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1. TITULO

Evolucién en la aplicacion de los principios Constitucionales como Fuentes Del Derecho

Administrativo en los pronunciamientos del Consejo de Estado, 2012-2013

2. LINEA DE INVESTIGACION

A través de la linea Derecho para la convivencia y la inclusién social “el Programa de
Derecho entiende la investigacion como un proceso sistemético, ordenado, l6gico,
coherente en la construccidon y la aplicacion de conocimientos, mediante la apropiacién de
los elementos cientificos, metodoldgicos y técnicos, para el desarrollo personal,
academico, profesional, comunitario, la solucion de problemas y la generacién de nuevas
alternativas para la transformacion de la sociedad colombiana” (Universidad La Gran

Colombia, 2010)

3. SUBLINEA DE INVESTIGACION

La sublinea de investigacion que se utilizara en este trabajo serd Derecho constitucional,
reforma de la administracién de justicia y bloque constitucional que busca “analizar las
transformaciones materiales, y los impactos y vacios constitucionales que se generan en el

sistema politico y juridico colombiano” (Universidad La Gran Colombia, 2010).



4. ANTECEDENTES

En base a las siguientes investigaciones andlogas al tema a desarrollar en nuestra investigacion,
publicadas en libros y revistas indexadas encontramos las siguientes que desarrollan tematicas

afines al proyecto.

Riccardo Guastini (2010) defini6 el concepto de principio como:

Norma “fundamental”, esto es, una norma que: a) En primer lugar, caracteriza el sistema juridico
del cual trata (o de uno de sus sectores), en el sentido que constituye un elemento esencial para la
identificacion de la fisonomia del sistema; b) En segundo lugar, da fundamento axiol6gico (otorga
justificacion ético politica) a una pluralidad de otras normas del sistema; c) En tercer lugar , no
exige a su vez algun fundamento, alguna justificacion ético politica, porque es concebida, en la

cultura juridica existente, como una norma evidentemente “justa” o “correcta”.

Para el caso que nos ocupa tenemos también que en cuanto la aplicacion de los principios
constitucionales consisten en una comparacién entre dos normas (la constitucional y la legislativa)
en la cual determinara los limites que pueda tener el Legislador al expedir la regla, verificando
minimos formales y de fondo, lo que conduce a la correccién de aquellos errores 0 excesos
cometidos por el legislador. De la cosa juzgada constitucional se deriva un poder vinculante del
precedente judicial, por lo menos en la parte resolutiva y la ratio decidendi de la sentencia; lo que
debe garantizar, en principio, cierto nivel de seguridad juridica, siendo el inico medio para alterar

la decision una reforma constitucional que le reste validez a la providencia del Tribunal.

Asi, el juez administrativo —como cualquier otro— se encuentra vinculado a la decision del juez
constitucional, debido a que la decisién del Tribunal Constitucional sobre la exequibilidad o
inexequibilidad de una norma, como vimos anteriormente, obliga a todos los operadores juridicos
por el efecto de la cosa juzgada material; lo que implica, por lo menos conceptualmente, que una
decision del Tribunal Constitucional debe asegurar la armonizaciéon de todos los principios

constitucionales con la ley que es evaluada seguin Sarmiento Erazo, J. P. (2011 pag. 229).



Para Meza, N.H. (2003) en su articulo titulado La aplicacion del principio de la armonizacion
concreta en la solucion de conflictos entre derechos fundamentales. Revista De Derecho, (19)
sostiene que la coalicion entre derechos fundamentales o principios constitucionales demandan
una interpretacion por parte del juez constitucional que al aplicar un bien constitucionalmente
protegido no implique la paralela eliminacion de otro. Con fundamento en la interpretacion hecha
al articulo segundo de la Constitucion por parte de la Corte Constitucional, esta corporacion ha
elaborado a través de su jurisprudencia el principio de la armonizacidn concreta, que realiza una
ponderacion de los bienes constitucionales enfrentados en el caso concreto. De modo que al
aplicar un bien constitucionalmente protegido por la carta, ello no implique la correlativa paralela

eliminacion de otro.

Botero Bernal, A. (2011)., en su articulo La jerarquia entre principios Generales del derecho: La
historicidad y la culturalidad. Aduce que el principio es un discurso principialistico tal como se
ha desarrollado hasta el momento (aquél mismo que critica toda jerarquia dentro de los principios)
es fundamentalmente una estrategia politica de supervivencia del ideal democratico, re-creada por
hombres y mujeres con poder-saber-decir qué son estos postulados, quienes juzgan muchas veces
por fuera del reconocimiento de la historia y de las construcciones sociales de los conceptos
utilizados. Pero este discurso que se vende como nuevo encantamiento del derecho no es, de
ninguna manera, la panacea del discurso juridico, ni la realizacion del espiritu absoluto de
Occidente. Es, como se dijo, un discurso que hoy dia se toma en estrategia de control de las

escuelas juridicas sobre su ideal de lo que es y debe ser una democracia.

Para Zapata, J. C. M. (2013) en su publicaciéon Principios para la interpretacién de la
Constitucion en la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana, la C.c. contiene una
amplia gama de principios que responden a los anteriores focos de significacion, pero estos
ameritarian un tratamiento aparte. La importancia de un trabajo en ese sentido estriba en el hecho
de que sin claridad sobre ellos, como dice Stern, la Constitucion corre el peligro de no poder
cumplir su funcion de estabilidad y orden, o bien el peligro de la supremacia de uno de los

poderes constituidos dado que no existiria un orden material y estructural fundamental.

Por la misma razon resultaria Gtil saber cuéles son, cuél es la funcion y en qué consisten los
principios constitucionales: en ellos estdn contenidas las bases de la institucionalidad, los
fundamentos politico econémico-sociales, las garantias fundamentales de los ciudadanos, las
disposiciones acerca de como debe operar el sistema juridico y las disposiciones rectoras de las
relaciones internacionales. Todo el sistema politico y juridico colombiano, puede decirse con

certeza, esta ligado a la existencia de unos principios.



Bernal Pulido, C. (2006) nos dice que la sujecion del juez es a todo el ordenamiento juridico y
dentro de este, como es evidente, se encuentra la jurisprudencia, junto a otras fuentes del derecho,
como la costumbre, las convenciones colectivas, los tratados internacionales, etc., cuya fuerza
vinculante nadie pondria en tela de juicio. La sujecion del juez en exclusiva a la ley en sentido

formal, de ningin modo podria ser concordante con los postulados del Estado Constitucional.

En la publicacion lus et Praxis en su publicacion Informe sobre la Jurisdiccion Constitucional en
Colombia nos dice Eduardo Cifuentes Mufioz que el control de constitucionalidad conforma una
jurisdiccion propia, separada y auténoma respecto de las restantes (ordinaria, contencioso—
administrativa y especiales), insertada, al igual que las demés, en la rama judicial (C.P., arts 116 y
titulo VIII).

La jurisdiccion constitucional es presidida por la Corte Constitucional, a la cual la Constitucion le
confiere la funcidn de mantener la integridad y supremacia de la Constitucion. Las atribuciones de
este 6rgano —que mas adelante se explicardn con mayor detalle—, entre las que se destaca el
control de constitucionalidad de las leyes y de los decretos con fuerza de ley y la revision de las
sentencias de tutela, no son compartidas con ningun otro. No obstante, el monopolio de la Corte
en asuntos constitucionales, sin duda acrecentado por la nueva Constitucion, es relativo, pues,
siguiendo la tradicion colombiana del control difuso, el Consejo de Estado —méaximo tribunal de lo
contencioso administrativo— y todos los jueces de las distintas jurisdicciones, gozan de algunas

competencias en esta materia.

En efecto, corresponde al Consejo de Estado “conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno Nacional, cuya competencia no
corresponda a la Corte Constitucional” (C.P., art. 237-2). De otra parte, ante cualquier juez del
pais, independientemente de la jurisdiccion a la que pertenezcan —con excepcion de los jueces de
la jurisdiccion penal militar—, se puede interponer la accion de tutela. Cabe precisar que la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, también conocen de la accién de tutela en segunda
instancia y, por consiguiente, sus sentencias son susceptibles de revision por la Corte
Constitucional. Mufioz, E. C. (2000)

Desde el Derecho comparado tenemos que la aplicacién de la Constitucion en la decision de
conflictos en que se debate si la actuacion juridica de la Administracion se ajusta a Derecho es una
operacion compleja, porque exige al juez conjugar la directa aplicabilidad de la Constitucion con

la aplicacion de las restantes normas infra constitucionales validas. El control juridico de la



actividad de la Administracion supone para el juez confrontar dicha actividad con las normas que
la amparan, para juzgar si efectivamente se trata de una actuacion conforme a Derecho. En la
seleccion de las normas que le serviran para el enjuiciamiento no puede el juez descartar las
superiores, so pretexto que se encuentran desarrolladas por las inferiores, porque el criterio segln
el cual la norma especial prefiere a la general procede entre normas de igual rango. (Chile: Red
Estudios Constitucionales, 2009. p 285.)
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5. PROBLEMA DE INVESTIGACION

El derecho clasico desde tiempo atrés nos ha indicado que las fuentes del derecho, son la
Constitucion, la ley, la costumbre, la jurisprudencia y la doctrina. Por su parte el Articulo
230 de la Constitucion Politica, establece que, “L0s jueces, en sus providencias, sélo
estan sometidos al imperio de la ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios

generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.”

Una interpretacion exegética de la anterior norma superior, nos conduciria a concluir, que
los principios constitucionales, cumplen un rol secundario en la actividad judicial, ya que
desprevenidamente se podria afirmar que cumplen un simple criterio auxiliar, y

subsidiariamente se aplicarian cuando la ley es oscura, ambigua o contradictoria.

No obstante, en una organizacion juridica instituida como un Estado Social de Derecho,
indudablemente surgen tensiones entre derechos, reglas e intereses de clase, las cuales en
la mayoria de casos no pueden ser resueltas adecuadamente por el imperio de la ley. Y
como quiera que el Derecho en Gltimas, es un escenario de lucha de intereses, resulta de
vital importancia la aplicacién de los principios, pues estos permiten en cada caso
particular ponderar su valor segln las circunstancias especificas del problema juridico a

resolver, aspecto que no puede hacer la ley, pues carece de esta dimension.

Bajo el precedente contexto, cuando las leyes entran en conflicto, de acuerdo con lo
expuesto, lo Gnico que se puede preguntar es, ¢deroga una ley a la otra? y ¢, es una ley una
excepcion a la otra?. Ante este problema, solo existen dos respuestas posibles: una
positiva 0 una negativa, lo cual en el campo del derecho, y en tratindose de derechos
fundamentales no es del todo satisfactoria, pues no se toman en cuenta circunstancias
especificas del caso, que pueden dar matices a la resolucién del problema, aspectos que si
aborda los principios, pues pueden perfectamente en un momento dado coexistir dos de
ellos en un conflicto, otorgandole desde luego méas peso a uno que al otro, dependiendo de



las circunstancias del caso en estudio. Ello se traduce indudablemente en que una decision

basada en la ponderacion de principios es mas justa y equitativa.

De modo que en el Estado Social de Derecho, la importancia de la ley es atenuada por los
principios y valores que pasan a ocupar un protagonismo en la dinamica interpretativa del
derecho, pues al decir del tratadista Jaime Orlando Santofimio Gamboa, citando a Garcia
de Enterria, “El derecho no puede agotarse en la simple ley, en el sentido del positivismo
legalista. La tipificacion de supuestos de hecho por el legislador no puede jamas agotar
la variable y proteica riqueza de situaciones capaces de presentarse en la vida social,

cuya evolucion nada detiene” (Gamboa, 2004)

Atendiendo entonces la relevancia que han adquirido los principios constitucionales en el
contexto juridico colombiano, resulta de gran importancia realizar el presente trabajo de
investigacion a fin de establece el papel real que éstos han desempefiado en el derecho

administrativo, especialmente a partir de la promulgacién de la Constitucion de 1991.

5.1 PLANTEAMIENTO DE LA PREGUNTA

En este orden de ideas, la formulacién del problema en el presente proyecto de
investigacion es el siguiente ¢Cual ha sido la evolucion en los pronunciamientos del
Consejo de Estado frente a la aplicacion directa de los principios Constitucionales

como fuente del Derecho Administrativo en los afios 2012-2013?



6. HIPOTESIS

Teniendo en cuenta la estructura de un Estado Social de Derecho y la evolucién constitucional via
jurisprudencial, se puede afirmar que los principios constitucionales, son de aplicacion directa en el
campo administrativo, y por lo tanto se tornan de obligatoria observancia para los funcionarios
publicos, no solo por lo contenido en las méximas providencias judiciales de lo contencioso entre los
afios 2012 - 2013, sino por su misma evolucion legal en cuanto a las reglas que orientan las

actuaciones administrativas.



7. OBJETIVOS

7.1 OBJETIVO GENERAL

Mostrar la evolucion que ha tenido la jurisprudencia de Consejo de Estado entre los afios

2012-2013, frente a la aplicacién de los principios constitucionales.

7.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:
e Identificar el cambio normativo que sirve como base para la evolucion aplicativa de

los principios constitucionales, en la jurisprudencia del consejo de estado

e [Establecer cuéles son los principios mas decantados dentro de la evolucion

jurisprudencial.



8. JUSTIFICACION

Cuando esté aflorando la concepcidon de “un nuevo derecho”, jalonado por los principios
constitucionales, brindando nuevas formas de comprender las relaciones juridicas entre la
administracion y sus administrados, es necesario observar por lo menos en forma breve
cuales son las lineas constitucionales mas visibles dentro de la jurisprudencia del Consejo
de Estado, como méxima Corporacion del orden contencioso, teniendo como base no solo

su evolucidn propia de estos proveidos, sino la evolucion misma de la norma positiva.



9. MARCOS DE REFERENCIA
9.1 MARCO TEORICO

Hoy en dia cuando la constitucionalizacion del derecho abarca todas las jurisdicciones,
resulta de vital importancia el estudio de los principios generales del derecho como una
fuente creadora del mismo, en la medida que el operador juridico en un Estado Social de
Derecho, como es el nuestro, no podria concebir las normas en toda su dimension, si no es
articulando en forma sistematica estos principios que dan sentido y razon al ordenamiento

juridico.

Este fendmeno juridico (la constitucionalizacion del derecho ) no resulta ajeno al campo
del derecho administrativo, toda vez que aspectos como la participacion ciudadana, la
estructura del Estado, las funciones de los poderes, los mecanismos de control de
legalidad, la organizacion territorial, solo se comprenden y se justifican como transmision
instrumental de estos principios, pues sin ellos, las normas no tendrian una brajula que
orientara su aspecto teleoldgico y sus valores que el constituyente y el legislador

pretendieron darle a la Constitucion y a las leyes.

La constituyente de 1991, en su titulo primero, deja sentadas las reglas de juego al
plasmar cuéles seran los principios que orientaran este estado social de derecho, en esa

medida, enmarca el proceder administrativo y lo cifie a estos parametros.

El Decreto 01 de 1984, codificacion contenciosa administrativa vigente hasta el 1° de
Julio de 2012, en su articulo 3° exponia cuales eran los principios orientadores dentro de
las actuaciones administrativas, manifestando: “Las actuaciones administrativas se
desarrollardn con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta

parte primera”. (Articulo 3° Decreto 01 de 1984)

Esto sin perder de vista que dicha norma, se encuentra estructurada bajo los parametros
constitucionales de la carta politica de 1886, en la que aun se hablaba de un estado de

derecho, es decir el individuo en funcion de la norma, un concepto diametralmente



opuesto al acuiiado por la carta de 1991, donde ya se habla del hombre y sus derechos

minimos frente a la norma.

En esta medida el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, “por el cual se reforma el Codigo
Contencioso Administrativo”, expone: “Todas las autoridades deberan interpretar y
aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de

este Codigo y en las leyes especiales”. (Articulo 3° Ley 1437 de 2011)

Desde esta oOptica se denota la evolucion constitucional que tienen las reglas
administrativas a través de sus preceptos y procedimientos codificados, de manera que ya
no se limita el articulado a enunciar algunos principios y sugerir su “desarrollo” bajo
dichos parametros; sino, que se impone un debera la administracion, de encuadrar sus
actuaciones no solo a los principios del derecho administrativo; sino al titulo primero de

la carta politica en su integridad.

Asi se ha planteado desde la doctrina: “Las exigencias de la evolucion y transformacion
social, requieren de un replanteamiento concreto y unificado, que permita que los
postulados constitucionales sean una realidad, realidad frente a la cual los ciudadanos
de cada nacion, vean garantizados su dignidad y sus derechos fundamentales. (Cortes

Zambrano Sonia Patricia, 2011)

En un aspecto mas global: “es un proceso de transformacion de un ordenamiento al
término del cual el ordenamiento en cuestion resulta totalmente ‘impregnado’ por las

normas constitucionales”(Guastini Riccardo, 2005)

El Consejo de Estado en sentencias con:



Radicacién numero: 15001-23-31-000-2008-00188-01(1505-11), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccidon Segunda - Subseccién B, Consejera ponente: Bertha Lucia

Ramirez de Paez — Bogota del 8 de marzo de 2012.

Radicacién numero: 11001-03-15-000-2012-01380-00(AC), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion B, Consejero ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila - Bogota del 11 de octubre de 2012.

Radicacién numero: 11001-03-26-000-2013-00019-00(46213), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Tercera - Subseccion C, Consejero ponente: Enrique Gil Botero
- Bogotéa del 4 de abril de 2013.

Radicacion numero: 11001-03-15-000-2013-01047-01(AC), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccidn Primera - Consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez,
Bogotéa del 6 de noviembre de 2013.

Da una gran muestra de permeabilizacion de los principios constitucionales, la
jurisprudencia citada en temas tan trascendentales dentro de la administracion como lo
son el régimen pensional de prima media frente a los regimenes especiales,
contabilizacién de tiempos publicos para pensiones de invalidez, el ingreso base de
liquidacion de las pensiones de jubilacion dentro del réegimen de transicion contenido en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, la aplicacion de la reiteracion jurisprudencial,

procedencia de las acciones constitucionales contra sentencias judiciales.

Dentro de los pronunciamientos en mencion se encuentran prevalentes y visibles en su
aplicacion directa, principios constitucionales como la igualdad, inescindibilidad,

equidad, favorabilidad, seguridad juridica, contradiccion, progresividad, defensa.



Se denota entonces como los principios constitucionales, van tomando fuerza en la
administracion, siendo tal, que no se puede concebir entonces una actuacion
administrativa al margen de los principios constitucionales, y resultaria ilogica esta
premisa si se tiene en cuenta que se estd ante un estado social de derecho el cual en su

mas pura esencia es plenamente antropocéntrico.
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Radicacioén numero: 15001-23-31-000-2008-00188-01(1505-11), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda - Subseccién B, Consejera ponente: Bertha Lucia

Ramirez de P4ez — Bogota del 8 de marzo de 2012.
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Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2012-01380-00(AC), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion B, Consejero ponente: Victor Hernando
Alvarado Ardila - Bogota del 11 de octubre de 2012.

Radicacion numero: 11001-03-26-000-2013-00019-00(46213), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccién Tercera - Subseccion C, Consejero ponente: Enrique Gil Botero
- Bogota del 4 de abril de 2013.

Radicacion numero: 11001-03-15-000-2013-01047-01(AC), Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccidn Primera - Consejera ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzélez,
Bogota del 6 de noviembre de 2013

9.2 MARCO CONCEPTUAL

La real academia Espafiola nos define el principio desde el punto de vista del Derecho como una
norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina o aforismos que gozan de general y
constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales. Real Academia Espafiola, (2014). Diccionario
de la Lengua Espariola (DRAE) Recuperado de http://lema.rae.es/drae/?val=principio

La Corte Constitucional en sentencia T-402/92 definié los principios constitucionales como
prescripciones juridicas generales que suponen una delimitacion politica y axiol6gica reconocida y, en
consecuencia, restringen el espacio de interpretacion, lo cual hace de ellos normas de aplicacion
inmediata, tanto por el legislador como por el juez constitucional. Son principios constitucionales,
entre otros, los consagrados en los articulos primero y tercero: el Estado social de derecho, la forma de
organizacion politica y territorial, la democracia participativa y pluralista, el respeto de la dignidad
humana, el trabajo, la solidaridad, la prevalencia del interés general (articulo 1); la soberania popular
y la supremacia de la Constitucién (articulo 2). Ellos se refieren a la naturaleza politica y organizativa
del Estado y de las relaciones entre los gobernantes y los gobernados. Su alcance normativo no
consiste en la enunciacion de ideales que deben guiar los destinos institucionales y sociales con el
objeto de que algin dia se llegue a ellos; su valor normativo debe ser entendido de tal manera que
signifiquen una definicion en el presente, una base axioldgico-juridica sin la cual cambiaria la
naturaleza misma de la Constitucion y por lo tanto toda la parte organizativa perderia su significado y
su razon de ser. Los principios expresan normas juridicas para el presente; son el inicio del nuevo
orden. Los valores, en cambio, expresan fines juridicos para el futuro; son la mira que jalona hacia el

orden del mafana.



Los principios fundamentales del Estado son una pauta de interpretacion ineludible por la simple
razén de que son parte de la Constitucion misma y estan dotados de toda la fuerza normativa que les
otorga el articulo cuarto del texto fundamental. Sin embargo, no siempre son suficientes por si solos
para determinar la solucion necesaria en un caso concreto. No obstante el hecho de poseer valor
normativo, siguen teniendo un carécter general y por lo tanto una textura abierta, lo cual, en ocasiones,
limita la eficacia directa de los mismos. En estos casos se trata de un problema relativo a la eficacia
mas 0 menos directa de los principios y no a un asunto relacionado con su falta de fuerza normativa.
En sintesis, un principio constitucional jamas puede ser desconocido en beneficio de otra norma legal
0 constitucional o de otro principio no expresamente sefialado en la Constitucion, pero puede, en
ciertos casos, necesitar de otras normas constitucionales para poder fundamentar la decision judicial.
Angarita Baron. C. (5 de junio de 1992). Sentencia T-402/92 Corte Constitucional. Recuperado de:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-406-92.htm

La lectura de una linea  jurisprudencial  bien  estructurada deja al lector
mejor preparado para entender un tema social o politico complejo y apre-
miante. Le permite entender con mejor claridad sus opciones y garantiza que
las decisiones politicas y sociales que tomamos los abogados sean mas efi-
caces, mas realistas y mas comprometidas. La lectura desestructurada de la
jurisprudencia, en cambio, no ensefla mayor cosa: las sentencias se apifian
las unas sobre las otras y cualquier valor cognitivo o juridico que tengan se

pierde en el vacio.

La jurisprudencia, en ese sentido, ha sido tradicionalmente considerada como
una fuente "secundaria o "auxiliar" del derecho que s6lo opera en casos

de silencio de la fuente primaria.

Aparentemente  tal estado de cosas vino a ser confirmado  por el
texto del articulo 230 de la Constitucién colombiana de 1991 el cual ordena que "los jueces, en sus
providencias, s6lo estdn vinculados al imperio de la ley” Entre los juristas existe, pues, una opinion
mas o menos firme en el sentido de que el derecho esta principalmente contenido en los textos
canonicos emanados del constituyente, del legislador
0 de sus delegatarios 'y que, en consonancia, la jurisprudencia  contribuye
meramente a  sellar vacios normativos 'y a diluir las ambigledades que

solo excepcionalmente dejan las omnicomprensivas codificaciones:


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-406-92.htm

El papel de la jurisprudencia ha sido de
nuevo discutido a partir de la expedicibn de la Constitucion de 1991. La
Corte  Constitucional ha fundado su autoridad en el valor expandido del

precedente constitucional.
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9.3 MARCO JURIDICO

Como referencias normativas y jurisprudenciales se tendran para efectos de esta

investigacion:
Constitucién Politica de 1991:

“TITULO 1
DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 2.Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.


http://lema.rae.es/drae/?val=principio

ARTICULO 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos
que la Constitucion establece.

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucién y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la sociedad.

ARTICULO 6. Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 7. EIl Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

ARTICULO 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

ARTICULO 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania nacional,
en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientard hacia la integracién
latinoamericana y del Caribe.

ARTICULO 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las
comunidades con tradiciones lingiiisticas propias sera bilingiie.”

Decreto 01 de 1984, codificacion contenciosa administrativa vigente hasta el 1° de Julio de 2012,
Articulo 3°:

“ARTICULO 3. Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion y, en general,
conforme a las normas de esta parte primera.



En virtud del principio de economia, se tendra en cuenta que las normas de procedimiento se
utilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se adelanten en el menor tiempo y
con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se exijan mas
documentos y copias que los estrictamente necesarios, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal sino cuando la ley lo ordene en forma expresa.

En virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso de los
procedimientos, suprimiran los tramites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en
serie cuando la naturaleza de ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la
obligacion de considerar todos los argumentos y pruebas de los interesados.

El retardo injustificado es causal de sancion disciplinaria, que se puede imponer de oficio o por
queja del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda corresponder al funcionario.

En virtud del principio de eficacia, se tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su
finalidad, removiendo de oficio los obstaculos puramente formales y evitando decisiones
inhibitorias. Las nulidades que resulten de vicios de procedimiento podrén sanearse en cualquier
tiempo de oficio o a peticion del interesado. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Suprema de Justicia

En virtud del principio de imparcialidad las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que
la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las
personas sin ningun género de discriminacion; por consiguiente, deberan darles igualdad de
tratamiento, respetando el orden en que actlen ante ellos.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer sus decisiones mediante
las comunicaciones, notificaciones o publicaciones que ordenan este codigo y la ley.

En virtud del principio de contradiccion, los interesados tendran oportunidad de conocer y de
controvertir esas decisiones por los medios legales.

Estos principios serviran para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de
las reglas de procedimiento.

Las autoridades deberan observar estrictamente los principios consagrados en este articulo al

expedir los reglamentos internos de que tratan los articulos 1° de la Ley 58 de 1982 y 32 de este
codigo.”

Ley 1437 de 2011 articulo 3° “por el cual se reforma el Codigo Contencioso Administrativo”:

“Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios



consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes
especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién y
la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y
non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante,
seran objeto de trato y proteccion especial las personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta
que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas
las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderdn las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los
procesos de deliberacion, formulacion, ejecucidn, control y evaluacion de la gestion publica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la
Constitucion, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio puablico,
por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
interesados, en forma sisteméatica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,



contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacidn de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo. Cuando el interesado deba asumir
el costo de la publicacion, esta no podré exceder en ningan caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las
de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus
derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacidén administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el méas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion "B",
Consejera ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez - Bogot4, D.C., ocho (8) de marzo de dos mil
doce (2012), Radicacion nimero: 15001-23-31-000-2008-00188-01(1505-11):

“PENSION DE JUBILACION DE DOCENTE - Caja de prevision social de la universidad
nacional / PENSION DE JUBILACION - Normatividad aplicable / RELIQUIDACION
PENSIONAL - Factor salarial / FACTOR SALARIAL - Antecedente jurisprudencial /
PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA LEY - Aplicaciéon

La Ley 33 de 1985 reguld el regimen prestacional de todos los empleados oficiales antes de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993. Por mandato del articulo 1 no so6lo se equiparé la

edad de la mujer con la del varon para efectos de jubilacion en 55 afios sino que se establecio la



regla general para la pension de los empleados oficiales de todos los niveles y se determinaron
unas excepciones. El articulo 1 de la ley 33 de 1985 establece que el empleado oficial que sirva
0 haya servido 20 afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de 55 afios tendra derecho a
que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 750/0 del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Gltimo
afo de servicio. La inclusion de los factores para determinar el ingreso base de liquidacion, es
del caso aplicar la tesis fijada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en sentencia de 4
de agosto de 2010, M.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, en la que se concluy6 que la
preceptiva contenida en el articulo 1 de en la Ley 62 de 1985, es un principio general y no puede
considerarse de manera taxativa, por tal razon deben incluirse todos los factores efectivamente
devengados realizando los aportes que correspondan. En aplicacion de la jurisprudencia en cita
se concluye que no tiene razén el apoderado de la entidad demandada al afirmar que las
pensiones liquidadas aplicando en su totalidad la Ley 33 de 1985 violan los principios de
solidaridad, primacia del interés general sobre el particular y de sostenibilidad del sistema
pensional porque el hecho de que se incluya todo lo devengado por el empleado en el dltimo afio

de servicio no lo exime de realizar los aportes que dejaron de efectuarse.”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccién B,
Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA - Bogota, D.C., once (11) de
octubre de dos mil doce (2012), Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2012-01380-00(AC):

“PENSION DE INVALIDEZ A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA - Aplicacion por

favorabilidad del régimen general de pensiones para su reconocimiento

El Consejo de Estado, de acuerdo con el asunto objeto de estudio, en reiteradas oportunidades
ha sefialado que pese a que constitucionalmente los miembros de la Fuerza Publica ostentan un
régimen prestacional especial, concordante con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100

de 1993, resulta procedente la aplicacion del referido régimen a los servidores de la Fuerza



Plblica, en tanto éste les resulte més favorable, pues para el reconocimiento de la pensién de
invalidez se exige que la disminucién de la capacidad laboral corresponda al 50 por ciento o
mas, mientras que en el régimen especial se requiere que como minimo dicha perdida sea del 75

por ciento. ”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera - Subseccion C,
Consejero ponente: Enrique Gil Botero - Bogota D.C., cuatro (4) de abril de dos mil trece (2013),
Radicacion nimero: 11001-03-26-000-2013-00019-00(46213):

“El nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- ley 1437
de 2011-, si bien, conservd gran parte las instituciones del decreto 01 de 1984 y el organigrama
dual en materia administrativa y contenciosa, fue innovador en lo que respecta a la figura de la
jurisprudencia como fuente de derecho, en otras palabras, rompié un paradigma en esta
jurisdiccion, al incluir en su compendio normativo disposiciones que propugnan por la
aplicacion de la jurisprudencia a determinadas situaciones y bajo determinados presupuestos,
cosa que obliga no solo a los que administran justicia, sino a las autoridades administrativas en
los asuntos de su competencia. (...) ese cuestionamiento tiene su genesis en el principio de
igualdad, el que se ha hecho operativo a través de un derecho, y a su vez, se ha subdividido en

dos garantias a saber: igualdad ante la ley e igualdad de trato por parte de las autoridades”

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Primera - Consejera
ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzéalez, Bogota, D. C., seis (6) de noviembre de dos mil trece
(2013), Radicacion numero: 11001-03-15-000-2013-01047-01(AC):

“ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL - Procedencia excepcional /
ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL - Requisitos de procedibilidad



La accion de tutela contra providencias judiciales tanto en la Corte Constitucional como en esta
Corporacion, concluy6 que si bien es cierto que el criterio mayoritario de la Sala habia sido el
de considerar improcedente la accion de tutela contra providencias judiciales, no lo es menos
que las distintas Secciones que la componen antes y después del pronunciamiento de 29 de junio
de 2004 (Expediente nim. AC-10203) han abierto paso a dicha accion constitucional, de manera
excepcional, cuando se ha advertido la vulneracion de derechos constitucionales fundamentales.
De ahi que a partir de tal pronunciamiento se modificO ese criterio radical y se declaro la
procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales, cuando se esté en presencia de
la violacion de derechos constitucionales fundamentales, debiéndose observar al efecto los

’

parametros fijados hasta el momento jurisprudencialmente.’

10 DISENO METODOLOGICO

El presente proyecto de investigacion corresponde a una investigacion juridica
descriptiva, por cuanto se encuentra enfocada directamente con la evolucion
jurisprudencial del Consejo de Estado y Corte Constitucional, es decir, cual ha sido la
interpretacion y aplicacion de dicha ley, con el fin de determinar las lineas
jurisprudenciales que se han desarrollado al interior de estas corporaciones. Nuestro tipo

de investigacion sera explicativa.



En lo referente a la técnica de la recoleccion de informacion, la metodologia propuesta
nos exige el trabajo en fuente primaria y secundaria, esto es, la jurisprudencia proferida
por el Consejo de Estado; consulta de textos tedricos sobre la materia. Se realizard un

analisis documental completo del contenido de la jurisprudencia y los textos.

11 CRONOGRAMA

Primer semestre: Agosto a Febrero de 2014.

Actividad Ago Sept Oct Nov Dic Ene/

Seleccion y disefio de instrumentos de X
recoleccioén de la informacién

Recoleccién de la informacion X X

Andlisis de la informacion X X




Elaboracion de un borrador de los X X
capitulos I, II, Il y IV.
Elaboracion y presentacion del primer X
informe
Correcciones y ajustes del primer X X
informe
Elaboracion del segundo informe X
Segundo semestre: Febrero a Julio de 2014.
Actividad Feb Mar Abril Mayo | Junio | Julio
Reinicio de agendas con la universidad X
Recoleccién de la informacion X X
Andlisis de la informacion X X
Elaboracion de un borrador de los X X
capitulos V, VI y VILI.
Elaboracion y presentacion del informe X X
final
Correcciones y ajustes del informe final X X
Presentacion y sustentacién del X
trabajo de investigacion
12 PRESUPUESTO

Tabla 1. Gastos Directos




RUBROS

TOTAL

MATERIALES

$212.000

SALIDAS DE CAMPO

$130.000

BIBLIOGRAFIA

$500.000

TOTAL

Tabla 2. Descripcion de los gastos de personal

INVESTIGADORES DEDICACION.

TOTAL

ASTRID

SAMIRA 4 Horas diarias
MEDINA LEITON

$ 70.000

JUAN ALEJANDRO 4 Horas diarias
OLAVE JIMENEZ

$70.000

Tabla 3. Valoracién salidas de campo (en miles de $).

ITEM

COSTO UNITARIO

Cantidad

TOTAL

Transporte de los
investigadores dentro
de la ciudad.

$1.550

50

$77.500

Tabla 4. Materiales y Suministros




MATERIALES VALOR
10 RESMAS DE BOND 75 GRAMOS TAMANO $100.000,00
CARTA
10 CARTUCHOS Canon i250 NEGRO $150.000.00
TOTAL $250.000.00

13 RESULTADOS ESPERADOS

Como resultado de la presente investigacion se espera obtener una apreciacion concreta de la
permeabilizacion de los principios constitucionales frente a algunos de los més recientes y
relevantes pronunciamientos del Consejo de Estado, y la tendencia de esta Corporacion a un
derecho mas fundado en los principios del orden superior, abriendo camino a la aplicacion

directa de estos en las actuaciones administrativas.
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