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Resumen

Educar para el cuidado de lo publico debe orientarse como un aspecto necesario en el
fortalecimiento de la democracia, dado que, posibilita generar ciudadanos capaces de ejercer el
control ciudadano, politico y econdmico que viabiliza el desarrollo del Estado, con miras a
garantizar el bienestar de los ciudadanos en el proceso de construccién vy fortalecimiento del
proyecto politico democratico en el pais. Por tanto, el proceso investigativo busca consolidar
una propuesta educativa que contribuya a la formacién de estudiantes, de diversos niveles de
escolaridad, en cuanto al cuidado de lo publico.

Sobre esta consideracion, comprender la formacién como proceso, atado a los procesos

pedagdgicos que se cimentan en la escuela, hace posible identificar sus alcances en el proceso

social de formacion politica y ética de los ciudadanos que valoran y cuidan lo pablico.

Palabras Claves: Constitucién, comunidad, democracia, economia, estado, lo publico,

nacion, participacion.



Abstract

Educating for the care of the public must be assumed as a process that must be oriented
as a necessary aspect in the strengthening of democracy, since it makes it possible to generate
citizens capable of exercising the citizen, political and economic control that enables the
development of the State, with aims to ensure the welfare of citizens in the process of building
and strengthening the democratic political project in the country. Therefore, the research process
seeks to consolidate an educational proposal that contributes to the formation of students, of

various levels of schooling, in terms of caring for the public.

Regarding this consideration, understanding training is like a process, tied to the
pedagogical processes that are grounded in the school, making it possible to identify its scope in

the social process of political and ethical formation of citizens who value and care for the public.

Keywords: Constitution, community, democracy, economy, state, public, nation,

participation.
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Introduccion

“Educar para el Cuidado de lo Publico” invita a la construccion de una propuesta
educativa, no solo para estudiantes de nivel basico y de secundaria, sino también de educacion
superior. Dicha propuesta concibe la idealizacién de un modelo participativo y democréatico en
todos los actores del Estado, como son la comunidad, los servidores publicos y especialmente los
profesionales, quienes estan llamados a la construccion de un pais més justo y equitativo, donde
sus actuaciones conlleve no solo a que los recursos sean empleados de manera racional, si no a la
vocacion de construir ciudadania abocada en torno al bienestar de todos.

El Estado Social de Derecho que reclama la Constitucion Politica de (1991) es la guia y
carta de navegacion por donde se debe partir, pues es ella, quien delimita las acciones
pedagogicas a construir, pues nos lleva a comprender que el proceso no radica solo en lo
individual sino que se da en la interaccién con lo colectivo. Esta tarea pedagdgica de educar para
el cuidado de lo publico se fundamenta en propiciar las condiciones que logren inculcar
principios morales y éticos a la par de un conocimiento integral de lo que es el Estado, y el papel
que ejerce la administracion pablica como gestora y administradora de lo publico en funcién de
satisfacer las necesidades basicas de la comunidad en general.

Pero lo fundamental de éste modelo no se traduce en actividades de clase o a través de
normas, ya que hay elementos méas importantes como son la ética, los valores, y especialmente
los principios sobre los que descansa el actuar de la humanidad.

El no propiciar de manera severa, por no decir contundente, en un cambio de nuestra
cultura, ha implicado una formacion con vicios o defectos que desdibujan y van en contradiccion

con la buenas practica que requiere un control interno, donde su principales elementos son la
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ética, la moral y el compromiso, que garantizan que los objetivos, resultados y metas
constitucionales se cumplan. Por ello, partiendo del articulo 67 de la Constitucion Politica de
(1991) se tiene que:
La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la

técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura (pp. 23-24).

Es decir, un derecho atribuido a todos los seres humanos sin ninguna distincion por
razones de raza, edad, género, creencias, color, etc.; por estar a cargo del Estado, este promovera
las condiciones y adoptara las medidas necesarias para el acceso efectivo a la educacion.

La gran tarea hoy es reconstruir el componente social, menoscabado por la violencia que
deriva directa e indirectamente en practicas que deterioran el tejido social, y sumergen al
individuo en practicas ilicitas o delictivas, por lo que la tarea serd conducente a recuperar e
impulsar practicas de convivencia hacia la comunidades que incluyan tanto los actores activos y
pasivos de la Nacion.

La carencia de conciencia social es una de las causas principales, ya que el individuo no
les da importancia a los ciudadanos ni al compromiso que tiene con ellos, la falta de educacion y
de cultura del compromiso, al igual que ejemplos negativos, es la manera como estos actGian. Las
causas exdgenas 0 externas tienen gran peso para que todas las formas de corrupcion se
desenvuelvan en un gobierno.

Es importante recordar, que el Derecho publico es sustancialmente econémico, razon por
la cual la formacién para el cuidado de lo publico, no se traduce Unicamente en entender desde la

norma y la ley, la constitucion, como tampoco el actuar de la ciudadania y sus gobernantes
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mediante la cultura ciudadana, ambiental o tributaria, sino principalmente la cultura democrética
y politica, punto de partida y entendimiento que hace posible que los referentes anteriores sean
realizables, asi las cosas es indudable que la economia y la Hacienda es un referente
constitucional y trasversal de necesario conocimiento y aplicacion y que de su adecuada
administracion dependerd los resultados que sobre el Estado Social de Derecho que reclama la
Constitucion Politica.

En tal sentido, la investigacion que se propone, pretende hacer parte del discurso
pedagodgico una perspectiva social de la educacion en el marco del Estado Social de Derecho, y
de la formacion necesaria frente para el cuidado de lo publico. Por ello, constituye una mirada
que cumple una funcion social que tiene como fundamento los principios y derechos
fundamentales al interior de nuestra sociedad, apalancado con el componente administrativo,

politico y econémico que propicia el camino para su realizacion.

El Problema
Como ciudadano, profesional y docente, y en innumerables escritos y ponencias he
observado la pérdida de valores y la manera como la Nacion Colombiana viola de manera
infraganti los preceptos constitucionales, legales y normativos, que traducidos con impacto
social, econémico y ambiental hacen de nuestro pais uno de los mas corruptos e inequitativos del
mundo.
La corrupcion es definida como:
Toda conducta de un servidor publico que afecta negativamente el interés pubico
o0 el bien comdn. El sentido principal de la corrupcion afecta al interés publico, y

por ello estd asociada a los conceptos de: interés publico, derechos colectivos,
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moralidad administrativa e integridad del patrimonio publico (Conciencia

Colombia, 2004, p. 78).

En Colombia, la corrupcion es un fendémeno extendido en todos los sistemas y
organizaciones econdmicas, culturales, administrativas y socio-politicas, de caracter publico y
privado. En tal sentido, desde la dimension politica, la corrupcidn puede ser entendida a partir de
un caracter técnico como;

Un intercambio clandestino entre dos mercados, el mercado politico y/o
administrativo y el mercado econdmico y social. Este intercambio se realiza a
escondidas pues viola las normas publicas, juridicas y éticas, y sacrifica el interés
general a favor de los intereses privados (Meny, 1998 como se cité en Gonzalez,

2001, p. 13).

Por ello, la corrupcion se entiende como el uso indebido e inapropiado de los bienes
publicos o de los cargos publico, “consiste en el aprovechamiento de un cargo publico o de los
bienes publicos del Estado en beneficio propio” (Restrepo, 1997, p. 25).

Ahora bien, si partimos de reconocer que Colombia es un Estado Social de Derecho y que
sus postulados centrales pueden resumirse en los principios de legalidad y responsabilidad,
donde todas las funciones de las autoridades estan regladas. Vemos que la carencia de conciencia
social es una de las causas principales, ya que el individuo no les da importancia a los
ciudadanos ni al compromiso que tiene con ellos, la falta de educacion y de cultura del

compromiso, al igual que ejemplos negativos, es la manera como estos actuan. Las causas
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exOgenas 0 externas tienen gran peso para que todas las formas de corrupcion se desenvuelvan
en un gobierno.

La sociedad influye gravemente en la aceptacion de la corrupcion, ya que puede
intervenir en que los actos de corrupcién queden impunes; igualmente, empresas y corporaciones
promueven la corrupcién ya que toman modelos sociales sin valores. Promueven la
concentracion del poder en determinadas decisiones que toma el gobierno o los particulares, el
soborno, generan el control sobre los medios de comunicacion para que no se devele cierta
informacion al publico.

El auge de la corrupcion en el mundo, especialmente en Colombia, afecta la democracia
y sumerge al pais en un lecho de miseria y de inequidad extrema, hasta el punto que la
percepcion que es inevitable y que forma parte del sistema, ha convertido a la Nacion en una
anarquia, que requiere pronta solucion y medidas extremas sobre aquellos males que hoy afectan
y desvirttan la concepcion de vivir en un pais democréatico. Los partidos politicos, los servidores
publicos, la misma ciudadania, hoy conviven en una lucha, mas preocupados por resolver sus
necesidades individuales que por buscar que los conciudadanos obtengan las mismas
condiciones de empleo, educacion, salud, en fin, que se satisfaga por lo menos la obtencion de
una vida digna.

El problema radica en que la resolucion de lo publico no se traduce Unicamente en contar
con una Carta Politica como la de 1991, fundamentada en atender un Estado Social de Derecho,
representados en Derechos de segunda y tercera generacion, (econémicos, sociales, culturales,
ambientales, colectivos etc.), si no que las leyes, las instituciones, las estructuras los planes, los

procesos, los principios y valores, incluso los controles que desarrollan y cuidan lo pablico estan
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infectados de afanes personales, donde la poca eficiencia y eficacia rayan con toda suerte de
irregularidades que en nada conduce a resolver los fines del Estado.

La preparacion para el ejercicio de la ciudadania durante los afios mas importantes de la
infancia estd en muy mal estado a escala mundial. La formacion desde el nivel preescolar hasta
el 12° grado sufre las exigencias del mercado global, que ha trasladado el foco de atencion a las
aptitudes cientificas y técnicas, hoy concebidas como la clave de la educacion...mientras se
dejan de lado las capacidades criticas e imaginativas que constituyen el nicleo de su existencia.

Es importante recordar, que el Derecho Publico es una rama del Derecho que se encarga
del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre las personas o entidades privadas con
los 6rganos relacionados al poder publico cuando estos Ultimos actlan en ejercicio de sus
legitimas potestades publicas (jurisdiccionales, administrativas, segun la naturaleza del 6rgano
que las ejerce) y de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido, y de los 6rganos de la
Administracion Publica entre si. Por tanto, el derecho publico es el ordenamiento juridico que
permite regular las relaciones de subordinacion y supraordenacion entre el Estado y los
particulares.

El Derecho Publico es sustancialmente econémico, razén por la cual la formacién para el
cuidado de lo publico, no se traduce Unicamente en entender desde la norma y la ley, la
constitucién, como tampoco el actuar de la ciudadania y sus gobernantes mediante: la Cultura
Ciudadana, la Cultura Ambiental (forma como los seres humanos se relacionan con el
medio ambiente) 0 la Cultura Tributaria (Consistente en fomentar una ciudadania
participativa, consciente de sus derechos y obligaciones, que faciliten la transparente
y adecuada utilizacion de los recursos que conlleven al mejoramiento de la calidad de
vida de la ciudadania), sino principalmente la Cultura Democratica y Politica, punto de

partida y entendimiento que hace posible que los referentes anteriores sean realizables donde el


https://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
https://es.wikipedia.org/wiki/Persona
https://es.wikipedia.org/wiki/Potestad
http://definicion.de/estado
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poder es ejercido por el pueblo, mediante mecanismos legitimos de participacion en la toma de
decisiones politicas.
En el sentido amplio la Cultura Politica puede ser entendida como el conjunto de
practicas y representaciones en torno al orden social establecido, a las relaciones
de poder, a las modalidades de participacion de los sujetos y grupos sociales, a las
jerarquias que se establecen entre ellos y a las confrontaciones que tienen lugar en
los diferentes momentos historicos (Herrera& Diaz, 2001).

Por tal razén se hace necesario que dichos mecanismos legitimos de participacion sean
comprendidos y entendidos por la poblacion, desde tempranas edades escolares, por nifios y
jovenes. Sin embargo, en la escuela, es escasa y timida la ensefianza sobre la constitucion
politica y las leyes, asi como los procesos de sensibilizacion frente al cuidado del bien comuin y
los organismos de control hasta la forma consciente de elegir sus gobernantes, actuaciones que
desde lo administrativo y econémico impactan los fendémenos sociales de la Nacion.

Por ello, pensar sobre lo que significa el hecho de educar para el cuidado de lo publico
trasciende el concepto de formar en cultura o competencias ciudadanas o a profundizar en el
concepto de ciudadania —que hace referencia a cuatro dimensiones a saber: la de los derechos, la
de las responsabilidades, el de la participacion, y la de la identidad—. Por el contrario, implica
explorar sobre los procesos educativos que superan las formas de convivencia democréatica desde
el caracter universal de los derechos humanos, que pasa por los deberes y obligaciones que
tienen los ciudadanos con el Estado y se extienden a los deberes existentes hacia otros grupos
sociales y hacia las responsabilidades que se tienen con el planeta, el medio ambiente y con todas
las formas existentes de vida; que de por si, generan otras formas de participacion y de accion

politica, social, economica y cultural entre muchas otras —hoy en dia enriquecida con medios
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masivos de comunicacién y tecnologias digitales—. Como consecuencia de esto, se crean nuevas
identidades, subjetividades y formas de participacion que revindican una nueva condicion de
existencia, inter y pluricultural para el ser humano.

Ahora bien, si reconocemos, en nuestro contexto, que el mecanismo fundamental de
participacion de la ciudadania es el sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, a través del
cual elige a sus dirigentes o representantes para un periodo determinado.

La participacion es un componente central de la democracia, puesto que si bien
suele considerarse que el primer escalén de la misma es el voto, en tanto derecho
universal de los ciudadanos a elegir sus representantes, la participacion agrega a
esta forma de gobierno su capacidad de ser gobierno de todos los ciudadanos [...]
Para algunos, la ciudadania no puede sustraerse a la dimensidn espacial que
encierra la politica [...] Por ello, es en el ambito local donde la participacion
ciudadana tiene mayores posibilidades de ser efectiva (Ziccardi, 1998, pp. 28-29).

Las elecciones se llevan a cabo por los sistemas de mayoria o representacion
proporcional, o combinacion de ambos. Un ejemplo claro, es el abstencionismo electoral, donde
en la mayoria de las ocasiones representa mas del 50% de las personas aptas para votar. Gran
parte de este comportamiento se puede explicar porque en ocasiones anteriores los
administradores o gobernantes elegidos no cumplieron con los programas o promesas de su
mandato. Este pensamiento genera un sentimiento de frustracion que los conlleva al
abstencionismo.

En tal sentido, la escasa participacion refleja un bajo conocimiento del funcionamiento
del Estado y del ser ciudadano en un mundo dindmico y cambiante. Reflexionar sobre aspectos

estructurales del Estado es un ejercicio impostergable, porque el fin del Estado es resolver las
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necesidades bésicas insatisfechas de la poblacion, especialmente de la colectividad, donde los
gobiernos o administradores de turno son los llamados a buscar la manera de solucionarlas. En
esa logica, y a manera de ejemplo, qué decir de los estudiantes de educacion media cuando se
enfrentan a seleccionar una carrera profesional, técnica o tecnoldgica sin el méas minimo
conocimiento del pais y de su entorno, hecho que, sin duda, los llevara a obtener frustraciones y
pérdida de valores, consecuentemente ante tal magnitud de analfabetismo y carencia de
conciencia politica.

Este problema es méas preocupante si se tiene en cuenta el nulo conocimiento que la gran
parte de la Nacion tiene sobre el contenido de la Constitucion Politica, donde no solo se concibe
los deberes y derechos de la comunidad, si no que normaliza todo lo relacionado con la
estructura del Estado; Poderes Publicos; Controles; Organizacion, Régimen Politico,
Administrativo, Territorial y por Servicios de manera descentralizada; los tributos como fuente
de financiacion de la tarea del Estado. Todo este componente Constitucional, se encuentra
trasversalmente correlacionado con el Sistema Financiero, El Presupuesto y El Plan de
Desarrollo como carta de navegacion de las administraciones de turno.

Es claro, entonces, que el problema ademas de educativo es econdémico, por lo que se
hace necesario aproximarse a definir y precisar el papel de los actores de la administracion
publica, sus competencias y estructuras en:

Un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general (Art. 1 Constitucion Politica de Colombia, 1991, p. 14).
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Instrumentalizada a través del presupuesto y el Plan de Desarrollo, donde la economia,
los tributos, el sistema financiero y el control fiscal ejercen un papel relevante y transversal.
De tal manera y de acuerdo con el profesor Navas-Talero (2016 como se cit6 en Bonilla,
2017):
Educar al ciudadano en temas tan importantes como la comprension de la
Hacienda Publica, es una noble tarea politica, que debe cubrir a todas las
personas, sin distingos de ninguna naturaleza, pues se trata de formar ciudadanos,
esto es, sujetos con capacidad de ejercer conscientemente su derechos,

especialmente los derechos politicos (p. 1).

Aspecto que nos deja inquietudes para que reflexionemos y nos preguntemos por
aspectos como los que acontecen a diario, afio por afio en nuestra sociedad.

En tal sentido, el desconocimiento de lo publico, y del sentido de lo publico se constituye
en el punto inaugural que motiva la desidia, la incredibilidad y da paso a la corrupcion en todas
sus manifestaciones-econémica, politica, social entre otras tantas formas en que puede
manifestarse-, y amenaza a la democracia, dado que genera en el ciudadano la sensacién de que
lo publico no le pertenece a nadie y que la administracion y el control que se sobre él se
desarrolla es nefasto, generando un imaginario de alta vulnerabilidad sobre el sistema politico y
administrativo que fractura la confianza en el Estado y las demas instituciones.

En consecuencia la irrupcion de la corrupcion estimula la desfiguracion institucional del
sector publico y privado, genera pérdida de recursos financieros, naturales, culturales y
desestimula el recurso humano por lo que deteriora la calidad de vida de una nacion. Acrecienta
las acciones ilicitas lo que trae como consecuencia efectos negativos a todo orden. En nuestro

contexto, la permisividad frente a la corrupcion ha establecido y creado una especie de
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subcultura. Por ello, la corrupcion es, sin duda, un problema de Estado y es alli en donde se
deben afincar los controles para combatirla, pero es también un asunto social en el cual la
creacion de un entorno ético es fundamental para consolidar dichos controles y politicas a
establecer.

“En Colombia, uno de sus grandes focos, el mas notorio, se sitla en la contratacion
estatal, ejemplos de ello abundan en el pais tales como Ferrovias, Caprecom, Foncolpuertos,
Termorio, Dragacol” (Blanco, 2011 como se citd en Zuleta, 2015, p. 9) Agro Ingreso Seguro,
Empresa de Energia de Pereira, COOMEVA, SaludCoop EPS, Transmilenio, Reficar, Obedrech,
entre otros. Sin embargo, en los medios se invisibiliza los actos corruptos que no trascienden,
pero que pueden evitarse si el ciudadano del comun, se encuentra educado para ejercer el control,
lo que implica tener el conocimiento sobre lo publico.

En tales circunstancias, podriamos pensar:

¢Qué seria del Estado Colombiano?, ;de sus empresas?, ;de sus sectores?, ;de su
poblacion?, ;de su economia?, si se hubiesen generado acciones de competitividad
a través de unos Ferrocarriles Nacionales modernos; de una Caja Agraria y un
INDERENA forjadora de recursos hacia el agro; de un IDEMA eficiente
regulador del mercado y los precios; de un Seguros Social atendiendo con
eficiencia el tema de la Seguridad Social; de un Ministerio de Obras eficiente en el
desarrollo de la Infraestructura Vial; de entidades dedicadas a la explotacion de
recursos naturales como ECOPETROL, CARBOCOL, generadoras del tema de
las Regalias hacia la educacion, la salud y la proteccion de los recursos naturales y
del medio ambiente; de unos Puertos maritimos y fluviales con flotillas modernas

para exportar con agilidad sus productos en una economia globalizada como la de
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hoy; con un ICT en procura de mejor la calidad de vida de sus habitantes a través
de vivienda digna, entre otras. Hoy, muchas de estas empresas liquidadas o
transformadas como consecuencia de su deficiente manejo, después de malgastar
o malversar el patrimonio publico y dejar unos efectos nocivos fécil de evidenciar,
como el de los cultivos ilicitos, los desplazamientos, la indigencia, el terrorismo,

en fin, la descomposicion del tejido social,...!(Bonilla,2015, p. 15).

De cierta manera, el ciudadano Colombiano adolece de un sentido de lo publico, dado
que este principio se distorsiona, pierde valor y se ilegitima, cuando los administradores
publicos, actian de manera desobligante y genera que el conjunto de ciudadanos piensen y actua
de manera diferente a la legalidad, o en lo que creen y en contraposicion al deber ser de las
cosas.

Aunado a esta percepcion, encontramos como hoy por hoy el desprestigio de las
entidades publicas es generalizado, especialmente por la forma de eleccidn de sus representantes,
que ademas no cumplen de manera eficiente y eficaz su cometido, soportado por la horda de
corrupcion incesante que desgasta los presupuestos y los objetivos que se pretendian resolver y
antes que aplacarlos originan grandes brechas, que en el tiempo han sumido la Nacién en estado
de inequidad y pobreza dificil de resolver, si como se ha venido aseverado no hay “un sentido de
lo Publico”.

Formulacion pregunta problema

Si el interés de la investigacion es analizar, algunos aspectos que contribuyen a la

educacion del cuidado de lo publico la pregunta que orientara la investigacion serd (Como
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incidir en sistema educativo en cuanto a la formacion de ciudadania y la cultura politica para
lograr un cuidado de lo pablico en la sociedad colombiana por parte de la ciudadania?
Justificacion

La educacion para el cuidado de lo publico es de vital importancia porque tiene como eje
central la idea del cuidado, el servicio y el control; es decir, las preocupaciones y acciones que
realizan los ciudadanos y lo servidores publicos que se encuentran enfocadas a la satisfaccion de
la pluralidad de intereses de quienes integran la sociedad en el marco constitucional. Por tanto, el
cuidado de lo publico es un mecanismo de control delas injusticias, atropellos, irregularidades y
antivalores practicados en el uso del poder publico; se convierte en el acuerdo ético y social que
genera credibilidad, respeto y confianza en la ciudadania, la administracion y en las instituciones
tanto publicas como privadas.

De esta manera, la formacién para el cuidado de lo publico es una herramienta
indispensable para cualificar el sentido de la politica y las maneras de gestion pablica de quienes
hacen de servidores publicos y de quienes ejercen ninguna otra disposicion que la de ser
ciudadanos.

Aunque se tiene por costumbre pensar y delegar a terceras personas el cuidado de lo
publico, —como si lo publico no costara dinero a todos, y lo que es méas trascendental que los
recursos en fondos y bienes son cubiertos por todos los que hacemos parte de una Nacion—, se
trata de exigir una ética publica, alejada de todo proceso formativo que simiente la idiosincrasia e
identidad politica de la nacion. Por ello, se pretende tener en cuenta, en este proyecto, el
concepto que hace referencia a la ética publica, relacionada o vinculada a las tareas practicas de
los funcionarios publicos, dado que su presencia o ausencia determina el funcionamiento de la

estructura institucional establecida.
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En tal sentido, hay razones concretas para pensar en la necesidad de formar en una ética
publica en la estructura institucional. En esta direccion, Conciencia Colombia (2004):

Resalta dicha necesidad como la credibilidad y confianza, insuficiencia de las
medidas juridicas, insuficiencia e ineficacia de las soluciones juridicas, necesidad
de adquirir habitos y reglas para el largo plazo orientados por valores, crecimiento
de las competencias, integracion e incorporacion de los ciudadanos (p. 87).

De otro lado, Aguilar (2000) enmarca la responsabilidad social cuando los servidores
publicos se convierten en el elemento principal para promover la moral y la ética pablica de tal
forma que se conviertan en principios que activan la accion de los ciudadanos en una sociedad,
condicionando y adaptando estos principios a pardmetros éticos y morales. De esta manera, 10s
funcionarios del Estado muestran su forma de contribuir en un encausamiento que lleve a que los
ciudadanos que se desempefien en las diferentes entidades tengan conductas sociales que
muestren sus buenas practicas bajo el respeto y cumplimiento del deber para el cual fueron
nombrados.

Esto deja ver que es necesario que en cuanto a la ética y moral publica se necesita tener
presentes dos conceptos fundamentales, uno, que debe darse por sentado que es una ciencia que
moldea la conducta humana porque a través de ella es que el hombre logra adquirir buenos
habitos de comportamiento y, que, de acuerdo con su consolidacion, serd la ciencia la que
impulsara su conducta y le permitird ser disciplinado para alcanzar un autodiligenciamiento de
acuerdo con los principios morales que existen. De tal forma, una vez se comprendan estos dos
conceptos, el hombre mostrard una inclinacion innata hacia la realizacion de su vida dentro del

cumplimiento de buenos habitos morales, porque estard motivado a seguir adelante y cumplir
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con la formacion que ha recibido. Ensefiarle al pueblo los principios fundamentales de una
sociedad que acepta un orden politico y juridico para una sana convivencia.

Sobre esta ldgica, las relaciones entre la educacion, la ciudadania y la democracia son
estrechas y se manifiestan de manera diferenciada en la historia y en las sociedades. En tal
sentido, en las sociedades democréaticas se presenta una correlacion entre el sistema educativo y
el sistema politico, en donde la educacion se mantiene vinculada a la formacién de un ciudadano
que piensa su dimension politica acorde con el Estado. Como bien insiste Castoriadis (2000) “no
puede haber sociedad democratica sin ‘paideiademocratica’, porque la democracia, si bien
requiere de instituciones efectivas y compatibles con ella, también exige individuos que hagan
funcionar sus procedimientos y los defiendan” (p. 156.)

Por ejemplo, el proyecto educativo presbiteriano y liberal unieron esfuerzos para formar
ciudadanos "amantes a su patria” y celosos por las leyes constitucionales. De igual forma, es
comprensible como dentro de las aulas de clase, lograron fomentar una "religion civica" que no
era otra cosa que el culto exaltado a los héroes nacionales ( Mijangos &Mendoza, 2011).

En tal sentido, educar al ciudadano en temas como la comprension de la constitucion
Politica; los derechos y deberes que en ella se consignan; la organizacién del Estado, sus
competencias y responsabilidades; la importancia de los tributos como mecanismo de
consecucion de ingresos suficientes que permitan financiar el gasto social; los planes financieros,
representados en presupuestos que obedecen a organizar los ingresos, gastos, servicio de la
deuda y la inversion programados en un plan desarrollo; no solo se hace necesario, si no que
genera en el ciudadano de a pie una cultura democratica asi como un alto sentido de compromiso
con el estado, con su familia, con su entorno y la tarea de ejercer el control social que le

corresponde.
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Es logico suponer que la educacion sobre los temas aludidos anteriormente es
trascendental, pues si el gobernado carece de conciencia politica, esto es un analfabeta en ese
campo, la democracia no puede ser, por lo que su practica se convierte en un homenaje a la
bandera y en un proceso electoral para satisfacer la vanidad de los politicos de turno (Navas
como se citd en Bonilla, 2015).

Conscientes como somos de la falta de una instruccion dirigida a los estudiantes de los
colegios, donde la educacion civica es practicamente nula; resulta impostergable acudir a
construir una alternativa pedagogica, para fortalecer la institucionalidad, educar en lo publico,
avanzar en la recuperacion de la credibilidad y legitimidad de las instituciones, a la par de una
comunidad conocedora de sus derechos y deberes como parte integral y decisivo en un Estado
Democratico y Participativo, como es uno de los objetivos de este proyecto; teniendo como
punto de partida un diagnostico del estado de cada una de las variables o topicos, que identifique
las causas o puntos vulnerables que afectan el comportamiento en el cuidado de lo pablico y que
por si mismo concluya en la resolucién de acciones a tener en cuenta como punto final de la
investigacion.

La ignorancia de lo que significa la democracia, la cultura ciudadana y el control social,
se convierte en un punto de partida para educar al ciudadano que como lo anota Freire “Por ser
una pedagogia basada en la practica, estd sometida constantemente al cambio” traduciéndola en
una cultura democratica, donde todos y cada uno de los ciudadanos asuman como practica de
vida la obligacion de inmiscuirse en los roles de lo publico y especialmente ejercer el control
social que les asiste constitucionalmente.

En esta investigacion la educacion sobre el cuidado de lo pablico se plantea al servicio de

la sociedad, primordialmente desde el sistema educativo en toda su extension —desde el
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preescolar a la educacion superior— , espacio académico donde se debe cavilar sobre el ser
ciudadano y ser protector de lo publico; es decir de los recursos naturales, y culturales que
constituyen el bien coman y que son la garantia de un mejor vivir, en una época impactada por la
afectacion del cambio climéatico que pone en jaque la subsistencia humana. Por ello, el proyecto
investigativo que se plantea aspira a concientizar desde una actitud, critica, ética y propositiva a
construir hombres y mujeres con una formacion politica s6lida sobre “la cosa publica”. Capaz de
promover en las nuevas generaciones una nueva sociedad que construya y promueva el cuidado
por el hombre y por lo pablico.

De ahi, que esta investigacion se proyecta a convertirse en germen de conocimiento para
todos ellos que consideren que aln podemos vivir en sociedades armdnicas, justas y con
igualdad de oportunidades para para todos, Por ello, una educacién basada en el cuidado de lo
publico aportard a mejorar las relaciones sociales, la calidad de vida y el mandato de aprender a
convivir juntos. Finalmente, el presente estudio posibilitara avanzar en futuras investigaciones
que profundicen sobre los temas del servicio publico y la funcion publica como necesidad

cultural, politica y administrativa de los ciudadanos del presente siglo.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general.

Elaborar una propuesta pedagdgica que permita encauzar al ciudadano en el cuidado de lo
publico, desde una mirada que articule aspectos socioculturales y educativos de las diferentes
manifestaciones culturales, para desarrollar competencias y habilidades para ejercer el control

como ciudadano participativo.
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Objetivos especificos.

1. Diagnosticar los factores que inciden en las practicas sociales que afectan el
comportamiento en el cuidado de lo publico.

2. ldentificar los aspectos constitucionales que determinan el funcionamiento del Estado
colombiano para denotar su impacto en la sociedad en los procesos de ejercer el control y el
cuidado de lo publico.

3. Caracterizar el impacto de los factores condicionantes que determinan el
funcionamiento del estado desde una dimension pedagdgica con el fin de proyectar una
propuesta de educacion para el cuidado de lo publico

4. Construir una propuesta pedagogica, que contribuya al fortalecimiento de la
institucionalidad, y proporcione un marco para educar en lo publico, con el fin de avanzar en la
recuperacion de la credibilidad y legitimidad de las instituciones, a la par de una comunidad
conocedora de sus derechos y deberes como parte integral y decisiva en un Estado Democréatico

y Participativo.
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Marco Tedrico

Antecedentes

La importancia que tienen los valores dentro de la educacion sobre el cuidado de lo publico,
tiene un caracter historico, motivo por el cual numerosos autores han  desarrollado
investigaciones alrededor de algunos factores que afectan las conductas en los funcionarios,
Gobernantes y ciudadanos. De tal suerte, eEn1973, Faure, et al., presentaron el informe, titulado
“Aprender a ser, la educacion del futuro” un andlisis en donde se observa la educacion como el
medio para contribuir al desarrollo de la conciencia politica, que hace posible que los ciudadanos
comprendan las estructuras socio econémicas del mundo y compromiso personal para superar las
injusticias en los estados democréticos. En 1996, Delors es el encargado de redactar el
-informe de los Cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI-, en donde se evidencia los retos
de la educacion en el tercer milenio y se proponen cuatro pilares fundamentales: Aprender a
conocer, Aprender a hacer, Aprender a convivir y Aprender a ser.

Ahora bien, en lo que respecta al flagelo de la Corrupcién ha generado numerosos
estudios, algunos muy recientes entre los que se puede destacar el trabajo desarrollado por
Newman y Angel (2016) “Estado del arte sobre la corrupcion en Colombia”, de igual manera, no
sobra mencionar la “Encuesta de Percepcion de Impacto de la Corrupcion en la Actividad
Empresarial. Realizada por ANDI, en el presente afio (2017).De otro lado, es de reconocer el
trabajo alcanzado por Gamarra, (2006) referente a la economia “Agenda Anticorrupcion en
Colombia. Reformas, logros y recomendaciones”. Asi mismo, presenta un valor la obra de

Garay, Salcedo, Ledn-Beltran y Guerrero (2008) “La Captura y Reconfiguracion Cooptada del
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Estado en Colombia” sumado a los analisis de Garcia, (2007, 2009); Garcia y Revelo (2010) y la
obra de Gomez (2014) en donde reflejan el problema de la corrupcion en el sector empresarial
colombiano.

Con respecto a los matices de la corrupcion en el contexto de la contratacion estatal, la
obra de Martinez y Ramirez (2006), alcanza un analisis destacado, contiguo al examen de
Serrano-Pinilla, (2011) en torno a la competencia como mecanismo para garantizar rivalidad en
las licitaciones publicas. Sumado a estos estudios, son notables los esfuerzos investigativos de
Transparencia por Colombia. (2014,20152%, 2015b) igualmente el de Transparencia por Colombia
- Universidad Externado de Colombia (2015) que abordan temas concernientes a la Financiacion
de las Campafias Legislativas, las préacticas contra el soborno en empresas colombianas e incluso
sefiala con cuidadosa atenciédn los aspectos de la corrupcion frente al posconflicto.

En consonancia con estudios sefialados es importante resaltar el documento “La
corrupcion su historia y sus consecuencias en Colombia”, de Zuleta (2015) de la Universidad
Militar, quien subraya que la corrupcion en Colombia va en aumento dia tras dia, haciendo que
los ciudadanos ya no confien en sus instituciones y en sus dirigentes, dejando al descubierto
innumerables dudas sobre el actuar de los servidores del sector publico y las formas o politicas
establecidas contra la corrupcion en el pais. En la misma direccion, Fagua (2014) considera que
“La sociedad colombiana se ve afectada por la corrupcion, como muchos paises, ha sufrido los
flagelos que genera la corrupcion, pero a diferencia de otros contextos, se han presentado algunas
particularidades que terminaron agravando la situacion” (p. 58). Como por ejemplo la pérdida de
valores humanos y el respeto hacia las instituciones, que van en contra de una sana convivencia y

el desarrollo economico del pais.
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Se considera también, que ha sido una desventura para el pais, la larga convivencia con el
narcotrafico y el afan por el enriquecimiento fécil, que se convirtieron en la media y en la forma
de ascenso social por la que ha optado gran parte de la poblacién. El narcotrafico permeé a la
sociedad en su conjunto, a la politica, a la economia, a la agricultura y hasta el deporte (Villegas,
1995). La sociedad en general, fue mostrandose permisiva ante estos nuevos capitales y fue
originando que se considerara normal obtener dinero de forma ilicita y de forma fécil. Este
aspecto impactd, en gran medida, a las nuevas generaciones, porque para ellos, era natural esta
clase de situaciones.

Por ello, retomando las estadisticas generadas en los informes investigativos del
“Barometro Global de la Corrupcion 20107, se identifica que, en la poblacion colombiana, las
practicas corruptas van en aumento logrando un porcentaje creciente de un 52% en las diferentes
instituciones estales. Unido a ello, los informes de (Transparencia por Colombia, 2006,) destacan
un desencanto para controlar la corrupcién por parte de la ciudadania. Por tanto, se sefiala que
un 35% de la poblacién, piensa que las medidas tomadas, para evitar la corrupcién han sido
eficaces mientras que un 46% percibe lo contrario. (Transparencia por Colombia, 2013) Para que
exista y persista la corrupcion, es porque en el pais las mismas instituciones permite que sus
funcionarios actlen de acuerdo con determinadas conveniencias que les van modelando y
articulando su conductas, para que actten de acuerdo con las situaciones determinadas; entonces,
para el enfoque de este estudio, son las instituciones el fundamento basico del ordenamiento de
la sociedad y el funcionamiento del sistema social.

Finalmente, no sobra mencionar un estudio realizado por el Instituto Distrital De Cultura
y Turismo -Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.- en el que se disefia una sistema de medicion, para

identificar las maneras como la ciudadania, en los procesos de convivencia, genera un conjunto
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de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas, que generan sentido de pertenencia,
respeto del patrimonio comun; es decir, frente a lo publico, aspectos que propician un
reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos que logran fortalecer procesos de
participacion ciudadana y una fuerte apropiacién de lo publico. En esa direccion la cultura
ciudadana se constituye en un mecanismo de autorregulacion individual y regulacion social, que
exige por parte de los ciudadanos una cierta armonia entre el respeto a la ley, las propias
convicciones morales y las tradiciones y convenciones culturales (Londofio, 2004)

En correspondencia con este concepto, para medir la cultura ciudadana en Bogota se
definieron una serie de dimensiones, indicadores y variables en los siguientes campos tematicos:
1. Conocimiento, actitudes y percepciones sobre las normas bésicas de convivencia. 2.
Seguridad. 3. Actitudes y percepciones sobre la convivencia y la seguridad en Bogota. 4. Cultura
tributaria.5. Cultura democréatica. 6. Cobertura de la oferta cultural, recreativa y deportiva del

Distrito.

Bases teoricas

Si partimos del concepto tradicional de “ptblico” nos remitimos al concepto latino en dos
sentidos: publicar, es decir, hacer algo visible al pueblo. En el segundo sentido, corresponde con
todo aquello que es libre y gratuito, es decir se refiere a la reptblica, o “cosa del pueblo”. Lo
publico indica todo lo que pertenece al Estado o a su administracion como, por ejemplo, el
espacio publico, los servicios publicos, la salud pablica, la funcion pablica, que se definen de
libre acceso y conocimiento destinado para todos los ciudadanos.

El cuidado de lo publico también es una construccion que genera la sociedad civil de

acuerdo con la organizacion de los ciudadanos y sus responsabilidades, con el proposito de
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consolidar intereses colectivos relacionados con bienes naturales o culturales que se acuerdan a
través de la deliberacion, la reflexion y la participacion. En consecuencia, la investigacion sobre
la formacion en el cuidado de lo publico pretende el desarrollo de acciones de tipo pedagdgico
que tienen por objeto promover entre los ciudadanos la adopcion de una actitud proactiva que
contribuya al cuidado de lo publico y al seguimiento a las acciones del Estado. Por ello, el
proceso investigativo considera que la vida humana y publica merece un trato digno, de
reconocimiento, de respeto, de valoracién, de sentido y de responsabilidad. Procura promover
nuevos sentidos de ética publica en una sociedad que pierde el control; aunque para algunos, los
resultados de la eficiencia y la eficacia dictamen que el camino correcto a seguir es crear
sanciones mas drésticas y mayores sistemas de control.

En términos modernos, la calidad de ciudadano es una condicién juridica y

politica de la persona dentro de un Estado, que alude al conjunto de derechos a

cuyo ejercicio se accede por el hecho de ser ciudadano nacional y haber cumplido

la edad requerida.

(...)

La igualdad ante la ley es el primer basamento contemporaneo de la
ciudadania: define quiénes son miembros de una sociedad en términos de
derechos y deberes. Pero, cabe insistir, el ejercicio pleno de los derechos
ciudadanos depende, de manera significativa, de los procesos de formacion
ciudadana que dotan a los individuos de las capacidades y competencias para
participar y vivir en democracia tiene significado; la cultura es modelizadora del
mundo y crea la imagen de la identidad (...) (Luna, 2010, p.. 13).

El derecho fundamental consagrado en el articulo cuarenta y uno (41) constitucional


http://www.monografias.com/trabajos14/cambcult/cambcult.shtml

EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 25

contempla la instruccion civica y el estudio de la constitucion, este precepto constitucional,
ademaés de ser un derecho fundamental, advierte una formacién politica al interior de la escuela
que tiene resorte en la funcion social de la educacion, de esta forma no basta con el
cumplimiento cabal de la norma en el modelo educativo por parte de las instituciones de
educacidn, sino por el contrario, comprende un criterio pedagogico desde donde se agencian
procesos politicos de formacion ciudadana y solucion pacifica de conflictos al interior de nuestra
sociedad.

“La democracia es el sistema politico que menos puede desentenderse de la educacion de
los individuos, pues requiere que estos actlen como ciudadanos, es decir, como sujetos
responsables” (Luna, 2010, p. 10).

De tal manera 'y como lo plantea Medina y Huertas (2011) formar para lo publico, implica
preguntarse por los fines de la educacién misma, de la relacion entre poder y conocimiento, y
como éstas determinan las acciones politicas de dirigentes y ciudadanos, sus formas de
participacién, compromiso y proyecciones. La escuela como espacio privilegiado para la
formacion, ha centrado sus esfuerzos en la defensa de la democracia como “algo” que se posee
como derecho legitimo, que se logra con la eleccion de representantes en los espacios de
participacién, deslegitimando que en la escuela, se constituyen otras formas de interpretar y
significar el mundo individual y colectivo, y que la funcién de la pedagogia, no es el de
reproducir la cultura politica, sino el de re-crearla. Y en consonancia con Dewey (2004) la
educacion debe contribuir a la reproduccion de la democracia como forma de vida y formar para
la participacion de los ciudadanos en la sociedad.

Asi mismo, Latapi (1993) plantea la formacion de los ciudadanos como una tarea del

Estado, y la distribucion equitativa de la educacion, junto con el desarrollo de la conciencia
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ciudadana y el sentido de responsabilidad social, como componentes esenciales de la calidad
educativa. En tanto bien social intermedio, entre los bienes fundamentales y los bienes de
caracter suntuario, la educacién es un medio de acceso a otros bienes y oportunidades,
instrumento de cohesion social y proceso indispensable para la realizacion de las personas. Asi
por ejemplo:
Desde la pedagogia critica, Peter Mc Laren (1997) afirma, que la pedagogia
presupone una vision particular de sociedad. Como nos recuerda Rogers Simon, la
pedagogia critica se basa en un proyecto de fortalecimiento. Sin una vision de
futuro —sin preguntarse ¢fortalecimiento para qué?— la pedagogia critica se ve
reducida a un método para la participacion que considera a la democracia, no
como un medio sino como un fin (Medina & Huertas, 2011, p. 47).

En tal sentido, en la democracia podemos pensar como lo hace Guttman (2001) en una
“reproduccion social consciente” de la sociedad, que implica educar para que las personas sean
capaces de participar en la definicion colectiva de la sociedad y en la determinacién de los
objetivos educativos. Asi, para Bourdieu (2008) la educacion lleva en si el futuro y en ella
radica “la condicién mayor de acceso al ejercicio verdadero de los derechos del ciudadano”, con
todo y las contradicciones y posibilidades de accion que conlleva. Por lo que para Latapi (1993)
la formacion de la ciudadania constituye un tema de interés permanente de educadores e
investigadores del campo de la educacion y la politica, asi como de quienes toman decisiones e
intervienen en las politicas educativas del pais.

La pertinencia de estos aprendizajes se sustenta en la necesidad de construir nuevas
interacciones que permitan transformar las relaciones actuales al interior de la escuela, la

sociedad civil y el Estado. De esta manera proporcionar un ambiente ideal para pensar y
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construir un horizonte de posibilidades para la paz, en el marco del Estado Social de Derecho,
fundado en el reconocimiento de la diferencia, en el bien comdn, y con el mayor sentido por el
bien publico, el ejercicio de la ética y de la politica puede ser entendida como el camino para la
construccién de un nuevo orden posible, digno y accesible para todos, en igualdad de
condiciones: Un nuevo orden donde no exista discriminacion alguna y violencia en la solucion
de conflictos al interior de nuestra sociedad.
Por ello, los actores de la comunidad educativa no pueden ser ajenos a lo que acontece
con lo publico, pues nos encontramos en un momento histérico en el que sino cuidamos los
bienes publicos, —especialmente los no renovables—, estaremos en peligro de extincion como
especie. Defender lo publico, es defender la democracia; si comprendemos esta nocion en el
sentido propuesto por Guichot (2006) “Democracia como una comunidad de personas que
cooperan Yy participan activamente en la consecucion de un bien comun, de una mejor calidad de
vida para todos, de un mundo mas justo” (p. 1.) Entendemos que la democracia es “un estilo de
vida”, en el que convergen los intereses colectivos y las ideas del futuro que esperamos. Futuro
que para los nifios, nifias y jovenes es su presente (Medina & Huertas, 2011, p 47).
De tal manera, lo publico puede definirse:
Como el espacio de conocimiento y reflexion de la sociedad sobre si misma y de
las propuestas y acciones colectivas que tienden a mantener o alterar el estado de
cosas vigente en la sociedad, o en sectores particulares de la misma. Se trata de un
ambito heterogéneo, donde es posible distinguir niveles diferentes (De Barbieri,
1996, pp. 120-121).

En consecuencia, se define como el conjunto de recursos con que cuenta a su disposicion

el ser humano para su desarrollo y para la concrecion de sus propdsitos, existe una gran cantidad
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de recursos que poseen una naturaleza especial: no pertenecen en particular a nadie, pero
pertenecen a todos. Algunas veces estos bienes, constituyen algo tan concreto y vital, y otras son
intangibles como imprescindibles, y por ello pertenecen a la humanidad, e incluso, son
pertenecientes al entorno. Estos bienes permiten salvaguardar la vida, el planeta, las minorias, la
esencia del ser, las generaciones tales como: la diversidad cultural, la biodiversidad, el cuidado y
la paz.

Sobre estas consideraciones, el cuidado de lo publico es una de las responsabilidades que
adquieren, la ciudadania en general y el conjunto de los servidores publicos frente a “lo comun”
0 patrimonio, material o inmaterial, que pertenece a todos y nos corresponde administrar o usar.
Es decir, cuidar lo publico es proteger todo aquello que este bajo nuestro cuidado y
administracion. De esta manera, es una obligacion que asumen quienes ocupan cargos publicos y
asumen la responsabilidad de la administracion y cuidado de los bienes que nos pertenecen a
todos. Al mismo tiempo se hace extensivo, al comdn de las personas que son usuarias de los
bienes publicos y que tienen la responsabilidad de cuidar, proteger y utilizar de forma apropiada
y correcta para beneficio de todos. En tal sentido, la educacion para el cuidado de lo pablico es
una tarea que implica la formacion y educacién de la sociedad y la ciudadania para que puedan
usar y beneficiarse de los bienes publicos y proteger y cuidar los bienes comunes pensando en el
beneficio colectivo de la sociedad.

En esa direccion Weber (1984) considera que para los servidores publicos:

La politica consiste en una dura y prolongada penetracion a través de tenaces
resistencias, para las que se requiere, al mismo tiempo, fervor y mesura. Es
completamente cierto, y asi lo prueba la historia, que en este mundo no se

consigue nunca lo posible sino se intenta lo imposible una y otra vez. Pero para
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ser capaz de hacer esto no solo hay que ser un caudillo, sino también un héroe en
el sentido mas sencillo de la palabra. Incluso aquellos que no son ni lo uno ni lo
otro han de armarse desde ahora de esa fortaleza de &nimo que permite soportar la
destruccion de todas las esperanzas, si no quieren resultar incapaces de realizar
incluso lo que hoy es posible. S6lo quien estd seguro de no quebrarse cuando,
desde su punto de vista, el mundo se encuentra demasiado estipido o demasiado
abyecto para lo que €l le ofrece; s6lo quien frente a todo esto es capaz de
responder con un <sin embargo>; solo un hombre de esta forma construido tiene
“vocacion” para la politica (p. 178).

Ahora bien, como el campo de desempefio docente, por naturaleza, es un escenario de
tensiones permanentes, esto exige una comprension de los escenarios educativos como espaciaos
de formacién ciudadana en el cual se permite la compresién, trdmite y la transformacion de los
diferentes conflictos que se presentan en la escuela como parte inherente de la convivencia entre
los seres humanos. Por tanto, y retomando a Medina y Huertas (2011) la democracia, entonces,
exige una formacion continua en su forma privilegiada de existencia. La participacién, mas alla
de una opinién informada, “implica la capacidad de los ciudadanos de intervenir a todos los
niveles en la toma de decisiones sobre las actuaciones publicas” (Escalera como se citd en
Guichot, 2006, p. 15). Esta afirmacion tiene dos implicaciones; la primera, relacionada con la
generacion de mecanismos y estructuras que faciliten la participacion; la segunda, asociada con
la cualificacion en cuanto a los valores de la ética y la moral publicas, que constituyen nuevas
formas de pensamiento democréatico y de cultura politica. En esta direccion los programa de
formacion le apuestan a la generacion de estos espacios de manera simultanea, mediante la

problematizacion de la cultura politica y de la vivencia de la democracia dentro y fuera de la
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escuela a través de la creacion de cargos y responsabilidades en los que se hace necesario
considerar la democracia, la cultura politica y la ciudadania como conceptos en construccion y
como alternativa activa de formacion politica cuyo proposito fundamental pretende estimular la
participacion ciudadana en el espectro del cuidado de lo publico.(Medina & Huertas, 2011).

La educacion que se propone esté orientada a construir escenarios de dialogo educativo y
reflexion pedagogica que permitan la solucion de conflictos, a incentivar el control, a valorar el
bien comun al interior de la institucion y motive al educando a ejercer en su préctica de vida, una
ética publica que le posibilite espacios de solidaridad y comprensién de su funcion social como
ciudadano.

Se enfoca, entonces, la construccion subjetiva del futuro ciudadano, y de cualquier
miembro de la comunidad educativa, hacia la formacion de los valores éticos, morales,
cognitivos y estéticos que dardn paso a cambios socioculturales que permitan compromisos
frente a las garantias y responsabilidades con los asuntos del Estado, “La cosa Publica”. Por
tanto, el proceso formativo que propone es un proceso de mediacién capaz de transformar la
construccién subjetiva del estudiante como ciudadano. Parte de la articulacion de las distintas
actividades de formacion orientadas hacia la constitucion de un sujeto politico competente en los
diversos dominios de su actividad, teniendo en cuenta una formacién axiol6gica y humanistica
que lo habilita para un desempefio democréatico participativo idoneo en su espacio de educacion
particular, ligado al desarrollo de su responsabilidad social y humanitaria que le permite indagar
y actuar sobre las realidades cotidianas que le provee de elementos para la elaboracion de una
ética civica y que lo situe como protagonista de los cambios socioculturales requeridos para la

construccién de una cultura de la democracia y la convivencia social.
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Por ello, el cuidado de lo pablico y los mecanismos de control que permiten su defensa,
deben llevarse a la escuela como espacios de vivencia democratica y participativa. Nadie nace
democrata o con los valores que permiten el bien propio y colectivo, es a través de procesos
formativos de nifios, nifias, jovenes, maestros, directivos docentes y padres de familia que
podemos empezar a resignificar nuestra cultura politica. No se puede caer en una idea
determinista de la realidad, segun en donde nos situemos, en palabras de Freire (1990)
“atrapados en el sistema”; o en objetivismo mecanicista, que propondria cambiar la realidad
“objetiva” es decir, la estructura econdmica, politica y cultural, bastaria para constituir una nueva
sociedad. Ni en un idealismo, centrado en el sujeto y en su conciencia social. En esta direccion,
la formacion de una nueva cultura de lo publico, requiere reflexionar en la relacion dialéctica
entre realidad y conciencia, objetividad y subjetividad para poder construir una sociedad
democrética. Ello a nivel escolar, requiere de reflexionar constantemente sobre qué se aprende de
politica en la escuela, cuales son los fines reales en la formacién de la ciudadania y cual es papel
de las instituciones externas a la escuela en estos desarrollos. Asi como de cuales son las
experiencias que ello origina en la vida escolar (Medina & Huertas, 2011).

En este sentido, la existencia de la ciudadania es uno de los elementos necesarios en el
sistema democratico, dado que es la ciudadania el principal actor politico que participa en la
elaboracion del proyecto social y dinamiza los mecanismos de control ciudadano, primario, para
evitar la corrupcion. Situacion que desde la dimension pedagogica, implica una formacién de
conciencia politica en el marco general de la democracia. En consecuencia, organismos como la
Organizacion de los Estados Americanos -OEA, (2001) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD (2004), subrayan el papel de las escuelas en la promocion de la

ciudadania y la democracia, destacando que éstas son las unicas instituciones con capacidad y
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mandato para llegar a todas las personas de manera sisteméatica y directa, con la enorme
responsabilidad de impartir normas a los ciudadanos, de concepciones y valores que estimulan
los cambios en la sociedad, a la vez que es legitimadora de los paradigmas dominantes y de las
condiciones sociales de existencia. Este dilema clésico plantea la doble funcién reproductora y
transformadora de la educacion, pero por lo general se admite que ésta cumple funciones de
formacion de los ciudadanos que potencian las instituciones democréticas, ademas de otras
funciones instrumentales ligadas al mundo de la economia.

De otro lado, los profundos efectos de la globalizacion en las vidas e identidades de los
ciudadanos, la educacion para la ciudadania debe ocupar un lugar como tema prioritario en las
agendas de las sociedades actuales. Por lo comln, se da por sentado que la educacién es algo
bueno en si mismo, toda vez que es un bien social que distribuye a las personas no solo el tipo de
futuro que puedan llegar a vivir, sino también su realidad presente dentro del conjunto de
condiciones historicas que inciden en los procesos de distribucion de todos los bienes sociales.
(Giddens, 2000).

Para Walzer (1996) la formacion de ciudadanos es el fin educativo fundamental y la
funcion de la educacion escolarizada es la integraciéon. Educar para el cuidado de lo publico, es
formar en el conocimiento del funcionamiento del sistema politico institucional, y a las formas
de participacion e intervencién que tienen los ciudadanos para controlar las dindmicas
sociopolitico-econdémicas que la sociedad desea alcanzar en dicho sistema. Por ello, la formacién
para el cuidado de lo pdblico busca generar una cultura que se cristaliza en actitudes éticas,
responsables y del cuidado a nivel individual; pero que se generalizan colectivamente y por ello
orientan o crean conductas ciudadanas de “participacion” del individuo y los grupos sociales en

las decisiones politico —administrativas.
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Tradicionalmente ha estado relacionada con la tendencia educativa que asume que uno de
los encargos sociales del proceso educativo se encuentra dirigido hacia la formacion del
ciudadano o de la ciudadania, por tanto, asume la educacion civica como una educacion para la
ciudadania el civismo; es decir, la formacion civica que se encarga de formar al sujeto en las
relaciones sociales y pretende fortalecer los espacios de convivencia social entre los miembros
de la sociedad. Asume, también, aspectos como la solidaridad y la cooperacion, la convivencia
en los diferentes espacios y roles que asume el sujeto en la sociedad. En la educacion civica se
dedica especial interés a la formacion politica y moral en cuanto al papel que cumplen los
ciudadanos en su contexto social. Asi mismo, se centra en el estudio y comprension de lo que se
considera socialmente aceptado, con el respeto a los derechos humanos asi como también con el
cumplimiento de las obligaciones sociales que tiene cada ciudadano.

Es importante también reconocer en este mapa, el lugar de las pedagogias criticas, las
cuales se han configurado como un campo de generacion de nuevas préacticas, de reflexion
tedrica, de movilizacion politica y de experimentacion de estrategias para la formacion
ciudadana vy el fortalecimiento cultural. En tal sentido, la pedagogia —en palabras de Giroux
(1990) — es sobre todo:

Una praxis politica y ética, asi como una construccién condicionada social e
histéricamente; la pedagogia no debe limitar su campo de accion a las aulas, sino
que estd comprometida en todas aquellas tentativas que pretenden influir en la
produccion y construccion de significado (p. 153).

En este sentido, la pedagogia no tiene que ver unicamente con las practicas de ensefianza,
sino que implica también un reconocimiento de la cultura politica, las identidades culturales que

sustentan la idiosincrasia ciudadana.


https://es.wikipedia.org/wiki/Solidaridad_(sociolog%C3%ADa)
https://es.wikipedia.org/wiki/Cooperaci%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Ciudadano
http://www.definicionabc.com/social/derechos-humanos.php
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Algunas claves para entender los elementos que conforman su campo de fundamentacion
en el cuidado de lo publico se encuentra relacionado con la ética, politica y pedagdgica estan
situados en conceptos fundantes y articuladores como: Sujeto—Poder—Conocimiento, —Cultura—
Historia— Subjetividad, —Alteridad— Contexto—Socializacion. Uno de los sentidos vitales de las
pedagogias criticas es la comprension del sujeto, comprension que define los criterios y
finalidades mediante los cuales se asume la funcion de formar y desarrollar las nuevas
generaciones. Los procesos educativos no pueden darse al margen de los “deseos, expectativas y
demandas” de estos y de las intencionalidades sociales. La educacion se constituye en respuesta
a las urgencias de educabilidad de cada sujeto y de la sociedad, ella misma es una manifestacion
de la manera como los interpretamos y en dicha interpretacion se fundamenta la estructura y
posibilidad de las propuestas educativas complementadas con la ensefiabilidad, investigacion y
proyeccion de los saberes y las practicas sociales.

Otro referente de andlisis de las pedagogias criticas lo conforman las mdltiples
configuraciones de la cultura, que ponen en evidencia la creacion de novedosas grupalidades, la
conexion entre cultura, poder y saber, la semiotizacion de la vida cotidiana, la ausencia de
proyectos a largo plazo y los nuevos procesos en la constitucion de subjetividades.

De estas discusiones y con base en la diversidad de posiciones sobre la pedagogia, se puede
deducir que la pedagogia es un saber que incluye conocimientos de diferentes niveles de
sistematicidad sobre los hechos, las préacticas y los procesos educativos, ésta tiene un acumulado y
unas trayectorias que dan cuenta de su historicidad, sus contextos de actuacion y por ende de la
formacion de unos sujetos. En esa medida la pedagogia tiene una dimension conceptual,

compuesta por categorias para la comprension de los procesos y practicas educativas, una



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 35

dimensidn utdpica, que la articula con diferentes proyectos histérico sociales y una dimension
metodoldgica, relacionada fuertemente con la didactica.

En este sentido, la pedagogia como saber que interroga al sujeto, permite identificar en
los procesos de educacion el cuidado de si, y el cuidado de lo publico, la posibilidad de pensar,
de reconocer en lo singular y lo local posibilidades de desarrollo, sin la pretension de lograr lo
universal. En este marco el sujeto no se constituye en instrumento, sino que se instaura en la
libertad, sin la pretension de llegar a ser sino el de ser. Comprendiendo la pedagogia como
saber, se establecen relaciones de complementariedad con otras disciplinas que le interrogan
sobre su propio objeto y le aportan en la definicion de su campo, como la psicologia,
antropologia y la sociologia.

Por tanto, educar para el cuidado de lo publico, se concibe como un escenario abierto y en
permanente resignificacion que se deja permear dialécticamente por los contextos y las
probleméticas socio-culturales, para la basqueda de su comprensién, explicacion y
transformacion, lo cual implica la busqueda de nuevas maneras de subjetivacion del ciudadano
en formacion en sus multiples dimensiones social, cultural, ética y politica.

La educacion como posibilidad, como ilusion a ese pensamiento del afuera, no
prescribiria pasos, ni siquiera los insinuaria, mas bien mostraria para incitar; la educaciéon como
un mostrar, como un diagrama puesto a la vista y sin ninguna finalidad diferente a la incitacion.
Pensar la formacién como acontecimiento implicaria entonces exorcizarla de toda exigencia
funcional u operativa, de todo requerimiento que la precise s6lo cuando es necesario el
afinamiento de una u otra competencia. Seria necesario entonces un desplazamiento, una cierta
deslegitimacion de sus efectos normalizadores para liberarla hacia un territorio donde la

agonistica, el azar y la incertidumbre, entren en el juego del pensamiento. Pensamiento entendido
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como libre incursién en lo nuevo; desde lo mismo pensado, la diferencia impensada para evocar
otros modos de ver y de decir. Pensar es un gesto que se proyecta, no como una sumatoria de la
teoria y de la practica sino como una actitud hacia el mundo y una forma de proceder en el
discurso (Martinez, 2000).

Entonces, la via de la formacién para el cuidado de lo publico es el conocimiento que
pone de presente la necesidad de una redefinicion de las relaciones entre el sujeto, el Estado y la
sociedad de tal forma que la formacién logre efectos méas solidos en el individuo. De acuerdo con
estos planteamientos, es importante ubicar que la formacion para el cuidado de lo publico esta
sustentada sobre dos ejes, la reflexion sobre el funcionamiento del Estado y el saber sobre la
participacion ciudadana en contextos comunicativos y de significacion mdaltiple, los cuales
articulan la organizacion y desarrollo de los ambientes de formacion, en los que se reconoce y se
asume al ciudadano desde las representaciones y actuaciones; es decir, el ciudadano como sujeto
individual y colectivo, y el ciudadano como ente de control civico.

En conclusion, segun Alcaraz (1996) de la Universita Cattolica del Sacro Cuore (Milan),
puede explicitarse que la educacion ha sido y es un asunto de suma importancia, con propositos e
intensidades diferentes, a los actores sociales y politicos, grupos que desde la sociedad civil
impulsan acciones a favor de la democracia. Por ello, en la tltima década del siglo xx se aprecia
una creciente conciencia social respecto al papel de la educacion ciudadana en el funcionamiento
de la democracia como sistema politico esencial.

El término «sistema politico» ha sido confundido con el de «forma de gobierno» porque
alude a la estructura y funcionamiento de los poderes publicos. Los términos «forma de
gobierno» o «régimen politico» o0 «sistema de gobierno» o «modelo de gobierno» definen con

distintos matices la forma de ejercitar el gobierno, es decir, los distintos tipos de poder por parte



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 37

de poder gobernante, y una «estructura de gobierno» o es la forma en la que se estructura dicho
poder, sin embargo el término «sistema politico» define al sistema en el que se encuentra
inmerso dicho poder y en el cual ha de desenvolverse para conseguir su objetivo. De esta forma
posee una connotacion mas dindmica y compleja pues no se refiere aisladamente a las
instituciones de gobierno o al resto de actores politicos que inciden sobre ellas, sino a la
interdependencia del conjunto y al proceso de toma de gobierno (Huntington, 1997).

Este renovado interés por la ciudadania aparece asociado a las democracias emergentes,
como la nuestra, y al redescubrimiento de la teoria republicana de la democracia. Hoy el
concepto de ciudadania se ha convertido en la cuestion central de la filosofia politica, y la
educacidn civico-democratica, es el tema de nuestro tiempo. En efecto, el centro de la atencion
de la politica democréatica empieza a pasar del disefio liberal, centrado en los partidos politicos y
en las instituciones de la representacion y de los gobernantes, al disefio republicano, que enfatiza,
sobre todo, la formacion democrética de los ciudadanos, tanto en sus aspectos cognitivos
(derechos, deberes e instituciones) como en los practicos (participacion y control). La ciudadania
se ha entendido como estatus y como practica, lo que concierne en términos muy amplios a las
ideas liberales y a las ideas comunitaristas de la democracia.

La educacion es uno de los principales factores que influyen en el desarrollo democratico.
Y no podria ser de otra manera, ya que la democracia se fundamenta en la razén publica, y los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para ejercerla se adquieren principalmente en
la escuela. Mas discutibles son los efectos de los programas educativos cuyos objetivos,
contenidos y métodos estan dirigidos especificamente a formar ciudadania, ya sea en el sistema
escolarizado o en espacios de educacion no formales. Si bien se han realizado investigaciones

que confirman la eficacia de este tipo de programas, se trata de un campo de estudio
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relativamente incipiente. Por eso no es raro escuchar voces que cuestionan la utilidad de la
educacion civica en general o de algunas de sus modalidades. Si estd demostrado que la
educacion bésica favorece el desarrollo democrético ¢no conviene invertir en mejorar la calidad
de la educacion publica en lugar de gastar recursos en programas especiales de formacion
ciudadana? ¢Para promover la formacién de ciudadania no seria suficiente Presentacion o hacer
reformas institucionales que favorezcan la participacion de la gente en los asuntos publicos? Se
trata, sin duda, de una discusion tan interesante como necesaria.

Luna (2010) presenta un encuadre teorico e historico que, con una claridad didactica que
se agradece, acerca al publico no especializado a este complejo tema. Y lo hace ordenando,
coherentemente, los momentos historicos mas relevantes en el desarrollo de la educacion civica
en México, al mismo tiempo que los articula a los enfoques teéricos mas influyentes. Junto con
sus reflexiones sobre los retos actuales de la formacion ciudadana.

Como bien insiste Castoriadis (2000) “no puede haber sociedad democratica sin paideia
democratica” (p. 156) porque la democracia, si bien requiere de instituciones efectivas y
compatibles con ella, también exige individuos que hagan funcionar sus procedimientos y los
defiendan. La formacion del caracter del ciudadano aparece, con distintos fundamentos,
contenidos y estrategias, como condicién que hace posible la vida democratica. De tal forma, las
distintas tradiciones politicas coinciden en admitir que la ciudadania no es sélo una cuestion de
adquisicion de derechos y obligaciones de los individuos frente al Estado, sino que constituye
una cualidad moral distintiva de pertenecer a una comunidad politica, por lo que el proceso de
desarrollo de las capacidades morales e intelectuales relativas al ciudadano adquiere mayor
relevancia y se constituye como una condicion necesaria para el sostenimiento de la democracia.

El argumento principal es que, en la medida en que todo orden democratico depende no



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 39

solamente de sus estructuras basicas, sino también de las cualidades y actitudes de sus
ciudadanos, las relaciones entre educacion y democracia son indisolubles.

El hecho es que tanto en la tradicion liberal como en la comunitarista de la politica, con
todo y sus variantes internas, la formacion del ciudadano aparece como condicion posibilitadora
de la vida democratica. No obstante ambas consideran la competencia civica como condicion del
ejercicio de la ciudadania y la educacién como medio para desarrollarla, cada una la entiende
desde una concepcion particular y atienden por vias diferentes las necesidades educativas de los
individuos y las sociedades.

De la Misma manera, Savater (2016) ha intentado rescatar, tanto en sus libros como
intervenciones publicas, el sentido original de la palabra ciudadania, sefiala que "Educar para
formar ciudadanos significa también formar gobernantes. Todos los ciudadanos son gobernantes
aunque deleguen en sus representantes ese poder de gobernar” (p. 1). Para eso hace falta crear
una sociedad capaz de comprender al otro, de persuadir de ser persuadido, de tener una actitud en
la cual se comprendan y se expongan los argumentos.

De la misma manera Savater, sefiala a manera de ejemplo, que el principal problema que
ha tenido Espafia con la educacién es la sucesion de leyes. Cada vez que llegaba un gobierno al
poder, se promulgaba y aprobaba una ley distinta. Para Savater, esa sucesion de planes, que se
han solapado unos sobre otros no son buenos, para él, lo que necesita la educacion es estabilidad,
dado que la educacién se ha convertido en una especie de arma arrojadiza —si el rendimiento
escolar ya es bajo, sin deberes y por tanto sin refuerzos, podria ser mucho peor, dice Savater—.
Por tanto, lo realmente importante es que quienes participen en las discusiones para las reformas
educativas sean realmente quienes sepan de esa cuestion. Que tengan alguna vinculacién con la

educacion, que tengan un trato con sus instituciones y cual es la dindmica interna de los
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proyectos educativos. Hasta ahora, quienes han participado en la redaccion de las leyes
educativas desconocen su naturaleza técnica, sefiala el filosofo espafiol.

Uno de los temas fundamentales de la educacion radica en el hecho de que tiene que
incluir a todo el pais. Es un asunto de incumbencia nacional. La educacion debe buscar la
formacion de ciudadanos, no de empleados. Personas no sélo con capacidades laborales, sino
personas capaces de entender la sociedad. —a modo de ejemplo, el mismo Savater destaca que
cerca del 40% de los espafioles dice no leer jamas—. Una cuestion estd unida a la otra. La gente
no lee porque no comprende. No comprende porque no ha tenido una educacion orientada al
razonamiento. Nada de eso puede considerarse por separado, insiste en que en estos debates de
leyes y planes deben participar personas que estén en contacto con las carencia educativas, que
conozcan muy de cerca qué edades tienen cuéles problemas y porqué.

Es importante destacar como las reflexiones realizadas pos Savater coinciden con las
reflexiones del Magistrado Corte Constitucional Dr. Cepeda-Espinosa (2004) en su ponencia
sobre las sentencias de la Corte con Implicaciones Econdémicas:

Quisiera aclarar que estimo no solo necesario sino saludable que las sentencias de
la Corte Constitucional sean objeto de debate académico y también publico. No
solo porque quizas no hay nada méas aburrido que torear en una plaza vacia, sino
porque una de las funciones del control constitucional es la de estimular un
dialogo democratico sobre el significado de las reglas béasicas del juego plasmadas
en la Constitucion y que a todos nos afectan de alguna u otra manera. Ademas, del
debate académico y publico respetuoso siempre surgen ideas constructivas

Preocupa, sin embargo, que el debate se agote (p. 2).
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Marco Legal
Como marco de referencia se parte de la Constitucion Politica de Colombia de (1991) en
tres sentidos fundamentales. EI primero, porque la constitucion segin el Senado de la Republica
de Colombia (s.f.):
Es un conjunto de reglas que establece la forma en que debemos comportarnos
todos los que vivimos en Colombia para que exista bienestar y podamos vivir en
paz. Estas normas establecen los derechos y garantias que tenemos los

colombianos para poder construir un pais mejor. (p. 1).

El segundo, porque la misma Constitucion establece, en su Articulo 41, que:

En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el
estudio de la Constitucion y la Instruccion Civica. Asi mismo se fomentaran
practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion (p. 19).

De esta manera el referente importante para interiorizar el cuidado de lo publico tiene su
principal referente juridico—legal, en la carta fundamental o Constitucion politica de Colombia,
considerada la Norma de Normas, es la maxima ley, la ley fundamental y la de mayor
jerarquia. En ella se establecen los derechos y obligaciones de los ciudadanos, la estructura y
organizacion del Estado y bajo sus lineamientos se aprueban las deméas normas que rigen la vida,
la libertad, la salud, la educacion, la familia, la identidad cultural, el deporte, el trabajo, el
derecho a elegir y ser electo, el medio ambiente, la seguridad, entre otros.

Ahora bien, tenemos que decir que de la misma forma como la Constitucion brinda estos

derechos, tambien establece ciertos deberes y obligaciones que debemos cumplir. Algunas de
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esas obligaciones son por ejemplo: respetar los derechos ajenos, participar en la vida politica del
pais, proteger los recursos naturales y culturales, colaborar con la justicia y por supuesto ayudar
con el mantenimiento de la paz. La Constitucion Politica ademas de los derechos y deberes
establece la organizacion del Estado, cuantas y cuéles son las ramas del poder publico y qué
tareas hace cada una de ellas para poder cumplir con sus fines (Senado de la Republica de
Colombia, s.f.)

Ademas de los derechos en beneficio de los ciudadanos la Constitucion Politica establece
deberes y obligaciones, que son las responsabilidades o compromisos que deben cumplir los
ciudadanos para vivir en un pais en paz. Algunos de los deberes que se encuentran en la
Constitucion son: Obedecer las leyes, servir y defender la Patria, respetar a las autoridades,
contribuir a los gastos publicos, velar por la libertad y efectividad del sufragio, y Propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoldgico, entre otros.

El tercer y Gltimo aspecto se encuentra relacionado con el componente educativo, parte
del articulo 67 Constitucional, donde se considera que:

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura (pp. 23-24).

Es decir, un derecho atribuido a todos los seres humanos sin ninguna distincién por
razones de raza, edad, género, creencias, color, etc.; por estar a cargo del estado, este promovera
las condiciones y adoptara las medidas necesarias para el acceso efectivo a la educacion.

“La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia” (Art. 67, p. 24) desde los niveles iniciales de educacion se debe predicar acerca

de los derechos universales inherentes a los seres humanos, su caracter irrenunciable,
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intransigible e imprescriptible, asi como la proteccion de la que goza globalmente, que aunque
para su cumplimiento no se requiere que estén contemplados expresamente en un documento, en
aras de darles mayor fuerza, muchas veces son llevados a tratados que posteriormente en su gran
parte han sido ratificados por Colombia y que segun el articulo 93 Constitucional, hacen parte de
la Constitucion.

“El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion” (Art. 67,
p.24).sefiala claramente la responsabilidad simultanea y conjunta de tres instituciones, en la que
si bien el Estado tiene el deber de garantizar el acceso gratuito a la educacion, la familia como
nucleo esencial de la sociedad tiene el deber de cooperar en el proceso de ingreso de los nifios,
nifias y adolescentes a la educacion en todos sus niveles, asi como el deber de acompafiamiento
en dichas actividades para el fortalecimiento y eficacia de las mismas.

Los articulos 44 y 45 de nuestra constitucion actual, sefialan que la educacion es un
derecho fundamental de los nifios y de los adolescentes, respectivamente, e impone la obligacién
al Estado y la sociedad de garantizar la participacion activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccidn, educacion y progreso de la juventud. Acto
seguido, en el articulo 52 establece que el deporte y la recreacion forman parte de la educacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 41 Constitucional atribuye a las instituciones de
educacidn, oficiales o privadas, la obligacion del estudio de la Constitucién y la Instruccién
Civica, asi como la fomentacion de practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacion ciudadana, para formar al futuro ciudadano en la conciencia acerca del
ejercicio de sus derechos, sus obligaciones y la inmersion en los asuntos politicos, econémicos,

sociales, culturales del pais.
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En aras del desarrollo del derecho fundamental a la educacion, el Congreso de Colombia,
(1994) promulgé la Ley 115 de 1994, mediante la cual se regula el Servicio Publico de la
Educacion, fundamentada en las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y cétedra y
en su caracter de servicio publico. Como fines principales de la educacién, el articulo 5 de la
mentada ley indica que la educacion de desarrollara atendiendo el pleno desarrollo de la
personalidad sin méas limitaciones que las que le imponen los derechos de los demas y el orden
juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos, la formacién en el respeto a la
vida, la paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y
equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad, formacion sobre participacion
ciudadana, fomento a la investigaciéon, el desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica
que fortalezca el avance cientifico y tecnoldgico nacional, educacién y conciencia ambiental,

entre otros.
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Metodologia de la Investigacion

Disefio y Tipo de Investigacion

Dadas las caracteristicas de la indagacion propuesta, la metodologia que se utilizo
corresponde a un enfoque cualitativo, dado que se partié del supuesto epistemologico de que la
realidad es subjetiva e intersubjetiva, y que los investigadores como actores sociales
intervinientes que somos, contribuimos a producir y reproducir el contexto que se quiere
investigar. El trabajo investigativo se gener0 a partir de un enfoque que combina los tipos
exploratorio y descriptivo. Como su nombre lo indica, un estudio exploratorio se centra en la
busqueda de datos e informacion relevante para aclarar y precisar un problema. Por su parte, un
estudio descriptivo trabaja sobre realidades existentes en el momento de realizar la investigacion,
proporcionando una interpretacion adecuada; también comprende la descripcion e interpretacion
de la naturaleza de las cosas, personas, grupos, procesos Yy acontecimientos de una manera
amplia y objetiva (Herndndez, Fernandez & Baptista, 2014). De acuerdo con el objetivo central
de esta investigacion, se trabajo a partir de realidades existentes que se identificaron en el
momento de ejecucion del proyecto. Asi mismo, para abordar el proceso de la investigacion, se
tendran en cuenta un enfogque documental que se realizara a través de la consulta de documentos
(libros, revistas, periodicos, memorias, anuarios, registros, codices, constituciones, etc.).

Como instrumento fundamental para el estudio de las relaciones sociales se tomd la
Encuesta, ya que constituye un medio indispensable para conocer el comportamiento de grupos
de interés social y tomar decisiones sobre ellos, el disefio del instrumento se orientd hacia una

encuesta de tipo exploratorio que permitié un acercamiento al fendmeno estudiado para precisar
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sus caracteristicas mediante la descripcion del mismo, y obtener la identificacion de rasgos
generales o dimensiones del problema “el conocimiento de lo publico” para obtener informacion
relevante en el contexto de este trabajo investigativo (Lopez, 1998). De esta manera, se expone
una interpretacion sobre la investigacion aplicada como una manera de hacer consiente la
responsabilidad que nos asiste a todos los colombianos especialmente a los estudiantes de los
diferentes niveles de escolaridad, de conocer los referentes constitucionales y legales, que les
permita ser actores en un pais como Colombia, donde el analfabetismo participativo y
democratico es total, para lo cual se discuten algunos criterios y posturas de autores que hablan

de la democracia, el cuidado de lo publico y especialmente las causas de la corrupcion.

Poblacion y Muestra

En la presente investigacion se utilizd la técnica de Muestreo no Probabilistico,
caracterizado porque las muestras se recogen en un proceso que no brinda a todos los individuos
de la poblacién iguales oportunidades de ser seleccionados, por ello, aqui el investigador
selecciond la muestra que supone sea la mas representativa, utilizando un criterio subjetivo y en
funcion de la investigacion que se desea realizar. Con este muestreo la realizacion del trabajo de
campo pudo simplificarse enormemente, pues se pudo concentrar la muestra y dirigirla, a
diferentes grupos de la sociedad, tales como estudiantes (55 individuos encuestados), docentes
(18 individuos encuestados), profesionales (45 individuos encuestados), servidores publicos y
demas gente del comdn que indique que tanto conocemos, participamos y nos importa lo que

sucede en éste pais. La muestra en total fue de 170 participantes.
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Instrumentos y/o técnicas de recoleccion de datos

La Encuesta.

La recoleccion de datos se realizd a partir de la encuesta estructurada que permitio
identificar y describir la percepcion que tiene la poblacion sobre el conocimiento del Estado y
sus componentes, sus caracteristicas generales y las dimensiones conceptuales, aspectos
necesarios para conocer el funcionamiento del Estado, como elemento esencial en cuidado o
defensa de lo publico como ciudadano comprometido.

Este tipo de encuesta permiti6, asimismo, identificar algunos porcentajes cuya
determinacion cuantitativa hizo posible destacar cualitativamente las regularidades o las
frecuencias de la manifestacion de algunos tdpicos del fendbmeno estudiado. Este hecho implica
que la presentacion de los resultados en forma porcentual no recibe, en este documento, un
tratamiento estadistico sino que sirven como confirmacién y complemento del andlisis
cualitativo que es el que adquiere verdadera relevancia en el caso de la investigacion.

Fuentes secundarias

Libros, revistas, periédicos, memorias, anuarios, registros, codices, constituciones, etc
Procedimiento

Fase I. Disefio del proyecto.

Para desarrollar el cometido de “Educar para el cuidado de lo Publico”, se tomé como
punto de partida el Estado colombiano. Para este proposito fue necesario disefiar una Encuesta de
percepcion desde la mirada del ciudadano del comun, estudiantes, profesionales y servidores

publicos, que nos ayudaran a idear un programa que responsa a educar a la Nacion teniendo
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como referente primario la Constitucion, la estructura del estado y los diferentes instrumentos y

sistemas que interacttian para el cuidado de lo pablico.

Fase 1. Planificacién del proceso.

Para realizar la propuesta de educaciéon para el cuidado de lo publico, fue necesario
planificar el trabajo a través de una reflexion pedagdgica, académica, y participativa, orientada
fundamentalmente a cumplir con los objetivos trazados de nuestro trabajo investigativo. Para ello
fue necesario contar con un marco tedrico y documental extenso, a la construccion de una
encuesta asociada a los temas relevantes y de especial interés, que una vez tabulada y ponderada,

sus resultados permitieron sugerir una propuesta educativa y formativa relevante.

Fase 111. Seleccion de contenidos, organizacion y secuencia.

Los contenidos se seleccionaron sobre la base global de la propuesta “Educar para el
cuidado de lo publico”, donde necesariamente la Constitucion Politica se constituyd en la regla
de oro a tener en cuenta, y sus desarrollos a lo largo de la misma nos permitié identificar los
instrumentos béasico esenciales a considerar, evaluar, calificar y proponer como contenido
esencial y basico, como objetivo final del proyecto, acompafiados de estrategias de ensefianza.

Contenidos que forman parte del programa académico

Fase IV. Seleccion de materiales y recursos.
Por ser un proyecto eminentemente descriptivo, argumentativo y de exigencia de acuerdo
con normativas constitucionales y legales, los recursos igualmente son la Constitucion Politica,

las leyes y normas que materializan la exigencia del cuidado de lo publico; normatividad que de



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 49

igual manera propone sistemas y estrategias de obligatorio cumplimiento que requieren de su

observancia y conocimiento de todos.

Fase V. Aplicacion del instrumento.

El disefio y la aplicacion de las encuestas permitieron el analisis de la informacion
suministrada por los estudiantes, los profesionales, los servidores publicos y gente de a pie, la
cual se midié dentro de tres componentes basicos como fueron, el conocimiento de: La estructura
del estado, la Funcién Administrativa y la Participacion Ciudadana, con el fin de determinar,
presentar y destacar diferencias notorias que se muestran de un modo mas significativo a traves
de estos recursos.

Estas encuestas se realizaron, una a una en presencia del investigador y sus resultados
fueron cotejados y contrastados con los comportamientos reales en todo el proceso investigativo
y de diagndstico.

Fase VI. Resultados y Analisis

Una vez recolectados y clasificados los datos obtenidos mediante la aplicacion del
Instrumento, fueron procesados utilizando el método de analisis textual con el fin de evaluar si el
desempefio operativo mantenia su coherencia con la propuesta didactica, del docente
investigador. Estos resultados sirvieron como confirmacién y complemento del analisis
cualitativo que es el que adquiere verdadera relevancia en el caso de la investigacion.

Fase VII. Presentacion Informe y Propuesta

Se elabora el informe de la investigacion y a la vez se presenta una propuesta

pedagdgica.
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Resultados

Dado que la investigacion pretende elaborar una propuesta pedagdgica que permita
encauzar al ciudadano en el cuidado de lo publico, desde una mirada que articule aspectos
socioculturales y educativos, para desarrollar competencias y habilidades para ejercer el
control como ciudadano participativo, el trabajo se inici6 con un analisis del marco
constitucional para identificar algunos factores, formas y herramientas que garantizan la
participacion ciudadana y que resultan determinantes para ejercer el control y el cuidado de lo
publico.

Por ello, en cuanto la presentacion individual de cada uno de los objetivos especificos,
respecto a diagnosticar los factores que inciden en las practicas sociales que afectan el
comportamiento en el cuidado de lo publico, se logro identificar y profundizar sobre algunos
aportes constitucionales de suma importancia que permiten orientar los aspectos de formacion
ciudadana y cultura politica, necesarios para educar para el cuidado de lo pablico.

En ese orden de ideas, el presente apartado da cuenta del Diagnoéstico del Estado
Colombiano, y se encuentra estructurado en dos partes. En la primera, se realiza un andlisis de
los principios constitucionales asi como de las estructuras: politica, econémica y social que se
derivan del marco constitucién politica de Colombia. La segunda parte, da cuenta de un trabajo
de campo que complementa el diagndstico en mencion y da cuenta de la percepcion de la
ciudadania sobre el conocimiento del funcionamiento del estado. Aspecto esencial para actuar en

pro del cuidado de lo pablico. Veamoslo a continuacion:
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El Diagndstico del Estado Colombiano

En términos generales, la ciudadania concibe la democracia como el gobierno de la
mayoria en beneficio de la mayoria. Sin embargo, los datos arrojados por la encuesta Publicada
por Marcela Guerrero, revelan que nuestra cultura democrética es aun bastante fragil. En efecto,
creencias tales como “La Unica manera de acceder a un cargo publico es la palanca” y la “Gnica
posibilidad de influir en las politicas distritales es siendo amigo de un concejal”, son compartidas
por una proporcion considerable de ciudadanos, quienes a su vez expresan bastante desconfianza
en los procedimientos democraticos. Esta desconfianza también se pone de manifiesto en la
percepcion segun la cual “la gente no participa en los asuntos publicos porque no obtiene nada”
(Instituto Distrital de Cultura y Turismo Alcaldia Mayor de Bogoté, 2002, p. 8).

De estos prejuicios se salvan, en parte, las juntas de accion comunal y los encuentros
ciudadanos, pues ademas de ser las instancias de participacion mas conocidas, son considerados
por la mayoria como los principales canales para influir en las politicas de la ciudad.

En materia de organizacion social y politica, las debilidades son ain més notorias.
En efecto, el Unico tipo de organizacion a la que dice pertenecer mas de la mitad
de los ciudadanos es de caracter religioso. A juzgar por los datos de la encuesta,
las organizaciones seculares con mayor proporcion de afiliados o miembros son,
en su orden, los clubes deportivos o sociales, las asociaciones educativas, las
Juntas de Accién Comunal y los comités de seguridad o vigilancia. No obstante, la
proporcion de ciudadanos que dice pertenecer a alguna de estas organizaciones no
supera el 13,3% (Instituto Distrital de Cultura y Turismo Alcaldia Mayor de

Bogotd, 2002, p. 8).
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Pero es aun méas preocupante que la pertenencia a organizaciones propias de la sociedad
moderna como son los sindicatos, los partidos y las asociaciones profesionales, sea inferior al 7%
de la poblacién mayor de edad. Asi pues, en materia de capital social y cultura politica todo
indica que el pais aun esta lejos de tener una sociedad civil organizada y una democracia sélida y
moderna.

Pero el pais no sélo padece una fuerte atomizacion social. Pese a los avances
constitucionales y legales en lo que respecta a la participacion ciudadana y a que la tercera parte
de las personas mayores de edad conoce al menos uno de los mecanismos de participacion
existentes en la sociedad, su utilizacién efectiva es relativamente baja. Curiosamente y quizas
por haber sido una experiencia bastante reciente, son los “Encuentros ciudadanos” el mecanismo
de participacion méas conocido y el segundo maés utilizado, por ejemplo, por los bogotanos,
después de los gobiernos escolares.

Respecto a los derechos, la ciudadania parece tener mas voluntad de exigirlos que
conocimiento de los mismos, aunque de todos modos el 86% de los ciudadanos recuerda al
menos un derecho fundamental, en particular el derecho a la vida, el derecho al estudio y el
derecho al trabajo. Llama la atencién, sin embargo, que la recordacion de otros derechos
fundamentales en la sociedad moderna como son la libre asociacién y la libertad de conciencia
sea bastante baja.

No obstante los avances formales y reales en materia de igualdad de derechos, aun
persiste en una proporcion no desdefiable de ciudadanos una vision asimétrica de
los derechos propios y ajenos. Por ejemplo, un 33.7% de ciudadanos piensa que
hay personas que nacieron para mandar y otras para obedecer y que esto no puede

cambiarse. Aunque en menor proporcion, pero con implicaciones mas graves, un
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16.4% expresa estar en desacuerdo con la expresion "uno no debe atentar contra la
vida de su peor enemigo (Instituto Distrital de Cultura y Turismo Alcaldia Mayor
de Bogota, 2002, pp.8- 9).

A pesar de las debilidades de nuestra cultura democratica, los ciudadanos y las
ciudadanas comparten algunas actitudes y percepciones que favorecen los procesos democraticos
y la solucidn racional de las diferencias y los conflictos. En los resultados de la encuesta se
percibe una marcada aceptacion de la celebracion de acuerdos y de los beneficios tanto
individuales como colectivos cuando estos se cumplen. Consistente con esta actitud, la
ciudadania expresa su disposicion a remediar 0 compensar los prejuicios, a reparar acuerdos e
incluso a explicar las razones de incumplimientos. Quiza estas actitudes expliquen en parte la
paciencia ciudadana frente a los dialogos entre el gobierno nacional y las organizaciones
guerrilleras, asi como el predominio de la opinién que privilegia las salidas politicas al conflicto
armado colombiano.

En tal sentido, en el analisis referente a los principios constitucionales se puede destacar

los siguientes aspectos que nos parecen de suma importancia:

Los Principios de la Funcion Pablica

La nocidn de principios se entiende como el conjunto de valores en los que se irradia el
constituyente al crear la constitucion politica. Por ello, los principios fijan los derroteros de
interpretacion para los jueces en su tarea de administrar justicia. Por tanto, a partir de los
principios los jueces deciden y tutelan la suerte de derechos fundamentales, de segunda y tercera
generacion. Ninguna disposicion puede ir en contravia de los principios porque corre el riesgo de

ser declarada como inexequible y, por consiguiente, expulsada del ordenamiento juridico. Por
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ello, es necesario precisar la importancia de estos principios de creacion e interpretacion
constitucional, dado que son de gran ayuda y otorgan claridad en situaciones donde no exista
solucién normativa y sea necesario aplicarlos a un caso concreto. En cuanto al educar para el
cuidado de lo publico, los principios constituyen un marco necesario para que el ciudadano
reconozca el sustento conceptual de sus derechos y la base ética politica de sus deberes. Aspectos
necesarios que generan concienciacion sobre el valor de lo publico y de sus cuidados. Asi los

principios son:

El principio de moralidad administrativa.

Para analizar el auge de la corrupcion en Colombia es menester y pertinente traer a
colacion la denominada “moralidad administrativa”, catalogada como principio y a su vez
derecho colectivo, cuya inobservancia e inaplicacion afecta gravemente la democracia y a su vez
incrementa la pobreza.

La moralidad administrativa catalogada como principio rige el actuar de los funcionarios
publicos y de los particulares que ejercen funciones de la misma indole, se encuentra
determinada constitucionalmente en el articulo 209 constitucional, alli se establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y en cumplimiento de los fines
estatales sefialados en el articulo 2, igualmente constitucional e incluido nuevamente en el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, que regula el ejercicio de la funcion administrativa.

De otra parte, la moralidad administrativa como derecho colectivo tiene su asidero
normativo en el articulo 88 de la Constitucion Colombiana y juridico en el articulo 4, literal b de
la Ley 472 de 1998. En las mentadas disposiciones se indica que estos derechos son susceptibles

de ser protegidos a traves de la accidon popular. En esta direccion, la perspectiva dual de la
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moralidad administrativa, provoca cuestionarnos acerca de su definicion, para lo cual debemos

remitirnos a conceptos jurisprudenciales, como el traido a colacion en el fallo 1330 de 2011-

Consejo de Estado.
La jurisprudencia de esta Corporacion ha desarrollado una intensa construccion
conceptual a partir del andlisis de sus relaciones con la legalidad, asi como con
fendmenos como el de la corrupcidn, la mala fe, la ética, el recto manejo de bienes
y recursos del Estado y la lucha contra propositos torcidos o espurios, entre otros
(Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera.
Sentencia de 21 de febrero de 2007, Exp. 76001-23-31-000-2005-00549-01., p. 2)

Asi mismo, Consejo de Estado. Sala Plena Contenciosa Administrativa. Seccion Tercera.
afirma:

La jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha sefialado que el derecho
colectivo a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o amenazado cuando se
verifiquen varios supuestos. En primer lugar, resulta necesario que se pruebe la existencia de
unos bienes juridicos afectados y su real afectacion. Al entender de esta Sala dichos bienes
juridicos comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, la satisfaccién del interés general, la
negacion de la corrupcién, entre otros; y habré lugar a que se configure de forma real su
afectacion, si se prueba el acaecimiento de una accion u omision, de quienes ejercen funciones
administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos bienes
juridicos, que se genera a causa del desconocimiento de ciertos parametros éticos y morales
sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion (Sentencia No 25000-23-26-000-2005-

01330-01 (AP). C.P. Fernando Garcia Herrero Castafieda, 2011 p. 2).
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En un principio pensariamos que por ser un principio que rige la funcion administrativa,
se predica Unicamente en los servidores publicos, no obstante la jurisprudencia Constitucional en
Sentencia de antafio C-046 de 1994 ha sefialado que es exigible con igual fuerza a quienes
manejan los recursos de la comunidad “y que no puede ser otro que el de absoluta pulcritud y
honestidad”

De los apartes jurisprudenciales traidos a colacién, se concluye que los agentes que tienen
a su cargo alguna funcién administrativa o que administre bienes que hacen parte del erario
publico, que tengan como fin principal el cumplimiento de los cometidos del Estado, segun el
articulo 6 constitucional, estan sometidos a la constitucion y la ley, lo cual implica la exigencia
del debido ejercicio de sus funciones y la observancia de las normas que rigen su actuar,
evitando omisiones o extralimitaciones que puedan conllevar al quebrantamiento de un bien
juridicamente tutelado.

La moralidad administrativa no es otra que el marco de valores que prohibe cualquier
actuacion que atente contra el buen funcionamiento del Estado y de su crecimiento econémico,
politico, social, cultural, entre otros; asi como el reproche a toda actuacién corrupta, dafiina, de
mala fe, que busque la perversién y la satisfaccion de intereses meramente particulares, asi como
el olvido del fanal que orienta los fines del Estado que solo se cumplen si no se pierde de vista el

tan nombrado interés general.

El Principio de igualdad.
Principio y derecho fundamental que tiene asidero Constitucional en el Articulo 13. Alli
se vislumbra una de las diferencias existentes entre el Estado de Derecho y el Estado Social de

Derecho, el inciso primero:
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Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica o filoséfica (p. 15).

Da cuenta de un Estado de Derecho, no obstante el segundo nos acerca verdaderamente a
un Estado Social de Derecho cuando indica que “el Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados (p. 15).

Lo anterior, por cuanto el derecho se complementa cuando existen unos mecanismos de
proteccion que permitan su materializacion efectiva, interviene entonces el Estado para romper
con la desigualdad protegiendo especialmente a aquellas personas que por su condicion
econOmica, fisica 0 mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

El Derecho a la igualdad contemplado en la declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano (1789), consagré una igualdad formal, ha avanzado hacia una eficacia del derecho, en
la aplicacién que se hace de los mismos, no basta con que las personas gocen de iguales
derechos, ni que sean juzgadas por los mismos 6rganos, por el contrario exige que las personas
reciban trato igualitario, impone que una misma autoridad no pueda irse en contra de sus propias
decisiones(Corte Constitucional Sentencia C 104 de 1993. M.P. Alejandro Martinez Caballero).

La igualdad constituye no solo un derecho, sino un principio aplicable a la actuacion
administrativa, sin igualdad se hace engafioso el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion. La igualdad como principio y como derecho tiene unos supuestos: igualdad ante

iguales, trato desigual o privilegiado a los que estén en debilidad manifiesta, aplicacion de una
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discriminacién positiva a efectos de garantizar la igualdad real y efectiva, alude a decisiones

publicas que permiten un trato desigual con grupos humanos marginados para llegar, repito, a

una igualdad real.
La Corporacion ha resaltado que el principio de igualdad posee un caracter
relacional, lo que significa que deben establecerse dos grupos o situaciones de
hecho susceptibles de ser contrastadas, antes de iniciar un examen de adecuacion
entre las normas legales y ese principio. Ademas, debe determinarse si esos
grupos o situaciones se encuentran en situacion de igualdad o desigualdad desde
un punto de vista factico, para esclarecer si el Legislador debia aplicar idénticas
consecuencias normativas, o si se hallaba facultado para dar un trato distinto a
ambos grupos; en tercer término, debe definirse un criterio de comparaciéon que
permita analizar esas diferencias o similitudes facticas a la luz del sistema
normativo vigente; y, finalmente, debe constatarse si (i) un tratamiento distinto
entre iguales o (ii) un tratamiento igual entre desiguales es razonable. Es decir, si
persigue un fin constitucionalmente legitimo y no restringe en exceso los derechos
de uno de los grupos en comparacion (Corte Constitucional Sentencia C-178 de

2014, p. 1).

El Principio de eficacia.

La eficacia es un principio juridico del funcionamiento de la administracion publica art
209 C.P., que tiene una amplia relacion y base en el articulo 2 de la Constitucion politica, cuya
proteccion se da en la medida que se garantice la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion. La Ley 1437 de 2011 en su articulo 3 numeral 11,
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establece que en virtud del principio e eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente formales,
evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

En Sentencia C -823 de 2013, la Corte al decidir sobre una demanda de
inconstitucionalidad de la Ley 872 de 2003, trajo a colacién los pronunciamientos que ha
realizado acerca de la implementacion del principio de eficacia, el cual en palabras de ésta,
impone deberes y obligaciones a las autoridades para garantizar la adopcion de medidas de
prevencion y atencion de los ciudadanos del pais, para garantizar su dignidad y el goce efectivo
de sus derechos, especialmente de aquellos que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y
debilidad manifiesta, la poblacion carcelaria, las victimas de desastres naturales o del conflicto
interno y poblacion en estado de indigencia, de manera que, en muchas ocasiones se ha ordenado
a la administracion publica la adopcion de medidas necesarias que sean realmente eficaces para
superar las crisis institucionales y humanitarias generadas por dichas situaciones, sin que para
ello se presente como Gbice argumentos de tipo presupuestal.

El principio de eficacia es concebido como el cumplimiento de objetivos, fines y metas
que en este ambito, no pueden ser otras que la garantia del interés general y el cumplimiento de
los cometidos estatales, la materializacion de los derechos fundamentales, derechos de segunda y
tercera generacion, el Estado no puede ser indiferente a las necesidades de la sociedad, por el
contrario, debe realizar todo lo que sea necesario para conseguir la efectiva proteccion de los

Mmismos.
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El Principio de economia.

El principio de economia se encuentra definido en el art 3 numeral 12 de la Ley 1437 de
2011, como aquel en virtud del cual las autoridades deber&n proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en
sus actuaciones y la proteccién de los derechos de las personas. La calidad de la funcion
administrativa da cumplimiento a este principio, es por ello que el articulo 209 constitucional la
contempla de manera categorica, por cuanto la utilizacion racional de los recursos, tanto
econdmicos como temporales, permitird una mayor cobertura en el cumplimiento de metas, fines
y objetivos propuestos.

El Decreto Ley 19 de 2012, incorpor6 de manera especial el principio de economia en las
actuaciones administrativas y, en cuanto a la agilizacion en la expedicion de decisiones, indica
que las normas de procedimiento administrativo deben estar orientadas a llevar procedimientos
en el menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, sin mas
formalidades que las necesarias.

Lo anterior no quiere decir que se omita el debido proceso o el principio de legalidad, la
verdadera finalidad del principio es la garantia real de los derechos, en un tiempo razonable
evitando dilaciones y gastos innecesarios que puedan conllevar a una mayor vulneracion y

perjuicios irremediables.

El Principio de celeridad.
La definicion del principio de celeridad la encontramos en el articulo 3 numeral 13 de la
Ley 1437 de 2011, en ella se indica la obligacion que tienen las autoridades de impulsar

oficiosamente los procedimientos e incentivar el uso de las tecnologias de la informacion y las



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 61

comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Asi mismo, el articulo 4 de la Ley 19 de 2012 sobre principios y normas generales
aplicables a los trdmites y procedimientos administrativos, indica que las autoridades tienen el
impulso oficioso de los procesos administrativos, suprimir trdmites innecesarios, utilizar medios
tecnoldgicos a efectos de que los procesos administrativos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas, y deben adoptar las decisiones
administrativas en el menor tiempo posible.

La jurisprudencia constitucional se ha pronunciado sobre el principio de celeridad de la
siguiente forma:

Implica para los funcionarios publicos el objetivo de otorgar agilidad al
cumplimiento de sus tareas, funciones y obligaciones publicas, hasta que logren
alcanzar sus deberes basicos con la mayor prontitud, y que de esta manera su
gestion se preste oportunamente cubriendo las necesidades y solicitudes de los
destinatarios y usuarios, esto es, de la comunidad en general

Igualmente ha sefialado esta Corporacion, que este principio tiene su
fundamento en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en el cual se sefiala que
las autoridades de la Nacion tienen la obligacion de proteger la vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades de los ciudadanos, al igual que
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares,
lo cual encuentra desarrollo en articulo 209 Superior al declarar que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales entre los que se destaca el

de la celeridad en el cumplimiento de las funciones y obligaciones de la
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administracion publica (Corte Constitucional Sentencia C- 826 de 2013, MP Luis

Ernesto Vargas Silva, p. 3).

El Principio de imparcialidad.

El principio de imparcialidad tiene una estrecha relacion con el principio de igualdad,
todos somos iguales ante las autoridades y ante la ley y por ende tenemos derecho al mismo
trato, excepto cuando nos encontremos frente a personas que por su condicién de debilidad
manifiesta, sean merecedores de una discriminacion positiva, en el sentido de otorgarles especial
proteccion, por lo tanto las autoridades deben fundar sus decisiones sin mas orientaciones que la
constitucidn, la ley, los principios, la doctrina, la jurisprudencia y demés fuentes de derecho,
evitando cualquier motivacion distinta que conlleve a romper con el principio de igualdad, es por
ello que cuando se advierta que existe una motivacion subjetiva como es el afecto, simpatias,
animadversiones o intereses particulares, que atente contra el principio de imparcialidad, debe
declararse impedido so pena de ser recusado por las partes.

La aplicacion del principio de imparcialidad permite adoptar decisiones objetivas en
derecho, evitando a toda costa que estén contaminadas de elementos caprichosos que den lugar a
la falsa motivacion y a la desviacion de poder.

La imparcialidad se traduce en la confianza que sienten los asociados, en que sus casos
sean resueltos sin ningun tipo de vicio y en forma similar a otras que tengan las mismas
situaciones facticas y juridicas, se espera que la administracion actde con pulcritud y honestidad,
y que en su interior no halle ningin elemento que pueda colocar en riesgo el debido proceso.

Frente a este principio la Corte Constitucional ha concluido lo siguiente:
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La imparcialidad representa, pues, el principio mas depurado de la independencia
y la autonomia judiciales o de quien, conforme la Constitucion y la ley, le ha sido
reconocido un poder de juzgar a otros individuos, pues no sélo lo hace
independiente frente a los poderes pablicos, sino también, frente a si mismo”.
Como resultado de ello, la garantia de imparcialidad se encamina a evitar que el
juzgador sea “juez y parte”, asi como que sea “juez de la propia causa” (Sentencia

C-450/15, M.P Jorge Ignacio Pretelt, p. 29).

Al igual que los 6rganos internacionales de proteccion de derechos humanos, la Corte
Constitucional también ha distinguido entre la imparcialidad subjetiva y objetiva. Al respecto,
sefiald:

La primera [(imparcialidad subjetiva)] exige que los asuntos sometidos al
juzgador le sean ajenos, de manera tal que no tenga interés de ninguna clase, ni
directo ni indirecto; mientras que la imparcialidad objetiva hace referencia a que
un eventual contacto anterior del juez con el caso sometido a su consideracion,
desde un punto de vista funcional y orgénico, excluya cualquier duda razonable
sobre su imparcialidad. En esa medida la imparcialidad subjetiva garantiza que el
juzgador no haya tenido relaciones con las partes del proceso que afecten la
formacion de su parecer, y la imparcialidad objetiva se refiere al objeto del
proceso, y asegura que el encargado de aplicar la ley no haya tenido un contacto
previo con el tema a decidir y que por lo tanto se acerque al objeto del mismo sin

prevenciones de animo (Sentencia C-450/15, M.P Jorge Ignacio Pretelt, p. 26).
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El Principio de publicidad.

Principio definido por el numeral 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, y contemplado
en los articulos 228 y 209 C.P, en virtud del cual las autoridades daran a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion.

Mediante el principio de publicidad se garantiza el debido proceso, derecho de defensa y
contradiccion, sin notificar o dar a conocer las decisiones de la autoridad estas carecen de efectos
ante terceros y son absolutamente inoponibles, segun la Corte constitucional dicho principio es
un elemento esencial del debido proceso y por tanto no puede considerarse mera formalidad,
requiere de las autoridades y de la administracion, una labor efectiva y diligente para alcanzar el
objetivo de dar a conocer el contenido de sus decisiones a los ciudadanos, este procedimiento
otorga legitimidad a las actuaciones de las autoridades administrativas y judiciales (Sentencia C-

012 de 2013).

Estructuras politica, econdmica y social derivada de la constitucion.

Una vez presentado el marco de los principios de la funcién publica es importante
destacar que otro de los factores que inciden en las practicas sociales y que afectan el
comportamiento en el cuidado de lo publico, es el conocimiento de las estructuras: politica,
econdmica y social, que se derivan del marco constitucional. La importancia de tales estructuras,
permiten conocer el funcionamiento del estado colombiano, aspecto que determina modos y
maneras de actuacion y participacion del ciudadano en el contexto social, politico, econémico y

cultural del contexto colombiano. Por ello, el diagndstico de las estructuras sefialadas, permite
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identificar vacios de formacion en cultura politica y ciudadana que impiden o entorpecen formas
de participacion del ciudadano en pro del cuidado de lo publico. Veamoslas a continuacion:

Desde lo juridico - legal.

Ahora bien, el referente, importante y necesario a tener en cuenta, en el tema que nos
ocupa “Educar para el cuidado de lo publico”, lo instituye la Constitucion Politica de Colombia
de (1991), no solo por qué en ella esta contemplado todos los derechos y obligaciones que el
Estado Social de Derecho reclama a través de sus diferentes Titulos, Capitulos y Articulos,
quienes establecen corresponsabilidades desarrolladas a través de un ambito legal expresado en
la jerarquizacién normativa sefialada a través de la piramide de Kelsen; donde la ley potestativa
del legislativo, decretos y resoluciones del poder ejecutivo, sefialan y reglamentan los diferentes
sistemas, procesos, procedimientos y actuaciones de cada quien, dentro de unos principios, de
equidad, transparencia, eficiencia, eficacia, economia y valoracion de costos ambientales.

Hay que recordar, que los referentes constitucionales parten del principio de la legalidad:

La ley se impone, y los gobernantes de turno deben someterse a ella, pues la Ley
no es otra cosa que la voluntad General, deben garantizar que todas su acciones
estén enmarcadas dentro de unas leyes que representan los acuerdos sociales
asumidos para garantizar la convivencia (Conceptos béasicos y principios del
Estado colombiano),

Dentro del principio de legalidad un elemento general y principal es la que imparte en la
consecucion de los Tributos, dada cuenta que el Art. 338 de la Constitucion Politica establece:

En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o

parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
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sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las
autoridades fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les presten o
participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método
para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos
durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo
(p. 92).

Sobre legalidad, es claro que la cultura tributaria de nuestra Nacion es precaria,
desbordada por un egocentrismo que raya con el desconocimiento de quienes tributamos en
relacion con la utilizacién y gestion de estos recursos, que no son otros, que financiar al Estado
en procura de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

Esta obligacion fundamental en la financiacion del gasto pablico, tiene mayor impacto
negativo ante las manifestaciones de corrupcion, elusién y evasion de recursos vitales en el
sostenimiento de la economia publica y el desarrollo y gestién del gasto social, que sin duda
implica resistencia. En tal sentido, educar al ciudadano frente a la responsabilidad que le asiste
contribuir en el desarrollo del pais es una necesidad imperante, pero especialmente educar para
ejercer el control social que le corresponde constitucionalmente, resulta el aspecto mas

determinante.
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Asi las cosas hay que entender que la resolucién de las actuaciones de las
administraciones pasadas en la resolucion de un Estado Social de Derecho, que es el que
demanda la Constitucion, es lamentable, por los errores inmensos en el pasado y que persisten en
el presente, como se reconoce en el presente estudio.La Constitucion Politica tambien establece
la estructura y organizacion del Estado, cuantos y cuales son los organismos del poder publico y

que tareas hace cada uno de ellos para poder cumplir con sus objetivos.

Desde lo econémico.
La direccion general de la economia esta a cargo del Estado. Este interviene, por mandato
de laley en:
La explotacion de los recursos naturales, el uso del suelo, la produccion,
distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, los servicios publicos y
privados, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades, los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano (Art. 334 Constitucion Politica de Colombia de 1991, p. 91).
Para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, un
marco de sostenibilidad fiscal. Dicho marco de sostenibilidad fiscal debera fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto publico social es prioritario.
El Estado, de manera especial, interviene para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos. También para promover la

productividad y competitividad y el desarrollo armonico de las regiones. La sostenibilidad fiscal
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debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco
de colaboracion arménica

Estos propositos, generaran en el contexto fiscal, administrativo y econdmico del Estado
grandes gastos e inversiones a fin de garantizar la sostenibilidad del pais con muchas necesidades
en materia de salud, educacion, saneamiento basico, agua potable, infraestructura entre otros.

Para ser mas reflexivo y elocuente frente a la situacién econdmica por sectores, tomamos
como referencia el PIB-2016, (Producto Interno Bruto), que sefiala los ingreso recibidos en un
pais en un periodo determinado, por concepto de la venta de bienes y servicios, sumando los
ingreso por exportaciones y restando los de las importaciones dentro de una ecuaciéon de
C+I+G+X-M

El pais a pesar de presentar en los ultimos afios incrementos importantes en su produccion
con efectos en la economia, el producto interno percépita es cerca de US $6.000, no refleja
relacion ni siquiera cercana a la media que le corresponderia por habitante, revaluando la tesis
que muchos perciben muy pocos ingresos, y que pocos al contrario concentran riquezas
desmedidas, generando alto indice de pobreza, concebida como la deficiente redistribucion de la
riqueza en detrimento del crecimiento sostenido de la economia.

Estos resultados son faciles de observar cuando revisamos los factores de produccién de
un pais, como el Capital, la Tierra, el Trabajo y un factor transversal como es la Tecnologia,
donde Colombia adolece o es muy débil en sus factores de produccion, dada cuenta que el sector
primario, es decir, la Tierra, que representaba fuente de trabajo, riqueza y estabilidad de nuestros
campesinos, hoy presenta un estado lamentable de abandono, inseguridad, deterioro vy
degradacion por culpa de los cultivos ilicitos, -el fendmeno del narcocultivo- y la explotacion

indiscriminada de minas y pozos, que si bien producen recursos temporales (recordemos que son
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recursos agotables) no cor

responden al dafio econdmico, social si no también ambiental que

generan tierras erosionadas dificil de recuperar, méaxime que sus pobladores tuvieron que

abandonarlas por el miedo,

Asi las cosas, pode

la persecucion y desplazamiento de grupos al margen de la Ley.

mos observar que los resultados se manifiestan cuando analizamos

detenidamente los ingresos por los diferentes sectores de la produccion, donde el sector

agropecuario, por agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, tan solo genera el 6.11%;

Industria Manufacturera el

10.7%; minas y canteras, 7.32%; mientras que el sector servicios,

tales como suministros, financieros, transportes, comunicaciones, impuestos, aportan al Producto

interno Bruto méas del 75%, inconsecuente dada la limitada generacion de nichos de empleo,

situacion que se ve mayo
participacion de dineros del

Por sectores

rmente comprometida con los altos indicadores de contrabando y

narcotrafico en una economia subterranea.

personales; 15,35%

Actividades de servicios
sociales, comunales y

Establecimientos financieros,
seguros y actividades
inmobiliarias; 19,86%

Agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura y pesca; 6,11%
Explotacion de minasy
canteras; 7,32%

Total Impuestos ; 10,06%

Industrias manufactureras;
10,70%

Suministro de electricidad, gas
y agua; 3,45%

Construccion; 7,47%

Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles; 12,04%
Transporte, almacenamientoy

comunicaciones; 7,10%

Figura 1. Ingresos por sectores de produccion.

Fuente. Ministerio De Hacienda
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En cuanto al Presupuesto, los Ingresos, en sentido econémico.

70

Son los caudales que entran en poder de una persona o de una organizacién. Los

ingresos de un Estado se conocen como ingresos publicos y se generan a partir del

cobro de impuestos, la venta o alquiler de propiedades, la emisidn de bonos y las

utilidades de las empresas publicas, entre otras actividades. Estos ingresos

permiten el desarrollo del gasto publico (Tribunal Superior de Cuentas, 2013, p.

9).

Los ingresos fuente y soporte de la actividad econémica y social, son en muchos casos

ignorados en los procesos de auditoria, sujetandose €sta como una constante, a propiciar pruebas

de auditoria sobre las erogaciones, pagos, desembolsos, contratos y demas salidas de recursos en

la organizacion, sin considerar que los INGRESOS proporcionan el camino para asegurar los

propositos de las organizaciones.
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Fuente. Elaboracién propia. Datos basicos Decreto 111 y 115 de 1996

Hay que recordar que en las organizaciones los gastos, costos, produccion e inversion
dependen del nivel de recaudo que se obtenga del presupuesto de ingresos estimados, y que,
ante el evento de un déficit o desequilibrio entre lo programado y lo realmente recaudado,
origina que los planes, proyectos y gastos de la organizacion no se cumplan, propiciando
inadecuada gestion de sus administradores y estancamiento y en ocasiones retrocesos en
términos econdémicos Yy sociales, con el agravante de tener que acudir a resolver el tema a través
de la deuda.

La mayor participacion que el Estado genera por ingresos lo hace a través de Tributos
como los impuestos, especialmente los de rentas y complementarios, ICA, IVA, donde los
tributos denominados parafiscales del grupo de las contribuciones y las tasas, posibilitan obtener
importantes ingresos del orden nacional y territorial, lo anterior en concordancia con la
Constitucion Politica, expresa en su articulo 95, paradgrafo 9 que determina “Es la respuesta del
Estado al deber de toda persona o ciudadano de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversion del Estado dentro de los conceptos de Justicia y equidad” (p. 28 ).

En relacion con los ingresos es importante hacernos los siguientes cuestionamientos:
¢Qué grado de evasion y/o elusion existe en el recaudo de impuestos y que efectos tienen en
relacién con los compromisos y planes en el evento de su ejecucion?, (ElI IVA recaudado a
través de las entidades auto-retenedoras se declaran y consignan oportunamente?

La cultura de la evasidn, la elusion y no pago de los impuestos, hace que este impuesto de
valor agregado sobre las ventas destinado fortalecer los fiscos municipales en temas como:
acueductos y alcantarillas, pavimentacion de calles, carreteras veredales, caminos vecinales,
puentes y puertos, centrales de transporte, planteles educativos de primaria y secundaria, puestos

de salud y ancianatos, casas de cultura, plazas de mercado y plazas de ferias, disposicién de
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basuras, proyectos de electrificacion, instalaciones deportivas, pago de la deuda publica,
vivienda de interés social, entre otros (Ley 12 de 1986), reorganiza las transferencias de la
nacion), haya propiciado un atraso considerable en el desarrollo del pais, especialmente en su
infraestructura Territorial. EI IVA recaudado a través de empresas auto-retenedora no logra
Ilegar a su destino de manera total y oportuna.

¢Qué grado de evasion y/o elusion existe en el ingreso por aportes de salud, que no solo
generan resultados deficitarios si no que complican las compensaciones con el FOSYGA vy el
sistema de salud en todo su contexto?

El Fondo de Solidaridad y Garantias manejado a través de una Fiducia por el Gobierno
Nacional, encargada de recaudar, compensar y trasladar los ingresos de salud de las EPS,
publicas y privadas, no ha sido lo suficientemente eficiente para controlar los aportes y
prestacion del servicio de salud en el territorio nacional.

¢Qué se puede decir de los ingresos por pensiones, donde las cotizaciones apenas si
alcanzan para cubrir a medias las néminas de las pensiones actuales? El sistema tripartita creado
con la Ley 100 de (1993), donde se concibi6 aportes de: Estado, empleador y empleado no se
cumplid, lo que dio al traste con la ecuacion predeterminada, hasta el punto que las cotizaciones
de los aportantes son insuficientes y que agotadas las reservas pensionales, colocan al sistema
pensional en un trance complicado, hasta el punto que el gobierno nacional de su presupuesto
debe asumir el 70% de las nominas de pensiones actuales, situacion que origina ante los eventos
venideros una reforma pensional urgente.

¢Existe rigor en la contabilizacion y recaudo de los ingresos provenientes de las Regalias
por la produccién y extraccion de los recursos naturales no renovables en boca de mina o de

pozo, (Petroleo y mineria)? Sustento de muchas inversiones y programas estatales. Los sistemas
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herméticos de seguridad y control de las multinacionales, muchas encargadas de la explotacion
de recursos naturales no renovables, como el carbon y el petrdleo, impiden asegurar la
confiabilidad en el recaudo y contabilizacion de las regalias, entendidas éstas como “la
contraprestacion que paga las empresas productoras por la explotacién de los recursos naturales
no renovables”

¢Existen controles y procesos encaminados a establecer el robo o fuga de energia, agua,
telefonia y calculo apropiado de las provisiones y contingencias? Irregularidad que le cuesta a las
organizaciones no recibir elevados ingresos y que desajustan su presupuesto, con efectos
importante en su programacion anual.

Las necesidades apremiantes de un grueso de la poblacion, especialmente en los
territorios, hace que el pago de los servicios publicos en agua y luz, sea un ingreso dificil de
recaudar, abortando, de esa manera, muchos proyectos encaminados al desarrollo de la region.

¢Cudl es la connotacion y control que se deriva en nuestro medio en el ingreso de
recursos no propiamente de transacciones y operaciones licitas, como es el lavado de dinero
producto de actividades del contrabando y narcotréfico?

Uno de los flagelos predominantes en nuestro medio, es la incursién del narcotrafico en
Colombia y el contrabando, donde los ingresos provenientes de éstas actividades ilicitas,
impactan y desordenan el sistema financiero y econdmico del pais, especialmente por el lavado
del dinero que hacen de la economia un sofisma de desarrollo y crecimiento, contradictorio con
el incremento de pobreza en la mayoria del pueblo Colombiano.

¢Los ingresos recibidos del presupuesto por las entidades estatales son colocados en
inversiones o en cuentas del sector financiero por largos periodos, sin que éstas resuelvan las

necesidades apremiantes en temas de educacion, vivienda y otras actividades fundamentales?.
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Tema por demas contradictorio y absurdo, toda vez que los recursos que el Estado
obtiene a través de tributos, van a reposar en las organizaciones sin la celeridad y planeacion que
reclama la comunidad.

¢Cual es el grado de efectividad en la defensa de los intereses de las organizaciones
publicas ante proceso juridicos para la recuperacion de cartera?

Los multiples procesos que las entidades de los diferentes sectores afrontan, tiene que
contar con muy pocos profesionales del derecho, lo que hace de éste proceso al extremo débil,
que aunado al sistema judicial tan lento y dispendioso, es inmanejable en el sector estatal.

¢Es comprensible que la DIAN, las entidades de seguridad social, CGR y otras entidades
que cuentan con procesos coactivos se llenen de bienes recibidos en pago como contraprestacion
a los ingresos dejados de recaudar y que son para el servicio del Estado?.

Esta herramienta de cobro, establecido en la Ley propicia el camino para que éstas
entidades recauden los dineros adeudas al Estado, sin embargo, los recaudos muchos de ellos en
especies, ademas que son procesos lentos, no resuelven el desequilibrio presupuestal que se
origina.

¢Se realiza control y seguimiento a toda la normatividad relacionada con los ingresos
para establecer el cumplimiento riguroso de esta clase de operaciones?

Las auditorias y controles ejercidos a las entidades estatales recaen con mayor atencién
sobre los gastos, no considerando los ingresos como fuente de la programacion presupuestal. Al
tenor de lo dicho anteriormente significa que si bien se proyecta un presupuesto de ingresos él
debe estar en consonancia con un presupuesto de recaudo, que asegure los recursos destinados

para el quehacer del estado a través del presupuesto y sus proyectos.
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Son muchos los interrogantes, pruebas y actuaciones que las auditorias pueden realizar en
esta materia, que seguramente las llevard a concluir que asi como existe un nivel grande de
corrupcion e irregularidades en la ejecucion del gasto, algo similar o més perjudicial esta
sucediendo en el recaudo, manejo y contabilizacion de los INGRESOS

De otro lado, el gasto publico, es la cantidad de recursos financieros, materiales y
humanos que el sector publico representado por el gobierno emplea para el
cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera primordial
la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad. Asi mismo, el gasto publico
es un instrumento importante de la politica economica de cualquier pais, pues por
medio de este, el gobierno influye en los niveles de consumo, inversién, empleo,
etc. Asi, el gasto publico es considerado la devolucion a la sociedad de algunos
recursos econémicos que el gobierno capt6 via ingresos publicos, por medio de su

sistema tributario principalmente (Ibarra, 2009 p. 68).

Presupuesto de gastos o ley de apropiacion
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Figura 3. Presupuesto de gastos o ley de apropiacion.

Fuente. Elaboracién propia. Datos basicos Decretos 111y 115 de 1996

En el contexto fiscal, administrativo y economico del Estado el gasto publico y las
inversiones tienen como fin garantizar la sostenibilidad del pais en sus muchas necesidades en
materia de salud, educacion, saneamiento basico, agua potable, infraestructura, entre otros. Por
ello, como instrumento para el ejercicio de la Hacienda Publica el PRESUPUESTO (Decreto 111
de 1996 y 115 de 1996) Y PLAN DESARROLLO, (Ley 152 de 1994), cumplen la funcion de
dotar de recursos monetarios asociados a la inversién que permiten cumplir con los fines del
Estado, como son los de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

El Componente gastos se reparten en un 60°% en gastos de funcionamiento un 20% en
servicio de la deuda y el 20% en inversion en proyectos y programas inmersos y contemplados
en el Plan de Desarrollo. De cada 100 pesos del Presupuesto General de la Nacion -2016, fijado
en $209.9 billones de pesos, 54,4 pesos irdn a gastos de funcionamiento del Estado, 23,4 pesos se
destinaran al pago de la deuda y 22,2 financiaran la inversion.

Se denuncia con bastante frecuencia en los informes de auditoria, el incumplimiento y
las desviaciones que sobre los recursos se efecttian en materia del GASTO O INVERSION, pero
poco sobre las debilidades que existen en el recaudo y la generacion de los ingresos, que como se
dijo son fundamentales para la realizacion de los objetivos, planes y programas y financiamiento
de los entes auditados.

El mayor problema que afronta las entidades publicas, es la prevalecia de bienes y
servicios que no prestan ninguna utilidad o valor agregado a la organizacion y por el contrario la
distrae y genera mayores costos, como los que se enunciard mas adelante. Es en esta situacion,
donde el servidor publico haciendo uso de la practica del autocontrol y como responsable de los

bienes asignados a su cargo, debe reportar al area competente de bienes y servicios de la entidad
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la correspondiente novedad de reintegro para que se descargue de su inventario individual
aquellos que no aportan valor agregado al desarrollo de sus funciones.

Veamos entonces que hacer para tan delicada tarea, que permita Interiorizar en la
administracion publica en todos los niveles la cultura de la austeridad, a través de préacticas de
socializacion y capacitacion continua y normativas formales. Esto es, revision juiciosa y
responsable de los inventarios de bienes en poder de la administracion publica, para establecer su
utilidad o en su defecto proceder a su enajenacion, donacién o baja. Es continuo observar en las
diferentes entidades del Estado, recursos obtenidos a través del presupuesto nacional
almacenados en bodegas por valores incalculables; cuando esos mismos bienes son requeridos en
otros establecimientos con mucha pobreza especialmente en establecimientos educativos, centros
asistenciales de salud y entidades de bienestar social entre otras.

Generacion de campafias de ahorro de los servicios publicos de la administracion publica,
(luz, teléfono, celular, agua y gas), con indicadores de ahorro supervisados. Nuestra cultura se
servicios y ambiental es deplorable no solo desde el ambito institucional sino también en lo
personal, que como lo dice el adagio popular “lo que nada nos cuesta, hagamoslo fiesta.”

Reduccion importante del parque automotor, asignado de manera responsable a
funcionarios que por su investidura lo requieren; lo cual origine reduccién importante en gastos
de mantenimiento, parqueo, vigilancia, impuestos, seguros, combustibles, lubricantes, etc. Asi
mismo, Asuncion de politicas sobre adquisiciones, transferencias, ventas y baja de bienes, de
propiedad, depreciacion, valorizacion y contabilizacion.

Formalizacién y adopcién de un manual como instrumento de guia y control, elemento
socializador e instructor del quehacer contable, operativo y administrativo de la administracion,

sobre los recursos de la organizacion. Es claro que la formalizacion de los procesos y
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procedimientos administrativos y operativos de la organizacion es un referente de obligatorio
cumplimiento, pues de su estandarizacion y modulacion depende que la comision del riesgo sea
inferior y que la responsabilidad de las funciones esté previamente establecida.

Revision minuciosa, soportada y participativa sobre el del plan de compras anual, como
un mecanismo de planeacién financiera, operativa y de gestion, y como instrumento de control
de la utilizacion de los recursos de manera programada y presupuestada. Revision de inversiones
para evitar operaciones en entidades con alto riesgo. Los excedentes de tesoreria, en ocasiones y
ante el interés de generar importantes dividendos, se colocan en un mercado sin los cuidados
necesarios involucrando a la entidad en pérdidas cuantiosas irrecuperables.

Revision de los montos de fondos en disponible que no generan ninguna rentabilidad. El
mantener dineros ociosos en efectivo, es clara vision de la deficiente gestion de los
administradores que hacen del ejercicio un ineficiente manejo y por ende de una mala utilizacion
de los recursos de la organizacion. Revision de la memoria institucional al momento de estimar
proyectos y estudios. La repeticion de estudios y la no observancia de la experiencia de la
organizacion en el pasado hacen que los proyectos cobren montos del presupuesto inusitados con
el consiguiente atraso y efectiva prestacion del servicio.

Eliminacion de plantas paralelas de personal. Es frecuente encontrar que las plantas
paralelas son inclusive mayor a las planta oficial de personal, situacién que duplica la carga
prestacional y funcional, al permanecer inamovible el personal de planta.

Control oportuno en el vencimiento de inventarios (Medicamentos, productos
perecederos). El descuido y negligencia de los operarios en el control de productos perecederos
no solo hace que se configure un detrimento patrimonial sobre los recursos del Estado, sino que

se limite y desmejore la prestacion del servicio. Cuidado en el manejo de condiciones labores a
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fin de impedir sanciones. El régimen laboral colombiano es muy sensible, lo cual requiere un
cuidado extremo de quien ostenta la responsabilidad de nominar y pagar el funcionamiento de
personal de la entidad.

Diligente defensa de los intereses de la entidad por parte de los abogados externos. La
defensa de los intereses de la entidad demanda de sus abogados externos el mayor compromiso,
desligado de intereses que no sean los de proteger y defender la organizacion. Oportunidad en la
entrega de informacion oficial y obligatoria, que imposibilite la comisién de sanciones. La
informacion de las entidades del Estado son publicas y a excepcion de muy pocas, son de publico
conocimiento, especialmente de los organismos de control; su omision, actualizacion
confiabilidad y razonabilidad son términos que son penalizados por la ley.

Revision rigurosa en el cumplimiento de los términos del proceso contractual, que
disminuya el riesgo en su ejecucion y materializacion del objeto contratado. La ley de
contratacion para las entidades del Estado, es de forzoso cumplimiento, de acuerdo con el
articulo 23, 27 y 29 de la Ley 80 de (1993), las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollardn con arreglo a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad, seleccion objetiva y ecuacion contractual.

Ejercicio permanente de control a través de arqueos, inventarios, conciliaciones,
confirmaciones de los bienes y fondos de la organizacion. Es importante tener en cuenta que los
fondos son los recursos mas sensibles de cualquier administracion, razén por la cual cualquier
proceso, procedimientos o control que se ejerza son vitales en el manejo, custodia y guarda de
este tipo de fondos.

Exigencia de garantias suficientes sobre las deudas y/o cuentas por cobrar de la

organizacion. La existencia de otras cuentas como producto del rol operativo organizacion
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requiere especialmente cuando son a créditos de las garantias o respaldo suficiente que hagan
improbable su pérdida. Gestion de cobro oportuno. Como cultura organizacional una préctica
que ha venido haciendo carrera es la contencion del riesgo operativo a través de politicas de
cobro a través de diferentes medios, haciendo de ésta gestién un indicador importante de
recuperacion.

Adquisicion racional de equipos informaticos y su utilizacion moderada en actividades
inherentes a la organizacién. La modernizacion del Estado supone que las entidades estén a tono
de la modernidad a través de plataformas informaticas robustas no solo de la informacion de sus
clientes si no de sistemas y medios, presupuestales y contables, que hagan de su gestion y
operacion, entidades competitivas y de calidad.

Disminucion sustancial en la utilizacion del papel y fotocopias, contribuyendo ademés a
mitigar la degradacion ambiental, a través de medios informéaticos. EI medio ambiente y los
recursos naturales es un referente importante considerado en la actual Constitucién politica, su
conservacioén y proteccion demanda de los ciudadanos y de las empresas publicas y privadas el
mayor cuidado.

Disminucion absoluta de agasajos, fiestas, despedidas que provengan de la utilizacién de
recursos publicos. Sin duda los recursos del Estado son de forzosa utilizacién en sus fines, como
son la de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion. Evitar la utilizacion desmedida de
publicaciones sobre el deber ser de la organizacion. Es apenas l6gico que las entidades del
Estado dado su cobertura y la necesidad de su creacidn no requieren de campafias publicitarias, a
no ser que ejerza una cultura propia a traves de estos medios.

Uso racional de pasajes aéreos y Vviaticos por comisiones 0 eventos que no generen un

valor agregado importante a la organizacion. Los gastos desmesurados y sin valor agregado en
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términos de costo - beneficio deben ser reducidos y controlados que hagan palpable un eficiente
manejo austero del gasto publico.

Reduccion sustancial de inmuebles en arrendamientos, en especial cuando la
organizacion cuenta con bienes propios subutilizados. Es claro que las empresas del estado
deben ser ejemplo de muy buena organizacién y excelente manejo de sus actividades propia, por
lo que su infraestructura como sus componentes deben ser empleados guardando prudencia y
austeridad ante los limitados recursos que se obtienen.

Todo lo anterior se fundamenta en la consideracion permanente de la relacion
costo/beneficio como principio de economia a tener en cuenta en la administracién publica

Una clara manifestacion de los efectos nocivos que ha generado en nuestro medio, el
descuido y manejo por lo demas abusivo sobre el area rural en Colombia se patentiza en el
estudio realizado por el indice “Gini Rural” que mide la desigualdad de los paises
latinoamericanos en sector, asi como el CEDE de la Universidad de los Andes donde describid
los siguientes resultados:

Tenencia de la tierra.

e EIl 94 por ciento del territorio del pais es rural y el 32 por ciento de la
poblacién vive alli.

e La concentracion de la tierra y la desigualdad han crecido en la Gltima década
en el campo. El indice Gini rural, que mide la desigualdad, pasé de 0,74 a
0,88.

e La mayor concentracion de la tierra estd en Cordoba y Caquetd, segun el
Cede, de la Universidad de los Andes. La mayor desigualdad estd en

Antioquia y Valle.
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e La mayor concentracion de la propiedad estd en las zonas ganaderas y en las
que se explotan recursos naturales. La mayor concentracion de la tierra esta
asociada a mayor persistencia de los mismos grupos politicos, es decir, donde
el sistema democratico esta capturado por grupos de interés.

e Actualmente el 77% de la tierra esta en manos de 13% de propietarios, pero el
3,6%(de estos tiene el 30% de la tierra.

e Se calcula que 6,6 millones de hectareas fueron despojadas por la violencia en
las Gltimas dos décadas, esto es el 15% de la superficie agropecuaria del pais.

e Un 18% de los propietarios de tierra no tienen formalizado sus titulos.
Ademas, la informalidad entre los pequefios productores supera el 40%.

e En los ultimos 50 afios se han titulado 23 millones de hectareas, el 92% de
ellas baldios o titulos colectivos. Por reforma agraria, apenas se ha titulado el
5,6%deellas.

e EI 80% de los pequefios campesinos tiene menos de una Unidad Agricola
Familiar (UAF), es decir que son microfundistas.

e EI 68% de los predios registrados en catastro se clasifican en pequefia
propiedad, pero esta s6lo cubre el 3,6% de la superficie productiva.

e A pesar de la falta de acceso a la tierra, el 70% de los alimentos que se
producen en el pais vienen de pequefios campesinos.

e Conflictos en el uso de la tierra.

e A Colombia le sobra mucha ganaderia: de 39,2 millones de hectareas que hoy

se usan en esa actividad, solo 21 millones son aptas para ella.
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En contraste, de las 21,5 millones de hectareas de tierra con capacidad
agricola, solo se usan 4,9 millones.

No obstante, una hectarea de agricultura genera 12,5 mas valor que una de
ganaderia.

Los cultivos forestales ocupan 7,4 millones de hectareas, pero el potencial de
Colombia se calcula en 24 millones.

5,8 millones de hectareas (mas de lo que hay sembrado en comida) han sido
otorgadas dentro de los 9.000 titulos mineros vigentes y hay 20.000 nuevas
solicitudes.

Se calcula que 2,5% de la tierra apta para agricultura estd sembrada de
biocombustibles como cafia y palma.

De las 34 millones de hectareas que se han titulado a las comunidades
indigenas y afrodescendientes apenas 3 millones son aptos para la agricultura.
El resto es selva y bosque protegido.

El 44,7% del area del pais esta protegida y el 11% son parques naturales.

Cada afio se deforestan 290.000 hectareas, que casi siempre pasan a la

actividad ganadera (Fuente: Revista semana. 2014- La tierra.)

Pobreza en el campo.

Mas que pobreza, en el campo colombiano hay indigencia. Mientras en las
ciudades los pobres son el 30% y los indigentes el 7%; en el campo los pobres
son el 65% vy los indigentes el 33%. Este es el resultado de décadas de
abandono y olvido.

60% del empleo rural es informal.
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e 83% de la poblacién rural esta en el régimen subsidiado de salud.

e EI55% de los campesinos pobres nunca ha recibido asistencia técnica.

e EI 11% no tiene vivienda y el 16% tiene vivienda en mal estado.

e FEl85% de la poblacion carece de alcantarillado” (Revista Semana. com, 2012,

pp. 1-2).

En Sintesis, el desconocer por muchos afios la importancia de “Educar para el cuidado de
la publico”, ha propiciado al interior del Estado Colombiano una ignorancia inusitada y un
desinterés de asumir con responsabilidad lo derechos y deberes que constitucionalmente con
anterioridad se anotaba, situaciones que se manifiestan en la cultura del no pago, (al sistema
financiera y al fisco); desmedido desgrefio y descuidos en el uso y conservacion de los recursos
naturales (flora, tierra, fauna) medio ambiente, contaminacion excesiva (Aire, agua, visual.

Auditiva); con el correspondiente impacto sobre la salud y calidad de vida del conglomerado

Desde lo politico.

Es frecuente encontrar en época electoral a politicos habidos de conseguir votos,
aprovecharse de las necesidades de los electores, para conseguir sufragios en contraprestacion
de “una teja o un tamal” que en nada contribuyen a solucionar las necesidades bésicas de la
poblacién y si por el contrario se pierde la posibilidad de conocer y exigir del candidato, en caso
de ser elegido, la inversion y gasto social de los recursos en los planes y programas que por Ley
deben acometer con base y fundamente de su programa de gobierno.

Esta triste realidad ha hecho carrera, hasta tal punto que hoy es una cultura arraigada, que
ha ocasionado nefastos resultados no solo en la calidad de vida de quienes hacemos parte de la

comunidad si no también desaprovechamiento de recursos, muchos desviados por falta de
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control por parte de los beneficiarios primarios como es la poblacion y otros por la inoperancia
de los administradores en dar buena cuenta en términos de calidad y oportunidad, que solamente
puede ser cambiada en la medida que la poblacién entienda y conozca las responsabilidades y
competencias de la Administracion Publica, plasmadas en la Constitucion Politica y las Leyes.
Debemos entender entonces que,
La Constitucion del 1991, con relacion a su predecesora fue la Descentralizacion
del Poder Politico, que entre otros avances, consolido la eleccién popular de
Alcaldes, en los municipios y distritos y constituyé la eleccion popular de
Gobernadores en los departamentos. A su vez, uno de los avances institucionales
maés importantes de los Planes de Desarrollo, en este sentido, es que permiten la
consolidacién del Voto Programético como principio electoral en el ambito
territorial. Esto es que se obliga a los gobernantes a convertir sus propuestas de
campafa o programas de gobierno en Planes de Desarrollo, que son a su vez
acuerdos en los municipios y distritos y ordenanzas en los departamentos, y por lo

tanto de obligatorio cumplimiento (Bonilla, 2017, p.1).

Ante tales circunstancias es claro que la ofrenda del gobernante de turno, no es la teja o
el tamal, si no el cumplimiento de las propuestas de su camparia que no son otras que los planes
y programas en inversion social, monitoreado, supervisado y controlado precisamente por los
propios electores quienes tiene que ver materializado sus anhelos y propositos al elegir el
gobernante indicado.

Pero esta triste realidad es mas preocupante ante el desconocimiento o la falta de interés

de quienes teniendo la capacidad de entenderlo no lo hacen o no les interesa, como son los
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administradores publicos y los profesionales de éste pais, mas preocupados por mejorar
individualmente su calidad de vida y no la de su conglomerado.

Sabemos que pagamos toda clase de tributos (Impuestos, tasas y contribuciones) pero
desconocemos su destinacion y su aplicacion; oimos que recibimos cuantiosos recursos por
concepto de regalias (mucho menos de lo que pensariamos deberiamos recibir)por la explotacion
de recursos naturales no renovables con alto impacto ambiental, y nunca nos preguntamos, si
¢vale la pena? y ¢cudl es el costo en el futuro?; entendemos que a la mayoria de los bienes le
gravan el IVA, de los cuales muchos recursos se quedan en quienes lo retienen por el fendmeno
de la evasion; tenemos claro las intencionalidades del sistema financiero, pero no mucho el
aporte social que el mismo da como contraprestacion a la comunidad; podemos considerar los
impuestos a la gasolina, al tabaco, licores, predial, industria y comercio, avisos.... lo que no
tenemos muy claro es el uso de ellos, frente al retroceso en la calidad de servicios de nuestras
vias, salud, educacion, medio ambiente etc.

Otras preguntas a hacernos sobre el manejo de la administracion publica, es el perfil del
recurso humano de muchos de ellos, en especial a nivel territorial (alcaldes), sin los requisitos
minimos en conocimientos y competencias para ostentar tan alta designacion, y quienes no
tienen ni idea de lo que es un presupuesto, la importancia de los estados financieros, la manera
de elaborar un proyecto para darle viabilidad a la gestion propia del quehacer de la
administracion para aportar en las necesidades basicas insatisfechas de su poblacion, mas
preocupados por las ferias y fiestas del municipio y al final con resultados nefastos en desviacion
de recursos y lo que es mas triste, recursos sin utilizar, programas sin desarrollar, ante la
incompetencia de éstos administradores, elegidos precisamente por el ofrecimiento de una tejay

un tamal en época de elecciones.
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La educacion debe ser democratica tanto por sus fines como por sus procedimientos. El
objetivo genérico de la formacion ciudadana es “formar mejores ciudadanos” para el sistema
democréatico que, a diferencia de otros érdenes politicos, se define por la reivindicacion del
conjunto de derechos ciudadanos. El objetivo especifico es desarrollar en los ciudadanos y
futuros ciudadanos las capacidades y competencias necesarias (cognitivas, éticas, sociales,
afectivas y Los objetivos y retos actuales de la formacion ciudadana democracia y formacion
ciudadana), para ejercer esos derechos, asi como las responsabilidades asociadas a ellos, en su
calidad de miembros de una comunidad politica determinada.

En democracia, un buen ciudadano es aquel que conoce y ejerce sus derechos que estan
garantizados en la ley, y que ademas sabe de los mecanismos de proteccion de esos derechos,
reconoce la titularidad de los mismos en los demas y asume sus obligaciones legales y
responsabilidades sociales. Desde este fin abstracto de “formar buenos ciudadanos” se derivan
distintas concepciones y mandatos a la educacion. Asi lo hace Diamond, quien determina tres
tareas fundamentales de la educacion civica: la generacion de la demanda democratica, el
desarrollo de las capacidades de los ciudadanos para hacer que la democracia funcione, se

profundice y vigorice, y el fomento a la gobernabilidad (Diamond, 1996)

Desde lo social

En el analisis del componente social se percibe una serie de inconvenientes que dan
cuenta del deterioro de lo publico y de la poca credibilidad frente al mismo, entre ellas anotamos
los siguientes aspectos:

Debilidades estructurales.

Planeaciones a muy corto plazo. Se reducen a la tarea de la administracion de turno, mas

gue a una mirada del Estado a largo plazo. Los indicadores y metas son carentes de credibilidad.
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Esto se traduce en administraciones “apagaderas de incendios” e improvisacion desmedida.
Sumado a esto, se evidencia la inexistencia de Planes de Ordenamiento Territorial, lo que
entorpece, limita y origina inaplicabilidad de los principios que demanda la Funcion Publica, en
términos de eficiencia, eficacia, economia, equidad y ecologia.

Inexistencia de perfiles idoneos y capacitados para los servidores publicos, elegidos por
mecanismo electoral (alcaldes, gobernadores, concejales y diputados,) y ddebilidad en los
procesos meritocraticos en el Ejecutivo, sin la especialidad y rigor requerido que definan
politicas publicas apropiadas. (Ministros y administradores). Debilitamiento de entidades
financieras publicas por la cultura de no pago (Caja agraria, Fondo Nacional del ahorro, Banco
Central Hipotecario entre otras). Debilitamiento de los presupuestos de los ingresos por evasion
y elusion en el recaudo de Rentas, IVA y Parafiscales.

Falta de cultura ciudadana, ambiental, tributaria, financiera y fiscal por parte de la
poblacion. Sumado a esto existe un desmedido desgrefio del gasto publico, (plantas paralelas,
liquidacion y creacion de empresas estatales por doquier). Asi mismo, no aplica la austeridad del

gasto.

Politicas desacertadas.

Si se examina el caso en materia de vivienda, la implementacién del sistema UPAC,
desquebrajo la economia y la calidad de vida de quienes invirtieron en la adquisicion de
inmuebles a traves de éste sistema. En cuanto a las pensiones, se observa el desajuste e
incumplimiento en el pacto tripartita de las pensiones, que acabo el sistema pensional, y que a la
postre desfinancio el sistema, porque agotd las reservas pensionales de los cotizantes, por lo que
en la actualidad el 70 % de las pensiones son financiadas con los recursos del presupuesto

nacional.
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También es posible referirnos a las politicas conducentes a la desfinanciacion del
FOSYGA (Fondo de solidaridad y garantias) por compensaciones ilicitas de alto costo. La
desproteccién y empobrecimiento del sector rural, que ha encaminado a los cultivos ilicitos,
desplazamientos, decrecimiento en el PIB, desempleo e inseguridad. En los territorios, las
regalias por méas de ciento cincuenta billones provenientes de la contraprestacion en la
explotacion de recursos naturales no renovables se encuentran refundidas en los territorios.
Sumado a esto, se aprecia que el manejo informal y abusivo en la explotacion minera ha
generado degradacion y contaminacion ambiental.

En este sentido seria importante preguntarnos quien asume el costo social de:

- Una deuda externa de méas de $300 Billones ¢en qué tipo de inversiones se empled

dichos recursos?

Los 22 millones de personas afiliadas al sistema subsidiado de salud.

De los 138.000 presos que le cuestan al Estado 13 millones afio cada uno.

Una poblacion indigente del 17%. (8 millones de personas)

Cientos de demandas contra el Estado por procesos laborales, pensionales, civiles,
falsos positivos, contratacion estatal, etc., incalculables en billones de pesos que el estado tendra
que pagar. En los Gltimos 4 afios, el Estado ha pagado $4 billones.

- Las dos millones de viviendas gratis que se van disponer.

- El Alto costo de Corrupcion administrativa.

- Ineficiencia, con pérdida de innumerables recursos.

Lo anterior, categoriza lo expresado por Drucker (2010) que “no hay paises
subdesarrollados, si no mal administrados” (p.1).Basta con observar filas incesantes o congestion

de clientes / usuarios al frente de una entidad de servicios publica o privada, para advertir que



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 90

ésta presenta debilidades en su control interno, tales como: Tramites complejos; limitados puntos
de atencion; fallas y errores en la facturacion; recurso humano insuficiente; proceso de
informacion manual; falta de compromiso de sus empleados; incipiente sistemas de informacion
automatizada; rotacion permanente de personal; indebida comunicacion, etc.

El usuario es la razon y origen de las organizaciones, por lo que se constituye en el capital
maés valioso a conservar y cuidar, la competencia es cada dia es méas fuerte y el usuario tiene
mayor poder para evaluar y elegir entre las diferentes opciones. El usuario proporciona ademas
de ingresos potenciales de la organizacion, la posibilidad que usted conserve su empleo. El
usuario espera la mejor atencién en términos de trato y calidad del servicio. El tramite que
efectla en su entidad, no es el Unico, por lo que el aprovechamiento del tiempo es vital para él.
Los empleados que atienden publico son la cara amable o imagen de la organizacién de igual
manera el usuario de servicios publicos es el control social del Estado.

El usuario busca ademas confianza del servicio o producto que requiere; por referencia se
vincula a la entidad en busca de un servicio, no lo defraudemos. El usuario es la mejor o peor
propaganda para la organizacion. De tal suerte que lo que busca es comodidad en el proceso de

atencion.

El Trabajo de Campo

Ahora bien, frente al objetivo especifico que pretendié identificar los aspectos
constitucionales que determinan el funcionamiento del Estado colombiano para denotar su
impacto en la sociedad en los procesos de ejercer el control y el cuidado de lo publico, se realizé
a través de la aplicacion del instrumento “encuesta cualitativa”. Se tomd la encuesta como un

método sistematico para la recopilacion de informacion de [una muestra de] los entes, con el fin
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de construir descriptores de los atributos de la poblacién general de la cual los entes son
miembros” (Groves et al. (2004, 4) Por tanto, la encuesta cualitativa no tiene como objetivo
establecer las frecuencias, promedios u otros pardmetros, sino determinar la diversidad de alguin
tema de interés dentro de una poblacion dada analiza la diversidad de las caracteristicas de los
miembros dentro de una poblacion. (...) Tal diversidad puede ser predefinida o desarrollada por
medio de una codificacion abierta. (Harrie Jansen, 2012,39-43); es decir, la encuesta cualitativa
es el estudio de la diversidad (no de la distribucion) en una poblacion. De ahi que en la presente
investigacion la encuesta es el instrumento que no observa las interacciones sociales o
comunicaciones entre personas o instituciones en una determinada poblacion, sino Unicamente
las caracteristicas de los miembros individuales involucrados. Razén por la cual, se considerd
que la muestra representativa no lo garantiza su tamafio sino su adecuada eleccion, Groves et al.
(2004)

Por ello, se aplic6 la encuesta una muestra importante de ciudadanos (estudiantes,
docentes, servidores publicos, comunidad en general); la encuesta permitié conocer la cultura
politica y ciudadana de la sociedad colombiana. Conocimiento necesario para empoderarse como
ciudadano y que le permite ejercer el control y el cuidado de lo publico.

La Encuesta tuvo como objetivo central conocer la percepcion de los ciudadanos el
Estado colombiano, a fin de generar insumos para la toma de decisiones formativas y la
construccién de una propuesta pedagogica que contribuya a educar para el cuidado de lo publico.
Entre los propdsitos especificos de la encuesta se destacan: i) detectar las percepciones de la
poblacién respecto al conocimiento y funcionamiento del Estado colombiano, ii) conocer los
niveles de informacion e interés de la poblacion sobre temas las instituciones publicas,

organismos de control, y modos de participacion ciudadana; iii) generar una aproximacion al
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conocimiento de la funcién publica; y iv) conocer la percepcion sobre la estructura del Estado
esto es la comprension de las politicas, normatividad aplicada, sistemas, estructuras, actores y
responsables, competencias, funciones, procesos, etc., entre otros aspectos, y v) Conocer la
evaluacion y ponderar el grado de conocimiento frente la actitud e interés de hacerse participe de

la realidad de la nacion

La Encuesta Aplicada, contrasta de igual manera a la misma percepcion que durante afios
he venido obteniendo como profesor de la céatedra de Hacienda Publica mediante una
metodologia de ensefianza/ aprendizaje a mas de 4000 estudiantes en 7 afios de docencia
formando en ésta disciplina en la Universidad la Gran Colombia, facultad de Derecho.

Por tanto, en la elaboracion del instrumento —encuesta— se atendieron los objetivos
ensefiados y consistio en un cuestionario estructurado y precodificado (semicerrado), también se
establecieron unas categorias iniciales, que permitieron plantear unos criterios de observacion y
andlisis de la informacidn recolectada. Estas categorias fueron:

1. La formacion conceptual de entrevistado frente a la constitucion politica de Colombia,

2. La relacion entre el saber constitucional y las formas de actuacién ciudadano sobre
los aspectos democraticos, de cuidado y control de lo publico, y

3. El conocimiento y uso de los mecanismos de participacion ciudadana en su vida
cotidiana.

De tal forma que el cuestionario de la encuesta se encuentra distribuido teméaticamente de

coémo se ilustra en la siguiente tabla:
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Tabla 1.

Conocimiento del Estado Colombiano

item. Tema
1 Estructura del Estado
2 Funcién Publica.
3 Participacion Ciudadana.

Fuente. Elaboracién propia

Y se determino una escala valorativa a cada pregunta de la siguiente manera:

Tabla 2.

Cuestionario de la encuesta

93

Cuestionario item
1 ¢Qué es el P.1.B, como se calcula y qué representa? 2
2 ¢De qué manera el sistema financiero aporta valor agregado a la economia y al Estado? 3
3 ¢Como se le denomina el actual Plan Nacional de Desarrollo y cudl es su costo total? 3
4 ¢Cudl es el valor del presupuesto general de la Nacién vigente? 3
5 ¢Quién elige al Procurador General de la Nacion y quién presenta la terna? 1
6 ¢Qué son las regalias, y como se contabiliza su produccion? 3
7 ¢Quién elige al Contralor General de la Republica? 1
8 ¢Qué es la Junta Directiva del Banco de la Republica, cudl es su alcance y cudl su 1
importancia en la economia del pais?
9 ¢ Qué es Fogafin? 3



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 94

10 (Quéesel IVA, de donde se recaudan los recursos, como y dénde se invierten? 3
11 ¢Cbmo funciona el nuevo sistema nacional de regalias? 3
12 ;Quién es el Gobierno Nacional? 1
13 ¢Cuales son los organismos de control? 1
14  ;Cual es la funcién de las CAR? 2
15  ;De ddénde provienen los recursos de los establecimientos publicos? 3
16 ¢Qué es el sistema general de participacion? 1
17  (Cuales son las fuentes y usos del impuesto predial? 2
18  ¢(Endonde nace la obligacion de contar con un plan nacional de desarrollo? 3
19  (Cuadles son los mecanismos de participacién ciudadana? 3
20  ¢En qué consiste la politica fiscal? 2
21  ¢Enqué consiste la politica monetaria? 2
22 ;Qué son entidades adscritas? 1
23 ¢Qué es la descentralizacion y en qué se fundamenta? 1
24 A qué se dedica la Comision Tercera Permanente del Congreso? 1
25  ¢Quién es el sujeto activo, pasivo (Jure y facto), hecho generador, base gravable y tarifa 2

de los diversos impuestos?

Fuente. Elaboracion propia

Ahora bien, en el momento de aplicacion del instrumento —la encuesta— se realizé de
forma presencial y oral, para evitar dilaciones, distorsionamiento de la informacion, o mentir
frente al conocimiento que se pregunta. De tal manera, que el universo de los participantes del
estudio en cuestion recae sobre aquellas personas que al azar se tomaron y que corresponden a
una muestra de 170 personas en la categoria de estudiantes de pregrado y posgrado; docentes
universitarios, servidores publicos del nivel directivo, asesor y operativo y ciudadano de a pie,

quienes prestaron algunos minutos de su tiempo y que fueron abordados de manera casual en



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 95

distintos espacios tales como: la cafeteria de la Universidad, centros comerciales, parques
publicos, seminarios y charlas que dictaron, alrededor del tema en cuestion, (Ver Apéndice A de
Encuesta) de esta manera, en la siguiente Tabla se presenta la discriminacion general de la
muestra a la cual se aplicé la encuesta:

Tabla 3.

Poblacién a la cual se aplicé Encuesta

Tipo de poblacion No. De poblacion
Estudiantes 55
Docentes 18
Profesionales 45
Personal de a pie 52
Total muestra 170

Fuente. Elaboracién propia

Por ello, para medir la evaluacion como consecuencia de la realizacion de encuestas
presenciales sobre el conocimiento de los diferentes temas referidos los resultados se agruparon
en tres items respectivos, que nos posibilita tener una percepcién del grado de conocimiento de
cada uno y del total de los encuestados, sobre los diferentes temas que dan cuenta del
conocimiento del Estado colombiano y las formas de actuacion del ciudadano colombiano para
ejercer el control y el cuidado de lo publico.

Los Resultados de la Encuesta

Una vez aplicados los instrumentos se recolectd y clasifico la informacion para someterla

al andlisis cualitativo con el fin de identificar las percepciones sobre conocimiento del Estado, su

estructura, la funcién puablica y la participacion ciudadana, que constituyen los ejes necesarios en
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un proceso de formacion sobre el cuidado de lo pablico. La informacion suministrada por los
encuestados se cotej6 con la informacion obtenida del diagndstico, arriba resumido. A
continuacion se presentan los resultados de las evaluaciones al examinar a cada uno de los
encuestados y que en su conjunto resuelven la precepcién de que tanto conocen la Constitucion y
su impacto en la sociedad y el Estado Colombiano. Arrojando los siguientes resultados en cuanto

a.

Estructura del Estado. (Calificacion 1.8/5.0).

El Estado es la forma en la que se organiza la sociedad para poder funcionar mejor. Su
desconocimiento implica ausencia de gobernabilidad, entendida ésta como “el proceso por el
cual diversos grupos integrantes de una sociedad ejercen el poder y la autoridad, de modo que al
hacerlo, llevan a cabo politicas y toman decisiones relativas tanto a la vida pablica como al
desarrollo econémico y social.

Cabe destacar que no es un Estado lo que permite, por si mismo, gobernar a una
sociedad, ni tampoco la sociedad misma es gobernable o ingobernable; esta se
trata de una relacion compleja entre estado y sociedad, es decir, un compromiso
bilateral para mantener un equilibrio en la vida de un pais(Solorio, 2014, p. 1).

Como punto de partida hay que entender de donde nace y como se construye las
estructura de los estados como el Colombiano. Es importante anotar que la Constitucion Politica
es la fuente de las necesidades e intereses de la sociedad, traducidas en derechos y deberes y que
los mismos requieren de ser estructurados a través de un sistema organizacional blindado de un

régimen juridico permeado por la Ley; en tal sentido es la Ley como norma quien prescribe
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principios, estructuras, funciones, reglamentos, estatutos que conlleven a resolver y darle forma
a los derechos y deberes que reclama la Constitucion.

La categorizacion de la encuesta permitio determinar en sus resultados, como las
personas objeto de la muestra, desconocen la constitucién, las leyes y més la organizacion del
estado Colombiano; tales como sus actores; sus competencias; los roles que desempefian,
consagrados y delimitados en las ramas del poder publico (Legislativo, ejecutivo y judicial),
como también desconocen el papel que desempefian los organismos autbnomos como son los de
control (Contralorias y el Ministerio Publico), electoral (Consejo Nacional electoral y
Registraduria Nacional del Estado Civil) y de economia y hacienda ( Junta directiva del Banco
de la Republica, Banco de la Republica y Consejo Nacional de Planeacion).

A manera de ejemplo vemos como la Rama legislativa compuesta por 102 Senadores 166
Representantes a la Camara hacen parte obligatoria de comisiones dedicadas a legislar de
acuerdo con su competencia en asuntos como, constitucion, diplomacia, fuerza pablica, hacienda
publica (tributos, sistema Financiero, Banco de la Republica), presupuesto, contratacion, minas y
energia, sector agropecuario, medio ambiente, comunicaciones, educacion, infraestructura vial,
seguridad social, empleo, etc., muchos de ellos méas interesados en participar en las comisiones
de acuerdo con su interés personal que de resolver las necesidades apremiantes de nuestra
sociedad: Lo paraddjico es que los ciudadanos desconocen los alcances que tiene su voto y el
poder que se le transfiere, a traves del voto, a los servidores publicos de manera irresponsable y
desafortunada.

Otro rol que juega la estructura del Estado es la Rama ejecutiva. El poder ejecutivo o
gobierno nacional es el responsable de las labores administrativas del Estado, cuyas funciones

van expresamente designadas a satisfacer las necesidades mas apremiantes o basicas de la
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poblacion colombiana. En cabeza del Presidente quien con su poder inusitado, nombra a su
gabinete de ministros y empleados de las entidades administrativas y descentralizadas por
servicios del nivel nacional, lo mismo, hace lo propio gobernadores y alcaldes a nivel territorial,
todos conferidos de una autonomia administrativa, patrimonial y presupuestal donde descansa el
poder de ejecucién y resolucion de los servicios publicos y sociales que la comunidad demanda.
Sin embargo, es conocido que los requisitos exigidos en la misma constitucion y la ley
para estas asignaturas es minima y no garantiza la asuncion de responsabilidades que significa
manejar el patrimonio del estado con eficiencia y demas principios invocado para los servidores
publicos. Sin embargo los encuestados a pesar de intuir la responsabilidad de sus gobernantes,
aun votan sin tener claro que deben hacerlo por un programa de gobierno, y que ese programa
ésta establecido a través de la figura del voto programatico, que de acuerdo con la Ley 152 de
1994 se constituyé en un avance institucional mas importantes del Plan de desarrollo, como
principio electoral en el ambito territorial. Esto es que se obligan a los gobernantes a convertir

sus propuestas de campafia 0 programas de gobierno en Planes De Desarrollo.

Funciones tradicionales del Estado

Representada por el Parlamento o el Congreso
Funciones: Formular leyes, ejercer control

politico sobre ¢l gobiemo, y reformar
la Constitucion

Legislativa

Representada por las
Cortes y Tribunales

Representada por ¢l Presidente
de la Repablica o el Primer Ministro
Funciones: Solucionar los
conflictos y controversias
(entre los ciudadanos y entre
estos con ¢l Estado)

Funciones: Planificar, orientar,
impulsar y cjecutar lo establecido
en la Constitucion y las leyes

Separacién de poderes, pero con
colaboracién entre ellos

Figura 4. Funciones tradicionales del Estado.
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Fuente. DNP.DDTS.GGPT (2009)
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Digamos que es aqui donde es importante “Formar al Ciudadano” para que conozca el

entorno y las competencias de las diferentes estructuras para que a través de mecanismos de

participacion establecidos en la misma constitucién revoquemos y exijamos los compromisos y

responsabilidades de quienes hacen parte de la estructura del estado.

El poder legislativo, encargado de promulgar las leyes, se ve representado por el

Congreso, a través de un régimen bicameral (Senado y Camara de Representantes) elegidos los

primeros por circunscripcion nacional y la Camara Baja elegida por circunscripcion territorial.

Sin embargo los encuestados a pesar de que eligen a los representantes del congreso, lo hacen de

una manera desobligante es decir, sin saber a ciencia cierta cual es el papel que ello asumiran en

cada Camara, y lo que es mas asombroso no hacen ningun seguimiento sobre su gestion, donde

en muchos casos van en contravia de los intereses de sus electores.

Fuente: Elaboraciéon DNP-DDTS-GGPT, 2009

Piramide de Kelsen

Decretos

Resoluciones

Decretos

Resoluciones
Decretos

Decretos con fuerza de Ley
Leyes Ordinarias

Leyes Organicas

Leyes Estatutarias

Tratados
Constitucién Politica

Fuente: Elaboracion DNP-DDTS-GGPT (2009)

Resoluciones

\

Decretos con fuerza de Acuerdo

Acuerdos Municipales

Decretos con fuerza de Ordenanza

Ordenanzas Departamentales

> Estado a
escala
nacional

Estado a
escala
territorial

Figura 5. Jerarquizacion normativa.
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Fuente. DNP.DDTS.GGPT (2009)

El poder judicial es el encargado de la administracion de la justicia en cumplimiento de
las leyes y de cara a resolver las controversias y conflictos que se susciten entre los ciudadanos y
entre estos y el Estado. Sin embargo los encuestados perciben que en la actualidad la
administracion de la Justicia se encuentra atiborrada de procesos en una congestion sin
precedentes, fundamentalmente por la comision de delitos de todo tipo, que hacen que la
estructura paquidérmica en ésta rama del poder publica sea insuficiente en la resolucion de los
procesos, haciendo de su decisiones algo interminable con efectos sociales, econdémicos,
ambientales, desligitimando el Estado Social de Derecho que reclama la Constitucion.

En otro orden de cosas, se debe sefialar que como parte fundamental del concepto Estado,
aparece el territorio, el cual es el elemento fisico o material en donde se asienta la poblacién, y
gue constituye el ambito espacial, o geografico, dentro del cual se ejerce el poder del Estado. Los
encuestados por su parte dicen desconocer el territorio y mas la autoridad que el estado tiene
sobre la plataforma continental y el mar territorial, por lo cual no les interesa ni ven lo delicado
del conflicto con Nicaragua y lo que representa desde lo social y econémico para el pais como
para San Andrés y Providencia.

Entender que el Estado se descentralizo administrativa, politica, territorial y por servicios.
(Ley489de1998).

Que para administrar el negocio del Estado, se requiere de recursos, fondos y bienes; y
que son los nacionales de éste pais los Ilamados a financiar el gasto publico y la inversion social,
a través de la descentralizacion fiscal.

Los impuestos tiene su origen el precepto constitucional segun el cual todos los

nacionales estan en deber de contribuir al financiamiento de los gastos e inversion del estado
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dentro de los conceptos de justicia y equidad (Articulo 95, numeral 9°. de la Constitucion Politica
de Colombia).

El sistema tributario colombiano, se ajusta a los principios constitucionales de legalidad,
la facultad impositiva radica en el organo legislativo del poder puablico, asi expresan los
numerales 11 y 12 del articulo 150 de la Carta Constitucional, que enuncian la responsabilidad
del Congreso de establecer las rentas nacionales, fijar los gastos de la administracién, determinar
contribuciones fiscales y parafiscales, en los casos y bajo las condiciones que establezca la Ley.

Sin embargo los encuestados desconocen el origen y aplicaciéon de los ingresos que a
manera de tributo y parafiscales deben pagar, como tampoco el impacto que para las finanzas del
estado originan la evasion, la elusion o no contribucion que por Ley nos corresponde. En éste
ambito como corazon y eje de las finanzas del estado, la mayor preocupacion se centra en la
credibilidad que el encuestado tiene sobre el buen usos de los recursos ante el desprestigio que
desde épocas atras reflejan las administraciones y los actuales escandalos de corrupcion, donde
gran parte de estos recursos se pierden de manera fraudulenta y lo que es mas delicado el
crecimiento desbordado de la pobreza y el desmejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

El Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) juega un papel transversal y necesario,
dada cuenta que somos una Nacion deficitaria. Donde el mercado financiero con sus reguladores,
posibilitan a través del ahorro, la adquisicion de recursos que cubran las necesidades financieras
de la poblacion. Sin embargo los encuestados a pesar de la necesidad reiterada del sistema lo
acogen bajo el convencimiento que es un sistema perverso y mal necesario, que frente a una

cultura financiera desacertada sin planeacion y control, genera en quienes lo utilizan un sistema
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méas como un apagadero de incendios, y no una forma de crear crecimiento econémico y
personal.

De otra parte el Banco Republica, con su Junta Directiva posibilitan mediante sus
politicas monetarias, cambiarias y crediticias regular la inflacion y la devaluacion, y por ende la
estabilidad de la moneda; asi como el crecimiento de la economia y sus sectores.Sin embargo
persiste la creencia que es tan solo emitir circulante o liberar mercados o como en el sueldo
minimo hacer aumentos desmedidos, sin tener en cuenta las variables de la economia como son
la oferta y la demanda, que al final impactan sobre el valor adquisitivo, generando menor poder
de compra, en lo que todos conocemos como la inflacion.

La Constitucion de 1991 otorg6 autonomia al Banco de la Republica para “regular
la moneda, los cambios internacionales y el crédito”, pero dispuso también que
todas esas funciones “se ejerceran en coordinaciéon con la politica econdmica
general”. Estas normas son similares a las que rigen hoy a Bancos centrales
autébnomos en otros paises desarrollados y en desarrollo. Como en otras latitudes,
buscaron aislar el manejo de la politica monetaria de la intromisién indebida de
urgencias politicas del momento y del beneficio de intereses particulares (a través
de cupos de crédito especiales financiados con emision monetaria), como habia
sucedido con frecuencia en el pasado en Colombia y en muchos otros paises.

Sin embargo lo preocupante en este aspecto y que el encuestado no percibe, es
que el crédito o deuda externa es una pasivo que crece rapido Yy
desproporcionadamente, y que son los nacionales en éste pais quienes al final
deben responder por dicha deuda, tasada para la época en mas de $120.000

millones de délares.
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Dos décadas después no cabe duda del éxito que tuvieron estas normas en
facilitar la transicion de un régimen de inflacion alta y volatil a uno de inflacion
baja y estable, asi aun subsista un debate legitimo alrededor del manejo cambiario.
Este éxito beneficia por igual al sector empresarial, que puede planear con mayor
certidumbre sus inversiones y operaciones, como a los asalariados, que antes
sufrian con frecuencia rebajas inesperadas en la capacidad adquisitiva de sus
salarios nominales. EI méas beneficiado resulté ser el salario minimo, que aumento
enormemente en términos reales a raiz de la subita desinflacion que se produjo en
1999 (Perry. 2011, p. 5).

El principal marco normativo de la planeacion econdmica y del sistema presupuestal
colombiano ésta determinado y definido por las normas constitucionales y organicas, sobre esta
categoria especial de leyes, la Constitucion Politica establece que éstas se sujetan el ejercicio de
la actividad legislativa (articulo 151 de la C.P.)

En cumplimiento de estos preceptos constitucionales, se expidieron las normas organicas
del Plan Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994) y del presupuesto general de la Nacion
(Decreto 111 de 1996) disposiciones que establecen los requisitos para preparar, presentar,
aprobar, modificar y realizar el seguimiento, evaluacion y ejecucion del Presupuesto y del Plan
Nacional de Desarrollo.

La caracteristica mas relevante de la Constitucion de 1991, con relacién a la de 1886 fue
la “descentralizacion del poder politico”, entre otras porque consolido la eleccion popular de
alcaldes, en los municipios y distritos, y constituyo la eleccion popular de gobernadores en los
departamentos. A su vez uno de los avances institucionales mas importantes de los Planes de

Desarrollo, en este sentido fue que permitieron la consolidacion del VOTO PROGRAMATICO,
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como principio electoral en el d&mbito territorial. Esto es que se obliga a los gobernantes a
convertir sus propuestas de campafia 0 programas de gobierno en Planes de desarrollo, que son a
su vez acuerdos en los municipios y distritos y ordenanzas en los departamentos, y por lo tanto
de obligatorio cumplimiento.

Sin embargo frente a éstos dos instrumentos béasicos en la ejecucion de los recursos
publicos, como es el presupuesto y el plan de desarrollo, los encuestados desconocen su
ordenamiento y ejecucion que a mi juicio estan bien concebidos en su programacion, ejecucion y
no tanto en su control, afectados visiblemente por el efecto de la corrupcion a través de la figura
de la contratacion administrativa, figura predominante en la ejecucion de los presupuestos

nacionales y territoriales.

Funcion Puablica (calificacion (2.1/5.0).
Entendida la Funcién Pablica como todas las actividades que realiza el Estado, con el fin
de satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.
La funcion puablica puede ser definida como el conjunto de relaciones laborales
entre el Estado y sus servidores en donde las funciones desempefiadas son
sefialadas por la Constitucion, una Ley o un reglamento. La funcion puablica es la
actividad realizada en cabeza de personas naturales en nombre del Estado cuyo fin
ésta encaminado al logro de los fines esenciales del mismo estado (Rodriguez,
1994, p. 246).
“Esta figura estd sometida a un Régimen con el cual se garantiza la igualdad, la
eficiencia, los servicios que brinda el Estado y en consecuencia la practica de los principios

fundamentales en que se basa dicha actividad” (Pavas, 2014, p. 8).


https://es.wikipedia.org/wiki/Estado
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Si bien la estructura del Estado nos muestra el mapa de decision y organizacion del
estado Colombiano, no es menos importante la funcion que realiza las personas o servidores
publicos que hacen parte de esa estructura, que como su nombre lo indica son funciones creadas
y pagadas con el presupuesto publico, recursos provenientes de los tributos asumidos por la
sociedad, convirtiendo esa funcion en una actividad realizada por empleados de la misma
comunidad

Figura que no parece ser entendida y asumida por los servidores publicos dada la atencion
y la gestion deficiente que a través del tiempo ha mostrado el ejercicio de la Funcion publica.

Algo que Ilama la atencion, es la ignorancia inusitada de los servidores publicos sobre la
practica y responsabilidad que les asiste, pareceria que no existe un proceso serio en la seleccion
meritocraticos del personal que se traduzca en la consecucion de perfiles profesionales iddnea,
capaz de resolver las necesidades apremiantes de la comunidad. Lo encuestados frente a los
procesos meritocraticos argumentan que ademas de ser dispendiosos, atiborrado de informacion
y documentacién, no prevalece la condicién ética y profesional, si no mas las recomendaciones
de terceros.

Cuando los objetivos no se cumplen, entonces las preguntas a tener en cuenta son,
problemas en la formulacion de la politica?; inadecuada estructura administrativa?, inadecuada
priorizacién del gasto?, desmesurada burocracia?, débiles proceso de contratacion?, que hace que
la base para emprender acciones de mejoramiento estén distantes de cumplir los fines del estado
tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion. De otra parte los encuestados reconocen
y mas cuando son receptores de la funcion publica del estado, los excesivos y engorrosos

tramites burocraticos, que hacen desesperante acudir a resolver las obligaciones en materia de



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 106

impuestos principalmente por la continua actualizacion y disposicion de normas que confunden
el actuar del ciudadano.

Otras preguntas a hacer sobre el manejo de la administracion publica, es el perfil del
recurso humano, en especial a nivel territorial (alcaldes), sin los requisitos minimos en
conocimientos y competencias para ostentar tan alta designacion, y quienes no tienen ni idea de
lo que es un presupuesto, la importancia de los estados financieros, la manera de elaborar un
proyecto para darle viabilidad a la gestién propia del quehacer de la administracién que les
permita aportar en las necesidades basicas insatisfechas de su poblacion, mas preocupados por
las ferias y fiestas del municipio y al final con resultados nefastos en desviacion de recursos y lo
que es mas triste, recursos sin utilizar, programas sin desarrollar, ante la incompetencia de éstos
administradores, elegidos inconvenientemente.

La gestion publica es vista por los administradores segin la encuesta de manera dispersa
y no como un sistema donde cada uno de sus elementos juega un papel predominante, demuestra
al igual que en el acapite anterior, desconocimiento funcional del estado, los sistemas que aplican
en materia pensional, ambiental, fiscal, financiero, seguridad social, tributario, hacienda publica,
entre otros que conlleva a una falta total de compromisos, haciendo de sus administradores y
conciudadanos evasores, elusores, ineficientes en la resolucion de sus derechos y deberes
consagrados en la constitucion. Los encuestados, conciben la Funcién Pablica como un sector
cerrado para ciertos electores y administradores publicos perpetuados en el poder, donde es casi
que inexpugnable ser parte de esa elite burocratica, revestidos de poder, mas preocupados por
sus afanes personales que como servidores publicos de prestar atencion en el cuidado de lo

publico.

Participacion ciudadana (calificacion 1.8/5.0).
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La participacion ciudadana es una pieza fundamental del sistema democratico que
promueve la construccion de una sociedad activa que ayudard a impulsar cualquier aspecto de la
vida social, econdmica, cultural o politica. Esta sociedad, mediante su implicacién en los asuntos
publicos, enriquece la accién del Gobierno y la dota de eficacia, pero, al mismo tiempo, este
derecho ciudadano ayuda a generar un equipo de gobierno mas exigente y de mas calidad.

El proceso participativo es un didlogo constructivo y argumentado entre la ciudadania y
las instituciones, en qué tenemos la oportunidad de llevar a término un seguimiento del trabajo y
la accion de nuestros gobernantes y de los asuntos pablicos, y la posibilidad de colaborar en la
construccion de una sociedad mejor. Con los procesos participativos las decisiones ganan
legitimidad, representan un proyecto publico y generan conocimiento y respeto entre la
Administracion y la ciudadania.

El adolecer de una cultura ciudadana, traducida en una deficiente cultura democrética,
como se reflejo en todos y cada uno de los encuestados, han hecho de ésta pais y sus gentes,
individuos mas preocupados por sus afanes personales, dejando que el gobernante, muchos sin
tener las calidades y cualidades que representen a la comunidad decida de manera autbnoma con
el agravante del escaso control por parte de la ciudadania principalmente.

La Administracién de la CAIB (Canal llles Balears) quiere favorecer los mecanismos de
participacion y de cultura democrética mediante las nuevas tecnologias, entre otras vias,
mediante mecanismos de democracia directa debidamente estructurados u otros procesos o
instrumentos participativos.

Estos mecanismos de participacion mediante las nuevas tecnologias pretenden ser
una herramienta eficaz y accesible de participacion ciudadana como canal de

informacién en dos direcciones, en tanto en cuanto permita, por una parte, a la
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ciudadania conocer en todo momento las iniciativas, proyectos y politicas que se
llevan a cabo en el &mbito de la comunidad auténoma de las Islas Baleares y
opinar sobre ellas y, de otra, proporcione al Gobierno una valiosa informacion
sobre sus inquietudes, necesidades e intereses (Govern de les Illes Balears, 2016,
p. 1).

En resumidas cuentas la ignorancia sobre el rol que le corresponde desempefiar al
ciudadano, en el &mbito de la democracia participativa, hace que no exista una vinculacion
directa de la poblacion en la planeacion y gestion de lo puablico. Dicha apatia y el
desconocimiento de este aspecto, origina que el pais esté sumido en un lecho de corrupcion sin
precedentes.

Finalmente la participacion democréatica y su vocacion a través de un voto legitimo, no es
entendido por quienes tienen la potestad del sufragio y quienes por ignorancia y necesidad son
provecho de candidatos habidos de conseguir votos a través de ofrecimientos que en nada
contribuyen a solucionar las necesidades basicas de la poblacion y que por el contrario pierden la
posibilidad de exigir del candidato, en caso de ser elegido, la inversion y el gasto social de los
recursos en los planes y programas que por Ley deben acometer con base y fundamento de su
programa de gobierno.

Esta cultura arraigada durante tantos afios, ha ocasionado nefastos resultados, no solo en
la calidad de vida de quienes hacemos parte de la comunidad sino también en el
desaprovechamiento de recursos. Muchos de ellos desviados por falta de control por parte de los
ciudadanos beneficiarios primarios, y otros recursos perdidos por la inoperancia de los
administradores que no dan cuenta de su mejor aprovechamiento, en términos de calidad y

oportunidad. Por ello, se hace necesario que la poblacion entienda y conozca las


http://www.caib.es/
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responsabilidades y competencias de la Administracion Publica, plasmadas en la Constitucién
Politica y las Leyes (Bonilla, 2015).

Los encuestados, al desconocer su funcién como ciudadano, hacen méas relevante y
urgente educar para el cuidado de lo publico, toda vez que el desconocimiento de lo preguntado
sumerge al pais en la pobreza y en la posibilidad que los gobernantes actuales se perpetten en el
poder, aprovechandose de la ignorancia de un pueblo que como expresa en uno de sus escritos el
Profesor Navas Talero (como se cit6 en Bonilla, 2015a):

Al pueblo hay que abrirle los ojos y no sacérselos (...) que la gente del comdn,
por ejemplo entienda, en términos domésticos, las implicaciones que tienen en la
economia publica y privada los tratados de libre comercio es primordial, Con ese
solo concepto, seguramente en el futuro los electores entenderan los discursos de
los candidatos y sabran escoger lo que mas les convenga a sus intereses, pero a
sabiendas y no por motivos puramente emocionales o, como se dice vulgarmente,
viscerales y de imagen (p. 1).

Recordemos entonces que:

La Constitucion del 1991, con relacion a su predecesora fue la Descentralizacion
Del Poder Politico, que entre otros avances, consolidd la eleccion popular de
Alcaldes, en los municipios y distritos y constituyd la eleccién popular de
Gobernadores en los departamentos. A su vez, uno de los avances institucionales
mas importantes de los Planes de Desarrollo, en este sentido, es que permiten la
consolidacion del Voto Programatico como principio electoral en el ambito
territorial. Esto es que se obliga a los gobernantes a convertir sus propuestas de

campafa o programas de gobierno en Planes de Desarrollo, que son a su vez
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acuerdos en los municipios y distritos y ordenanzas en los departamentos, y por lo

tanto de obligatorio cumplimiento (Bonilla, 2015 b, p. 1 ).

Ante tales circunstancias es claro que la ofrenda del gobernante de turno, no son
ofrecimientos engafiosos, si no el cumplimiento de las propuestas de su camparia que no son
otras que los planes y programas en inversion social, monitoreado, supervisado y controlado
precisamente por los propios electores quienes tiene que ver materializado sus anhelos y
propositos al elegir el gobernante indicado

Pero esta triste realidad es mas preocupante ante el desconocimiento o la falta de interés
de quienes teniendo la capacidad de entenderlo no lo hacen o no les interesa, como son los
administradores publicos y los profesionales de éste pais, mas preocupados por mejorar
individualmente su calidad de vida y no la de su conglomerado.

Sabemos que pagamos toda clase de tributos (Impuestos, tasas y contribuciones) pero
desconocemos su destinacion y su aplicacion; oimos que recibimos cuantiosos recursos por
concepto de regalias (mucho menos de lo que yo pensaria deberiamos)por la explotacion de
recursos naturales no renovables con alto impacto ambiental, y nunca nos preguntamos,, si vale
la pena? y cual el costo en el futuro; entendemos que a la mayoria de los bienes le gravan el
IVA, de los cuales muchos recursos se quedan en quienes lo retienen por el fendmeno de la
evasion; tenemos claro las intencionalidades del sistema financiero, pero no mucho el aporte
social que el mismo da como contraprestacion a la comunidad; podemos considerar los
impuestos a la gasolina, al tabaco, licores, predial, industria y comercio, avisos.... lo que no
tenemos muy claro es el uso de ellos, frente al retroceso en la calidad de servicios de nuestras

vias, salud, educacion, medio ambiente etc.



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 111

Sobre estos y otros temas, los encuestados reconocieron su profundo desconocimiento,
con mayor preocupacion en profesionales y servidores publicos principalmente, pues son ellos
quienes en el presente y futuro son los llamados a generar los cambios que requiere el estado
para redireccionar el camino y hacer del cuidado de lo publico una realidad en procura de una

mejor calidad de vida y un pais mas justo para nuestras generaciones venideras.

Discusion de Resultados

En este capitulo se analizan los resultados obtenidos a partir del diagnostico inicial y la
aplicacion de los instrumentos disefiados, con el objeto de presentar informacion directa y
relevante sobre el problema objeto de este trabajo investigativo, con la intencion de atender el
objetivo especifico encargado de caracterizar el impacto de los factores condicionantes que
determinan el funcionamiento del estado desde una dimension pedagdgica con el fin de
proyectar una propuesta de educacion para el cuidado de lo publico.

Para orientar la discusion, se tomaron por separado cada una de las categorias que se

determinaron en el instrumento.

Conocimiento del Estado

Para iniciar, resulta importante traer a colacion por el canadiense Peter Mc-Laren (2003)
que ha sido elegido como el padre de la mencionada pedagogia critica, quien establece que :

...el primer paso de la pedagogia critica, es lograr que el estudiante se cuestione a si

mismo como miembro de un proceso social (que incluya normas culturales, la identidad nacional
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y la religion, por ejemplo). Una vez hecho esto, el alumno advierte que la sociedad es imperfecta
y se lo alienta a compartir el conocimiento para modificar la realidad social (p. 253).

Los resultados categodricos, por no decir que preocupantes, reflejados en las encuestas,
nos invitan a cuestionarnos sobre el papel que como miembros de la sociedad debemos
desempefiar, especialmente los jovenes y estudiantes para propiciar un cambio. Para que como lo
establece Mc Laren (2003) se modifique la realidad social de un estado burocratizado y corrupto
que actta y decide a espaldas de una constitucién politica desconocida permanentemente.

Estado Social de Derecho, implica que el Estado colombiano en su organizacion y
funcionamiento, se orienta a buscar la solucién a los requerimientos sociales de la
poblacion, lo cual se hace en el marco de un conjunto de normas, esto es, el
Estado, en su actuar, se rige por el derecho (Departamento Nacional de
Planeacion- DNP, 2011, p. 45).

Por tanto, desde la dimensidn pedagdgica, se observa un divorcio entre el conocimiento
del Estado y formacidn politica, del ciudadano, no se tiene en cuenta que el Estado y la sociedad
son los responsables de la distribucién de saberes a través de la escuela. El estudiante recibe lo
que le dan, la casa, la escuela y la sociedad. Los alumnos reciben tres mensajes simultaneos y, la
mayoria de las veces, contrapuesta o diferente (Martin, 1999). “El valor que tiene la escuela es -a
decir de Braslavsky- la de distribuir saberes Utiles para el desarrollo econdmico autosostenido, el
desarrollo nacional integrado y la construccion de un modelo politico democratico” (Martin-
Magio. 1999, p. 2).

El Estado Social de Derecho tiene como principio fundamental establecer todas las

personas tienen derechos. Al Estado le corresponde garantizarlos y establecer condiciones
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necesarias para que se cumplan en el marco de la igualdad de oportunidades, la equidad y la
convivencia.

La formacion en éste sentido implica que el Estado Social de Derecho lo asumen los
derechos de segunda y tercera generacion, y que son estos derechos los que el conglomerado
debe conocer y alegar, pues es este mismo conglomerado quien con sus impuestos y demas
tributos, financia el quehacer de la Administracion publica previsto en la Constitucién y las
leyes, para que sean devueltos en bienes y servicios para mejorar la calidad de vida de todos los
que hacemos parte del conglomerado social.

Por su parte, coincidimos con el informe de “Republica unitaria y descentralizada” , en
donde se establece que Colombia esta organizado como un Estado unitario (centralizacién del
poder politico), pero con un traslado de competencias (facultad para decidir) y recursos de un
nivel superior a uno inferior (evidente en la existencia de entidades territoriales como los
Departamentos, Distritos y Municipios).

De esta manera, el propdsito de educar, radica en todos los estudiantes reciban una
formacion con calidad y que se tome en cuenta la diversidad de sus contextos territoriales, en
razén a las diferentes realidades que afronta el Estado.

En el terreno educativo, no obstante la diversidad de experiencias y las diferencias en los
alcances, contenidos y propoésitos de las politicas de descentralizacién en la region, se ha
planteado que:

Aparecen, al menos, dos razones que incitan a desconcentrar y/o descentralizar:
una esta asociada con la expectativa de mejorar la eficiencia (interna) de la
administracion; la otra se relaciona con el deseo de mejorar la eficacia (externa)

del sistema. A estas dos razones normalmente se les agrega una tercera que
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procura incentivar la participacion de la comunidad y que puede ser interpretada
ya sea como un objetivo en si mismo o bien como un objetivo instrumental para

las otras dos, (Cassasus, 1990, p. 16.)

Precisamente el objeto de la descentralizacion expresado en diferente formas, lo que
busca es dar mayor participacion del conglomerado en los asuntos del estado, en tareas como la
planeacion, la votacién programaética territorial, la construccion de presupuestos, el control
social, las veedurias etc., pues en la

AUTONOMIA DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Los Departamentos,
Distritos y Municipios, que conforman el Estado a escala territorial, en el marco
de la Constitucion y las leyes, tienen la capacidad de: gobernarse por autoridades
propias, ejercer las competencias que les correspondan, establecer los tributos
(impuestos, tasas) y administrar los recursos necesarios para cumplir sus
funciones, y participar en las rentas nacionales (recursos econdmicos).
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 45).

En tal sentido, desde la formacion para el cuidado de lo publico se desconoce el
desarrollo historico de Nuestra América en sus constantes luchas de defensa por el territorio, en
su busqueda incesante de emancipacién y descolonizacion ha marcado la memoria de muchos
que aun suefian con una liberacion definitiva. Sin embargo, el posicionamiento del sistema
capitalista y su modo de operar en nuestro territorio latinoamericano ha generado grandes
fracturas socioculturales, ambientales, econdmicas y politicas.

Es por ello, que se debe replantear la forma en que aprendemos, es innegable que la

educacion es un elemento generador que nos ayuda a comprender las dindmicas que se
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desarrollan en el espacio-tiempo. Es, en ese esquema dialectico ensefianza aprendizaje de la
geografia, que trasciende las reflexiones académicas, en el que podemos trabajar frente a las
diferentes problematicas que nos rodean y pensarnos una forma diferente de desarrollo en y con

el territorio. (Freire, 2005.)

La Funcion Publica

En cuanto a la Funcion Publica, se aprecia un desconocimiento. Aungue se pretende,
normativamente que la funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publicos en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen (art. 3, Ley 489 de 1998).

Ahora bien, dado que sus finalidades de la funcion administrativa. La funcién
administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la
Constitucion Politica (articulo 4°. Ley 489 de 1998).

Puede plantearse que uno de los propositos, dentro de la formacién para el cuidado de lo
publico, a adoptar es la inclusion de modelos que restablezca y fortalezca los principios éticos y
morales, que si bien la Constitucion los reclama, no son reconocidos y menos aplicados por
quienes siendo servidores publicos actian y desmitifican la responsabilidad que les asiste
especialmente en la prestacion de los servicios publicos.

Como la Constitucion de 1991, permitié la participacion del sector privado en la
competencia de la prestacion de los servicios publicos que hizo pensar en la modernizacion del

Estado, no solo desde sus estructuras fisicas, si no en la composicion de servidores publicos
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calificados y especializados, a través de sistemas de desarrollo administrativo, de control interno,
de control de calidad, acompafiado con escuelas de alto gobierno como la ESAP (Escuela de
Administracion Pablica) y DAFP (Departamento Administrativo de la Funcion Pdblica), en
coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Este funcionamiento que identifico e endilgd funciones a través de la descentralizacion,
consistente en una transferencia de poder desde el gobierno central hacia diversas autoridades
que no se encuentran subordinadas a nivel jerarquico. Esto quiere decir que, en su ambito de
injerencia, estas autoridades pueden tomar decisiones autdbnomas. De ahi la importancia de un
proceso de formacion para el cuidado de lo publico que permita al ciudadano comprender las
I6gicas con que el estado funciona, para poder ejercer sus derechos y cumplir con sus deberes
respectivos.

Sucede lo mismo con la Desconcentracion, entendida como la radicacion de
competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede principal del gobierno o
entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion o instruccion que
corresponda ejercer a los jefes superiores de la administracion. De forma similar, la delegacion,
que esta dada cuando las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion
politica y de conformidad con la Ley podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio
de funciones a sus colaboradores o a otras entidades, con funciones afines o complementarias.
Siempre serd por escrito se determinara la autoridad delegataria y las funciones especificas
delegadas. (Ley 489 de 1998.)

Es clara la constitucion y la ley en identificar la figura del servidor publico y su forma de

eleccion a través de mecanismos Y tipos de vinculacion, por lo que la labor pedagogica va en el
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sentido de reconocer las funciones, competencias y responsabilidades a exigir por quienes son

los receptores y beneficiarios de los servicios publicos que se ofrecen.

Participacion Democrética

Cuando partimos que el estado colombiano es una Republica Democratica, participativa y
pluralista, cuya soberania reside en el pueblo, por lo cual es una democracia. Es necesario pensar
que indispensable promover la participacion de la ciudadania (para ser elegidos, elegir y decidir),
sin discriminacion alguna (pluralista). De tal manera, Una pedagogia democratica debe
reconocer que en la sociedad existen diversos tipos de saber. Unos saberes tedricos expresados
en el lenguaje de los investigadores y unos saberes de los lideres de las organizaciones sociales
que provienen de su propia experiencia, de su vivencia cotidiana y de su paso por los centros
educativos. Estos saberes deben ponerse en relacion en un ambiente pedagdgico de didlogo. Por
ello, constituyen la base para la educacién para el cuidado de lo publico.

Este es precisamente el postulado sobre el cual se desarrollan las experiencias de las
Escuelas de Liderazgo Democratico. De alli se derivaran multiples interrogantes sobre los
dispositivos pedagdgicos que hagan posible ese didlogo y mas all& de los interrogantes lo que se
abre es un enorme campo de experimentacion en el terreno de la pedagogia y también de la
didactica. Asi pues, este problema ya no se remite solamente a los contenidos sino, se remite al
conjunto del hecho pedagogico. Esta experiencia debe involucrar al maestro, a los alumnos, al
contexto, a los contenidos, a los metodos (pedagogia y didactica), porque la practica educativa
es una totalidad.

El Dialogo como lo plantea Freire “ como una relacion horizontal que nace de

una actividad critica y que genera critica, basado en una serie de valores humanos
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que con términos tradicionales Freire Ilama amor, humildad, esperanza, fe y
confianza, el didlogo es por consiguiente comunicacion y se opone al antidialogo
caracteristico de la formacion historico cultural, por eso sefiala, precisamos de
una pedagogia de la comunicacién con que vencer el desamor acritico del
antidialogo, (Monclus, 1988, p. 52.)

La mejor forma de introducir el referente pedagdgico de participacion de la ciudadania,
causa y razén de la presente investigacion, parte de comprender que la comunidad es gestora y
receptora de la funcion publica. Pues desde la funcién pablica se captan los recurso de los
tributos y parafiscales y se financia el sostenimiento y la administracion del estado. Por tanto, es
la ciudadania quien debe ejercer el control a través de los instrumentos de participacion
ciudadana. De tal manera que la educacion para el cuidado de lo publico, este tipo de formacion
como mandato constitucional y pedagdgico.

Son muchas las acciones participativas de la comunidad establecidas en la misma
constitucidn, hasta el punto que en las elecciones de sus gobernantes, construccién de los planes
y programas, como de los presupuestos son actores primarios en su creacion y resolucién y que
la misma constitucién le dio las herramientas y mecanismos para ejercer el Control, como son los
mecanismos de participacion ciudadana (referendo, plebiscito, cabildo abierto, revocatoria del
mandato, etc.); veedurias ciudadanas (Ley 850 de 2003), asi como la participacion ciudadana en
el control fiscal (art. 270 CN), entre otras.

Pero si de participacion nos ocupamos, uno de los factores claves a observar y
sensibilizar dentro del programa pedagdgico para perseverar por el “cuidado de lo publico”, es la
participacion democratica, a traves del sufragio, donde la ciudadania debe conocer la

responsabilidad que supone la eleccion de gobernantes sin las calidades éticas y morales vy
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competencias profesionales, y que son ellos quienes legislan, ejecutan y judicializan las
actuaciones de la administracion publica.

Es claro el poder y la discrecionalidad que tiene el congreso para legitimar a traves de la
Ley politicas que en muchos casos van contra via del querer y conveniencia de la ciudadania,
que paraddjicamente los eligio, igual sucede con los gobernantes como el Presidente,
Gobernadores y Alcaldes quienes en muchas ocasiones administran de espaldas a la comunidad y
en beneficio de sus propios intereses, es aqui donde se requiere de introducir una verdadera
cultura democréatica donde el ciudadano sea responsable y consciente de lo que implica elegir sus

gobernantes en procura de satisfacer las necesidades basicas.
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Una Propuesta para: Educar Para El Cuidado de lo Pablico

Con base en los resultados obtenidos y la discusion correspondiente nos proyectamos al
cumplimiento del objetivo especifico que pretende construir una alternativa pedagogica, para
fortalecer la institucionalidad, educar en lo puablico, avanzar en la recuperacion de la
credibilidad y legitimidad de las instituciones, a la par de una comunidad conocedora de sus
derechos y deberes como parte integral y decisivo en un Estado Democratico y Participativo.
Por ello, frente a la experiencia como formador en éstos temas, se fundamenta la necesidad de
propiciar un propuesta pedagogicas y la posibilidad de implementarla, puesto que genera un
conocimiento adicional y basico para el concurso de los estudiantes en la aplicacion de un rigor
responsable nuevos conocimientos que realimentan las disciplinas y el ejercicio profesional y se
hagan coparticipes en la sociedad, mediante su implicacion en los asuntos publicos, que
enriquezca la accion del Gobierno y la dote de eficacia, pero, al mismo tiempo, este derecho
ciudadano ayuda a generar un equipo de gobierno més exigente y de mas calidad.

La propuesta sobre el cuidado de lo publico se considera como un campo auténomo, pues
bajo la influencia del conocimiento de la constitucién politica de Colombia, la investigacion en
este campo ha desplazado su objeto de estudio a superar la tendencia de formar en convivencia
ciudadana y de profundizar en procesos de formacién ciudadana, lo cual ha puesto de manifiesto
la complejidad de elementos que se involucran en la educacion para el cuidado de lo pablico y
por supuesto en la construccion de conocimiento ético, politico y economico, fundamentalmente.
Lo anterior se evidencia en los diversos campos disciplinares, requeridos para su comprension e
investigacion: analisis historico, epistemologico y socioldgico de la formacion publica y su

incidencia en el aprendizaje y de su actividad como ciudadano.
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En ese orden de ideas, la investigacion “Educar para el cuidado de lo publico” ofrece
soluciones en funcion de los contextos, las acciones de las personas y los cambios filosoficos,
ontoldgicos, epistemoldgicos y metodoldgicos. La investigacion basada en el conocimiento y la
comprension de como perciben las personas su realidad y a si mismas; es decir, aquella que se
enfoca en el desarrollo de acciones para el mejoramiento de la realidad que se investiga es vista
como una necesidad operativa.

La propuesta de educacion para el cuidado de lo publico estd sélidamente constituida
sobre la base de los fundamentos politicos, democraticos y sociales que irradia la constitucion
politica de Colombia Asi, la democracia vista como la libre expresion del pensamiento y la
libertad de eleccidn, se manifiesta como uno de sus ejes principales del proceso educativo en este
programa, puesto que hace participe las necesidades del estudiante y sus diversas reflexiones
sobre su entorno social. En tal sentido, la dindmica pedagdgica que ilumina la propuesta busca
generar agentes criticos frente a la problematica social y politica por la cual atraviesa el pais, y
poder incentivar los cambios necesarios que en época de crisis se requieren. Del mismo modo, la
propuesta busca responder con eficiencia a la formacién del sujeto humano ya que realizara su
formacién con expresiones de libertad, de excelencia, de ética, de pertenencia a nuestro medio,
buscando siempre la transformacion de las dimensiones humanas, sociales y culturales.

Para alcanzar estas particularidades, uno de los aspectos caracteristicos de la propuesta es
que la estructura potencia y cataliza esfuerzos con la generacion de pensamientos y acciones
encaminadas a sustentar, una manera de pensar y de proceder, tanto a nivel personal como
colectivo de intervencion e inmersion en la realidad sociopolitica del pais.

La realidad sociopolitica se constituye en un nuevo esquema de relaciones en el cual se

afecta, en términos de transformacion, el pensamiento y se logra que el esquema tradicional:
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institucion educativa, planes de estudio, maestro, alumno, transmision del conocimiento, se
rompa abriendo espacios basados en la colaboracion, que se ve como un proceso de construccion
y una forma de mantener la concepcion compartida de un problema, asegurando asi un ambiente
de aprendizaje natural y centrado en el estudiante y permitiendo interacciones de tipo socio-
constructivista en el que el estudiante fortalece, a partir de estados individuales, nuevas
interacciones sociales mas complejas.

También se estimula el desarrollo de interacciones de corte socio-cultural, porque para
llegar a la solucién de problemas, lo esencial es el trabajo con pares, pares avanzados que
favorecen el crecimiento colectivo y disminuyen la distancia entre el estado actual del individuo
y su nivel de desarrollo potencial. Asi mismo, provoca que el conocimiento compartido actle
como espacio de interaccion, este espacio apunta a que los pares aprenden en contextos donde
pueden aplicar sus conocimientos de manera creativa natural y precisa de acuerdo con las
necesidades del medio.

Ahora bien, como este tipo de interaccién se genera una estrategia pedagodgica que
permite que los estudiantes construyan sus aprendizajes en conjunto con otros. De esta forma, los
estudiantes amplian su calificacion como sujetos criticos que analizan su entorno, su realidad y
reflexionan sobre su quehacer pedagdgico, permitiéndole entender el concepto de formacion y de
lo publico que conlleva a una accidn de trabajo conjunto en los diferentes escenarios educativos.

Por consiguiente, se asumen la Pedagogia como un campo interdisciplinario en el cual
convergen las teorias, los métodos, las acciones y los saberes socialmente construidos para la
determinacion de un objeto que le es propio. Esta vision posibilita la superacion de las
concepciones instrumentales y atomizadas frente a la pedagogia, propugnando por una “vision

holistica de la ensefianza y el aprendizaje, que no se producen en un vacio social y cultural, ni
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frente a sujetos pasivos y homogéneos que se limitan a ser receptores acriticos de la informacion
que se les transmite”. (Rodriguez, 1999, p. 53).

Desde una perspectiva se asume la pedagogia en su complejidad recurriendo al principio
de la complementariedad entre las disciplinas que concurren para la explicacion del desarrollo y
del aprendizaje humano en el contexto de la escuela, articulando para tal propésito, los
fundamentos y explicaciones que posibiliten el analisis, la comprensién y la explicacion de los
procesos escolares de ensefianza y aprendizaje.

En tal direccién, se conjugan los postulados de una concepcidon construccionista del
conocimiento humano y una vision sociocultural del procesamiento humano del desarrollo y el
aprendizaje esto hace que se asuman ambientes de aprendizaje como una concepcion alrededor
de la ensefianza y el aprendizaje sobre lo publico que busca articular en un todo coherente los
intereses y necesidades de los educandos. También, se constituyen en una estrategia de trabajo
valida para facilitar la contextualizacion de la escuela, los saberes que imparte y los aprendizajes
que se alcanzan en un marco negociado y significativo, que propende no solamente por la
adquisicion de saberes sino también por el desarrollo personal de los sujetos involucrados en
procesos pedagogicos, contribuyendo a su formacion en la autonomia y la proyeccion social.

Uno de los retos mas grandes que tiene la educacion hoy es atender a la pluralidad de
concepciones y a la diversidad que caracteriza todos los niveles de lo humano. En este sentido, el
valor agregado del programa de la propuesta reside en su posibilidad de cualificar el
conocimiento pedagogico, a traves de comunicar el conocimiento local, regional y nacional,
sirviendo como dispositivo de dialogo entre los actores y sus practicas, creando progresivamente
una actitud a nivel nacional, como nodos vivos en multiples niveles. La apertura a la diversidad,

la consideracion de la diferencia como valor y propuesta pedagogica, construida socialmente, en
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donde las diferencias no se convierten en desigualdades y se reconoce la forma en como las
comunidades construyen, transforman e intercambian su cultura, hacen de este programa un
dispositivo de intermediacion cultural para cualificar y ensefiar el panorama educativo del Pais.

La propuesta busca atender a amplios sectores poblacionales en distintas regiones del
pais de acuerdo con las directrices fijadas por el interés de tener presencia en el territorio
nacional. Con la propuesta de educacién sobre el cuidado de lo pablico se quiere mantener una
linea de formacion en el campo pedagogico en el cual tiene una experiencia y reconocimiento
acumulado, a partir de las reflexiones sobre la ensefianza de la formacion ciudadana en ejercicio
a partir del conocimiento de la constitucién y su agenciamiento en diferentes escenarios.

En tal sentido, se reconoce lo pedagdgico como un campo de saber social y cultural que
moviliza diversos modos y perspectivas de comprension, lectura, interpretacion e intervencion,
de la realidad sociopolitica de la realidad colombiana asi como la confluencia de categorias,
herramientas y procedimientos en torno a la formacion; por ello, la pedagogia se constituye en
“saber fundante” de la formacion de ciudadanos. Pensar en la educacién para el cuidado de lo
publico en el campo de la pedagogia, moviliza el pensamiento en varias direcciones, en razén
que la pedagogia en si misma se constituye en un objeto de estudio del cual sus aproximaciones
son diversas y polifonicas. Asi, podemos reconocer en su estudio diversos ordenes: El historico;
la pedagogia como campo de discusién en si misma; la pedagogia como reflexion de la
experiencia, la pedagogia en relacion con la didactica y la pedagogia como saber
contextualizado.

En este sentido, el historico sitla a la pedagogia en sus diferentes corrientes; la
pedagogia como campo de discusion en si misma, nos convoca a plantear si ésta se constituye en

un saber, una ciencia, una disciplina; la pedagogia como reflexion de lo pedagdgico, posibilita
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instalarnos en comprender lo que hacemos en el aula o en otros espacios socio culturales y sus
implicaciones de orden ideoldgico, en este sentido, se considera a la pedagogia como el saber
tedrico-préctico generado por los pedagogos a través de la reflexion personal y dialogal sobre su
propia practica; se entiende entonces que tal ejercicio convoca a generar procesos de reflexion de
este saber; la pedagogia en relacion con la didactica, permite reconocer multiples relaciones de
acuerdo con la naturaleza de la didactica, su objeto de estudio y su autonomia, interdependencia
o complementariedad con otros saberes; la pedagogia como saber contextualizado nos remite
entonces al reconocimiento de las multiples contingencias que ocurren en el acto educativo.

Si pensamos sobre cada uno de los 6rdenes de discusidn, podemos inferir que cada uno de
ellos se preocupa por pensar en los sujetos que intervienen, la relacion de éstos con el
conocimiento y el contexto en donde se desarrolla la accion pedagdgica. En tanto que estas
preocupaciones son pertinentes para reflexionar desde los niveles de ensefianza y momentos
historicos, podemos apostar por constituir, a la préactica ciudadana como un escenario para pensar
lo pedagdgico en la educacion para el cuidado de lo publico.

Por ello se reconoce que el concepto de pedagogia se ha vuelto conflictivo, Diaz (1993)
dado que se inscribe en una red conceptual compleja, cuyos contornos son poco claros, confusos
y ambivalentes, plantea que se estudia la pedagogia como un aparato instrumental de la ideologia,
un sistema significante que elabora sus propias normas a partir de otras disciplinas y construye una
serie de instrumentos y reglas para incidir en los discursos no pedagdgicos. La funcién dominante
de la pedagogia no se entiende para este autor como la construccion de sus objetos de conocimiento
sino como la intervencion sobre los discursos que se convierten en objeto de conocimiento escolar.

La pedagogia se constituye entonces a partir de diferentes campos discursivos; de este

modo, los agrupamientos que se pueden efectuar en relacion con los discursos y enunciados no son
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homogeéneos; diversos dominios de discurso anudan el discurso pedagdgico, de esta manera no se
puedo hablar de unidad del discurso de la pedagogia, dados que las relaciones de ésta son multiples;
ya que se inscribe en un sistema de préacticas, de discursos, de enunciados y de instituciones.

En tal sentido asumimos la concepcion de Mockus (1989), para quien la pedagogia es una
actividad comunicativa reglada por unos principios de racionalidad, cuyo propo6sito es obtener un
consenso y cuyo fundamento es la interaccion de juegos linglisticos de diferente procedencia. La
pedagogia es una disciplina reconstructiva que pretende transformar un saber-como en un saber
que explicito.

Asi, la pedagogia puede comprenderse como un saber, “el saber es entonces lo que
permite establecer puentes, caminos y encuentros con otros saberes y aun con disciplinas
constituidas” (Zuluaga et al, 2003, p. 16). Es pues el funcionamiento no cientifico de la
pedagogia, lo cual quiere decir que lo que hace que la pedagogia funcione, exista, intervenga en
una sociedad, no es la ciencia sino otra serie de fuerzas, formas hechos y practicas, en este
sentido se puede entender la pedagogia como un saber - el espacio mas amplio y abierto de un
conocimiento-, comprende las practicas de saber externas, asi como sus objetos, sus modalidades
enunciativas, y sus estrategias y desde luego, consiste en un territorio de encuentros, con otros
saberes, ciencias o practicas que pueden generar tensiones o posibilidades para la formacién del
saber excluyendo visiones totalitarias o evolucionistas (Zuluaga et al, 2003).

Respecto a educacion para el cuidado de lo pablico puede entenderse desde diferentes
consideraciones, una de ellas la inscribe en un sentido amplio:

Es una praxis social objetiva e intencionada en la cual intervienen los significados,
las percepciones y las acciones de los agentes implicados en el proceso: maestros,

alumnos, autoridades educativas, padres de familia, asi como los aspectos
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politicos institucionales, administrativos y normativos que segin el proyecto
educativo de cada pais delimitan la accion de los maestros (Fierro, 1999, p. 275).
De esta manera y de acuerdo con Gimeno- Sacristdn y Pérez (1994) educacién para el
cuidado de lo publico es una accion orientada con sentido donde el sujeto tiene un papel
fundamental como agente insertado en la estructura social. Segun el autor, una epistemologia que
pretenda dar cuenta de los maestros tiene que salirse de la perspectiva racionalista pura y del
positivismo, propone ademas la articulacion de tres categorias basicas: conocimientos, formas de
hacer y componentes intencionales y morales. Segun este pedagogo, las practicas pedagogicas de
maestros tienen tres componentes: Un componente dindmico compuesto por los motivos y las
intenciones personales y sociales que dan sentido a la educacién , un componente cognitivo
compuesto por la conciencia que se tenga de las acciones que se realizan, las creencias
personales y los conocimientos; la practica pedagdgica tiene sentido porque posee significados y
porque es posible comprenderla y un componente practico compuesto por la experiencia
reflexionada del saber hacer.
En otras palabras educacién para el cuidado de lo publico es formacion democratica, es
decir, una actividad contextualizada que tiene una intencionalidad ético-politica y unas técnicas y
procedimientos. Es una accion educativa que puede realizarse dentro o fuera de la institucion
educativa (educacion no formal, educacion comunitaria), pues la educacién es un proceso que se
da durante toda la vida y la institucion educativa es uno de los espacios de ese proceso, ademas
porque la pedagogia como reflexion sobre la actividad educativa no se reduce al ambito escolar
dado que éste no es el Gnico espacio de formacion.
En tal sentido podriamos hacer extensivo el planteamiento de Schon (1992; 1998) frente a

la educacion para el cuidado de lo publico, para quien en la practica existen algunos problemas
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que estan claramente definidos, los objetivos son relativamente fijos y los fenGmenos se prestan
a ser incluidos en las categorias y técnicas que poseen los profesionales; pero existen otros que
no se enmarcan en dichas teorias y las respuestas que de alli se pueden extraer, no son suficientes
para solucionarlos. En estas circunstancias es preciso hacer uso de las competencias, habilidades
y sensibilidades propias del profesional para lograr resolver los problemas adecuadamente y es
necesario reaccionar ante lo inesperado, indagando sobre el terreno, que es a lo que este autor
llama “Reflexion en la Accion”. Esta reflexion incluye dimensiones en los planos personal,
interpersonal, institucional, valorativa, didactica- metodoldgica y social y politica.

Las précticas pedagbgicas en la educacién del cuidado de lo publico son
multidimensionales pues en ellas intervienen multiples factores. La situacién econémica, politica
y social que vive el pais, las politicas educativas, los diferentes sujetos y las posibilidades que
tienen de integrarse a las dindmicas de aprendizaje, asi mismo, requieren una contextualizacion;
muchas de ellas se generan simultdneamente - Lo imprevisto forma parte del trabajo de un
educador — se sitian en una estructura flexible y a su vez la practica requiere de preparacion
rigurosa para poderse flexibilizar. La practica por realizarse con personas, no se puede planear o
predecir totalmente, pero requiere de un disefio apoyado en el saber y en el saber hacer.

La educacion para el cuidado de lo publico tenderd a institucionalizarse y ritualizarse,
dando seguridad pero corriendo el riesgo de llevar a los maestros y educadores a la rutina y al
desencanto .Por otro lado, es importante tener en cuenta la dimension cultural de las practicas
pedagdgicas, como escenarios de comprension y transformacion de la cultura; esto permite
pensar el espacio de lo cotidiano desde la multiplicidad de sentidos y acciones que en el
confluyen. Esta caracterizacion de la educacion para el cuidado de lo publico conduce a hacer

consciente el conocimiento generado en la accion, e implica un detenerse y pensar que permite
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sacar a luz los conocimientos tacticos que se desarrollan alrededor de las experiencias de la
préctica. Si los problemas se resisten a las soluciones facilmente accesibles, se puede repensar el
enfoque que se ha tenido hasta entonces y plantear nuevas estrategias de accion, criticar los
conceptos iniciales, ya sea para reevaluar el problema o para recrear la teoria que lo sustenta.

El hecho de que los ciudadanos no reflexionen sobre su accion trae como consecuencia
que persista la dificultad para explicar con claridad los procedimientos que llevan a cabo para
resolver determinados problemas y al prescindir de esta verbalizacién, se hace mas dificil
demostrar la aplicacion consciente de un conocimiento especializado y por ello se corre el riesgo
también de que pasen inadvertidos los errores y estos a su vez sean reiterativos. La ausencia de
cuestionamientos, preguntas y respuestas frente a los procesos y resultados obtenidos en la
solucién de problemas, ha limitado el descubrimiento de cdmo el conocimiento previo puede
influir en los nuevos logros y a su vez se ha reducido la construccion de nuevos conocimientos
frente a la accidn que entren a retroalimentar las précticas futuras.

Sin la reflexion sobre el hacer, los intentos descriptivos de los ciudadanos se pueden
limitar a solo relatar lo que se hace, sin llegar a hacer explicita la identificacion, interpretacion e
interrogacion de los elementos constitutivos de cada una de las practicas de las cuales somos
portadores, olvidando que el contexto de dichos elementos es la vida cotidiana de la intervencion
educativa

Lo anterior, motiva a reflexionar en la necesidad de una racionalidad, que asuma a los
sujetos en sus potencialidades y posibilidades, en sus limitaciones y restricciones, en sus
capacidades creativas, en las dinamicas ecosociales generadoras de aperturas receptivas y en las
nuevas formas de construccion del conocimiento (Guiso, 2005).

Al respecto:
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La legitimacion del cuidado de lo publico no estd en acercar la realidad a los
dispositivos previamente constituidos, sino en utilizar la préactica profesional para
ir elaborando nuestras particulares maneras de intervenirla en forma reflexionada,
desde la I6gica que la sustenta. En esta forma se contribuye no solo a la resolucién
de problemas del &mbito profesional, sino que se aporta en la construccion de
nuevas teorias y metodologias (Vargas de Rosa, 2007, p. 14 )

El siguiente diagrama pretende visualizar los diferentes elementos que coexisten en la

reflexién sobre el educar para el cuidado de lo publico.

Tabla 4.

La reflexion en la accién

La Reflexion en la Accién

Es el proceso que se intenciona para que el estudiante reflexione
desde y sobre su practica social. Es una critica a la comprension
. inicial que se hace a aquellos problemas que inciden en el bien
Reflexion
comun. Con base en esta critica resultante, se construye una

nueva comprension del fenémeno.

o Es el conocimiento tacito que se evidencia a través de la ejecucion
Conocimiento en . . ] ]
espontanea y habil de nuestras acciones frente al cuidado que

la accion sobre 1o jnjcie un proceso de reflexion en la accion sobre el cuidado de lo

publico publico.

Caracteristicas  Se puede reflexionar en los siguientes momentos:
o reflexionar sobre lo que ha sucedido y afecta al bien comun.
generales del

e Hacer una pausa en medio de la accion para dar lugar a la

roceso de - -
P reflexion en favor de defender lo publico.
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Reflexionenla e Reflexionar sin interrumpir la acciéon y la participacion
accion sobre el ciudadana.
cuidado de lo

publico

Fuente. Elaboracién propia

Se comprende que la pedagogia, se construye y reconstruye en contextos y realidades
multiples, a través de las interacciones comunicativas que implican a todas las personas en
procesos simultaneos y variados en torno a la reflexion sobre el sentido que le otorgan a estas
realidades. De igual forma, la pedagogia se relaciona con el viaje, la aventura y la guia, en la que
se reconfigura el rol de maestro y del estudiante, por eso la pregunta de una pedagogia para
educar para el cuidado de lo publico se puede expresar a la manera de Serres: “;en qué espacio

y como desplazarse?” (Serres, 1995, p. 167).
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Contextos sociales, culturales, politicos
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Figura 6. Contextos sociales, culturales, politicos.

Fuente. Autor de la Maestria
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Desde el esquema cada uno de los elementos que lo conforman, se encuentra afectado

como minimo por los otros presentes, que a la vez se transforman con la presencia de los

anteriores; por ejemplo, pensar los sujetos implica reconocerlos como portadores de un saber y

constructores de historia, entrar en su cultura, las relaciones, la forma en como conciben su rol,

las mediaciones que usan, etc. Pensar los contextos implica abrirse a nociones como la

Geopedagogia —la pedagogia situada en dinamicas de relaciones y significaciones locales— o la

comprension del pais.
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Igualmente, pensar las educacién para el cuidado de lo pablico requiere de considerar el
papel de la cultura, las vivencias cotidianas y las relaciones con el poder que hay entre los
diferentes grupos, asi como el marco de significacion en el que se insertan los conocimientos.
Estos, a la vez, no pueden ser pensados refiriéndolos a marcos explicativos tedricos, historicos y
en el aire, sino que deben ser vistos desde aquellos que los intercambian, expresados éstos
altimos en unos saberes locales elaborados y transformados a través de un proceso historico.

La interaccion de los sujetos de saber, (bajo unas condiciones sociales y unos contextos
historicos, politicos y culturales particulares) con los saberes locales a través de diferentes
momentos de interaccién donde la apropiacion conceptual, el reconocimiento de problemaéticas
especificas, la construccion de saberes, la argumentacion, el aprendizaje desde la construccion
colectiva, y la reflexion pedagogica in situ, reconfigura unos modos de hacer, sentir y de pensar
diferentes, que consolidan ambientes pedagdgicos especificos con nuevas subjetividades que
cualifican el quehacer del ciudadano.

De esta menara, plantear el aprendizaje desde la perspectiva de la subjetividad permite
también trascender concepciones estaticas, conductuales y memoristicas del mismo. Por lo tanto,
el aprendizaje se concibe como la posibilidad de los sujetos de leer los saberes, los avances
cientificos, es decir, que el conocimiento es una construccién de hombres y de épocas concretas
y que asi como estos se han construido y validado, se pueden inventar y construir otros. De igual
manera, el aprendizaje se concibe para este programa, como la consolidacion de unos procesos
que le permiten a los sujetos comprenderse a si mismos Foucault (1996):

- Procesos de produccion, que permiten producir, transformar o manipular cosas.
- Procesos de trabajar con sistemas de signos, que permiten utilizar signos, simbolos o

significaciones.
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- Procesos de poder, que permiten comprender al sujeto actuando sobre los demés y a los
demés sobre él mismo.

- Procesos de si, que permiten al sujeto efectuar relaciones sobre su cuerpo, su conducta y su
pensamiento realizando una transformacion de si mismo con el fin de alcanzar algunos
estados de felicidad, sabiduria, trascendencia.

Es importante al interior de las interacciones que posibilitan la creacion de los ambientes, el
papel del maestro como sujeto critico y reflexivo capaz de verse a si mismos con
distancia y de moverse analiticamente en el tiempo. Siempre esta — y asi debe ser visto —
formando parte de contextos de significacion y relacion.

El maestro como constructor, implica desempefios y comprensiones que trascienden la
perspectiva tradicional de Educacion, en la que se diferencia el rol del maestro. Para este caso, se
privilegia una labor mas integral y se constituye en un solo sujeto: maestro—tutor. Desde esta
caracterizacion, el Maestro-Tutor en esta apuesta pedagdgica sustenta su accién y su
participacién en la creacion de los ambientes a partir de los siguientes principios:

1. Rescata las narrativas y los saberes cotidianos como una forma de comprender los
fendmenos y realidades particulares que permitan ensefiar en contexto.

2. Sustenta su accion en el trabajo de lectura y escritura por parte de todos los
participantes mediante la confrontacion de textos, la creacion colectiva y la lectura informativa y
critica de otros y de si mismos.

3. Considera indispensables el analisis y el debate de los materiales que circulan.

4. Acompafia los procesos individuales y colectivos, y valida las producciones escritas de

los participantes.
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5. Principalmente disefia, construye y reconstruye ambientes pedagdgicos que permiten
utilizar un saber acumulado, una informacion depurada y una construcciéon colectiva para
proponer soluciones o nuevas problematizaciones de las realidades sociales y culturales.

De igual forma, las interacciones de los elementos que confluyen en la consolidacion de
“ambientes”, promueven el ejercicio reflexivo desde lo pedagogico, de aqui que el aprendizaje y
la funcidn del maestro se expresa en términos de rol y fuerza

No aprendemos nada con aquel que me dice: ‘haz como yo’. Nuestros unicos
maestros son quienes nos dicen ‘haz junto conmigo’, y que, en lugar de
proponernos gestos que debemos reproducir, supieron emitir signos susceptibles
de desarrollarse en lo heterogéneo (Deleuze, 2002, p. 52).

Adicionalmente, para el caso del aprendizaje, la posibilidad de comprender y utilizar los
anteriores procesos, permiten que el estudiante pueda producir nuevas maneras de ser sujeto y
formas diversas de concebirse como ciudadano. Asi mismo, la posibilidad de utilizar signos,
sentidos, simbolos o significaciones permite ademas la escritura de si, es decir, la posibilidad de
tomar notas sobre si mismos para ser releidas con el fin de reactivar actitudes, valores y saberes
necesarios para la vida cotidiana, para la interaccion con los deméas y para la produccién de saber
ciudadano.

En cuanto a los sujetos, y su relacién con el saber, se parte del hecho de que el
conocimiento se construye socialmente, siendo el ser humano el que construye el sentido propio
de los fenomenos. Estos fenomenos existen como elaboraciones humanas de las vivencias y
como herencia cultural, principalmente. Desde las construcciones existentes, la persona hace y se

hace en las dindmicas de intercambio simbolico en procesos de socializacion e interlocucion.
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Estas dinamicas siempre estan situadas, en contextos definidos por sus relaciones y por sus
estructuras.

Respecto al conocimiento, éste se considera valido desde los intereses y tensiones
culturales situadas en contextos de interaccién humana que lo refrendan o transforman. Por lo
tanto, el conocimiento no es neutral ni plenamente generalizable, lo que hace que deba ser visto
permanentemente referido a su construccion historica y a las dinamicas de significacion y poder
que vehicula. Implica esto, entre otras cosas, que el conocimiento debe verse como “siendo” mas
que “hecho”, asi como los sujetos, quienes tienen la capacidad de participar en la construccion de
si mismos, por medio del ejercicio voluntario de su pensamiento, la movilizacion de su energia
afectiva y la accion reflexionada, contribuyendo con la consolidacion de un momento histérico
cuyos referentes son la accion y la comprensién, y las implicaciones que esto a su vez tiene
frente a lo pasado, presente y futuro.

De este modo, la educacién en general debe contribuir a esta mirada de sujeto desde una
perspectiva integral (las diferentes dimensiones que lo conforman) y los procesos histéricos que
le forman, como especie y como ser humano. Entonces, la vivencia elaborada, situada
historicamente, la interlocucion y la construccién conjunta, son elementos constitutivos que
requieren reflexionarse.

Ahora bien, educar para el cuidado de lo puablico implica un dialogo cultural, muchas
veces lo cultural se plantea como opuesto a naturaleza, e incluso como “segunda naturaleza” o
hace referencia a valores propios de una clase “culta” con referentes simbolicos que lo hacen
valores aristocraticos deseables y necesarios. También decir lo “cultural” se inscribe en trabajos

etnoeducativos, y etnometodologicos. Lo cultural hace referencia a un campo politico donde a
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través de un capital simbdlico Bordieu (1990; 1994) constituimos la legitimacion de valores,
percepciones, habitos, saberes de los grupos sociales, de las regiones y de los espacios locales.

Debido a que el saber, como es entendido aqui, no es universal y Unico sino plural y
diversificado se agencian dinamicas de conversacion, didlogo y de negociacion cultural.

Comunidad de indagacion conformada por maestros y estudiantes como participantes de
los ambientes pedagogicos: La comunidad construye saber desde la conviccidn de que “nadie se
educa solo” Freire (1990, p. 37) nos educamos unos con otros desde nociones de mundo.
Planteamos una comunidad participante de maestros y estudiantes; también de todos los actores
sociales involucremos en estos procesos de comunicacion. Esta comunidad se desarrolla en
actitudes de indagacion, es decir, cultivando el pensamiento critico, problematizador,
produciendo categorias de analisis de la realidad educativa, social, politica y cultural.

Ambientes pedagogicos: Se refiere a la creacion de espacios con alta produccion de
ensefianza, aprendizaje en una actitud de actividad, experiencias significativas, compromiso con
los entornos sociales. EI maestro como productor de saber. Se asume el maestro como un sujeto
politico y cultural que hace de su practica pedagdgica un lugar de saber. Se busca que este saber
pueda ser sistematizado y divulgado.

La educacion para el cuidado de lo publico como construccion de realidades, debido a los
ambientes pedagogicos, considera la nocion de Estado en su sentido amplio como posibilidad y
virtud de producir realidades. Las nuevas realidades la producen los espacios de
problematizacion y desarrollo de preguntas generadoras.

El concepto de cuidado lleva a considerar el curriculo no sélo como conjuntos de planes
de estudio, objetivos, estrategias, proyectos, actividades para hacer posible la educacion. El

curriculo es un ambiente de accién humana; no es accion individual, es accion de los
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participantes que piensan y que no son meros reproductores; es, pues, un espacio de
agenciamiento colectivo. De esta manera lo cultural nos convoca a hacer comunidad, pero lo

cultural al mismo tiempo puede ser transformado por las acciones comunitarias.

De la propuesta hacia un programa de formacion

Presentacion

El proceso de formar para el cuidado de lo publico se encuentra dirigido a estudiantes de los
diversos niveles de escolaridad de las instituciones educativas del territorio nacional. En tal
sentido, el programa de formacion provoca dialogos reflexivos sobre la educacion y su funcion
social en el marco del cuidado de lo pablico a partir de norma constitucional que determina los

rasgos esenciales del Estado colombiano.

Esta iniciativa estd orientada a construir escenarios de didlogo educativo y reflexion pedagdgica
que permitan la solucidn de conflictos al interior de la institucion y motive al estudiante a ejercer
modos de participacién ciudadana para ejercer el control que conlleve al cuidado de lo pablico

en un ambiente de solidaridad y comprensién de su funcion social como ciudadano activo.

Propositos del Programa
e Reconocer los fundamentos conceptuales, culturales y éticos de la pedagogia para formar
para el cuidado de lo publico en relacion con las construcciones de conocimiento vy el

abordaje de dindmicas de socializacion.
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e Construir espacios y estrategias de formacion pertinentes soportados en ambientes
pedagdgicos contextualizados regionalmente, que legitimen los diferentes espacios de
formacion democratica.

e Caracterizar desde el didlogo de saberes y con una perspectiva interdisciplinaria los
asuntos tematicos y problematicos de los que se ocupa hoy la ciudadania.

e Brindar espacios de reflexion que cualifiquen la formacién para el cuidado de lo publico

a partir de la formulacién y sistematizacion de proyectos educativos y sociales.

Estructura y Organizacién Curricular

Educar en temas tan importantes como la comprensién de la Constitucion y su aplicacién
es una noble tarea politica, que debe cubrir a todas las personas sin distingo de ninguna
naturaleza, pues se trata de formar ciudadanos esto, sujetos con capacidad de ejercer
conscientemente sus derechos especialmente los derechos politicos. (Navas como se citd en
Bonilla, 2015).

Son varios los elementos que nos dejan no solo las experiencias significativas observadas
en los antecedentes y en el estado de arte de la tematica propuesta, por lo cual es importante
introducir los siguientes:

La regla general en la ensefianza/ aprendizaje en los Colegios y centro universitarios es
principalmente acatar de manera obligatoria lo establecido en el Articulo 41 de la Constitucion
Politica de (1991) que establece:

En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios el

estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asi mismo se fomentaran
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practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la
participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucién (p. 18).

Por cuenta de este mandato se debe observar no solo los derechos y deberes promulgados
en la carta politica, sino también de manera detallada y comprensible, los principios
fundamentales, los habitantes y el territorio, la participacion democrética de los partidos, la
organizacion del Estado, los organismos autbnomos, la organizacion territorial, la Economia y la
hacienda entre otras.

Tener preciso lo que significa la descentralizacion politica, administrativa, fiscal, por
servicio y territorial como una manera de ejercer mayor control y seguimiento de las actuaciones
de la administracion publica en aras de satisfacer las necesidades béasicas de la poblacion.

Es importante también comprender que el modelo de descentralizacion por servicios lo
que pretendio fue modernizar las entidades del sector publico, dada cuenta que la constitucion
del 91, por lo que abrié la ventana de la empresa privada como una manera de prestar mejor y
mayor servicio con calidad.

Al crear organismos auténomos e independientes funcionalmente, es indispensable
financiarlos también a través de una descentralizacion fiscal, consiste en fortalecer los fiscos
territoriales a través de rentas departamentales y distritales, con destinacién especifica y dentro
de una jurisdiccidn territorial demarcada geograficamente.

El sistema financiero como la economia del pais son temas que deben ser de publico
conocimiento, resaltando la labor que ejerce el Banco de la Repulblica y su Junta Directiva
encargados fundamentalmente de manejar las politicas, y contener los elevados indices de
inflacion que desequilibran y crean incertidumbre en los inversores del estado, como en las

politicas internas y externas a la luz del comportamiento del mercado de capitales.
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De igual manera la instrumentalizacion de los fondos publicos a través de presupuestos
publicos (ingreso y gastos), dada su importancia en la planeacion financiera del estado, es decir
la consecucion de recursos monetarios en aras de financiar el gasto publico y la inversion social,
requieren de toda la informacion y conocimiento de los servidores publicos que ostentan la
responsabilidad de Ordenadores del gasto, dado que estdn reglamentados en normas y
disposiciones y su omision o desconocimiento en su manejo, generan sanciones disciplinarias y
drasticas sanciones penales.

El presupuesto considerado un instrumento de gestion debe ser de conocimiento y lectura
permanente de quienes tienen la responsabilidad de destinar y gestar sus recursos en aras de
atender las cuentas presupuestales aprobadas, so pena de sanciones ejemplarizantes.

Como instrumento de control, deben saber los organismos de control asi como la
ciudadania en general, cual es la destinacion y la materializacion sobre estos recursos, los
primeros como autoridad de control fiscal del Estado y los otros como control social que les
asiste de ser supervisor en la utilizacion de los recursos publicos.

La inversion del Estado a través de planes de desarrollo, como consecuencia del voto
programatico debe ser abordado y de permanente seguimiento por parte de quienes son sus
principales benefactores, es decir la ciudadania, de aqui nace el hecho de legitimar la
importancia de Formar para el cuidado de lo publico, llevando el conocimiento de lo
anteriormente descrito a su contribuyente primario que es la comunidad.

Un elemento fundamental a consideraren la funcion publica son los SERVIDORES
PUBLICOS. La encuesta de percepcion demostré como este recurso humano a pesar de estar
inmersos en las entidades publicas, son muy limitados en el conocimiento de la estructura del

Estado y su funcion integral en su condicion de Servidor del Estado, situacion delicada que
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conlleva no solo al incumplimiento de los presupuestos planes y metas contentivas de la
administracion publica, sino no a problemas disciplinarios, penales y de responsabilidad fiscal,
dado que son los gestores de los presupuestos y los que deben asumir las responsabilidades que
de ese manejo se derive.

Por lo anterior, los servidores publicos a todo nivel, debe ser seleccionados de manera
cuidadosa y principalmente observando su formacion ética y moral, como una condicion
prevalente y definitiva en su comportamiento; acompafiados de un proceso de sensibilizacion y
socializacion de lo que significa ser un empleado que materializa la funcién publica y representa
y maneja los recursos de sus conciudadanos en aras de satisfacer sus necesidades consagradas en
la constitucion y las leyes y mejor aun elevar su calidad de vida.

Si bien los elementos antes expuestos se han considerado de manera independiente, se
requiere contemplar y evaluar pedagégicamente no solo el conocimiento si no la gestion con
calidad en el cuidado de lo publico a través de lo que la misma Constitucion Politica (articulo
209 y 269) denominé control interno, reglamentado por la Ley 87 de 1993.

El citado sistema de Control Interno fundamenta su filosofia en el auto control, en la auto
regulacion y la autogestion, y donde todos y cada uno de los elementos que interactdan entre si
posibilitan el cumplimiento de los fines del Estado y de las instituciones que lo conforman.

En tal sentido la propuesta de “educar para el cuidado de lo publico” dentro de un
planteamiento academico, debe preguntarse inicialmente si los estudiantes, ciudadanos,
profesionales, servidores publicos cuentan con las suficientes bases, conocimientos y habilidades
propias de su formacion para entender la importancia que representa la economia del estado, y su

composicion y los actores que participan integralmente, para ejercer el control social que nos
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corresponde y actuar en una sociedad que demanda su participacion a través de elecciones
responsables de los administradores publicos.

El segundo &mbito a considerar es reconocer, que educar en el cuidado de lo publico se
justifica en la medida que nos permite conocer los instrumentos tedricos y précticos utilizados
para el manejo de la gestion econdmica del Estado, y que el desarrollo del programa pedagdgico
permitird interpretar y aplicar las normas relacionadas con las Finanzas del Estado Colombiano.
Tales como el Presupuesto Publico, crédito Publico, los tributos y otros Ingresos publicos, como
también distinguir las instituciones responsables en el contexto general de la politica econdémica,
los modelos macroeconémicos, la gestion financiera del Estado y el Control Fiscal, todo en
virtud y en relacion con la Constitucion politica de Colombia.

Adicionalmente a esta ensefianza aprendizaje en todo momento se debe considerar y
reforzar los “curriculos ocultos” tales como: la cultura de la planeacion, presupuestacion,
cuidado de los recursos naturales, ambientales; comportamiento ciudadano; el convencimiento
que los “recursos publicos son sagrados” Mockus (1999, p. 10); la interiorizacién de los
principios sobre los que descansa la funcién publica (eficiencia, eficacia, economia, equidad
ecologia), el trabajo en equipo, las competencias comunicativas, entre otros, considerando las
competencias del pensamiento para que a través de ella el estudiante este en capacidad de
comprender la realidad social que lo rodea, como el de anticiparse a los hechos y dar las
soluciones planteadas en un momento determinado.

Por ello debe analizar y visualizar las consecuencias de las actuaciones presentes con el
animo que pueda tomar una decision acertada en las diferentes situaciones y que le corresponda
intervenir; de la misma manera las laborales, donde pretenda fortalecer el conocimiento

profesional de los estudiantes en el campo interdisciplinario, para que salgan debidamente
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preparados y asi puedan afrontar los retos que se les presenten en el ejercicio de su carrera y
como ciudadano; y especialmente las investigativas con el fin de Incentivar al estudiante a la
consulta permanente de fuentes y casos como forma de inculcar en €l un espiritu investigativo y
critico sobre el conocimiento y la realidad que el pais vive, en su entorno econémico, politico y
social, en donde se supone hacemos parte de su entorno. Se le da al estudiante la ponderacion
necesaria en su competencia estética asumida como la armonia y el equilibrio, a fin de que pueda
valorar la experiencia en el aspecto socio econdmico y cultural que rodea su contexto. Por lo
tanto, se le forma en los respectivos valores frente a la dignidad humana, la solidaridad y el
sentido de pertenencia, como también el de conciencia social que le desarrolla el conocimiento

de lo publico.

Ejes Teméticos
l. Introduccion, socializacion, generalidades, conocimiento del grupo, expectativas,
plan de trabajo, reglas del juego, direccionamiento académico.
Espacio de sensibilizacion y socializacion donde se pretende introducir la necesidad de
conocer de cara a la realidad del pais, el estado de arte de la sociedad en términos, econémicos,
politicos, sociales y ambientales, en contradiccion al Estado Social de Derecho que reclama la

Constitucion y las Leyes.

1. Historia, terminologia y conceptos generales de Constitucion. Politica y la
Economia publica. Constitucion politica de 1991.
Siendo la base del cuidado de lo publico la constitucion, es indispensable reflexionar

sobre las diferentes constituciones que desde la Republica, se han formalizado, haciendo una
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especial distincion entre la Constitucion de 1886 que duro 105 afios, con la vigente de 1991,
causas y efectos que dieron lugar a una constituyente, que si hubiéramos tenido memoria no
estariamos repitiendo lo que fue el lastre que hizo con la anterior en términos, sociales,
econdmicos, politicos, ambientales, en fin la historia se ésta volviendo a repetir.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991. Surge en un momento en el cual se venian
presentando en el pais, una serie de hechos que transgredian todos los preceptos de la
Constitucion colombiana del afio 1886, principalmente por los acontecidos en la toma, retoma e
incendio del Palacio de Justicia en 1985; crimen que arrastro al pais al cambio y que origin6 el
surgimiento de diversos movimientos estudiantiles.

Lo anterior, impulsé la inclusion de la septima papeleta como un mecanismo de eleccion
popular, que buscaba conformar una Asamblea Nacional Constituyente y asi poder reformar la
Constitucion Politica. Mecanismo, que no se ajustaba a lo dispuesto como herramienta idénea
por la Constitucién de la época, ya que las modificaciones, sustituciones o derogaciones de la
norma constitucional, se debian tramitar a través de un acto legislativo.

La Constitucion de 1991, consagr6é un Estado Social de Derecho, incluyendo no solo lo
derechos fundamentales clasicos promulgados desde la Revolucién Francesa, sino que también,
los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como los derechos colectivos y del medio
ambiente, propios de un Estado Social. (Ver anexo principales cambios de la constitucion del 91

con relacion a la de 1886).

I11.  Estructuray Organizacion de la administracion publica
La organizacion del estado a través de sus areas funcionales es el primer desarrollo que se

debe considerar, que permita al ciudadano sea estudiante profesional, o personas del comdn,
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entender y comprender como esta organizada la administracion publica a través de sus tres

poderes (legislativo, ejecutivo y judicial) acompafiado de organismos de control y entidades

auténomas.
El Baron de Montesquieu (1689-1755), cronista y pensador politico francés:
“desarroll6 la idea de que el Poder Publico no era realmente un s6lo poder sino
que era necesario distinguir claramente tres poderes separados: el legislativo, el
ejecutivo y el judicial, que correspondian, respectivamente, a las funciones de
dictar las normas generales, aplicarlas y resolver los conflictos que resultaran de
esta aplicacion (Departamento Nacional de Planeacion, 2011, p. 33).

Cabe sefialar que el principio de separacién del poder en tres ramas, se ha venido
transformando desde el siglo XVIII, en el sentido de que se han desarrollado instituciones
adicionales que complementan de manera especializada la accion del Estado. Tal es el caso del
Estado colombiano, en el cual, adicional a las tres ramas tradicionales del poder, existen otros
érganos, autbnomos e independientes, que contribuyen al cumplimiento de las demas funciones
del Estado, y que corresponden a los organismos de control, la organizacion electoral y la
organizacion territorial.

Los poderes publicos garantizan el cumplimiento de los deberes del Estado, y los
derechos consagrados en la Constitucion y las leyes. El poder legislativo, encargado de
promulgar las leyes, se ve representado por el Congreso, a través de un régimen bicameral
(Senado y Camara de Representantes) elegidos los primeros por circunscripcion nacional y la
Camara Baja elegida por circunscripcion territorial. El poder ejecutivo o gobierno nacional es el
responsable de las labores administrativas del Estado, cuyas funciones van expresamente

designadas a satisfacer las necesidades méas apremiantes o basicas de la poblacion colombiana. El
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poder judicial es el encargado de la administracion de la justicia en cumplimiento de las leyes y
de cara a resolver las controversias y conflictos que se sucinten entre los ciudadanos y entre estos
y el Estado.

IV.  Descentralizacion, Conceptos. Descentralizacion Administrativa.

Politica, por servicios, territorial. Ley 489 de 1998

Durante 105 afios prevalecid el desarrollo centralista como una forma de
presidencialismo. - Funciones en cabeza del ejecutivo, nivel central. - Las competencias antes de
1980, se sometian a recursos del ente central. - A partir de 1970, se emprendié un proceso de
municipalidad. - En la década de los 80's se emprendidé una etapa de modernizacién de los
tributos municipales con la ley 14 de 1983, y la reforma administrativa que trajo la ley 12 de
1986, donde se le asignan funciones a los municipios y regiones. - Con el acto legislativo 01 de
1986, se establecio la eleccion popular de alcaldes y la consulta popular. - A partir de 1993, un
porcentaje de la participacion de los ingresos corrientes de la nacién fueron dirigidos a
programas de los municipios y resguardos indigenas. - Mediante la Constitucién de 1991,
impuso la tecnologia en departamentos y municipios. - a la capital de Colombia se le dio las
mismas facultades de un Departamento.

La descentralizacion implicita en la constitucion politica de 1991, origino el espacio para
que el ciudadano quedara de cara a la decision y gestién de su gobernante, posibilitando un
mayor control, pero solo en la medida del interés que el ciudadano tenga y conozca sobre las
actividades de la administracion publica; de ahi la necesidad de conocer y sensibilizar las

diferentes formas de descentralizacion que la constitucion y la Ley reglamento.
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V. Los tributos y la descentralizacion Fiscal, conceptos. Sistema tributario.
(Impuestos, tasas y contribuciones.) Sistema General de participacion,
REGALIAS, IVA

La descentralizacion fiscal, se presenta cuando un Gobierno centralizado transfiere
parcialmente sus facultades, competencias u obligaciones “fiscales”, hacia entidades territoriales
de menor nivel, de modo que éstas, al recibirlas, cumplan y ejecuten de mejor manera tales
deberes. Los tributos, o impuestos son tan antiguos como el hombre, su origen se remonta a los
albores de la humanidad y su aparicion obedece a la religién y/o a la guerra y el pillaje.

El aspecto religioso, es al parecer, el méas remoto de los origenes de los tributos, sus
motivaciones no son otras que la necesidad del hombre paleolitico de atenuar sus temores,
calmar a los dioses o manifestarle su agradecimiento mediante ofrendas en especie y sacrificios
de seres humanos o animales. En las diferentes organizaciones sociales de la antigiiedad surge la
clase sacerdotal y cada uno de sus miembros, no trabajaba como el resto del grupo, vivia de las
ofrendas que el pueblo hacia a sus divinidades”. Los impuestos son el dinero que una persona,
una familia o una empresa deben pagar al Estado para contribuir con sus ingresos.

Esta es la forma méas importante por medio de la cual el Estado obtiene recursos para
Ilevar a cabo sus actividades y funciones (administracion, inversion social, en infraestructura, en
seguridad nacional, en prestacion de servicios, etc.). Sistema Tributario. Se le llama al conjunto
de normas y organismos que rigen la cobranza de impuestos dentro de un pais. Los impuestos
son el principal ingreso de todo gobierno, y para garantizar que el flujo de capital se mantenga,
se crean leyes las cuales dictaminan quiénes y como se deben de realizar los pagos de impuestos.

Los impuestos se han diversificado y dependiendo de la legislacion podriamos estar

hablando de varias docenas de impuestos por diferentes conceptos. Las cosas u acciones a las
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que se les gravan impuestos quedan definidas por el gobierno en base a optimizar el modo de
obtener recursos. El objetivo principal del sistema fiscal es proveer ingresos para el Estado a
través de la creacion de normas, principios e instituciones que regulen las relaciones que se
deriven de la aplicacion de tributos en el pais.

Una de los requerimientos de cualquier administracion publica o privada son los ingresos,
que le proporcionen los recursos necesarios para desarrollar su objetivo misional, para el caso del
estado, y concretamente la administracién puablica, esos ingresos son lo generados
principalmente a través de los tributos y parafiscales, referente constitucional establecidos
legalmente en el articulo 95, pardgrafo 9 de la constitucion quien estable como obligacién de los
nacionales de éste pais, de financiar la inversion y el gasto pablico social, razén por la cual cobra
mayor responsabilidad del ciudadano vigilar que esos recursos que son proporcionados por ellos,
sean destinados de la mejor forma y que en Gltimas satisfagan las necesidades insatisfechas de su

conglomerado, traducido en el cuidado de lo publico.

VI.  Sistema Financiero, reguladores, intermediarios, conceptos econémicos, Banco de

la Republica. Superfinanciera, Fogafin.

El sistema financiero, juega un papel relevante e importante en el manejo de las finanzas
del estado, como quiera que es el co-financiador de las limitaciones de recursos que requiere en
muchas ocasiones a través de la deuda externa e interna con organismos internacionales o el
Banco de la Republica; el mercado de capitales propicia a través de los intermediarios
financieros que los ahorros se conviertan en inversiones que coadyuven al crecimiento de las

personas y las empresas como al producto interno bruto de la Nacion. El tener una cultura
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financiera y més una cultura del ahorro, propicia mejores estandares de calidad para las personas,
ante un sistema deficitarios carente de ingresos que posibiliten satisfacer las necesidades.

El Sistema Financiero es el conjunto de entidades publicas y privadas que en forma
concatenada, homogénea y coherente, administran, regulan y supervisan la circulacion del
dinero. EIl fin del Sistema Financiero es recolectar el ahorro de la sociedad y distribuirlo a las
personas que necesitan capital para sus actividades econdémicas (...) hacia sus usos mas
productivos (...) financiando empresas y personas naturales.

Entre tanto,

“La Constitucion de 1991 otorgd autonomia al Banco de la Republica para
“regular la moneda, los cambios internacionales y el crédito”, pero dispuso
también que todas esas funciones “se ejerceran en coordinacidén con la politica
econdomica general”. Estas normas son similares a las que rigen hoy a Bancos
centrales autbnomos en otros paises desarrollados y en desarrollo. Como en otras
latitudes, buscaron aislar el manejo de la politica monetaria de la intromision
indebida de urgencias politicas del momento y del beneficio de intereses
particulares (a través de cupos de crédito especiales financiados con emision
monetaria), como habia sucedido con frecuencia en el pasado en Colombia y en
muchos otros paises.

Dos décadas después no cabe duda del éxito que tuvieron estas normas en
facilitar la transicion de un régimen de inflacion alta y volatil a uno de inflacion
baja y estable, asi aun subsista un debate legitimo alrededor del manejo cambiario.
Este exito beneficia por igual al sector empresarial, que puede planear con mayor

certidumbre sus inversiones y operaciones, como a los asalariados, que antes
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sufrian con frecuencia rebajas inesperadas en la capacidad adquisitiva de sus
salarios nominales. El més beneficiado resultd ser el salario minimo, que aumento
enormemente en términos reales a raiz de la stbita desinflacion que se produjo en
1999 (Perry, 2011, p. 6)

PIB (Producto Interno Bruto). Es una medida anual macroeconémica expresada en el
valor monetario de la produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais. PIB=C + |
+G+X-M

C = Gasto casero de bienes de consumo (duradero / no duraderos y servicios) | =
Inversiones, gastos del sector empresarial. G = Gasto publico que incluye, entre otros, defensa,

salud, educacion. X - M = El valor de las exportaciones menos las importaciones.

VII. Régimen presupuestal Colombiano, Ingresos, egresos, servicio de la deuda,

inversiones.

El Estado cuenta con un mecanismo de planificacién financiera, indicador de gestion e
instrumento de control como es el presupuesto, el cual permite prever anticipadamente con que
ingresos cuenta y en que utilizarlos en términos de funcionamiento, servicio de la deuda e
inversion; ante la falta de cultura planificadora tanto del estado como de la ciudadania este
instrumento no deja de ser un colchon de retazos, ajustado permanentemente por los
administradores a su propia conveniencia.

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la
informacion financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacion de los recursos y la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion de acuerdo con las competencias que le han sido

asignadas constitucional y legalmente.
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El sistema presupuestal estd conformado por el Plan de Desarrollo, el Plan Financiero, el

Plan Operativo Anual de Inversiones, el Presupuesto y el Plan Anual de Caja.

MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
PLAN FINANCIERO

A

Y
PLAN OPERATIVO ANUAL
PROGRAMA DE GOBIERNO [ PLAN DE DESARROLLO ]—>[ DE INVERSIONES ]
¥
[ PLAN ANUAL DE CAJA ]4—[ PRESUPUESTO ]

Figura 7. Sistema presupuestal.

Fuente. Elaboracion propia.

Los gobernantes estableceran su Programa de Gobierno que debera corresponder al
documento presentado durante la campafia y que con tendré los objetivos y metas pretendidas en
su periodo de gobierno. Una vez posesionados, dicho Programa debera ser la base para la
conformacion del Plan de Desarrollo que serd expuesto, segin el caso, ante la Asamblea o
Concejo para su consideracion, y una vez aprobado sera la directriz de la accion de esa
administracion.

El soporte financiero del Plan de Desarrollo es el Plan Financiero Plurianual, el cual
estima en el mediano plazo los ingresos esperados y los confronta con las necesidades de gasto e
inversion identificadas, estableciendo en su diferencia las necesidades de financiacion. Los
proyectos de inversion para cada afio, a través de los cuales los entes territoriales cumpliran con
Su Plan de Desarrollo, conforman el Plan Operativo Anual de Inversiones, POAL.

Los recursos disponibles para financiar la cantidad de bienes y servicios que ofrecera el

ente territorial a la comunidad en cada afo, constituyen el Presupuesto Anual. El presupuesto
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debe entonces elaborarse con base en el Plan de Desarrollo y el POA. La programacion mensual
de los recaudos de los ingresos incluidos en el Presupuesto y de los pagos correspondientes a los

gastos del Presupuesto, conformaran el Plan Anualizado de Caja, PAC.

VIII. Plan Nacional de Desarrollo. Aspectos constitucionales y legales. Ley 152 de
1994,

Pacto social entre la comunidad y el Estado, encaminado a estructurar una politica en la
planeacion econémica y racional del estado sustentado sobre la base constitucional, es la garantia
para un orden politico econémico y socialmente justo. El plan contentivo de las inversiones que
el gobernante de turno debera concretar nacen y se consolidan a través del VOTO
PROGRAMATICO como una forma de convertir en obligatoria las propuestas de campafa y
donde entonces el ciudadano juega un papel predominante en su programacién como en su
control.

Es el documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de las politicas
publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través de su equipo de Gobierno. Su
elaboracion, socializacion, evaluacion y seguimiento es responsabilidad directa del DNP.

El PND es el instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del
Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion. De acuerdo con la Constitucion
politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XII: "Del Régimen Economico y de la
Hacienda Pablica™, Capitulo 1I: "De los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte

general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.
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En la parte general se sefialan los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las
metas y prioridades de la accion estatal en el mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno.

Por otro lado, el plan de inversiones publicas contiene los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la especificacion de los
recursos financieros requeridos para su ejecucion y, sus fuentes de financiacion.

El marco legal que rige el PND esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994, por la cual
se establecio la Ley Organica del Plan de Desarrollo. Esta incluye, entre otros, los principios
generales de planeacion, la definicion de las autoridades e instancias nacionales de planeacion y
el procedimiento para la elaboracion, aprobacion, ejecucién y evaluacion del Plan Nacional de

Desarrollo.

IX. Control Fiscal, ley 42 de 1993.

Procesos responsabilidad fiscal. Rendicion de cuentas.

Las contralorias como organismo de control, juega un papel predominate, especialmente
en el control sobre los fondos y bienes al servicio y gestion de los servidores publicos, pues su
funcidn estriba precisamente en el cuidado de lo publico a través de auditorias micro; a través de
la participacion ciudadana articulo 270. CP. Cualquier ciudadano puede ejercer el control fiscal,
en busca de preservar los recursos publicos.

El Control Fiscal en Colombia se encuentra normado por la Ley 42 de 1993, por medio
de la cual se organiza el sistema de control fiscal financiero y los organismos que lo ejercen. El

Control Fiscal esta definido como “una funcion publica, la cual vigila la gestion fiscal de la
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administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos
sus 6rdenes y niveles”.

Es ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales y municipales. Son sujetos de control fiscal los 6rganos que
Integran las ramas legislativa y judicial, los 6rganos autonomos e Independientes como los de
control y electorales, los organismos que hacen parte de la estructura de la administracion
nacional y demas entidades nacionales, los organismos creados por la Constitucion Nacional y la
ley que tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas industriales y
comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes del Estado, las personas
juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje recursos del Estado en lo
relacionado con éstos y el Banco de la Republica.

Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los organismos que integran la
estructura de la administracion departamental y municipal y las entidades de este orden

enumeradas en el parrafo anterior. (Apartes tomados Ley 42 de 1993)
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Conclusiones
Diagnosticar los factores que inciden en las practicas sociales que afectan el comportamiento en
el cuidado de lo publico, es el resultado del examen minucioso que sobre la propuesta del trabajo
se disefid; tomando como principal referente el fenémeno de la Corrupcion que afecta la
democracia y sumerge al pais en un lecho de miseria y de inequidad extrema, hasta el punto que
la percepcidn es, que es inevitable y que hoy forma parte del sistema, convirtiendo a la Nacion
en una anarquia, que requiere pronta solucion y medidas extremas para corregir los males que

desvirtuan la concepcion de vivir en un pais democratico.

Otro de los factores que influyen radicalmente, tiene que ver en materia de la organizacion
politica, econémica y social, donde las debilidades son aiin mas notorias. En efecto, el Unico tipo
de organizacion a la que dice pertenecer mas de la mitad de los ciudadanos es de caracter
religioso; por lo demas son nichos de desigualdad e inequidad extrema; ejemplo en lo politico
podemos destacar como la Nacion adolece de una cultura ciudadana, traducida en una deficiente
cultura democratica tal como se reflejé en todos y cada uno de los encuestados lo que ha hecho
de un pais y sus gentes, individuos mas preocupados por sus afanes personales, dejando que el
gobernante de turno (muchos de ellos sin tener las calidades y cualidades que representen a la
comunidad), decidan de manera autbnoma con el agravante del escaso control por parte de la
ciudadania; en términos generales, la ciudadania concibe la democracia como el gobierno de la
mayoria en beneficio de la mayoria, sin embargo, la gente no participa en los asuntos publicos.

Desde el punto de vista econdémica el estudio y la encuesta reflejo la ignorancia alarmante de la
ciudadania, pues reconocen que pagan tributos pero desconocen el origen y aplicaciéon de los

ingresos que a manera de tributo y parafiscales debe pagar, asi como el impacto que para las
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finanzas del estado originan la evasion. Estos resultados negativos son féciles de observar cuando
revisamos los factores de produccion de un pais, como el Capital, la Tierra, el Trabajo y un
factor transversal como es la Tecnologia, donde Colombia adolece o es muy débil en sus factores
de produccion, dada cuenta que el sector primario, es decir, la Tierra, que representaba fuente de
trabajo, riqueza y estabilidad de nuestros campesinos, hoy presenta un estado lamentable de
abandono, inseguridad, deterioro y degradacién por culpa de los cultivos ilicitos, el fendmeno
del narcocultivo y la explotacion indiscriminada de minas y pozos, que si bien producen recursos
temporales (recordemos que son recursos agotables) no corresponden al dafio econémico ni
ambiental que generan tierras erosionadas dificil de recuperar, maxime que sus pobladores
tuvieron que abandonarlas por el miedo, la persecucién y desplazamiento de grupos al margen de

la Ley.

Asi las cosas, podemos observar que los resultados se manifiestan cuando analizamos
detenidamente los ingresos por los diferentes sectores de la produccion, donde el sector
agropecuario, por agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, tan solo genera el 6.11%;
Industria Manufacturera el 10.7%; minas y canteras, 7.32%; mientras que el sector servicios,
tales como suministros, financieros, transportes, comunicaciones, impuestos, aportan al Producto
interno Bruto mas del 75%, inconsecuente dada la limitada generacion de fuentes de empleo,
situacion que se ve mayormente comprometida con los altos indicadores de contrabando y
participacion de dineros del narcotrafico en una economia subterranea.-

En el analisis del componente social se percibe una serie de inconvenientes que dan cuenta del
deterioro de lo pablico y de la poca credibilidad frente al mismo, entre ellas anotamos los

siguientes aspectos:
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Falta de cultura ciudadana, ambiental, tributaria, financiera y fiscal por parte de la poblacion.
Sumado a esto existe un desmedido desgrefio del gasto publico, (plantas paralelas, liquidacion y
creacion de empresas estatales por doquier). Asi mismo, no aplica la austeridad del gasto.

En cuanto a las pensiones, se observa el desajuste e incumplimiento en el pacto tripartita de las
pensiones, que acabo el sistema pensional, y que a la postre desfinancio el sistema, porque agoto
las reservas pensionales de los cotizantes, por lo que en la actualidad el 70 % de las pensiones

son financiadas con los recursos del presupuesto nacional.

También es posible referirnos a las politicas conducentes a la desfinanciacion del FOSYGA
(Fondo de solidaridad y garantias) por compensaciones ilicitas de alto costo. La desproteccion y
empobrecimiento del sector rural, que ha encaminado a los cultivos ilicitos, desplazamientos,
decrecimiento en el PIB, desempleo e inseguridad. En los territorios, las regalias por méas de
ciento cincuenta billones provenientes de la contraprestacion en la explotacion de recursos
naturales no renovables se encuentran refundidas en los territorios. Sumado a esto, se aprecia que
el manejo informal y abusivo en la explotacién minera ha generado degradacion y contaminacion

ambiental.

En este sentido seria importante preguntarnos quien asume el costo social de:

Una deuda externa de més de $300 Billones; Los 22 millones de personas afiliadas al sistema
subsidiado de salud; de los 138.000 presos que le cuestan al Estado $13 millones afio cada uno;
Una poblacion indigente del 17%. (8 millones de personas); cientos de demandas contra el
Estado por procesos laborales, pensionales, civiles, falsos positivos, contratacion estatal, etc.,

incalculables en billones de pesos que el estado tendra que pagar. En los ultimos 4 afos, el
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Estado ha pagado $4 billones; Las dos millones de viviendas gratis que se van disponer; el alto
costo de Corrupcién administrativa; Ineficiencia, con pérdida de innumerables; el costo de la

guerra y finalmente el costo de la paz.

Identificar los aspectos constitucionales que determinan el funcionamiento del Estado
colombiano para denotar su impacto en la sociedad en los procesos de ejercer el control y el
cuidado de lo publico, es una pedagogia de la Carta fundamental establecido en el articulo 41;

sin embargo

Educar al ciudadano en temas como la comprension de la constitucion Politica; los
derechos y deberes que en ella se consignan; la organizacion del Estado, sus competencias y
responsabilidades; la importancia de los tributos como mecanismo de consecucion de ingresos
suficientes que permitan financiar el gasto social; los planes financieros, representados en
presupuestos que obedecen a organizar los ingresos, gastos, servicio de la deuda y la inversion
programados en un plan desarrollo; no solo se hace necesario, si no que genera en el ciudadano
de a pie una cultura sobre el valor y el cuidado de lo pablico asi como un alto sentido de
compromiso con el estado, con su familia, con su entorno y la tarea de ejercer el control social

que le corresponde.

Respecto a los derechos, la ciudadania parece tener méas voluntad de exigirlos que
conocimiento de los mismos, aunque de todos modos el 86% de los ciudadanos recuerda al
menos un derecho fundamental, en particular el derecho a la vida, el derecho al estudio y el

derecho al trabajo.
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Llama la atencidn, sin embargo, que la evocacion de otros derechos fundamentales en la
sociedad moderna como son la libre asociacion y la libertad de conciencia sea bastante baja. La
carencia de conciencia social es una de las causas principales, ya que el individuo no le da
importancia a los ciudadanos ni al compromiso que tiene con ellos, la falta de educacion y de
cultura del compromiso, al igual que ejemplos negativos, es la manera como estos actuan.

El problema radica en que la resolucion de lo publico no se traduce Unicamente en contar
con una Carta Politica como la de 1991, fundamentada en atender un Estado Social de Derecho,
representados en Derechos de segunda y tercera generacion, (econdémicos, sociales, culturales,
ambientales, colectivos etc.), si no que las leyes, las instituciones, las estructuras los planes, los
procesos, los principios y valores, incluso los controles que desarrollan y cuidan lo publico estan
infectados de afanes personales, donde la poca eficiencia y eficacia rayan con toda suerte de

irregularidades que en nada conduce a resolver los fines del Estado.

La categorizacion de la encuesta permitié determinar en sus resultados, como las
personas objeto de la muestra, desconocen la constitucién, las leyes y mas la organizacién del
estado Colombiano; tales como sus actores; sus competencias; los roles que desempefian. La
funcién publica entendida como la relacion laboral entre el Estado y sus servidores en donde
las funciones desempefiadas son sefialadas por la Constitucién, una Ley o un reglamento, parece
no ser entendida y asumida por los servidores publicos dada la atencién y la gestion deficiente

que a través del tiempo ha mostrado el ejercicio de la Funcién publica.

Algo que llama la atencion, es la ignorancia inusitada de los servidores publicos sobre la

practica y responsabilidad que les asiste, pareceria que no existe un proceso serio en la seleccion
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meritocratica del personal que se traduzca en la consecucion de perfiles profesionales iddonea,
capaz de resolver las necesidades apremiantes de la comunidad. Los excesivos y engorrosos
tramites burocréticos, hacen desesperante acudir a resolver las obligaciones en materia de
impuestos principalmente por la continua actualizacion y disposicion de normas que confunden

el actuar del ciudadano.

En resumidas cuentas, la ignorancia sobre el rol que le corresponde desempefiar al
ciudadano en el &mbito de la democracia participativa hace que no exista una vinculacién directa
de la poblacion en la planeacion y gestion de lo publico por parte de la ciudadania y que esa
apatia y desconocimiento origina que el pais este sumido en un lecho de corrupcién sin
precedentes y que hace méas gravosa si se tiene en cuenta los altos indices de indigencia, pobreza,
criminalidad, falta de empleo, degradacion ambiental, etc., consecuencia logica de la falta de
control social de todos fundamentado en educar a la poblacion en el cuidado de lo publico.

Finalmente la participacion democrética y su vocacion a través de un voto legitimo, no es
entendido por quienes tienen la potestad del sufragio y quienes por ignorancia y necesidad son
provecho de candidatos habidos de conseguir votos a través de ofrecimientos que en nada
contribuyen a solucionar las necesidades basicas de la poblacion y que por el contrario pierden la
posibilidad de exigir del candidato, en caso de ser elegido, la inversion y el gasto social de los
recursos en los planes y programas que por Ley deben acometer con base y fundamento de su

programa de gobierno.

Esta cultura arraigada durante tantos afos, ha ocasionado nefastos resultados no solo en la

calidad de vida de quienes hacemos parte de la comunidad si no también desaprovechamiento de
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recursos, muchos desviados por falta de control por parte de los beneficiarios primarios como es
la poblacidn y otros por la inoperancia de los administradores en dar buena cuenta en términos de
calidad y oportunidad, que solamente puede ser cambiada en la medida que la poblacién entienda
y conozca las responsabilidades y competencias de la Administracion Publica, plasmadas en la

Constitucion Politica y las Leyes.

Caracterizar el impacto de los factores condicionantes que determinan el funcionamiento
del estado desde una dimensién pedagdgica con el fin de proyectar una propuesta de educacién
para el cuidado de lo publico. Asi las cosas y para construir una alternativa pedagdgica, para
fortalecer la institucionalidad, educar en lo publico, avanzar en la recuperacion de la credibilidad
y legitimidad de las instituciones fue necesario analizar y visualizar las consecuencias de las
actuaciones presentes con el animo que pueda tomar una decision acertada en las diferentes
situaciones y que le corresponda intervenir; de la misma manera las laborales, donde pretenda
fortalecer el conocimiento profesional de los estudiantes en el campo interdisciplinario, para que
salgan debidamente preparados Yy asi puedan afrontar los retos que se les presenten en el ejercicio
de su carrera; y especialmente las investigativas con el fin de Incentivar al estudiante a la
consulta permanente de fuentes y casos como forma de inculcar en €l un espiritu investigativo y

critico sobre el conocimiento y la realidad que el pais vive.

Construir una propuesta pedagogica, que contribuya al fortalecimiento de la
institucionalidad, y proporcione un marco para educar en lo puablico, con el fin de avanzar en la
recuperacion de la credibilidad y legitimidad de las instituciones, a la par de una comunidad

conocedora de sus derechos y deberes como parte integral y decisiva en un Estado Democratico
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y Participativo. La metodologia de aprendizaje, estaria encaminada a realizar ejercicios como, la
combinacion de la catedra magistral con una activa, constructiva, reflexiva y con permanente
participacion de los estudiantes, basada en el estudio de los conceptos y su aplicacion a casos

practicos y concretos, a fin de vincular al estudiante con la realidad Colombiana e Internacional.
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Apéndice A.

Aportes de la Constitucién Politica de Colombia de 1991
Veamos entonces los principales aportes que trajo la Constitucién Politica de 1991,
dentro un Estado Social De Derecho que reclama la Constitucion, a través los Derechos de

segunda y tercera generacion, entendidos, como:

Derechos Familiares

Derechos sociales, econémicos y sociales, (Articulos 42 — 77 de la Constitucién Politica)
los cuales Resaltan la vida, accion, labores e interrelaciones de la persona en familia, en sociedad
u organizaciones civiles, laborales, culturales, politicas, cientificas, econdémicas y juridicas. Estos

derechos se conocen como “DERECHOS DE SEGUNDA GENERACION.

Derechos Colectivos

Derechos Colectivos y del Medio Ambiente, (Articulos 78 — 82 de la Constitucion
Politica)

Garantizan la vida del ser humano dentro de la colectividad social, natural y del medio
ambiente y del ambito juridico. Estos “DERECHOS DE TERCERA GENERACION”, tienen
como finalidad, la interrelacion de la persona con el medio, el habitat, el espacio publico y los
elementos circundantes que pueden fomentar, proteger o atacarlo.

Adicionalmente implemento:

La libertad de cultos
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Es uno de los grandes avances propiciados por la Constitucion Politica de 1991, al haber
definido a Colombia como un Estado laico, consagrando con ello la libertad de cultos con la cual
toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o
colectiva.

No obstante, muchos fueron los afios que pasaron y abundantes las Constituciones previo
a lograr dicha garantia, este proceso estuvo acompafiado de pequefios avances y grandes
retrocesos, se puede observar que la libertad de cultos histéricamente se reflejo en cuatro etapas,
la primera con una presencia totalmente nula en los ordenamientos constitucionales, la religion
catolica, apostélica, romana, era consagrada como la Unica religion verdadera que gozaba de
especial proteccion del Estado e inspiraba los postulados constitucionales, es menester citar
algunas de las mas destacadas por prohibir otra religion distinta: Acta del Cabildo Extraordinario
de Santa Fe (20 de julio de 1810); Constitucién del Estado Libre e Independiente del Socorro (15
de agosto de 1810); La Constitucion de Cundinamarca de 1811; EIl Acta de Federacién de las
Provincias Unidas de La Nueva Granada; La Constitucion de la Republica de Tunja; La
Constitucion del Estado de Antioquia de 1812; La Constitucion del Estado de Cartagena de
Indias de 1812; La Constitucion de la Republica de Cundinamarca de 1812; La Constitucién del
Estado de Mariquita de 1815; La Constitucion del Estado Libre de Neiva; La Ley Fundamental
de la Republica de Colombia; La Ley fundamental de la Union de los Pueblos de Colombia; La
Constitucion de la Republica de Colombia de 1821; La Constitucion de la Republica de
Colombia de 1830; La Constitucion del Estado de La Nueva Granada de 1832; La Constitucion
Politica de la Republica de la Nueva Granda de 1843.

La segunda etapa se caracterizd por ostentar dentro de ella el primer avance acerca de

contemplar la libertad de cultos siempre y cuando con ella no se turbara la paz publica, no
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ofendiera la sana moral, ni impidiera a los demas el ejercicio de su culto, dicha prerrogativa fue
tomada por la Constitucion Politica de la Nueva Granada de 1853; La Constitucion Politica para
la Confederacion Granadina de 1858; El Pacto de la Union de 1861; La Constitucion de los
Estados Unidos de Colombia de 1863.

Sin embargo, cuando el derecho a la libertad de cultos parecia ir en progreso, aparecio
una tercera etapa con la Constitucion de 1886, la cual nos devolvié a los albores del afio 1810 y
siguientes, instituyendo nuevamente a la religion Catolica como la unica religion protegida y
aceptada por el Estado, fue asi como en los articulos 38, 39, 40 y 41, precis6é que los poderes
publicos debian protegerla y hacerla respetar, por ser el elementoesencial del orden social y a su
vez ordend que la educacion publica fuera organizada y dirigida en concordancia con la Religion
Catolica.

La fractura historica se dio en la cuarta etapa, a partir de 1991,solo hasta ese momento se
consagro la libertad religiosa y de cultos en favor de la democracia y libertades fundamentales.
Pues como bien lo sefiala un escritor en una conocida columna de opinién: “el uso abusivo de la
fe catolica en materias sociales y politicas, con resultados graves durante los siglos XIX y XX,y
el papel de una Iglesia Romana inmiscuida en la vida
diaria”(http://www.lanacion.com.co/index.php/columnas/opinion/editorial/item/228810-libertad-
de-culto)

Respecto al derecho de libertad religiosa y la prohibicion de privilegiar a una religion en
particular, la corte Constitucional en sentencia C- 817 de 2011, preceptud: “El Estado tiene
prohibido, por mandato de la Constitucion (i) establecer una religion o iglesia oficial; (ii)
identificarse formal y explicitamente con una iglesia o religion o (iii) realizar actos oficiales de

adhesion, asi sean simbolicos, a una creencia, religion o iglesia. Estas acciones del Estado



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 183

violarian el principio de separacion entre las iglesias y el Estado, desconocerian el principio de
igualdad en materia religiosa y vulnerarian el pluralismo religioso dentro de un Estado liberal no
confesional. No obstante tampoco puede el Estado (iv) tomar decisiones o medidas que tengan
una finalidad religiosa, mucho menos si ella constituye la expresion de una preferencia por
alguna iglesia o confesion; ni (v) adoptar politicas o desarrollar acciones cuyo impacto
primordial real sea promover, beneficiar o perjudicar a una religion o iglesia en particular frente
a otras igualmente libres ante la ley. Esto desconoceria el principio de neutralidad que ha de
orientar al Estado, a sus drganos y a sus autoridades en materias religiosas”

Por su parte la accién de tutela, como mecanismo que tiene los ciudadanos para reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de sus Derechos fundamentales, cuando consideren que
han sido vulnerados. La accidn de tutela es una figura juridica establecida en la constitucién y en
la ley para la defensa de los derechos fundamentales, es decir, aquellos derechos personalisimos
inherentes a la persona humana, aunque en ciertos casos las personas juridicas también ostentan
derechos fundamentales; esta accion se encuentra consagrada en el articulo 86 de la constitucion
politica, regulada por el decreto 2591 de 1991 y se caracteriza por lo siguiente:

Procede cuando no existen otros medios de proteccion y aun existiendo otros medios de
defensa, se instaure transitoriamente para evitar un perjuicio irremediable.

Es prioritaria en cuanto al procedimiento, los términos son mas cortos (10 dias desde la
presentacion para resolver), por ende esta accion es preferente.

Solo procede por la vulneracion o violacion de derechos fundamentales.

No requiere agotamiento previo de la via gubernativa, es decir, que no se requiere

reclamacion previa a la autoridad que ésta vulnerando o violando el derecho fundamental.



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 184

Su contenido es informal, incluso la tutela puede ser presentada verbalmente cuando el
accionante no sepa escribir o se trate de un menor de edad. Corte Constitucional. Alto tribunal,
tiene la obligacion de guardar la integralidad y supremacia de la Constitucion.
http://www.gerencie.com/principales-caracteristicas-de-la-accion-de-tutela.html

Segun la tesis No. 39 de la Universidad Javeriana, en la que se realiz6 un estudio juridico
social de la accion de tutela y su desarrollo, “al parecer en Colombia por primera vez se permitid
este tipo de accion a través de la Constitucion de Tunja de 1811, cuando el articulo 15 del
Capitulo II seccion 1 (del poder legislativo) consagro: “Art 15. Si en la secuela de un juicio en el
altimo recurso creyese firmemente alguna o muchas de las partes que se ha quebrantado la ley
que debe regir en el caso, pueden recurrir al senado para que decida si realmente se ha
quebrantado o no la ley, pero sin entrar a reformar la sentencia, pues esto toca al tribunal en que
pende el asunto”

De otra parte, la Corte Constitucional al pronunciarse sobre la Naturaleza de la accién de
Tutela en sentencia C- 543/92 precisoé lo siguiente:

“La accion de tutela ha sido concebida unicamente para dar solucion eficiente a
situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion o la amenaza de
un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccién del
derecho. La tutela no puede converger con vias judiciales diversas por cuanto no es un
mecanismo que sea factible de elegir segun la discrecionalidad del interesado, para esquivar el
que de modo especifico ha regulado la ley; no se da la concurrencia entre éste y la accion de
tutela porque siempre prevalece -con la excepcion dicha- la accidn ordinaria. La accion de tutela

no es, por tanto, un medio alternativo, ni menos adicional o complementario para alcanzar el fin
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propuesto. Tampoco puede afirmarse que sea el Gltimo recurso al alcance del actor, ya que su
naturaleza, segun la Constitucion, es la de Gnico medio de proteccion, precisamente incorporado
a la Carta con el fin de llenar los vacios que pudiera ofrecer el sistema juridico para otorgar a las
personas una plena proteccion de sus derechos esenciales.

De manera que en buena hora la accion de tutela fue creada por el legislador para
salvaguardar los derechos de las personas, cuando estos se ven amenazados por acciones,
omisiones o vias de hecho que vulneren derechos fundamentales, se trata de usar este mecanismo

de proteccion para hacer realidad los fines que persigue la justicia.

Fiscalia General de la Nacion

Esta institucion tuvo como motivacion y fundamento la década de los afios 80 y
siguientes, donde el narcotrafico invadi6 a Colombia, acompafiado del terrorismo y bandas
criminales que azotaron sin compasion al pais, sumergiéndolo no solo en la inseguridad sino
también en la corrupcion, se llegd al punto que gran parte de la clase politica se alié con los
narcotraficantes, por ende surgio6 la necesidad de fundar la Fiscalia General de la Nacion como
un ente investigador que se dedicara a presentar acusaciones ante los jueces penales, cuando
considerara, que segun las pruebas recaudadas existe mérito para acusar. De acuerdo con el
informe de la Fiscalia General de la Nacion, denominado “huellas”, el objetivo era corregir las
fallas que se presentaban en los procedimientos, especialmente la falta de agilidad y rapidez, algo
que generaba impunidad, ya que como es de suponer, dicho sistema inquisitivo insuficiente e
ineficaz no facilitaba el juzgamiento de criminales, la Unica salida que encontrd el constituyente
de 1991 fue darle un giro trascendental al sistema penal Colombiano eliminando la

concentracion de todas las funciones tanto investigativas, como judiciales y de juzgamiento, las
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que se encontraban en cabeza exclusivamente del juez, para otorgarle la funcion investigativa y
acusatoria a la Fiscalia General de la Nacién, ente que fue creado con la Constitucién de 1991.
Estados de excepcion

Facultad dada al presidente de la Republica para expedir en casos de conmocién interior u
otras emergencias, decretos con fuerza de Ley.

“El estado de excepcién se convirtid, por lo menos hasta 1991, en un instrumento
ordinario de la politica gubernamental. He aqui cuatro indicaciones de esta anomalia. 1) La
excepcion era casi permanente. Asi, por ejemplo, en los 21 afios transcurridos entre 1970 y 1991
Colombia vivié 206 meses bajo estado de excepcion, es decir, 17 afios, lo cual representa el 82%
del tiempo transcurrido. Entre 1949 y 1991 Colombia vivié méas de 30 afios bajo estado de sitio.
2) Buena parte de las normas de excepcion han sido legalizadas por el Congreso, lo cual ha
convertido al Ejecutivo en un legislador de hecho. 3) Hubo periodos en los cuales se impusieron
profundas restricciones a las libertades publicas, a través por ejemplo de la justicia militar para
juzgar a los civiles. A finales de 1970 el 30% de los delitos del Cédigo Penal eran competencia
de cortes marciales y 4) La declaratoria y el manejo de la excepcion desvirtuaban el sentido y
alcance de las normas constitucionales sobre la materia, debido a la ausencia total de un control
politico y juridico” (Mauricio Garcia Villegas */ Especial para El Espectador)

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, se introdujo dentro de ella la
reglamentacion de los estados de excepcion, en los articulos 212,213,214 y 215, dichos estados
son los siguientes: Estado de Guerra Exterior: Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las
facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion, defender la soberania, atender los
requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la normalidad; Estado de

Conmocion Interior: En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera
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inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana,
y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de
Policia; Estado de Emergencia: Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica.

Sobre la naturaleza de los estados de excepcién y los limites impuestos por el legislador,
la Corte Constitucional en sentencia C-070/09, dijo:

“Esta Corporacion se ha pronunciado sobre la naturaleza de los estados de excepcion bajo
el ordenamiento constitucional vigente, especialmente sobre su caracter de facultad reglada en
cabeza del Presidente de la RepuUblica, sujeta a controles concurrentes tanto de indole juridica
como politica, y se impuso limites materiales y temporales al ejercicio de las facultades
presidenciales bajo cada uno de los estados de excepcidn. Para la salvaguarda de los limites a las
atribuciones presidenciales se establece una serie de controles juridicos y politicos tanto sobre la
declaratoria de los estados de excepcion como sobre las medidas adoptadas, toda vez que se
reconoce que el acto mediante el cual se declara un estado de excepcién si bien es un acto
politico, sujeto a consideraciones de necesidad, oportunidad y conveniencia, también es un acto
juridico atado a reglas y requisitos formales y materiales dirigidas a garantizar su legitimidad y a
evitar su uso arbitrario. Uno y otro control no son necesariamente incompatibles o excluyentes,
ya que se dirigen a examinar aspectos distintos del ejercicio de las facultades excepcionales del
Gobierno durante un estado de excepcion, y este sistema de controles de los estados de
excepcion fue reforzado mediante la prevision constitucional de una ley estatutaria que regulara

la materia, la ley 137 de 1994”
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Descentralizacion

Cambio que acabo el esquema centralista de la anterior Carta de 1886. En sentencia C-
727 de 2000, la Corte Constitucional definié la descentralizacion como una forma de
organizacion administrativa propia de los Estados de forma unitaria, que atenda la centralizacion
permitiendo la transferencia de competencias a organismos distintos del poder central, que
adquieren autonomia en la gestion de las respectivas funciones. No obstante, esta transferencia
no implica la ruptura total del vinculo entre el poder central y la entidad descentralizada, sino
que, en aras de garantizar el principio de coordinacion que gobierna la funcion administrativa,
dicho vinculo permanece vigente a través del llamado control de tutela, existente en nuestra
organizacion administrativa respecto de los entes funcionalmente descentralizados, con definidos
perfiles juridicos, desde la reforma constitucional y administrativa operada en 1968.

Con la vigencia de la Constitucion Politica de 1886, el poder ejecutivo tuvo a cargo la
totalidad de los servicios ofrecidos por el Estado y era absolutamente responsable de
satisfacerlos, con la promulgacion de la Constitucion politica de 1991, el articulo 286 establecid
la existencia de una descentralizacion territorial, conformada por departamentos, distritos,
municipios, territorios indigenas, regiones y provincias, acto seguido en el articulo 287
Constitucional, indicé que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y derecho a
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan, administrar
los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y
participar en las rentas nacionales.

La descentralizacion fue disefiada para el cumplimiento de un doble objetivo: de una
parte, mejorar la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, de manera que

mas poblacion pudiera acceder a mas y mejores condiciones de vida, especialmente en
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educacidn, salud, agua potable y saneamiento basico. De otra, democratizar la gestion publica en
los 6 departamentos y los municipios, a través de la institucionalizacion de espacios y
mecanismos de participacion. (La descentralizacion con autonomia de las entidades territoriales,

Diana Marcela Uribe Mejia, José Miguel Guevara Camargo, Francisco Javier Beltrdn Amado)

Minorias étnicas

Respeto cultural y desarrollo equitativo de los grupos indigenas. El articulo 13 de la
Constitucion politica de Colombia sefiala que todas las personas son iguales ante la ley, gozan de
la misma proteccion y tratode las autoridades y de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El mentado articulo continua diciendo que para que la igualdad sea real y efectiva deben
adoptarse medidas en favor de grupos discriminados y marginados, es por ello que se han creado
disposiciones especiales destinadas a las minorias étnicas, por tratarse de grupos de especial
proteccion por parte del Estado.

Sobre la referida proteccion especial, el articulo 330 de la Constitucion Politica de
Colombia, dispone la forma en que estaran gobernados los territorios indigenas, las funciones
que estaran a cargo de los consejos y la reglamentacion segun sus usos y costumbres, de igual
forma ordena la existencia de una participacion democratica activa y una consulta previa a las
comunidades indigenas a través de sus representantes, cuando se vaya realizar la explotacion de
los recursos naturales en sus territorios, de manera que no afecte su integridad cultural, social y

economica.
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Dicha proteccion, también se encuentra consagrada en el convenio 169 de la OIT(sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989), ratificado por Colombia, que como bien sabemos por
disposicion del bloque de constitucionalidad, articulo 93 constitucional, hace parte integral de la
Constitucion y amerita la aplicacion del control de convencionalidad en aras de proteger los
lineamientos alli previstos.

En lo que atafie al amparo Constitucional del que son titulares las minorias étnicas, la
Corte Constitucional en sentenciaC-461/08, manifesto:

“En primer lugar, ha sido reiterado por la jurisprudencia que ese derecho a la consulta es
susceptible del amparo constitucional, via a través de la cual las comunidades indigenas pueden
obtener que no se hagan efectivas medidas que no hayan sido previa y debidamente consultadas
y que se disponga la adecuada realizacion de las consultas que sean necesarias”

Ahora bien, en caso que exista omision de realizar el requisito previo de consulta, la
Honorable Corte Constitucional ha dicho lo siguiente:

“Tratandose de medidas legislativas, el ejercicio del control abstracto de
constitucionalidad frente a la omisidn de consulta previa a la adopcién de una medida legislativa,
comporta la verificacién en torno a un procedimiento, cuya ausencia, sin embargo, se proyecta
sobre la materialidad misma de la ley. En ese evento, seria posible, en determinadas
circunstancias, encontrar que la ley como tal es inconstitucional”.

A su turno, el articulo 7 constitucional establece que el estado reconoce y protegela
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana, derecho del cual la Corte Constitucional se
pronuncio en sentencia T-1105/08:

“la diversidad étnica [2] y cultural se derivan de lo establecido en el articulo 1° superior.

De una parte, la caracterizacion de Colombia como una Republica democratica, participativa y
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pluralista. De otra, el hecho de que la Republica colombiana esté fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y en la solidaridad de las personas que la integran.

“La Constitucion existe un conjunto de preceptos encaminados a otorgar especial garantia
al reconocimiento, en igualdad de condiciones, de todas las etnias y culturas que habitan en el
territorio colombiano. El articulo 8° cuyo tenor establece que el Estado protegera la riqueza
cultural de la Nacion; el articulo 9° por medio del cual se garantiza el derecho a la
autodeterminacién de los pueblos; el articulo 10° donde se prescribe que las lenguas y dialectos
de las comunidades étnicas también seran lengua oficial en su territorio y se establece la
obligacion de ensefianza bilinglie en aquellas comunidades con tradiciones linglisticas propias;
el articulo 63 en el cual se determina que las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
Resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion (...) son inalienables, imprescriptibles e
inembargables; el articulo 68 en el cual se dispone que quienes integran los grupos étnicos
podran ejercer su derecho a formarse con fundamento en canones que respeten y desarrollen su
diversidad cultural; el articulo 72 cuando se refiere al patrimonio cultural de la nacién y
determina que dicho patrimonio estd bajo proteccion del Estado y cuando se pronuncia,
igualmente, sobre el patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la

diversidad nacional.

Equidad de género

Significativos han sido los avances frente al derecho de equidad de género, basta con
echar un vistazo a nuestros antecedentes, donde se consideraba a la mujer como patrimonio del
hombre, no podian acceder a la educacion superior, se les obligaba a adoptar el apellido del

marido, sus derechos eran restringidos y controlados por el mismo, y su primordial ocupacion
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consistia en el desempefio de las labores del hogar, sin derecho a participar democraticamente en
las decisiones del pais, este Gltimo derecho se dio tan solo bajo el gobierno de Gustavo Rojas
Pinilla, en el afio 1954, a través del acto legislativo No. 3 de la Asamblea Nacional
Constituyente, lo que fue recibido como un gran triunfo.

La Constitucién Politica de 1991, consagra en el articulo 43 que la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades y por tal razén prohibe toda clase de discriminacién en
razén del género y en materia laboral o politica, le otorga especial proteccion durante y después
del embarazo y un especial apoyo econdémico cuando esta se encuentre desempleada,
desamparada o sea cabeza de familia.

Mediante la convencion del 18 de diciembre de 1979, sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, ratificada por Colombia y por ende parte del bloque
de Constitucionalidad, se protege a la mujer de cualquier clase de discriminacién en razon de su
sexo, color, clase social, etc., permite el goce de todos sus derechos econdmicos, sociales,
culturales, civiles y politicos, asi como la implementacion de politicas para eliminar la
discriminacion de la mujer.

Aunado a lo anterior, mediante la ley 581 de 2000, se crean los mecanismos para que las
autoridades, en cumplimiento de los mandatos constitucionales, le den a la mujer la adecuada y
efectiva participacion a que tiene derecho en todos los niveles de las ramas y deméas 6rganos del
poder publico y ademas promueven la participacion en las instancias de decision de la sociedad
civil.

A través de resolucion nimero 1325 (2000), aprobada por el Consejo de Seguridad en su
sesion 42132, celebrada el 31 de octubre de 2000, se dictan unas ordenes dirigidas al secretario

general del Consejo de Seguridad de la ONU y a los Estados Miembros, entre ellas resalto
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algunas: “velar por que aumente la representacion de la mujer en todos los niveles de adopcion
de decisiones de las instituciones y mecanismos nacionales, regionales e internacionales para la
prevencion, la gestion y la solucion de conflictos;un aumento de la participacion de la mujer en
los niveles de adopcion de decisiones en la solucion de conflictos y los procesos de paz; Insta al
Secretario General a que nombre a mas mujeres representantes especiales y enviadas especiales
para realizar misiones de buenos oficios en su nombre; pide al Secretario General que
proporcione a los Estados Miembros directrices y material de adiestramiento sobre la proteccion,
los derechos y las necesidades especiales de las mujeres, asi como sobre la importancia de la
participacion de las mujeres en la adopcion de todas las medidas de mantenimiento de la paz;
Exhorta a todas las partes en un conflicto armado a que respeten plenamente el derecho
internacional aplicable a los derechos y a la proteccion de las mujeres y nifias;etc”

Acto seguido, se expidid la ley 731 de 2002, que tiene por objeto mejorar la calidad de
vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar medidas especificas
encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

Posteriormente, con la promulgacion de la ley 823 de 2003, se establecio el marco de
orientacion de politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades de las mujeres, en los ambitos publico y privado.

Mediante la ley 1257 de 2008, se adoptaron normas para permitir garantizar a todas las
mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito pdblico como en el privado, el ejercicio
de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencion, y la adopcion de las

politicas publicas necesarias para su realizacion.
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Simultaneamente, en Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional se pronunci6 sobre la
adopcion de medidas para la proteccion a mujeres victimas del desplazamiento forzado por
causa del conflicto armado y la prevencion del impacto desproporcionado del conflicto armado y
del desplazamiento forzado sobre las mujeres.

La ley 1413 de 2010, trajo consigo un beneficio exorbitante, pues mediante ella se
incluyo la economia del cuidado conformada por el trabajo de hogar no remunerado en el
Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo
econdmico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacién de politicas publicas.

En virtud del articulo 43 de la Constitucién Politica de COLOMBIA, que otorga un
especial apoyo econdmico a la madre cabeza de familia, surge en gran medida la ley 1432 de
2011, la cual establece el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte estatal en dinero o en
especie, en aras de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés social o interés
prioritario, en cuya postulacion segun términos textuales de la citada ley, dara un tratamiento
preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres comunitarias.

Posteriormente, la promulgacién de la ley 1434 de 2011, que tiene por objeto la creacion
de la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, en aras del
fomento de la participacion en el ejercicio de la labor legislativa por parte del género femenino.

Finalmente, la ley 1822 de 2017, por medio de la cual se incrementa la licencia de
maternidad, toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (
18) semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar

su licencia.
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Sin duda, la normatividad traida a colacion, da cuenta del avance y rompimiento de
brechas que impedian la inclusion de la mujer en las decisiones propias del Estado Colombiano y
de la familia, no obstante la lucha de las mujeres por la reivindicacion de sus derechos continia,
pues no existe una equidad total respecto de los recursos y las oportunidades entre los hombres y

mujeres.
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Democracia participativa

Mecanismos que permiten a la ciudadania participar en eventos mas directos de las
decisiones politicas del pais.

Con la Asamblea Nacional constituyente de 1991, la democracia representativa se asento
en el poder del constituyente primario, la soberania segun el articulo 3 de la norma suprema, se
encuentra en cabeza del pueblo que a través del voto popular crea el poder constituido; es decir,
con base en ese poder elige las personas que nos representan en las decisiones politicas,
juridicas, econdmicas, sociales, entre otras, dicha democracia representativa va de la mano con la
democracia participativa que consiste en el seguimiento y control politico social, por parte del
mismo pueblo, quien a través de los mecanismos de participacion ciudadana tiene la facultad de
entrometerse cuando sienta que sus representantes no estan realizando sus funciones de acuerdo
con los pardmetros establecidos por la Constitucion y la ley, cuando estos olviden la prevalencia
del interés general, para favorecerse ellos mismos en contravia de las necesidades basicas de la
poblacion Colombiana.

Es asi, que desde el predAmbulo de la Constitucién se pregona un marco juridico
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social justo y en la que
atafie a los principios fundamentales sefiala que Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés

general.
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Acto seguido, el articulo 2 de la constitucidn, atinente a los fines esenciales del Estado,
sefiala que uno de ellos es facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Ahora bien, para cumplir con estos principios, como se dijo anteriormente, se crearon
unas herramientas denominadas mecanismos de participacion ciudadana, que permiten una
relacion directa entre el poder constituyente y las autoridades publicas que lo representan, para
de esta forma estar méas cerca de la actividad de los mismos y ejercer el control del poder
politico, control que consiste en la presién social que ejerce el pueblo para el cumplimiento de
las politicas a las que se comprometen sus gobernantes, la direccion intachable y trasparente que
debe aplicar el poder politico, el cumplimiento de la constitucion y la ley, las ideas legislativas y
proyectos que nazcan de la poblacion, la controversia por parte del poder constituyente acerca de
las decisiones del poder ejecutivo, entre otros.

El articulo 103 de la Constitucion politica de 1991, establece cuéles son esas formas o
mecanismos de participacion democratica del pueblo en ejercicio de su  soberania, entre ellos:
“el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa
y la revocatoria del mandato”.

El articulo 258 de la norma superior, define el voto como un derecho y un deber
ciudadano, que se ejerce de forma libre y secreta por los ciudadanos para la eleccion de sus
representantes. Adicionalmente, la ley 134 de 1994 que desarrolla el articulo 103 constitucional,
dicta normas sobre mecanismos de participacion ciudadana y dentro de ella se establecen los
siguientes conceptos:

“Articulo 2°.- Iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas.

La iniciativa popular legislativa y normativa ante las corporaciones publicas es el derecho
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politico de un grupo de ciudadanos de presentar Proyecto de Acto legislativo y de ley ante el
Congreso de la Republica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo ante
los Concejos Municipales o Distritales y de Resolucion ante las Juntas Administradoras Locales,
y demas resoluciones de las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes
que las reglamentan, segun el caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados,
modificados o negados por la corporacion publica correspondiente.”

“Articulo 3°.- Referendo. Es la convocatoria que se hace al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente.”

“Articulo 6°.- Revocatoria del mandato. La revocatoria del mandato es un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le han conferido a
un gobernador o a un alcalde”

“Articulo 7°.- El plebiscito. El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo convocado
por el Presidente de la Republica, mediante el cual apoya o rechaza una determinada decision del
Ejecutivo.”

“Articulo 8°.- Consulta popular. La consulta popular es la institucion mediante la cual,
una pregunta de caracter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental,
municipal, distrital o local, es sometido por el Presidente de la Republica, el gobernador o el
alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo para que éste se pronuncie formalmente al
respecto”

“Articulo 9°.- Cabildo abierto. El Cabildo abierto es la reunion publica de los concejos
distritales, municipales o de las juntas administradoras locales, en la cual los habitantes pueden

participar directamente con el fin de discutir asuntos de interés para la comunidad”
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Sistema de Salud. Sell6 de alguna manera la hegemonia que la salud tenia de manera
monopolista, lograndolo a través de un sistema determinado por los principios de universalidad,
solidaridad y eficiencia.

Mediante la ley 10 de 1990, expedida en vigencia de la Constitucion Politica del 1886, se
paso de considerar el servicio publico como un “modelo higienista”, que segun el escritor Julio
Mario Orozco Africano, consistia en la provision de salubridad publica que se limitaba a atender
aspectos de caracter sanitario, mientras que la atencion preventiva y curativa en salud tenia que
ser financiada por los propios usuarios o por algunas instituciones religiosas de caridad, con la
citada leyse reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se establece la salud como un servicio
publico, segun el articulo 1 de la mentada ley:

“Servicio Publico de Salud. La prestacion de los servicios de salud, en todos los niveles,
es un servicio publico a cargo de la Nacion, gratuito en los servicios basicos para todos los
habitantes del territorio nacional y administrado en asocio de las entidades territoriales, de sus
entes descentralizados y de las personas privadas autorizadas, para el efecto, en los términos que
establece la presente Ley. El Estado intervendré en el servicio publico de salud...” (El subrayado
y negrilla es ajeno al texto)

Con la expedicion de la Constitucion Politica de Colombia, se reafirmé el concepto de
salud como un servicio publico para proteger la vida de las personas, derecho fundamental
contemplado en el articulo 11; asi mismo, el articulo 13 constitucional sefiala el derecho a la
igualdad de las personas, por ende recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion, entre

esos derechos por supuesto el acceso a la prestacion del servicio de salud.
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El articulo 48 Constitucional, garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Seguridad Social y establece que esta podré ser prestada por entidades publicas o privadas. A
su turno, el articulo 49 sefiala que la atencion de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado y garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Actualmente, el sistema de seguridad social integral se rige por los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y participacion, contemplados en el
articulo segundo de la ley 100 de 1993, que los define de la siguiente forma:

“ a) Eficiencia. Es la mejor utilizacién social y econémica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho la
seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b) Universalidad. Es la garantia de la proteccion para todas las personas, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida;

c) Solidaridad. Es la préctica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econdémicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el
mas débil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el sistema de seguridad social mediante
su participacion, control y direccién del mismo.

Los recursos provenientes del erario publico en el sistema de seguridad se aplicaran
siempre a los grupos de poblacion més vulnerables;

d) Integralidad. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, la

capacidad economica y en general las condiciones de vida de toda la poblacion. Para este efecto
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cada quien contribuira segln su capacidad y recibira lo necesario para atender sus contingencias
amparadas por esta ley;

e) Unidad. Es la articulacién de politicas, instituciones, regimenes, procedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de la seguridad social, y

f) Participacion. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacién, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones y del
sistema en su conjunto.

Autonomia del Banco de la Republica

El principal revolcon de la Carta Constitucional, se cre6 la Junta Directiva del pais, con
autoridad Unica en materia del sistema financiero y la Banca, como generador de politicas
monetarias, crediticias, cambiarias y de emision del Estado.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de Colombia, se le dio autonomia al
Banco de la Republica, excluyéndolo de las ramas del poder publico y eliminando la atribucion
que sobre el tenia la rama ejecutiva con la Constitucion de 1886, cuyas funciones monetarias,
crediticias y cambiarias, eran de su resorte, lo que significa que actualmente el Banco cuenta con
la capacidad de disefiar y aplicar las politicas monetarias sin sumisién a otros organismos del
Estado y sin influencias politicas, lo cual le permite desarrollar sus funciones de forma imparcial
y trasparente.

El articulo 317 Constitucional describe al Banco de la Republica como aquel que ejerce
las funciones de Banca central, organizado como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio.

Acto seguido, senala las funciones atinentes al Banco de la Republica: “regular la

moneda, los cambios internacionales y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las reservas



EDUCAR PARA EL CUIDADO DE LO PUBLICO 202

internacionales; ser prestamista de Gltima instancia y banquero de los establecimientos de
crédito; y servir como agente fiscal del gobierno.”

A su turno, el articulo 372, indica que el Banco de la Republica, estard conformada por
siete miembros que representaran exclusivamente el interés de la Nacion, entre ellos el Ministro
de Hacienda, el Gerente del Banco quien serd elegido por la junta directiva y cinco miembros
restantes que serdn nombrados por el Presidente de la Republica.

La inspeccion, vigilancia y control del Banco de la Republica sera ejercida por el
Presidente de la Republica.

La responsabilidad que tiene el Banco de la Republica sobre fondos publicos, le fue
delegada constitucionalmente, es asi que el articulo 373 prohibe que este pueda establecer cupos
de crédito, otorgar garantias a favor de particulares, e incluso requiere que cada operacion de

financiamiento a favor del Estado cuente con la aprobacion unanime de la junta directiva.

Defensoria del Pueblo

Organismo creado por la Constitucion de 1991, para garantizar, promover, divulgar,
defender y proteger los Derechos Humanos, especialmente mediante los articulos 281 y 282
constitucionales, inicialmente el defensor del pueblo ejercia sus funciones bajo la direccion del
procurador General de la nacién, posteriormente fue modificado por el articulo 24 del acto
legislativo 02 de 2015, otorgandole autonomia Administrativa y presupuestal la defensoria.

El articulo 282, contiene las funciones atribuidas al Defensor del pueblo, entre ellas las

siguientes:
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“l. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de
caracter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza.

3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de tutela, sin perjuicio
del derecho que asiste a los interesados.

4. Organizar y dirigir la defensoria pablica en los términos que sefiale la ley.

5. Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.

6. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

7. Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

8. Las demas que determine la ley”

En sentencia T-253/16, la Corte Constitucional se pronuncié sobre la legitimacion que
tiene la defensoria del pueblo para interponer acciones de tutela cuando el titular del derecho se
lo solicite se encuentre en situacién de indefension, en aras de evitar o resistir la amenaza o
violacion a sus derechos fundamentales.

De esta manera, la defensoria del pueblo como su nombre lo indica, defiende, protege y
tutela los derechos fundamentales de las personas, cuando estos se ven amenazados por el actuar

indebido de las autoridades publicas y particulares

Régimen de regalias.
Se especificaron reglas claras para la distribucion de la inversion de las regalias

provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables.
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Segun el articulo 360 constitucional, las regalias son una contraprestacion a favor del
Estado, por la explotacién de los recursos naturales no renovables, antes del afio 2012, las
regalias eran destinadas exclusivamente a las entidades territoriales donde se realizaba dicha
explotacion, lo cual se hacia segun el grado de produccion de cada uno, pero con la
promulgacion de la ley 1530 de 2012, dicho modelo tuvo un giro trascendental fundamentandose
el nuevo sistema general de regalias en condiciones de equidad en la distribucién de los ingresos
provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables, lo anterior dado que los
recursos provenientes del subsuelo son propiedad del Estado y no de un territorio en particular.

Unos de los objetivos y fines establecidos por el articulo 2 de la citada ley que regula la
organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias son: Generar ahorros para
épocas de escasez, promover el caracter contra ciclico de la politica econdmica y mantener
estable el gasto publico a través del tiempo; propiciar la adopcion de mecanismos de inversion de
los ingresos minero-energéticos que prioricen su distribucién hacia la poblacion mas pobre y
contribuya a la equidad social; incentivar o propiciar la inversion en la restauracion social y
econdmica de los territorios donde se desarrollen actividades de exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovable; proteccion y recuperacion ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad ambiental que le asiste a las empresas que adelanten dichas actividades; acciones
de conservacion y recuperacion ambiental en los territorios en los que se lleven a cabo tales
actividades.

Para garantizar la transparencia en el recaudo de los recursos provenientes de la
explotacion de recursos naturales “regalias”, el cumplimiento de las normas y de los contratos
de exploracion, la determinacion efectiva de los volimenes de produccion y la aplicacion de las

mejores practicas de exploracién y produccion, teniendo en cuenta los aspectos técnicos,
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operativos y ambientales, como base determinante para la adecuada determinacion y recaudo de
regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema General de Regalias, el articulo 13
de la referida ley trae consigo unas actividades y procedimientos de fiscalizacion.

Segun el articulo 20 de la ley 1530 de 2012,los recursos del Sistema General de Regalias
se administraran a través de un sistema de manejo de cuentas, el cual estara conformado por
fondos beneficiarios tales como: Fondo de Ahorro y Estabilizacion; Departamentos, municipios
y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi
como los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los mismos; Ahorro Pensional de las Entidades
Territoriales; Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; Fondo de Desarrollo Regional; Fondo
de Compensacion Regional; Fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los yacimientos, y
el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; Funcionamiento del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema General de Regalias; Funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

Acto seguido el articulo 22 sefiala lo concerniente a la destinacion de las regalias,
indicando que con ellos se podran financiar proyectos de inversion que deben estar en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, asi como cumplir con el principio de Buen Gobierno. Esos recursos deben
destinarse en proyectos del sector social, es decir en educacion, salud, agua potable y

saneamiento basico y a reducir la mortalidad infantil.

Régimen de inhabilidades
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El nuevo régimen de inhabilidades que trajo consigo la promulgacion de la Constitucion
politica de Colombia, iniciativa que nacié de irregularidades e inconformidades, de las cuales
bien vale la pena traer a colacion el siguiente extracto que resulta aplicable:

“No parece necesario demostrar el inmenso desprestigio del Congreso, fendmeno que ha
venido aumentando en los ultimos tiempos. Elementos como los llamados auxilios
parlamentarios, los viajes de los congresistas al exterior, el “ausentismo actual”, en el desgano
demostrado a veces en el estudio y debate de los asuntos a su cargo, la falta de un régimen
estricto de Inhabilidades e Incompatibilidades, han contribuido a corroer de manera grave la
imagen de las camaras legislativas ante el ciudadano comdn. Adicionalmente, la frecuente por no
decir permanente, interferencia de intereses particulares o de grupo en la decision de temas
trascendentales para la Republica. EI Congreso aparece hoy como un organo ineficiente,
desorganizado, vacilante, incompetente, burocratizado, cuyos miembros sélo tienen
preocupaciones electorales, incapaz de enfrentar con eficiencia los grandes problemas y las
inaplazables soluciones de un pais que desespera”. (GACETA CONSTITUCIONAL, Santafé de
Bogota, D.C., abril 16 de 1991. pp 26 y 27)

Por ende, el articulo 179 Constitucional, dispone que NO podran ser congresistasquienes
hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad,
excepto por delitos politicos o culposos; quienes hubieren ejercido, como empleados publicos,
jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccion; quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante
entidades publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de
terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o

contribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion; quienes
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hayan perdido la investidura de congresista; quienes tengan vinculos por matrimonio, 0 unién
permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o Unico
civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica; quienes estén vinculados entre si
por matrimonio, 0 unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo
para eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la
misma fecha; quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento;
nadie podré ser elegido para mas de una Corporacion o cargo publico, ni para una Corporacion y
un cargo si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente.

Aunado a lo anterior, el articulo 180 dispone que los congresistas no podran: Desempefiar
cargo o empleo publico o privado; gestionar, en nombre propio 0 ajeno, asuntos ante las
entidades publicas o ante las personas que administren tributos, ser apoderados ante las mismas,
celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno; ser miembro de juntas o
consejos directivos de entidades oficiales descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones
que administren tributos; celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o
juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos o sean
contratistas del Estado o reciban donaciones de éste.

Pero eso no es todo, los congresistas perderan su investidura en los siguientes casos: Por
violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen de conflicto de
intereses; por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones plenarias en las
que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de censura; por no tomar posesion

del cargo dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de instalacion de las Camaras, o a la fecha
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en que fueren llamados a posesionarse; por indebida destinacion de dineros publicos; por tréfico

de influencias debidamente comprobado.

La nueva familia

Se le da un tratamiento integral, considerandose segun el articulo 42 de la carta magna
como el ndcleo esencial de la sociedad, garantizando una proteccion especial por parte del
Estado, incluso patrimonialmente, de manera que algunos bienes que son propiedad de la misma
puedan ser considerados como inembargables e inalienables, protege la honra, dignidad e
intimidad de la familia.

Hubo un cambio trascendental pues a hoy los hijos adoptivos y “extramatrimoniales”
gozan de los mismos derechos que los procreados dentro del matrimonio, asi mismo el
reconocimiento de los diferentes tipos de familia entendidas como las conformadas por parejas
del mismo sexo y los derechos patrimoniales que de ellas se derivan.

La proteccién especial de la que goza la familia, es sancionatoria en caso que exista
violencia contra ella, se considera destructiva de su armonia y unidad. Para garantizar los
derechos de la familia se promulgé la ley 25 de 1992 y 294 de 1996, la primera que regula lo
atinente al divorcio y a las obligaciones de los padres para con los hijos, la segunda que establece
las medidas de proteccidn que puede entablar toda persona que dentro de su contexto familiar sea
victima de dafio fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion por
parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias penales a
que hubiere lugar, al Comisario de familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de éste
al Juez Civil Municipal o promiscuo municipal, una medida de proteccion inmediata que ponga

fin a la violencia, maltratd o agresion o evite que ésta se realice cuando fuere inminente.
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El articulo 2 de la ley 294 de 1996, tiene como miembros de la familia los siguientes: Los
cényuges o compafieros permanentes incluso las parejas del mismo sexo (sentencia ¢ -029 de
2009); el padre o la madre de familia aunque no convivan bajo el mismo techo; los ascendientes
o0 descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; todas las deméas personas que de manera
permanente se hallaren integrados a la unidad doméstica.

Adicionalmente, el articulo tercero de la mentada ley pregona los principios que deben
tenerse en cuenta al momento de decidir sobre las medidas de proteccion en favor de la familia:
Primacia de los derechos fundamentales y reconocimiento de la familia como institucién bésica
de la sociedad; toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y por lo tanto, sera prevenida, corregida y sancionada por las autoridades publicas; La
oportuna y eficaz proteccién especial a aquellas personas que en el contexto de una familia sean
0 puedan llegar a ser victimas, en cualquier forma, de dafio fisico o siquico, amenaza, maltrato,
agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa del comportamiento de otro integrante de la unidad
familiar; la igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer; son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud, la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella,
el cuidado y el amor, la educacion, la cultura, la recreacién y la libre expresién de sus opiniones;
los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demas; La preservacion de la unidad y la
armonia entre los miembros de la familia, recurriendo para ello a los medios conciliatorios
legales cuando fuere procedente; la eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacion de
los procedimientos contemplados en la presente Ley; el respeto a la intimidad y al buen nombre

en la tramitacion y resolucion de los conflictos intrafamiliares.
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Apéndice B.

Encuesta de Percepcién
Ocupacion:Estudiante__Profesional ___ Docente__otro__
A continuacion, usted debera colocar en la columna de la derecha, la calificacion que considere
que Mas se ajusta a su conocimiento respecto a lo preguntado, donde cero (0), corresponde a no
conozco en absoluto la respuesta; donde cero punto uno (0.1), corresponde a mas 0 menos
conozco la respuesta; y cero punto dos (0.2), corresponde a conozco de forma correcta la

respuesta.

CUESTIONARIO Califica: 0

a0.2

1. ;Qué es el P.1.B, cdmo se calcula y qué representa?

2. ¢De qué manera el sistema financiero aporta valor agregado a la

economia y al Estado?

3. ¢Cbémo se le denomina el actual Plan Nacional de Desarrollo y cudl es

su costo total?

4. ;Cual es el valor del presupuesto general de la Nacion vigente?

5. ¢Quién elige al Procurador General de la Nacion y quién presenta la

terna?

6. ¢Qué son las regalias, y como se contabiliza su produccién?

7. ¢Quién elige al Contralor General de la Republica?

8. ¢Qué es la Junta Directiva del Banco de la Republica, cuél es su

alcance y cual su importancia en la economia del pais?
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9. ¢Qué es Fogafin?

10. ¢Qué es el IVA, de donde se recaudan los recursos, como y donde se

invierten?

11. ;Cémo funciona el nuevo sistema nacional de regalias?

12. ;Quién es el Gobierno Nacional?

13. ¢ Cuales son los organismos de control?

14. ;Cual es la funcion de las CAR?

15. ¢ De ddnde provienen los recursos de los establecimientos pablicos?

16. ¢ Qué es el sistema general de participacion?

17. ¢ Cuales son las fuentes y usos del impuesto predial?

18. ¢ En donde nace la obligacion de contar con un plan nacional de

desarrollo?

19. ¢ Cudles son los mecanismos de participacion ciudadana?

20. ¢En qué consiste la politica fiscal?

21. ¢En qué consiste la politica monetaria?

22. ¢ Qué son entidades adscritas?

23. ¢Qué es la descentralizacion y en qué se fundamenta?

24. ¢ A qué se dedica la Comision Tercera Permanente del Congreso?

25. ¢Quién es el sujeto activo, pasivo (Jure y facto), hecho generador,

base gravable y tarifa de los diversos impuestos?




