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Introduccién

En Colombia, se han tomado medidas para la reparacion a las victimas
de las masacres y desplazamientos forzados, con medidas como la restitucion,
la indemnizacién, el resarcimiento moral y las garantias de no repeticion. Pero
gueda pendiente, el caracter de la Eficacia de la aplicacion de la
Responsabilidad Patrimonial del Estado, en los casos donde los fallos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos no logran ser cumplidos en el
corto plazo. Lo anterior, debido a la falta de estrategias de seguimiento que

hagan efectiva una solucién satisfactoria para los peticionarios.

Para el correspondiente andlisis se toma el caso de la masacre de
Mapiripan - Meta, por sus connotaciones para la nacion y por ser caso donde
se evidencia la ineficacia en la aplicacion de la Responsabilidad Patrimonial del
Estado. Para tal fin, se plantea el siguiente interrogante: ¢Como evaluar la
eficacia en la accion de reparacion directa en la responsabilidad patrimonial del

Estado por omision: Caso de la masacre de Mapiripan — Meta?

Para resolver este interrogante, se plantea como hipotesis el siguiente
enunciado: La Constitucion Politica de Colombia de 1991 y los tratados
internacionales sobre la proteccion a los Derechos Humanos propenden por la
seguridad y el bienestar integral de la poblacion colombiana, teniendo el Estado
la obligacion de prestar los servicios publicos de seguridad, salubridad y
desarrollo integral de la poblacién que habita en el territorio, de forma oportuna;
por ende la eficacia de la Reparacion Integral que se debe dar a cada una de
las personas afectadas por el desplazamiento forzado, contendra los
componentes indemnizatorios contemplados en los Derechos Humanos, la
Corte Internacional y los tratados internacionales ratificados por Colombia. La
falta de estrategias de seguimiento expedita, conllevan a que la Reparacién

Integral sea un proceso interminable y da lugar a la impunidad.
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La presente investigacion, se justifica en que Colombia, como integrante
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) esta vinculado al tratado por
medio del cual se aprueba la Convencion Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José). Pacto que obliga a acatar las disposiciones relacionadas
con la competencia de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. (Leyes 16 de 1972 y
288 de 1996).

Para el desarrollo de la presente investigacion, se toma como objetivo
general: Evaluar la eficacia en la accion de reparacion directa en la
responsabilidad patrimonial del Estado por omision, en el caso de la masacre
de Mapiripan — Meta; y como objetivos especificos: Caracterizar los resultados
obtenidos hasta el momento, en los procesos adelantados por los diferentes
tribunales nacionales e internacionales, en el caso de la masacre de Mapiripan
— Meta; determinar el alcance de la eficacia de la aplicacion de la
responsabilidad patrimonial del Estado, en los procesos de indemnizacion
econdmica a las victimas en la masacre de Mapiripan- Meta, asi como disefar
un instrumento que permita la evaluacion de la accién de reparacion directa, en
la responsabilidad patrimonial del Estado por omision, en los casos

demostrados y por demostrar en la masacre de Mapiripan — Meta.

Al respecto, se desarrolla un proceso metodoldgico que se articula con la
linea de Investigacion institucional expuesta por la facultad de Derecho de la
Universidad “La Gran Colombia”, denominada “Derecho para la convivencia y
la inclusién social”. La cual se caracteriza por una reflexién sobre la relacion
dinamica entre el Derecho y la sociedad, en el desarrollo de una sana
convivencia. Dicha linea tiene en cuenta la Reparacion Integral de acuerdo a la
jurisprudencia del Consejo de Estado a partir de la adopcion de la Constitucion
Politica de 1991. De tal manera que esta investigacion es de tipo descriptivo,

orientado a la interpretacion exegética de la norma al interior del Derecho. El



17

método a aplicar, es el descriptivo. (Giraldo Angel; Giraldo L. M. y Giraldo L,
2010: 55).

Para el desarrollo tematico, aquellos elementos de orden filoséfico-
juridicos, desde los cuales se puede realizar una construccion tedrica para la
fundamentacién del problema objeto de investigaciéon. En tal sentido, se
presentan aspectos tematicos orientados a la Accién de Reparacion directa en
el ordenamiento juridico colombiano; la Accion de Reparacion Directa en
relacibn con las obligaciones internacionales asumidas por el Estado
colombiano, en congruencia con lo referente a los Derechos Humanos y
normas legales, desde la descripcién de la justicia, la validez y la eficacia
propuestos por Norberto Bobbio (Cortés Sanchez, 2007); asi como la Accion de
Reparacion Directa en relacion con las obligaciones internacionales asumidas
por el Estado colombiano, aplicadas al caso de la Masacre de Mapiripan, junto
con los mecanismos de accion de reparacion directa en la Responsabilidad
Patrimonial del Estado. De tal manera, que con ello se pueda dar claridad al
lector, acerca de los aspectos que se quieren debatir y sustentar, para el

campo juridico.

Para la construccion del segundo capitulo, se revisa la normatividad y su
aplicabilidad en el caso estipulado, vinculado a la revision de los casos fallados
y por fallar, en la Masacre de Mapiripan - Meta. Se finaliza, con la presentacion
de un marco conceptual basado en la comprension e integraciéon a la
investigacion, de las herramientas adaptadas conceptualmente para la
evaluacion sobre la eficacia de accion de Reparacion Directa en la
Responsabilidad Patrimonial del Estado por Omision: Caso de la Masacre de

Mapiripan — Meta.

El tercer capitulo, lo constituyen categorias como el “Dafio”. En tal

sentido y en concordancia con lo expuesto por Motta Castafio y Baracaldo
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Amaya (2010: 56), asi como el proceso de investigacion sobre el

desplazamiento forzado de la poblacion de Mapiripan.

CAPITULO I. LA ACCION DE REPARACION DIRECTA EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO.

Para comenzar, se tiene en cuenta el desarrollo que realizado por Héctor
Faludez Ledesma, quien indica que al suscribir la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos, en el preambulo de la misma, los Estados Americanos
han subrayado que el reconocimiento de los Derechos humanos justifica “una
proteccion internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados

americanos”. (Faudez Ledesma, s.f.:1).

Si bien la Convencion establece mecanismos de proteccion a estos
derechos, se contemplan con la posibilidad de que, en los términos de los
articulos 44 y 45 de la misma, se puedan presentar peticiones o
comunicaciones a la Comision. El articulo 46, N° 1, literal a, requiere que
previamente, para que esas peticiones 0 comunicaciones puedan ser
admitidas, “se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna,

conforme a los principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos”.

Asi, los Estados americanos han querido dejar en claro que el sistema
instaurado por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no
sustituye a las jurisdicciones nacionales, sino que las complementa. En
consecuencia, el Sistema interamericano de proteccion de estos derechos tiene
caracter subsidiario, en el sentido de operar s6lo después de haber hecho uso
de los recursos jurisdiccionales locales, sin haber obtenido un remedio para la
violacion que se alega. Es decir, el Sistema Interamericano de Proteccion de

los Derechos Humanos es subsidiario, en el sentido de que debe permitir, en
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primer lugar, que el propio Estado pueda adoptar las medidas correctivas que
sean necesarias. (Faudez Ledesma, s.f.:1).

La reparacion es consecuencia natural de la comisién de un hecho ilicito
ya sea por accion u omision del Estado; es aqui en donde se postula la
Responsabilidad Estatal, que tiene como fin no solo la mera calificacién de una
conducta ilicita, sino fundamentalmente la calificacion del dafio causado ya que
sin este, no habria interés juridico para la accion de reparacion. (Faudez
Ledesma, s.f.:1).

En este orden de ideas, se sefialan algunos antecedentes historicos
sobre la responsabilidad internacional de los Estados, que luego se conectaran
con el fenomeno en particular, tema de este trabajo de investigacion. En primer
lugar cabe mencionar que fue hasta 1948 posterior a la segunda guerra
mundial, que se vino a exteriorizar la voluntad de los Estados por propender a
la paz y seguridad internacional con la creacién de la Organizacion de las
Naciones Unidas, pues con antelacion a la Segunda Guerra Mundial no
existian sistemas de proteccion de Derechos que brindaran garantias
suficientes, ademas de una concrecion conceptual sobre lo que son Derechos

Humanos.

Con respecto a lo anterior, vale la pena mencionar el afamado suceso
“Los Juicios de Nuremberg (1945-1946)”, en los que se pretendié sancionar la
responsabilidad de mandos dirigentes y funcionarios del régimen nacional-
socialista encabezado por Adolfo Hitler, por los hechos acaecidos durante el
lapso de la Segunda Guerra Mundial, comprendida entre 1939 y 1945. Es un
hecho relevante pues sirvi6 para dar caracter delictual y calificacion legal a
hechos cometidos por el régimen nacional-socialista, lo que a futuro genero la
creacion de un Tribunal Penal Internacional (Corte Penal Internacional) y en lo
gue atafie al tema tratado en el presente escrito, se erigio este suceso como un
precedente para dar connotacién legal y establecer responsabilidad para

guienes atenten contra Derechos consagrados en la Declaracion Universal de
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los Derechos Humanos. (Cdédigo de Nuaremberg, Codigo de Bioética y
Derecho, s.p. http://www.bioeticanet.info/documentos/Nuremberg.pdf).

Entonces es a partir de hechos como el anteriormente mencionado, que
se da inicio a la creacion de mecanismos de proteccion de Derechos Humanos
y se articula la construccién de sistemas de proteccion de esos derechos; se
crea un Sistema Universal de proteccion, articulado dentro del marco de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), ademas se crean sistemas
regionales divididos en tres puntos geograficos tales como: (i) el Sistema
Interamericano de Proteccion, construido bajo el marco de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA); (ii) el Sistema Europeo de Proteccion, construido
bajo el marco del Consejo de Europa; y por ultimo (iii) el Sistema Africano de

Proteccion bajo el marco de la Organizacion de la Unidad Africana.

Se trae a colacion también, la relevancia de la creacion de Tribunales
Internacionales tales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos que
tuvo su antecedente en la adopcion de la Convenciéon Americana sobre DDHH,
donde se dispuso la existencia y competencias de la Comision Interamericana
y la Corte, quienes vendran a ser el mas alto organismo interamericano de
proteccion de los derechos y quienes a su vez determinaran la responsabilidad

del Estado con relacion a la comision de hechos ilicitos.

Ahora bien, con relacion a Colombia la reparacion directa constituye una
accion judicial establecida para la declaratoria de responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafios antijuridicos que este pueda causar por un hecho, una
omisién, una operacion administrativa, una ocupacion temporal o cualquier otra
causa, a efecto de obtener, por parte del afectado, la reparacién del dafio
causado. Ademds, por tratarse de una accidn especial posee unas
particularidades en lo relativo a su esencia, requisitos y formalidades. (Arteaga
Padilla, 2011: 218).
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Este fendbmeno de orden socio-histérico, tiene su trasfondo en los cambios
econdémicos, politicos, sociales, culturales, filoséficos y ambiéntales que sufre
la poblacién desplazada, lo cual a mediados del siglo XX empez6 a ser tratado
en la legislacion colombiana; por lo tanto se debe dar un tratamiento especifico
a la poblacion desplazada del municipio de Mapiripan (Meta).

Con respecto a los hechos del caso se exponen el siguiente analisis del
contexto, en el orden histérico que se ha podido sintetizar.

1.1. Sobrelos hechos de la Masacre de Mapiripan - La vispera.

Semanas antes se prepararon integrantes de las Autodefensas Unidas
de Colombia en la region de Uraba, para efectuar un operativo de ataque
frontal contra presuntos colaboradores y auxiliadores de las guerrillas en el sur
del pais. Esta ofensiva, que se llevaria a cabo concretamente en los
departamentos del Meta, Putumayo y Caqueta, fue coordinada por el jefe de
las Autodefensas Unidas de Colombia Salvatore Mancuso, quien fue uno de los
cerebros en muchas otras masacres antes y después junto con Carlos Castafio
Gil, jefe de las AUC junto con los jefes de las AUC Miguel Arroyave, alias
'‘Arcangel’, Héctor German Buitrago Parada, alias 'Martin Llanos' y Pedro
Oliverio Guerrero Castillo, alias 'cuchillo’ y presumiblemente en asociacion con
el llamado "zar de las esmeraldas” Victor Carranza. (Revista Semana. 2007.
Giro en Mapiripan. Recuperado de:

http://www.semana.com/nacion/articulo/giro-mapiripan/86443-3).

Segun pudo establecer posteriormente la Fiscalia, un alto oficial fue
quien ided el plan para introducir paramilitares en la zona cerca de Mapiripan, y
asi complementar los trabajos de fumigacién de plantaciones de coca por parte
de la Policia Antinarcéticos, con quienes coordiné las futuras operaciones y dar
apoyo a los Boinas Verdes, estos ultimos junto a los paramilitares le darian
“...una leccion a la guerrilla”. (FIDH. Corte Interamericana de Derechos

Humanos condena a Colombia por masacre de Mapiripdn, 13 oct. 2005.
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Recuperado de: https://www.fidh.org/es/americas/colombia/Corte-
Interamericana-de-Derechos).

Una semana antes de la Masacre llegaba de Monteria (Cérdoba), dos
aviones llenos de pertrechos militares y otros equipos, el armamento fue
guardado en un hospedaje en la ciudad de San José de Guaviare, la logistica
fue coordinada por el coronel Lino Sanchez, el sargento Juan Carlos Gamarra
(quien pertenecia a la inteligencia militar) y el paramilitar jefe de zona apodado
Rene (Luis Hernando Méndez Bedoya).También se realizaron las gestiones
para conseguir los vehiculos terrestres y lanchas rapidas que trasladarian a los
miembros de las autodefensas al Municipio de Mapiripan, que seria la cabeza
de playa para buscar el control del sur de Colombia. (ABC Sentencia de la
Corte Interamericana, 2013. El qué, como, cuando, donde y por qué de la Corte
Interamericana.
http://www1.umn.edu/humanrts/research/colombia/ABC%20Corte%20I1DH.pdf).

El grueso de las tropas del Batallon Joaquin Paris se envio
a Calamar, EI Retornoy Puerto Concordia, quedando sin ejército efectivo
Mapiripan y San José de Guaviare, también fueron despachadas las reservas
con base en informes falsos sobre posibles movimientos masivos de la guerrilla
a esas localidades. (Las masacres cometidas por las AUC). Ya dias antes de la
masacre algunos habitantes por rumores que algo serio venia, o por el
conocimiento de lo que ocurriria abandonaron el Municipio, entre ellos el
Alcalde Municipal, el Personero, el registrador municipal y el inspector de
policia. Anteriormente, en marzo, al Alcalde municipal sefior Jaime Calderon
Moreno le efectud la guerrilla de las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia) un “juicio popular” del cual lo encontraron inocente de los cargos
gue se le inculpaban, su hermano Jaime seria asesinado por paramilitares en
una segunda masacre. (El Tiempo, 4 de febrero de 2013. Fiscalia acusa a jefes
paramilitares por masacre de Mapiripan». Recuperado de

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-12576865).
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1.2. Llegada de las AUC.

El dia 12 de julio de 1997 arribaron dos aviones, un Antonov-32 y un
Douglas DC-3 con los Ultimos integrantes de las Autodefensas Unidas de
Colombia provenientes de Apartadd y Necocli, las aeronaves habian
despegado desocupadas inicialmente de Bogotay Medellin, estos ultimos
descendieron sin complicaciones a pesar de que el aeropuerto estaba
controlado por el Batallon Joaquin Paris y la Policia Antinarcéticos, cerca de alli
se reunieron con 200 integrantes mas de las AUC que estaban uniformados,
armados y listos para entrar a la ofensiva. (Por denunciar, persona no grata).

El dia 13 de julio de 1997, las lanchas con algunos integrantes de las
AUC fuertemente armados parten de San José de Guaviare al “Barrancén”,
base de la Brigada Movil 2 del ejército, de 3 batallones contraguerrilla, un grupo
de Marina y La Escuela de Fuerzas Especiales del Ejército, un sargento les dio
via libre hacia Mapiripan, por carretera (La Trocha Ganadera); otro grupo se
desplazaba en camiones y vehiculos todo terreno, ellos anunciaban a viva voz
que eran de las “Autodefensas Campesinas de Cordoba y Uraba” y llegaban a
la regibn a quedarse, los lugarefios curiosos se acercaban a observarlos, la
guerrilla se habia retirado dias atras de la zona a una reunién interna. (Caracol
Radio).

1.3. La masacre.

Concurren hacia Mapiripan paramilitares provenientes del mismo Meta,
del Casanare, Antioquia, Cordoba y de otras zonas del Pais, que Castafio
denominé frente Guaviare de las AUC, igualmente se rednen con mercenarios
extranjeros. Se dispersan por todo el Municipio el 15 de julio de 1997, antes de
arribar al poblado cometieron los primeros homicidios en la madrugada. Los

paramilitares se pasearon libremente en el pueblo y sus alrededores, a pesar
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de que era informado sobre el desarrollo de la masacre el Ejército Nacional,
la Cruz Roja Internacional, la Procuraduria de la Nacion y la Fiscalia. El Estado
dej6 a la suerte del grupo armado a sus habitantes. Al Mayor encargado
Hernan Orozco se lo puso al tanto de la situacion por el Juez de Mapiripan
Leonardo Ivan Cortés Novoa, el primero informé a su superior General Jaime
Humberto Uscétegui, recomendandole un operativo militar sorpresivo sobre los
paramilitares para evitar asesinatos masivos en los préximos dias, el general
ordend al Mayor eliminar el comunicado y cambiarlo y no mencionar nada

relacionado sobre los paramilitares.

Durante cinco dias los habitantes estuvieron a la merced de los
criminales, cinturones militares evitaban la salida, las casas eran allanadas,
buscando papeles, libros o cualquier elemento que involucrara a sus
moradores con la guerrilla, ya estableciendo quienes habitaban, con una “lista
negra” previamente elaborada antes de la incursion, capturaban, torturaban,
desmembraban, desvisceraban y degollaban a sus victimas, muchos de los
infortunados terminaron arrastrados por el caudaloso rio Guaviare, asi fueron
eliminando las pruebas de los victimarios. Las autoridades informaron que
fueron asesinadas al menos 49 habitantes y cientos de personas mas salieron

de la poblacién desplazados.

1.4. Evacuacion.

Los habitantes fueron evacuados via aérea, fluvial y por carretera desde
el 21 de julio de 1991, por la Cruz Roja Internacional, llevados a Villavicencio la
capital del departamento y San José de Guaviare, en esta ultima ciudad, en el
aeropuerto algunos paramilitares estaban presentes recibiendo entrenamiento
militar, a pesar de la presencia del Ejército y Asesores de Estados Unidos. (El
Espectador, 26 de junio de 2013).

1.5. Post-masacre.
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Hasta el 21 de julio de 1997 los paramilitares permanecen en el poblado,
esa misma mafiana los colombianos conocen por los medios de comunicacién
la magnitud de los asesinatos, y se inicia la investigacion de la Fiscalia y
sefialamientos a los militares y a la policia. Inicialmente se pretende que
la Justicia Militar asuma la investigacién de lo ocurrido, pero los tribunales
civiles asumen el asunto, por orden de la Procuraduria, no obstante la Justicia
colombiana no logra avanzar en el esclarecimiento real de los hechos. (Revista
Semana, 17 de febrero de 2012).

El Ejército proveniente de Calamar llegaria al municipio hasta el 23 de
julio de 1997, informando que no encontrd perturbacion del orden publico ni
elementos sospechosos en la zona. Los paramilitares se concentran en los
alrededores del poblado, asumen control de algunas fincas cocaleras,
posteriormente se producira la Batalla de Mapiripan, luego la segunda masacre
0 Masacre de Puerto Alvira, y en afios posteriores los habitantes abandonarian
la poblacion en repetidas oportunidades, ante los continuos enfrentamientos
entre la guerrilla por un lado y los paramilitares, Ejército y Fuerza Aérea por el
otro. Los familiares de las victimas terminan desplazados, viviendo en otras
poblaciones, en la indigencia y algunos exiliados en diferentes paises. (El

Tiempo, 29 de noviembre de 2007).

Es asi como las AUC en 1997 separaron a campesinos identificados en
una lista como presunta auxiliar, colaboradores o simpatizantes de las FARC,
siendo luego torturados y descuartizados por un miembro de las AUC conocido
como “Mocha cabezas”. Los paramilitares permanecieron en Mapiripan desde
el 15 hasta el 20 de julio de 1997, lapso durante el cual impidieron la libre
circulacion a sus habitantes, cometiendo tortura, desmembramiento,
desviscerando y degollando aproximadamente a 49 personas en total (CRIDH,
Caso de la masacre de Mapiripan contra Colombia, Sent. de 15 de septiembre
de 2005, Serie C, No. 134, parrs. 96.30-96.47. Citado por Motta Castafio, D.
2010).
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Por otro lado, y como consecuencias de un conflicto armado movil y
hechos como la Masacre de Mapiripan, el desplazamiento forzado, es un
fendmeno que constituye un proceso constante de expulsién, profundamente
arraigado en nuestra historia, cuyo comienzo se atribuye a tres causas, a juicio
de Fernan Gonzalez (2006):

1) la excesiva concentracion de la propiedad privada sobre la tierra, que
motivd grandes oleadas de migraciones hacia zonas politica y
geogréaficamente aisladas del resto del pais;

2) la construccion del Estado con una desigual incorporacion de territorios,
lo que desembocd en una marginalizacion de las poblaciones de colonos
alejados del centro.

3) la manipulacion ejercida por las élites en aquellas zonas integradas
politicamente, que dio paso a las primeras manifestaciones “semi-

feudales™ de poder a nivel nacional y regional.

Este fendbmeno, presenta profundos matices historicos y regionales, por
lo tanto, permanecié oculto en la agenda del gobierno bajo el manto de la
ambigua calificacion de victimas de la violencia. Curiosamente, los primeros
ejercicios de documentacion de la problematica fueron realizados por agentes
internacionales que pusieron en evidencia la estrecha relacion existente entre
el Desplazamiento Forzado y los Sistemas del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario (DIH). (Lépez-
Martinez, 2011: 467).

En 1992, y en aras de lograr mayor claridad en la regulacién de la

institucidon del desplazamiento interno, la Comision de Derechos Humanos de la

g gamonal tuvo un origen colonial en el funcionario y el hacendado y se convirti6 en el personaje dominante de la
Republica, especialmente a partir de la segunda mitad del siglo diecinueve. Como clase expresaba una dominacién
semifeudal basada en su calidad de terrateniente y en su insercion en las redes comerciales nacionales e
internacionales”. Mondragon Baez, H. H. “La organizacién campesina en un ambiente de terror”, Cuadernos Tierray
Justicia, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos(ILSA); Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (ASDI), Secretariado Nacional de Pastoral Social, Instituto de Estudios Ambientales de
la Universidad Nacional (IDEA), Bogotéa, 2002,p. 11, citado por Lépez-Martinez (2011).
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Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) solicité a la Asamblea General la
designacion de un representante del Secretario General que preparara un
estudio comprensivo sobre las necesidades de derechos humanos
relacionadas con desplazados internos. Como resultado de lo anterior, se llegé
a la conclusion de que la principal causa del desplazamiento forzado era el
conflicto armado y en su efecto, la violacion de los Derechos Humanos de las
victimas; se encontrd, ademas, que, pese a la responsabilidad primigenia de
cada uno de los Estados en su proteccion, correspondia a la comunidad
internacional suplir sus carencias de capacidad o voluntad y para ello se hacia
necesario trazar un derrotero que permitiera simplificar el disperso panorama
de normas sobre derechos humanos.(Deng, F. 1993, citado por LOpez
Martinez, M. A. 2011).

Fue asi como, gracias al trabajo de un equipo internacional de juristas, el
representante establecio la existencia de un marco normativo de proteccion a
los desplazados, que terminé condensado en un documento final en el que se
publicé los “Principios rectores sobre desplazamiento interno” (Lopez-
Martinez, 2011).

A diferencia de los tratados internacionales, estos principios resultan
siendo una amalgama normativa que reune elementos propios del derecho
“‘duro” y “blando”. EI documento no tiene una pretension de vinculacion clara,
pues es el resultado de tres ejercicios: por un lado, de compilacion de normas
ya existentes que contenian garantias minimas para las victimas del
desplazamiento forzado; por el otro, de analisis de reglas generales —que a
través de la deduccion podrian ser aplicadas— o particulares —susceptibles de
aplicacién por analogia—; finalmente, de busqueda de respuestas normativas
adecuadas a necesidades de la poblacion que no hallaban soluciones dentro

del marco juridico precedente.(Lopez-Martinez, M. A. 2011).
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La Consulta Permanente sobre Desplazamiento Interno en las Américas
(CPDIA) y el representante del Secretario de la ONU para los Desplazados
Internos, dieron argumentos suficientes a las ONG para ejercer presion sobre
un gobierno nacional que veia con recelo la inclusibn del concepto de

desplazamiento interno en el contexto nacional.(LOpez-Martinez, M. A. 2011).

1.6. Interpretaciones generadas por otras investigaciones.

El desplazamiento forzado se ha venido presentando a lo largo de la
historia del desarrollo de la humanidad, el cual ha sido generado por el
desarrollo de la economia y la propiedad privada. Este tipo de desplazamiento,
ha sido analizado y tenido en cuenta por las organizaciones internacionales de
Derechos Humanos, empero el fenOmeno como desplazamiento forzado en
Colombia se ha generado por la omision en las funciones del Estado como
guardador de los derechos de las personas; Rojas Rodriguez, (1999).
Argumenta que el pais ha enfrentado permanentes escenarios de guerra,
espaciados por periodos de relativa paz, cuya principal caracteristica, antes y
ahora, ha sido la muerte violenta de miles de colombianos ajenos al conflicto, la
desintegracion del tejido social en las zonas de la confrontacion, los abusos y
atropellos contra la poblacion civil y la constatacion practica de que no es

posible una solucién militar. (pp. 105-128).

El articulo presentado por Lépez-Martinez, (2011) titulado Examen
general de los alcances de la responsabilidad patrimonial del Estado en la
politica publica de desplazamiento forzado, plantea que el desplazamiento
forzado es un fendmeno urgente de nuevas lecturas a través de las cuales
arribar a soluciones adecuadas. Desde la perspectiva juridica, es posible
plantearlo a partir de un examen de la responsabilidad estatal por falla del
servicio en el disefio e implementacion de la politica publica, entendiendo por
falla aquel evento de atribucion de perjuicios por omision en el cumplimiento -

posible- de un deber juridico. Sin embargo, la revision del proceso de la
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politica, antes y después de la declaratoria de estado de cosas
inconstitucionales, muestra los cortos alcances de la institucion de la
responsabilidad patrimonial, por lo que es necesario habilitar esta via de
exigibilidad de derechos haciendo uso de nuevos aparatos conceptuales. ( pp.
451-487).

De la misma forma el trabajo desarrollado por Fajardo Sanchez, L. A. y
Rodriguez Bejarano, C. (2012), Donde exponen que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha permitido ampliar el espectro
de la reparacion integral, a partir de inclusion de componentes no patrimoniales
como verdaderas medidas de satisfaccion y reparacion. De modo que, es
fundamental establecer estrategias de seguimiento desde la sociedad civil y la
academia que complementen la labor de seguimiento hecha por la Corte
Interamericana, pues en la practica se ha evidenciado que el cumplimiento
cabal de las sentencias se prolonga en el tiempo al punto que para la victima,
el proceso adelantando ante una instancia internacional es solo una parte de la
gran batalla que debe estar dispuesta a seguir afrontando para lograr la
reparacion efectiva de sus derechos. Caracteristica que se hace presente en el

caso de la masacre de Mapiripan (Meta). (pp. 1-47).

Siguiendo este orden de ideas, Lopez-Cardenas, C. M. (2009) en su
articulo titulado: Colombia Aproximacion a un estandar de reparacion integral
en procesos colectivos de violacion a los derechos humanos. Jurisprudencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Realiza una aproximacién a un
estandar de reparacion para graves violaciones a los Derechos Humanos de
caracter colectivo. Asi que desde la perspectiva de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, el autor examina los conceptos de
victima, individual y colectiva, y los mecanismos de reparacidon (restitucion,
compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantia de no repeticidn).
Elementos que son explicados y aplicados por Navarrete-Frias, A. M. (Jul.-

Dic.2009), en su texto: La Responsabilidad del Estado y su adecuacion a
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parametros interamericanos. Lo anterior, en razén a que analiza los criterios
gue han elaborado la doctrina y la jurisprudencia nacionales e internacionales
respecto de la adecuaciéon de la responsabilidad del Estado a parametros que
ha determinado el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con el fin de
evidenciar la disposicion del sistema judicial colombiano para cumplir con los

deberes de respeto y garantia a estos derechos. (Navarrete-Frias, pp.335-376).

Quinche Ramirez, M. F. (2008), en su trabajo: Los estandares y el
control judicial de la Ley de Justicia y Paz, destaca que el Estado moderno y
las versiones posteriores a su creacion, han implementado una serie de
mecanismos e instituciones de control, con el fin de mantener Ila
institucionalidad y el cumplimiento de las competencias de las agencias
estatales. En su primera version, las instituciones y los sujetos que las ejercian
fueron sometidos simplemente a la ley, bajo el control de legalidad. No
obstante, la complejizacion del Estado, el derecho y la politica, hicieron
necesario una forma de control mas sofisticada y potente, dando lugar
inicialmente al control de constitucionalidad, y en una fase posterior, al control
de convencionalidad, como una herramienta capaz de mantener el derecho,
estableciendo la obligacion que tienen los jueces internacionales e internos, de
resolver los asuntos de sus competencias, desde las normas contenidas en los
tratados publicos que conforman el Sistema Interamericano de Proteccion de

los Derechos Humanos.

Para Mendoza Pifieros, A. M. y Gonzalez Borrero, J. I. (2010). El
desplazamiento forzado interno en Colombia y la intervencion del Estado: Una
mirada desde el goce efectivo de derechos y los factores asociados a su
realizacion, establecen que el desplazamiento forzado interno en Colombia, ha
impactado a una décima parte de la poblacion. Situacibn que no cesa, y

persiste la situacién de vulnerabilidad social y humanitaria de los desplazados.
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En este trabajo se construye un indice de goce efectivo de derechos, a
través del cual se concluye que el proceso de restablecimiento y reparacion
integral de los hogares desplazados, en cuanto a la estabilizacién
socioeconémica, se encuentra en un nivel promedio por hogar del 60%, cuatro
puntos por debajo de los hogares pobres y vecinos de los desplazados. Este
nivel medio se debe principalmente a los logros en los derechos de salud y

educacion.

A través de un grupo de hogares panel, se demuestra técnicamente que
los hogares desplazados se encuentran en una trampa de pobreza. Para
Mendoza Pifieros, (2007-2008), los hogares desplazados retroceden
drasticamente en el goce efectivo de derechos, de tal forma que alrededor del
45% de los hogares lo hacen en por o menos un derecho. Se evidencian
también otras amenazas sobre la sostenibilidad de la politica de estabilizacion
socioeconomica: a) el desborde de la capacidad institucional en la atencion de
la poblacion desplazada en los municipios con mayor dependencia de las
transferencias del Estado, como consecuencia de la incapacidad de generar
recursos propios; b) la fragmentacion de una tercera parte de los hogares
desplazados en el lugar de asentamiento y el recrudecimiento de la situacion
de otra cuarta parte por la llegada de nuevos miembros del hogar; y c) el
significativo déficit sobre la realizacion de derechos que padece la poblacion
pobre colombiana no desplazada, que incide en un dilema moral sobre la
politica publica y de atencion prioritaria de los pobres histéricos. (Rojas
Rodriguez, J. E. Mayo de 1999, s.p.).

En conclusién, la descripcion de los hechos conocidos y presentados a
través de los medios legales, asi como las interpretaciones que se han
obtenido por otros trabajos académicos, permiten establecer que la situacién
de violencia interna generada por grupos al margen de la ley conlleva a
situaciones subsidiarias inicialmente no previstas por la autoridad estatal. Estas

situaciones pueden considerarse como: Falta de prevision del Estado para un
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buen servicio de proteccion a poblacion civil, falta de mecanismos eficientes
para la atencion a la poblacion mas apartada del centro del pais en temas de
seguridad integral frente a grupos armados; falta de claridad en las
responsabilidades que se asignan a las autoridades locales (alcaldes, policia y
fuerza publica y en general; funcionarios que representan al Estado; falta de
mecanismos juridicos legales que obliguen de forma inmediata a que sus
funcionarios cumplan con las responsabilidades que le asigna la Constitucion
Politica en su articulo 6.

En esta linea de argumentos, se precisa que la reconstruccion y claridad
sobre los hechos acerca de la masacre, se logran consolidar afios después.
Situacion que da lugar a la impunidad, con escasa o nula oportunidad para las
victimas. Situacion que favorece la accion de los victimarios y una posterior
situacion de desplazamiento, desarraigo y pobreza en la mayor cantidad de
poblacién civil que habita espacios geograficos ubicados lejos de los centros

administrativos y de poder estatal.
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CAPITULO Il. DERECHOS HUMANOS Y NORMAS LEGALES. LA
JUSTICIA, LA VALIDEZ Y LA EFICACIA.

2.1. Desarrollo filos6fico acerca de la Justicia, la validez y eficacia

en los Derechos Humanos.

Retomando las ensefianzas presentadas a la segunda edicion del
trabajo de Angelo Papacchini (Cortés Sanchez, 2007: 346) el autor italiano e

investigador de estos temas afirma:

Los Derechos Humanos son un campo en disputa, una trama ligada no
so6lo a la validez, certeza y aspiracion ética, sino que responde igualmente, y en
gué forma, a los distintos y encontrados intereses que se viven, gozan y
padecen en el mundo de la vida, en las esferas de las sociedades y las gentes,
en el campo de las luchas sociales y en el climax de las revoluciones, donde se
alimentan las esperanzas y las utopias del cumplimiento de lo prometido.
(1997).

En tal sentido, este mismo autor demuestra que se encuentra en la
razon tedrica de los Derechos Humanos los criterios valorativos propios del
Derecho en general, aspecto que de acuerdo con Papacchini, son referentes a
la validez, la certeza y la aspiracion ética, los cuales se constituyen en
problemas de la teoria dela justicia, y de la teoria general del Derecho; de igual
manera, elementos de la praxis que ocupan a la teoria fenomenoldgica del
derecho cuando describe su “responsabilidad” al enjuiciar las practicas

utilizando como razonamiento el aportado por los Derechos Humanos.

En concordancia con Cortés Sanchez, (2007:347), se argumenta que
para Norberto Bobbio, las orientaciones del derecho hacia el iusnaturalismo, ius

positivismo y el realismo, se requieren describir estas posiciones de orden
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tedrico, con el fin de poder abordar su importancia en la estrecha relacion con
el tema de los Derechos Humanos.

En cuanto al criterio de justicia, el autor en referencia argumenta de
acuerdo con Bobbio, que es necesario relacionarla con los fines perseguidos
por una sociedad. Aqui se involucra el juicio sobre la norma en tanto justa,
porque se constituye como un antecedente para lograr dichos fines. La
problemética sobre los fines o ideal de bien comun son obviados por Bobbio,
porque se reduce a una definicibn generalizada al afirmar que “todo
ordenamiento juridico persigue algunos fines, y aceptar que estos fines
representan los valores para cuya realizacion el legislador, mds o menos
conscientemente, mas o menos adecuadamente, dirige su propia actividad”
(Cortés Sanchez, 2002: 20).

Los fines trascienden la territorialidad y materialidad de la existencia, asi
se trate de sociedades agnosticas, la finalidad tendria por criterio los fines
historicos como criterio para determinar la justicia 0 no de su sistema
normativo. La conjuncion entre lo ideal y lo real determina si las normas son
justas o injustas. Por una parte, justa, porque se adecua al deber ser; por otra,
como no deber ser, se cualifica una norma como injusta. Bobbio realiza esta
descripcion, sefialandola como el problema deontologico del Derecho. (Cortés
Sanchez, 2007: 347).

En cuanto a la validez, le corresponde determinar la existencia o no de la
norma. ¢ Existe o no la norma? Esta es la pregunta que valida la norma por la
comprobacién empirica, sugiriendo tres procesos, que se desarrollan a

continuacion:

En primer lugar, se hace necesario determinar si quien promulgo la ley
constituye el poder legitimo; en segundo lugar, es indispensable comprobar
gue la ley en mencion no haya sido derogada; y por ultimo, que la norma no

sea incompatible con otra (Bobbio, 2002, 21). De acuerdo con Bobbio, citado
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por Cortés, al preguntarse por la existencia de las normas, el problema de la
validez constituye el problema ontolégico del derecho. El problema de la
eficacia de una norma tiene que ver con su cumplimiento por parte de las

personas a quienes se dirige (Bobbio, 2002: 22 citado por Cortés Sanchez).

En el andlisis, el autor italiano pone como criterio para hallar la eficacia,
la violacién, la sancion a ella asociada vy, la significacibn de esta relacion,
porque existen normas que se cumplen universalmente, otras que se cumplen
dada la coaccidn, otras que no se cumplen a pesar de la coaccion, y por ultimo,
las de mayor ineficacia, las que no se cumplen aun sin coaccién. La
presentacion del problema de la eficacia traza a grandes rasgos el problema
fenomenoldgico del derecho.

La independencia de los problemas en torno a la norma juridica, esto es,
que “la validez no depende ni de la eficacia ni de la justicia, y la eficacia no
depende ni de la justicia ni de la validez” (Bobbio, 2002: 22 citado por Cortés
Sanchez, 2007), origina segun el autor, seis problemas, a saber: 1. Que una
norma puede ser justa sin ser valida; 2. Que una norma puede ser valida sin
ser justa; 3. Que una norma puede ser valida sin ser eficaz; 4. Que una norma
puede ser eficaz sin ser valida; 5. Que una norma puede ser justa sin ser

eficaz, y 6. Que una norma puede ser eficaz sin ser justa.

Para que la norma pueda ser justa sin ser valida (1), se establece que la
no validez de la norma se da al no estar escrita en un sistema de derecho
positivo, muy a pesar de lo justa que puede ser. También en caso de que una
norma pueda ser justa sin ser eficaz (5), se halla que este criterio es
determinante porgue la justicia sin validez, también por ser lo deseado pero no
practicado, deviene en ineficaz. En caso de que una norma puede ser valida
sin ser justa (2) sucede lo contrario, puede haber normas escritas en distintas
circunstancias histéricas o sociales, pero permiten la injusticia, por ejemplo: la

esclavitud o el racismo que son validos por estar escritos en sistemas
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normativos, empero, se ha descubierto su total injusticia. También en caso de
gue una norma puede ser eficaz sin ser justa (6) el criterio de practica sobre la
justicia permitia la generalizacién que los iusnaturalistas justificaron por el

consensu somnium, pero que hoy se denuncian como injusticia.

En caso de que una norma pueda ser valida sin ser eficaz (3) se
reconoce la norma por cuanto estad escrita, porque estd en un sistema
normativo, pero no se llevan a cabo, por tanto son validas pero ineficaces. Para
que una norma pueda ser eficaz sin ser valida (4) es determinante el
cumplimiento espontédneo de las normas sociales que se hacen por este hecho,
eficaces —como las normas consuetudinarias—, pero no estan escritas y no

hacen parte de un sistema juridico valido. (Cortés Sanchez, 2007: 349).

Bobbio, respaldado en las teorias de Eduardo Garcia Maynez, de Julius
Stone y de Alfred Von Verdross, aclara que cada uno de los problemas
circunscribe un aspecto para la reflexion de la filosofia del derecho, a saber, el
problema de la justicia por su reflexion sobre los valores supremos, originan la
teoria de la justicia, la validez, porque relaciona la obligacion y coaccién de las
normas con sus caracteristicas en cada sistema normativo para lograr los fines
trazados por el ideal de justicia y he aqui la teoria general del derecho; por
ultimo, en el campo del Comportamiento de quienes componen la sociedad,
sus caracteristicas historicas y sociologicas para estudiar la eficacia de la
aplicacion de las normas juridicas permite a la filosofia del derecho su relacién
con la sociologia juridica. Justicia, validez y eficacia con el objeto material para
el estudio de la teoria de la justicia, la teoria general del derecho y la sociologia

juridica, respectivamente. (Cortés Sanchez, 2007).

La confusion de los tres elementos valorativos de las normas juridicas,
son denominados “reduccionismos”, porque: el derecho natural reduce la
validez a la justicia, el positivismo —que se contrapone al iusnaturalismo—

reduce la justicia a la validez, y cuando se reduce la validez a la eficacia se da
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surgimiento a la teoria realista del derecho, en la que sobran los codigos y los
cuerpos de leyes. La critica al “reduccionismo” expuesto por la teoria del
derecho natural afirma la imposibilidad de un ordenamiento juridico que sea
perfectamente justo. Por ello, el estudio del derecho también equivale al
estudio de un derecho que sea injusto (Bobbio, 2002: 28 citado por Cortés
Sanchez, 2007).

Suponer en el hombre el conocimiento de lo que es justo, la distincion
de lo que es injusto, es una suposicion del iusnaturalismo con toda la
problemética al desconocer contextualmente las caracteristicas ideologicas de

los momentos en los cuales se emiten tales “verdades”.

Con la teoria del derecho natural “se podria decir que la teoria del
derecho natural es aquella que considera poder establecer lo que es justo y lo
gue es injusto de modo universalmente valido” (Bobbio, 2002: 28). He aqui una
justificacion universal de sus imperativos deducidos a partir de principios
universales de donde procede la verdad sobre lo justo, lo injusto, también sobre
lo verdadero, por cuanto los principios son inmutables. Norberto Bobbio
desvirtla, entre otras razones, las teorias del derecho natural a partir de las
contradicciones en su interior, por ejemplo, en sus palabras refiere la
contradiccion entre Kant y Aristoteles en sus afirmaciones sobre la libertad, de
igual manera entre el concepto de propiedad privada para Locke respecto de

Campanella, Morelly y los demas socialistas utdpicos. En sus palabras:

Para Kant (y en general para todos los iusnaturalistas
modernos) la libertad era natural;, pero para Aristoteles la
esclavitud era natural. Para Locke la propiedad privada era
natural, pero para todos los utopistas socialistas, de Campanella a
Winstanley y a Morelly, la institucibn mas conforme a la naturaleza
humana era la comunidad de bienes (Bobbio citado por Cortés,
2002: 28).
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Las discordancias se dan por la polisemia de los términos empleados en
el derecho natural. El derecho natural por su origen metafisico tendria
problemas con la postulacion de sus principios. Cuando surge la pregunta por
el sujeto que en el iusnaturalismo determina universalmente lo que es justo, la
primera respuesta daria la razén a quienes tienen el poder de hacer las
normas, pero esto traeria el problema del positivismo por el cual las normas
son realizadas por una voluntad, y, ya por este hecho, son justas. Si se deja al
criterio del ciudadano, dadas las distintas concepciones sobre justicia imperaria
el relativismo en la determinacién de lo que es justo. El derecho se destruiria
porque no habria juicio de valor para unificar la justicia como categoria

valorativa.

Cuando se refiere a la teoria que se opone al iusnaturalismo, Bobbio
antepone el criterio de validez para darle prelacion a la norma escrita sobre las
normas derivadas del orden natural. En este lugar, la descripcion del
positivismo juridico se transforma en la justificacion al que hacer de la
interpretacion del derecho. No hay extremo en la consideracion del “positivismo
juridico” en autores contemporaneos —solo en el contractualismo hobbesiano—,
porque, quienes profesan el positivismo reconocen la existencia de “valores” o
“‘ideales”. Bobbio presenta el caso de Alessandro Levi, como positivista [...]
aunque, es relativista y no reconoce valores absolutos de justicia y sin embargo
admite que hay que diferenciar entre lo que vale como derecho y los ideales
sociales que llevan continuamente a modificar el derecho establecido, y que
por tanto, el derecho puede ser valido sin ser justo (Cortés Sanchez, 2002: 30 —
31).

El positivismo en su expresion absoluta esta representado en Thomas
Hobbes porque para el autor del Leviatdn, en palabras de Bobbio,
“efectivamente no existe otro criterio de lo justo y de lo injusto que el de la ley

positiva, es decir, por fuera de la orden del soberano” (Cortés Sanchez, 2002:
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31). Hobbes instituye la legitimidad del quehacer de las leyes al orden social
surgido después del pacto. En el estado de naturaleza sélo se esta sujeto a los

propios instintos y lo méas importante a la conservacion de la vida.

Este es el criterio para las leyes de naturaleza segun Hobbes, porque
exigen el contrato como condicion para el sostenimiento de la paz. En palabras
del filésofo inglés (Cortés, 2002: 32):

La ley fundamental de naturaleza. La condicion del hombre (tal como se
ha manifestado en el capitulo precedente) es una condicion de guerra de todos
contra todos, en la cual cada uno esta gobernado por su propia razén, no
existiendo nada, de lo que pueda hacer uso, que no le sirva de instrumento
para proteger su vida contra sus enemigos. De aqui se sigue que, en
semejante condicion, cada hombre tiene derecho a hacer cualquiera cosa,
incluso en el cuerpo de los demas. Y, por consiguiente, mientras persiste ese
derecho natural de cada uno con respecto a todas las cosas, no puede haber
seguridad para nadie (por fuerte o sabio que sea) de existir durante todo el

tiempo que ordinariamente la Naturaleza permite vivir a los hombres.

De aqui resulta un precepto o regla general de la razon, en virtud de la
cual, cada hombre debe esforzarse por la paz, mientras tiene la esperanza de
lograrla; Y cuando no puede obtenerla, debe buscar y utilizar todas las ayudas
y ventajas de la guerra. La primera fase de esta regla contiene la ley primera y
fundamental de naturaleza, a saber: buscar la paz y seguirla. La segunda, la
suma del derecho de naturaleza, es decir: defendernos a nosotros mismos, por
todos los medios posibles (L, XIV: 106—107citado por Cortés Sanchez, 2007).

En Hobbes no existe la justicia por naturaleza, sélo la voluntad del
soberano para determinar segun el criterio de su voluntad, lo que es justo a
través de las normas que pueda dictar, porque el Estado como Leviatan,
advierte el autor inglés en su texto de 1651, es un dios mortal, al cual debemaos,

bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa. Porque en virtud de esta
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autoridad que se le confiere por cada hombre particular en el Estado, posee y
utiliza tanto poder y fortaleza, que por el terror que inspira es capaz de
conformar las voluntades de todos ellos para la paz, en su propio pais, y para
la mutua ayuda contra sus enemigos, en el extranjero (L, XIV, citado por Cortés
Sanchez, 141).

Bobbio advierte que tal definicion de abandono en Hobbes, permite la
“reduccion de la justicia a la fuerza” (2002: 32). Aqui el criterio para la justicia
no puede hallarse sino en la fuerza del soberano que se impone al trazar desde
su voluntad individual, la normatividad que halle pertinente. La voluntad del
soberano absoluto exige el cumplimiento de las normas para garantizar la
estabilidad del pacto. En cuanto al realismo juridico, es relevante la eficacia
como criterio para determinar la juridicidad de las normas. Ya no importa si el
derecho es escrito (valido), tampoco si existen ideales de justicia, en esta
corriente, expresa Bobbio, es la realidad social y el comportamiento de los
hombres donde el derecho se forma y se transforma (Bobbio, 2002: 33 citado
por Cortés Sanchez, 2007).

La discusion respecto del iusnaturalismo y el positivismo hace que el
realismo juridico, frente al iuspositivismo privilegie la realidad y no el deber ser,
y frente al segundo contextualice su aplicacion a determinadas practicas
sociales. Para el autor italiano se equivocan por abstraccion tanto los
iusnaturalistas como los positivistas. Los primeros porque confunden el
derecho con las aspiraciones de justicia, y los segundos, porque lo confunden
con las reglas impuestas y formalmente validas —a menudo son también formas
vacias de contenido (Bobbio, 2002: 34 citado por Cortés Sanchez, 2007).

Antecede al realismo juridico la Escuela histérica (representada por
Federico Carlos Von Savigny), y la teoria sociolégica del derecho. Estas
escuelas se contraponen al iusnaturalismo y positivismo denunciando el

racionalismo abstracto del iusnaturalismo para privilegiar lo que el derecho
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expresa a través del denominado “espiritu del pueblo”. Por tal razén, “se
desprende que haya tantos derechos cuantos pueblos con sus diferentes
caracteristicas y en sus diversas fases de desarrollo” (Bobbio, 2002: 34). Para
la Escuela histérica la fuente esencial para el derecho es el caréacter
consuetudinario. Para la teoria sociolégica del derecho es importante la
contextualizacién de las normas con la realidad social, no descuidando lo
consuetudinario, destaca la importancia de las sentencias de los jueces en

donde debe primar la adaptacion a la realidad social.

La tesis principal de la escuela realista sostiene que “no existe derecho
objetivo, es decir objetivamente deducible de hechos reales, ofrecidos por la
costumbre, por la ley o por los antecedentes judiciales; [...] el derecho es obra
exclusiva del juez en el momento que decide una controversia” (Bobbio, 2002:
36). El realismo busca identificar la eficacia por fuerza de la préactica junto con
la validez. Pero no consigue darse tal identidad porque no se puede, por fuerza
de la costumbre, alcanzar la obligatoriedad en su formulacion para que sea
valida. Los Derechos Humanos, en relacion con el derecho natural, deben
comprenderse a partir de lo que por naturaleza se define en la tradicion
occidental de la filosofia, esto es, debe mirarse el sentido del significado

racional para la existencia humana que es capaz de configurarse un “universo”.

Dicho “universo” lo conforma el hombre a través de sus relaciones con
la naturaleza al preguntarse por su condicion, al intentar dar respuesta a lo que
él es. Los griegos tratan de detectar un principio unitario (la labor del filésofo es
entender este fendmeno y este devenir humano) y lo primero que se les ocurre
es, exactamente, la pregunta de dénde y como, yo, hombre griego, puedo dar
un significado terrenal y mundanal a este devenir histérico. Ellos lo encuentran,
lo significan lo ubican, en el concepto unitario; en un principio universal,
regulador y ordenador del devenir. Ahi, en ese principio unitario, es donde

arranca la primera explicacion del hombre, el primer intento de explicar el
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significado de la existencia del hombre. En un principio unificador que es un

“logos” o un “nomos”, un principio divino (PiAdén Gaitan, 2000: 13).

El principio unificador o universal, hacia el cual se orientan —
naturalmente— los Derechos Humanos. Por tal razon, hoy después de la
experiencia historica de las luchas sociales se busca en primer lugar la
instauracion de los Derechos Humanos para inspirar puntos de acuerdo en
medio de las discrepancias y diferencias ideoldgicas; en segundo lugar, en
procura de su “cumplimiento” se incorporan como apartados doctrinales en los
textos juridicos de las constituciones de los paises. Estos procedimientos
desde los criterios de justicia y validez comienzan a ser probleméticos. En
palabras de José Luis Chamorro inspirado en la critica del filésofo y teélogo de
la liberacion Franz Hinkelammert la jerarquizacion traida del componente
deoldgico de los Derechos Humanos cuando se instaura como a priori
absoluto, es decir, cuando miran hacia un telar homogeneizador, “los derechos
humanos ya no son simples criterios valorativos o éticos, sino que definen un

estilo de vida, y un modo de situarse ante la vida” (Chamorro, 1995: 15).

Mayores problemas de los Derechos Humanos se encuentran en su
positividad, porque buscan legitimar el statu quo desde donde se enjuician a
quienes se aparten de tal normatividad —validamente escrita—.Desde el
momento en que los derechos humanos se convierten en referencias de
legitimacion social tienden a expresarse en normas legales, y a partir de
entonces se produce una inversion de las mismas para aquellos que las violan.
Por eso la sancién recae sobre el que viola el derecho. Digamos que su
expresion mas radical se presenta en la actitud de los que defienden la pena de
muerte: Si el derecho a la vida exige no matar, la violacion de esa norma, se
convierte, por este mecanismo, en una inversion de ese derecho; es decir,

pena de muerte para el que mata (Chamorro, 1995. 14).
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Las luchas por los Derechos Humanos no pueden quedar en un
panorama desolador. El que exista un derecho positivo no tiene porqué
absolutizarse y sistematizarse desde posturas dogmaticas. Tampoco los
lineamientos que trazan los fines pueden desabordar problemas puntuales y
especificos de una casuistica muy particular. Queda por analizarla eficacia de
los Derechos Humanos, que se desprende de sus origenes iusnaturalistas y
positivistas. Esta posicion aunque denominada por Bobbio en el apartado ya
estudiado como “reduccionista”, sera el criterio que se defendera en este
trabajo como aporte para la exigencia en la reclamacién de los Derechos
Humanos, no predicados en abstracto, criticos de las teorias ideologizantes y
correspondiendo a las necesidades puntuales de los sujetos que quieren
reivindicarselos. (Adaptado de Cortés Sanchez, 2007).

Tal reconocimiento forzaria a un Estado de Derecho a ir mas alla de la
expresion valida y sistematica de los Derechos a través de sus constituciones,
al “reconocimiento” de quienes son sujeto de derecho, porque aun la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos no tiene total fuerza de
obligatoriedad que implique una sancion (efectividad). Aun hay muchos
ordenamientos juridicos en donde existen leyes que contrarian la Declaracion
(Rojas Londoiio y Zafra Calderon, 1988: 49).

2.2. La accion de Reparacion Directa en Relacion con las

Obligaciones Internacionales Asumidas por el Estado Colombiano.

Unido a lo anterior, se requiere adelantar una fundamentacion teorica
alrededor de la accion de reparacién directa en el ordenamiento juridico
colombiano, aspecto que para el pais constituye una accion judicial
establecida para la declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado por
los dafios antijuridicos que este pueda causar por un hecho, una omision, una
operacion administrativa, una ocupacion temporal o cualquier otra causa, a

efectos de obtener, por parte del afectado, la reparacion del dafio causado.
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Ademas, por tratarse de una accién especial posee unas particularidades en lo
relativo a su esencia, requisitos y formalidades. (Arteaga Padilla, 2011: 218).

Asi que la Accién de reparacion Directa en relacion con las obligaciones
internacionales, asumidas por el Estado colombiano y la concepcion de
criterios técnicos permitan la construccibn de herramientas de evaluacién
propias para este contexto. En concordancia y sustento de estos argumentos,
se realiza una interpretacion para el contexto de la Masacre de Mapiripan, con
el proposito de vincular a la Reparacion Directa, con la responsabilidad del
Estado, en relacion con la proteccion de los Derechos Humanos que

conciernen a las victimas.

2.3. Interpretacion para el contexto de la Masacre de Mapiripan.

En esta ultima etapa de la guerra irregular a partir de 1985, al
incrementarse las acciones armadas y a la expansion territorial de los actores
armados, se han sumado continuas manifestaciones de degradacion del
conflicto mediante actos contrarios a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, cometidos entre los combatientes y por parte de
éstos contra la poblacion civil indefensa. Masacres, asesinatos, torturas,
secuestros, desapariciones forzadas, reclutamiento de menores de edad y uso
de armas de efectos indiscriminados, entre otros, se han convertido en lugares

comunes del repertorio de la guerra. (Rojas Rodriguez, J. E. Mayo de 1999,

s.p.).

Finalmente se impone la solucidon politica, porque asi lo exigen el
desgaste del pais frente a una guerra tan prolongada y la presion internacional
gue promueve soluciones negociadas para superar los conflictos armados
internos. Pero mientras se logra consolidar esa salida politica, el pais continda

enfrentando el grave problema del desplazamiento forzado porque persisten las
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acciones armadas contra la poblacion civil, en desarrollo de las estrategias de
la guerra. (Rojas Rodriguez, J. E. Mayo de 1999, s.p.).

Quienes portan armas argumentando la defensa legitima de las
instituciones, la autodefensa de determinados intereses sociales y econémicos
o la transformacion revolucionaria de la sociedad y del Estado, ponen en juego
la legitimidad que alegan cada vez que torturan, desaparecen, asesinan o
masacran civiles indefensos, incorporan menores a la confrontacion, realizan
ataques aéreos o terrestres indiscriminados o presionan con acciones de terror
y amenazas directas con el desplazamiento de poblaciones. (CODHES, 2001).

Hay unos principios humanitarios y unos valores éticos, aun en las
circunstancias de la guerra, que siguen vigentes y son ineludibles para quienes
combaten con las armas, independientemente de cualquier explicacion,
justificacion o excusa. (Rojas Rodriguez, J. E. Mayo de 1999, s.p.). Y las
transgresiones a dichas normas consagradas por la humanidad constituyen
crimenes que algun dia seran juzgados. Por esta razon, el desplazamiento
forzado en Colombia es una expresion de la crisis humanitaria y de Derechos
Humanos que cuestiona en mayor o menor grado a todos los actores
comprometidos en la contienda armada, asi unos y otros intenten eludir o
endosar sus responsabilidades. En cualquier caso, queda claro que es el
Estado colombiano el responsable de esta crisis, porque no cumple sus
compromisos constitucionales, ademas de los internacionales, en materia de
proteccion de Derechos Humanos y de plena vigencia de la democracia. (Rojas

Rodriguez. Mayo de 1999, s.p.).

Los grupos paramilitares se constituyen en la principal fuerza expulsora
de poblacion civil desde 1995, a raiz de la ejecucion de masacres, asesinatos
selectivos, torturas, amenazas e intimidacion de personas que acusan de
pertenecer o colaborar con grupos guerrilleros. (Rojas Rodriguez, J. E. Mayo
de 1999, s.p.). Los movimientos guerrilleros han mantenido una

responsabilidad sostenida en la generacién de desplazamiento forzado desde
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1995, mediante amenazas contra la poblacion civil que no comparte sus
propuestas politicas o contra personas a las que acusan de colaborar con las
Fuerzas Militares o con grupos paramilitares. Hay evidencias de ejecuciones
sumarias, de secuestros selectivos y colectivos con caracter extorsivo o para
realizar exigencias politicas y de reclutamiento de menores de edad. (Rojas
Rodriguez, J. E. Mayo de 1999, s.p.).

La Fuerza Publica ha disminuido considerablemente su responsabilidad
en la expulsion de pobladores civiles en los ultimos cinco afios. Sin embargo,
los ataques aéreos indiscriminados, las amenazas contra civiles, el control del
ingreso y la comercializacion de alimentos en zonas de orden publico, las
detenciones arbitrarias y la permisividad o apoyo a grupos paramilitares, son
algunas de las razones que expresan los desplazados para explicar la
responsabilidad de las Fuerzas Militares en su salida forzada. (Rojas
Rodriguez. Mayo de 1999, s.p.).

Otras causas de desplazamiento en Colombia tienen que ver con el uso
de la violencia en el conflicto social que se genera alrededor de la lucha por la
tenencia de la tierra y que compromete a grupos armados al servicio de
grandes latifundistas y terratenientes, que agreden a los campesinos e
indigenas en desarrollo de estrategias de violencia ligadas a la acumulacién de
la tierra. También existen manifestaciones crecientes de violencia urbana que
generan desplazamientos forzados. (Zafra Roldan, G. 2006).

La complejidad de la violencia en el pais ha llegado al punto de que
muchos casos de desplazamiento son consecuencia de las acciones
simultdneas de uno y otro grupo contra la misma poblacion y, en forma
creciente, del miedo que imponen todos los actores armados en las zonas de
control o disputa territorial. La existencia de por lo menos un millén y medio de
personas desplazadas (700 mil entre 1985 y 1994 y 800 mil entre 1995 y 1998,
en su mayoria mujeres, nifios, niflas y jovenes expulsados del campo o de

pequefas poblaciones que giran alrededor de la economia rural, advierte sobre
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la gravedad del problema y plantea la necesidad de incorporar el tema en la
agenda de paz entre el gobierno y la insurgencia. (Rojas Rodriguez, J. E. Mayo
de 1999, s.p.).

El desplazamiento forzado interno en Colombia, que ha impactado a una
décima parte de la poblacién, no cesa, y persiste la situacion de vulnerabilidad
social y humanitaria de los desplazados. En este trabajo se construye un indice
de goce efectivo de derechos, a través del cual se concluye que el proceso de
restablecimiento y reparacion integral de los hogares desplazados, en cuanto a
la estabilizacion socioecondémica, se encuentra en un nivel promedio por hogar
del 60%, cuatro puntos por debajo de los hogares pobres y vecinos de los
desplazados. Este nivel medio se debe principalmente a los logros en los

derechos de salud y educacion.

El indice muestra grandes rezagos en la realizacion de los derechos de
auto-sostenibilidad, con resultados casi nulos en la generacion de ingresos que
se refleja en que el 99% de los hogares son pobres, y tan solo el 5% de los
hogares habitan una vivienda digna. A través de un grupo de hogares panel, se
demuestra técnicamente que los hogares desplazados se encuentran en una
trampa de pobreza. Entre 2007 y 2008, los hogares desplazados retroceden
drasticamente en el goce efectivo de derechos, de tal forma que alrededor del
45% de los hogares lo hacen en por lo menos un derecho. Se evidencian
también otras amenazas sobre la sostenibilidad de la politica de estabilizacién

socioeconémica:

a. El desborde de la capacidad institucional en la atencion de la
poblacién desplazada en los municipios con mayor dependencia de
las transferencias del Estado, como consecuencia de la incapacidad

de generar recursos propios;
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b. La fragmentacion de una tercera parte de los hogares desplazados
en el lugar de asentamiento y el recrudecimiento de la situacion de
otra cuarta parte por la llegada de nuevos miembros del hogar; y

c. El significativo déficit sobre la realizacion de derechos que padece la
poblacion pobre colombiana no desplazada, que incide en un dilema
moral sobre la politica publica y de atencién prioritaria de los pobres

histéricos. (Rojas Rodriguez, J. E. Mayo de 1999, s.p.).

El alto tribunal determind que la familia, conformada por dos adultos y
dos nifios; tuvo que abandonar su parcela y trasladarse a la ciudad de
Villavicencio, Meta, debido a las amenazas emitidas por el grupo paramilitar

gue perpetro la matanza.

En el debate juridico se pudo evidenciar que durante el hecho “no hubo
presencia militar o de la policia en el municipio de Mapiripan ni en sus
cercanias como el corregimiento de La Cooperativa” basandose para esto en
certificados y documentos oficiales, asi como en testimonios de los

pobladores.

Segun estos documentos expedidos por la Alcaldia de Mapiripan en el
municipio no existia un cuartel de policia desde el 20 de julio de
1997, igualmente no contaban con presencia militar desde el 9 de noviembre
de 1997. Este hecho llamo la atencion de la Sala que manifestd que debido a la
situacion de orden publico en la region y los antecedentes de atentados contra
la poblacién civil por parte de grupos armados ilegales. En este punto se
citaron los casos de la masacre de Mapiripan (registrada entre los dias del 15

al 20 de julio de 1997) y el corregimiento de Puerto Alvira (mayo de 1998).

En el primer caso los paramilitares, segun los registros tenidos en cuenta
por el Consejo de Estado, asesinaron a 49 personas y provocaron el
desplazamiento del 70% de la poblacién. Por estos hechos, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos condené a Colombia en septiembre de
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2005. En la masacre de Puerto Alvira “asesinaron a un elevado grupo de
personas, saquearon viviendas y torturaron a sus habitantes, generando el

desplazamiento forzado de mas de 400 personas”.

Pese a estos, los organismos encargados de la proteccion y seguridad
de la Nacion, no hicieron presencia en dicha zona del pais. En este punto se
indica que incumplieron con su funcién constitucional de defender de proteger a
todos los residentes en el territorio nacional en su vida, honra, bienes,

creencias, libertades y derechos.

“El nivel de exigencia que se espera del Estado en el cumplimiento de
las obligaciones de proteccion de los civiles frente al desplazamiento forzado
es alto, entre otras razones por la situacion de guerra que vive Colombia”, en
particular en el area rural, donde la poblacibn es mas vulnerable. (El
Espectador, 17 de enero de 2014).

El Consejo de Estado determind la responsabilidad del Estado “por falla
del servicio” puesto que los habitantes de dicha zona del pais se encontraban
en un alto riesgo de ver lesionados sus derechos humanos por el actuar de los
grupos armados ilegales que se pelean por el control del territorio y el manejo

de las rutas del narcotrafico. Y prosigue el texto del articulo:

La entidad demandada incurrio en una falla del servicio; no adopto
diligentemente las medidas necesarias para proteger a la poblacion civil en
funcion de las circunstancias del contexto descritas las cuales hacian
previsible la incursion de los miembros de la AUC y el peligro al que estaban
expuestos sus habitantes, precisa el alto tribunal. (El Espectador, 17 de enero
de 2014).

Para el alto tribunal la ausencia de un cuerpo de policia en el

corregimiento de La Cooperativa representa una omision de medidas
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razonables para prevenir la violacion de los Derechos Humanos "y una falta de
voluntad estatal para impedir los atropellos de las AUC frente a las familias

desplazadas". (El Espectador, 17 de enero de 2014).

A modo de sintesis, se puede expresar que las luchas por los Derechos
Humanos no pueden quedar en un panorama desolador, si de absolutizar
posturas dogmaticas que se presentan desde los diferentes trasfondos
filoséficos. Tampoco los lineamientos que trazan los fines pueden desabordar
problemas puntuales y especificos de una casuistica muy particular que se
desarrolla al interior de la situacién colombiana a la luz de las masacres, en
particular la de Mapiripan. La dificultad central se encuentra en la situacion que
lleva a un Estado de Derecho como el nuestro, a ir mas alla de la expresion
valida y sistematica de los Derechos a través de sus constituciones, al
‘reconocimiento” de quienes son sujeto de derecho, porque aun la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos no tiene total fuerza de obligatoriedad que

implique una sancion (efectividad).

A lo anterior se suma que la complejidad de la violencia en el pais ha
llegado al maximo nivel, a través del desplazamiento, debido a las acciones
simultdneas de uno y otro grupo contra la misma poblacion y, en forma
creciente, del miedo que imponen todos los actores armados en las zonas de

control o disputa territorial.

Aspecto que se cierra como circulo vicioso en las acciones de los
organismos encargados de la proteccion y seguridad de la Nacién, quienes no
hacen presencia en las zonas de mayor conflicto del pais como en el caso de
este estudio. Asi se da el incumplimiento de la funcidon constitucional de
defender de proteger a todos los residentes en el territorio nacional en su vida,

honra, bienes, creencias, libertades y derechos.



CAPITULO lIl. EL DANO COMO CATEGORIA CONCEPTUAL EN EL
CONTEXTO DE LA MASACRE DE MAPIRIPAN.

Como una categoria conceptual en esta investigacion, es el de
“‘Dafno”. En tal sentido y en concordancia con lo expuesto por Motta Castafio
y Baracaldo Amaya (2010: 56), establecen que en el contexto etimoldgico,
el concepto de dafio proviene del latin damnum, que significa efecto de
dafar o perjuicio: lastimar. En relacion con el con el derecho, sintetizan lo
expuesto por Manuel Ossorio quien expone que el dafio, se ha entendido
siempre como el “detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia, maltrato
de una cosa”. (Osorio, M. 1985: 194).

En igual sentido, el profesor Fernando Hinestrosa ha definido el dafio
como el fendmeno inherente al ser humano, a partir de la lesion a su
integridad psicofisica, siguiendo con el menoscabo de su patrimonio, hasta
llegar a otras manifestaciones mas sutiles, mas refinadas o complejas de la
lesion a derechos o a intereses suyos (Hinestrosa, F. 1986: 13, citado por
Motta, D. y Baracaldo Amaya, 2010).

Asi que dafo se estipula y se entiende como una lesion a una o
varias personas, ya sea en su integridad corpérea o fisica, su salud psiquica
0 psicologica, a su patrimonio, es decir, sus bienes o incluso a derechos e
intereses personalisimos. Asi, cuando hablamos de dafio, debe entenderse
gue existe una relacién cuyos extremos estan compuestos por el victimario

y por la victima. (Motta y Baracaldo Amaya, 2010).

o1

Siguiendo estos autores, (p.57) el primero es el causante de la lesion,

mientras que el segundo es quien padece el resultado del dafio causado.

Analizando lo anterior al tenor de la responsabilidad estatal se podria plantear
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que aqui el infractor o causante de una lesién, o un dafio, es el Estado.
Mientras que la victima o la persona o personas afectadas serian los
destinatarios de las acciones legales del Estado; dicho de otra forma, el Estado
al generar una situacién dafiosa estaria en la calidad de infractor, mientras los
coasociados que sufren el dafio o lesion en sus intereses y derechos serian las

victimas o receptoras de hecho dafiosos.

3.1. Contexto legal como argumento para fundamentacion la Masacre de
Mapiripan.

En el proceso de investigacion sobre el desplazamiento forzado de la
poblacion de Mapiripan, departamento del Meta, se tiene en cuenta la
normatividad existente con jerarquia a nivel internacional tales como: La
declaracion universal de los Derechos Humanos, La declaracion americana
sobre los derechos y deberes del hombre, la convencion para la prevencion y la
sancion para el delito de genocidio, la convencion internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion, el convenio 169 sobre
pueblos indigenas y tribales independientes OIT, la convencién de Ginebra,
organizacion de las naciones unidas y a nivel interno: la Constitucion Politica
de Colombia, Codigo Penal, Codigo de justicia militar, jurisprudencia del

consejo de estado a partir de la adopcion de la Constitucién Politica de 1991.

Entre las normas constitucionales que son aplicables a la reparacion de
las victimas, se requiere tener en cuenta la regulacion contenida en el articulo
1, que trata sobre el Estado social de derecho y la dignidad humana; el articulo
2, eficacia de los derechos y del orden justo, el articulo 20 derecho a ser
informado de la verdad, 58 propiedad privada, 90 responsabilidad del Estado,
95-2 deberes de las personas, 201-2 responsabilidad civil de la persona

favorecida con indulto. Todos ellos, de la Constitucion Politica de Colombia.
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En referencia a las Leyes nacionales, se puede destacar las siguientes:
El articulo 16 de la Ley 446 de 1998 contempla el deber de la reparacion
integral a las victimas, la cual ha sido avalada por la jurisprudencia; el articulo
2341 y siguientes del codigo civil establecen la responsabilidad extracontractual
de los particulares; El articulo 140 del Codigo Contencioso Administrativo
contiene la accién de reparacion directa, ante la justicia administrativa, que
permite interponer demandas de responsabilidad patrimonial extracontractual
del Estado; La Ley 472 de 1998 reglamenta las acciones populares de grupo
para la proteccion de derechos colectivos en el primer caso o para
indemnizacién del dafio ocasionado a mas de 20 victimas de un dafio que tiene
una causa comun; los articulo 94 al 100 del Cédigo Penal regulan la
responsabilidad civil derivada de la conducta punible incluidos los perjuicios
morales; La Ley 975 de 2005 de justicia y paz por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la Ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos

humanitarios; la sentencia C 965 de 2003 de la Corte constitucional.

En cuanto a las Leyes internacionales aplicables se pueden mencionar
las siguientes: Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones; principios sobre la restitucion de
vivienda y el patrimonio de los refugiados y de las personas desplazadas;
convencion sobre el Estatuto de los Refugiados; los principios fundamentales
para las victimas de delitos y el abuso del poder; el conjunto de principios para
la proteccion y promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad; los convenios de Ginebra sobre Derecho Internacional humanitario;
convencion de la Haya relativa a las leyes y costumbres de la guerra terrestre;
dafio a la vida de relacion; declaracion universal de los derechos humanos;

pacto internacional de los derechos civiles y politicos; pacto internacional de los
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derechos econdmicos, sociales y culturales; la convencion sobre genocidio,
desaparicion forzada, desplazamiento forzado y tortura; convenio 169 de la OIT
sobre derechos de la poblaciones indigenas y tribales. (Informacion publicada
por el diario El Espectador el 4 de julio de 2014).

“La Seccion Tercera del Consejo de Estado” condend a la Nacion,
representada en el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, por el
desplazamiento forzado que sufri6 una familia de campesinos tras la
denominada masacre de La Cooperativa registrada el 6 de septiembre de
2005.

3.2. De la parte lesionada caso de Mapiripan, concepto de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos en materia de reparaciones.

Por este motivo, el sistema interamericano de proteccion del Derecho
Internacional de derechos humanos, trae consigo el concepto de victima que
pretende que las victimas directas de las violaciones de los derechos humanos
ocurridas, como a los familiares que han sido afectados con ellas se les
reparen. Por esta razén, en el primer escenario, las violaciones de los derechos
humanos no Unica y exclusivamente se refieren a los hechos principales del
caso, sino también a los hechos derivados que hayan provocado violaciones
adicionales a los derechos humanos, de manera que sera victima directa

aquella persona afectada en cualquiera de los dos supuestos.

En el segundo caso, la determinacion del nucleo familiar pasa por el
reconocimiento de practicas culturales (p. €j., grupos étnicos) o incluso, lazos
afectivos particulares (p. €j., hijos de crianza), que pueden ampliar el concepto
tradicional de familia. De otro lado, la parte lesionada también puede ser una

comunidad, es decir, una victima colectiva.
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Es por esta razén que en el caso de Mapiripan, corresponde a la parte
interesada identificar a los integrantes de la parte lesionada. Sin embargo, en
casos complejos (masacres, desplazamientos) la Corte amplia este parametro
y reconoce reparaciones para quienes sean identificados posteriormente o
dispone reparaciones generales para los grupos afectados sin la identificacion
total de la parte lesionada que asi se hizo para los hechos ocurridos de esta

masacre.

Por lo anterior, se puede decir que de aqui es que se deriva la flexibilidad
para determinar quiénes son parte lesionada, depende en la mayoria de los
casos del reconocimiento previo de responsabilidad por parte del Estado, pues
esto le da mayor libertad a la Corte IDH en su actuacion al respecto de los
casos donde no son identificados en su totalidad los integrantes de la parte
lesionada, la Corte ha establecido que la reparacion internacional no es un
obstaculo para que los afectados no individualizados o identificados acudan

ante autoridades nacionales. (Mapiripan, 2005).

En particular para el caso de Mapiripan, el concepto de la Corte IDH,
reitera su jurisprudencia constante en el sentido de que ninguna ley ni
disposicion de derecho interno puede impedir a un Estado cumplir con la
obligacion de investigar y sancionar a los responsables de violaciones de
derechos humanos. Son inaceptables las disposiciones de amnistia, las reglas
de prescripcion y el establecimiento de excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos humanos. Por estos motivos es obligaciéon
del Estado de investigar de manera adecuada y sancionar, en su caso, a los
responsables, debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que

este tipo de hechos vuelvan a repetirse (supra parr. 297, Mapiripan, 2005).

Por lo anterior, es de vital importancia identificar a las victimas de los

hechos, para que en esta medida se pueda establecer quiénes han sido
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afectados por una determinada violacion de derechos humanos. En la
sentencia de Mapiripan, la Corte ordendé al Estado que “individualice e identi-
fique las victimas ejecutadas y desaparecidas, asi como sus familiares”, para
lograr este objetivo el Estado debe por un medio masivo de comunicacion e

informar que esta intentando identificar a las victimas directas y sus familiares.

La corte Interamericana de Derechos Humanos, llamo a este proceso
un mecanismo colectivo de seguimiento para verificar el cumplimiento de las
ordenes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esta medida esta
encaminada a la creacién de una comision de seguimiento sobre las érdenes
de la Corte IDH, donde principalmente se garantice el derecho a la
participacion de las victimas sobrevivientes y sus familiares, para que en esta

medida, y a dicha comision se le encomendaron funciones como:

e Dar seguimiento a los procesos contencioso administrativos
relacionados con los hechos de Mapiripan, para que se resuelva lo
pertinente en los términos de la presente Sentencia; velar porque se
haga efectivo el pago, en el plazo de un afo, de las indemnizaciones y
compensaciones estipuladas a favor de los familiares de las victimas
(supra parrs. 259, 274, 278, 288 y 290). (Mapiripan, 2005).

e Dar seguimiento a las acciones estatales para la busqueda,
individualizacion e identificacion de las victimas y sus familiares y velar
porque se haga efectivo el pago, en el plazo de un afio después de que
hayan sido notificadas, de las indemnizaciones y compensaciones que
correspondan a familiares de victimas que se vayan identificando (supra
parrs. 288 y 290). (Mapiripan, 2005).

e Debera llevar un registro de los familiares que se vayan identificando,

con guienes se mantendra en contacto continuo para asegurarse que no
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sean objeto de amenazas, mas aun después de que hayan recibido las

indemnizaciones correspondientes.

e Realizar las diligencias necesarias para que se haga efectivo el
tratamiento debido a los familiares de las victimas (infra parr. 312); y
coordinar las acciones necesarias para que los familiares de las
victimas, asi como otros expobladores de Mapiripan, que se hayan visto
desplazados, puedan regresar en condiciones de seguridad a Mapiripan,
en caso de que asi lo deseen (infra parr. 313). (Mapiripan, 2005).

e Desarrollar programas formativos en derechos humanos para
funcionarios publicos (cuerpos armados y organismos de seguridad).
Como mecanismo preventivo, la Corte establece este tipo de medidas

para formar en derechos humanos a funcionarios publicos.

3.3. Las implicaciones del caso Mapiripan ante el Sistema

Interamericano.

Es importante medir las consecuencias que esta situacion pueda traer,
para el propio Estado, para el sistema interamericano de derechos humanos y

para las victimas de las violaciones de derechos humanos.

El sistema interamericano de derechos humanos a través de la Comision
y la Corte Interamericana opera solamente después que la jurisdiccion interna
de los Estados ha agotado los recursos existentes para la proteccién de los
derechos humanos o en su defecto cuando los mismos resultan ineficientes o
ineficaces. Esto presupone que el Estado tiene desde su ambito interno como
ante el sistema interamericano varios momentos para esclarecer este tipo de

hechos.
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La jurisdiccion interna. Es casi imposible pensar que todos los entes
involucrados no hayan esclarecido la existencia o no de las presuntas victimas
de lamasacre. El caso ha pasado por la Fiscalia General, con las
investigaciones adelantadas por la Unidad Nacional de Derechos Humanos; El
Consejo de Estado a través de los procesos contenciosos administrativos; la
Procuraduria General de la Nacion mediante los fallos disciplinarios en los que
fueron sancionados funcionarios por lo menos durante 20 afios y los jueces y
Tribunales de la Republica (sentencia de 15 de febrero de 2005 del Tribunal
Superior de Distrito Judicial de Bogotd) e incluso la Corte Suprema de Justicia
con accién de tutela que dirimié el conflicto de competencias entre la

jurisdiccion ordinaria y penal militar.

Lo que esto demostraria es que los organismos del Estado no tienen un
efectivo control sobre sus propias competencias y diez afios después por
situaciones exogenas se esclarece la presunta desaparicion de dos o mas
victimas. Es de suma gravedad porque el Estado no sabe si sus habitantes

estan vivos o no. En su comunicado de prensa la CIDH dice que:

"... en este caso, mas alla de las declaraciones de los testigos, la
reconstruccion de los hechos se basoé principalmente en el acervo
probatorio de la Fiscalia Nacional de Colombia y en la informacion
y documentacion oficial que el Gobierno colombiano aporté a los
procesos internos y al proceso en el sistema interamericano de
derechos humanos". ". (Vargas Velandia, C. s.f. Las implicaciones
del Caso MapiripAn ante el sistema interamericano.

http://lasillavacia.com/historia-invitado/29364/cvargasvelandia/las-

implicaciones-del-caso-mapiripan-ante-el-sistema-interam).

Ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Este es un
organismo de caracter cuasi contencioso o cuasi jurisdiccional, lo que le

permite al Estado y en general a las partes del litigio flexibilidad en las


http://www.corteidh.or.cr/expediente_caso.cfm?id_caso=131
http://www.eltiempo.com/politica/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10676746.html
http://lasillavacia.com/historia-invitado/29364/cvargasvelandia/las-
http://lasillavacia.com/historia-invitado/29364/cvargasvelandia/las-
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estrategias de la conduccién de los casos. El Estado cuenta con todas las
garantias procesales y sustantivas para controvertir los hechos, las pruebas y
los argumentos que se esgrimen en su contra por presuntas violaciones de

derechos humanos.

En este momento del litigio a su vez el Estado cuenta con dos
oportunidades fundamentales. La primera consiste en la ocasion de llegar a
una solucién amistosa del litigio. Colombia ha tenido en el pasado una rica
experiencia en éste sentido en diversos casos, especialmente en el caso de
Truijillo, en éste la Comisidn intersectorial creada para el procedimiento logro el
esclarecimiento de un centenar de victimas. El segundo momento consiste en
la posibilidad que le brinda el procedimiento juridico para que el Estado de
cumplimiento a las recomendaciones emitidas por la Comision Interamericana

antes de ser demandado el caso ante la Corte.

Si la Comision decide demandar al Estado, como en el anterior, el
Estado cuenta con todas las garantias para su “defensa". La Corte tiene como
fin alcanzar la conviccion de demostrar la existencia o no del hecho, el
agotamiento de los recursos internos o0 su ineficiencia o ineficacia, la
responsabilidad del Estado y el dafio causado a las victimas y su reparacion
integral. En que la indefinicion de la existencia o no del conflicto haya llevado a
no proyectar una estrategia integral de “defensa” del Estado. Dos ejemplos
esclarecedores pueden ser para la comprension de la hipétesis los casos de

Mapiripan.

e La inexistencia de una estrategia integral de respuesta a los
requerimientos de los sistemas universales y regionales de derechos

humanos.

e La “defensa” en causa propia a nivel institucional e incluso personal, por

ejemplo en los casos de Aro, Granja y Mapiripan
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La falta de funcionarios altamente calificados en lo juridico y en la

practica ante organismos de ésta naturaleza.

Lo que puede pasar

Con su iniciativa de llevar el tema a la Asamblea General de la OEA 'y a

la agenda de los cancilleres el gobierno puede lograr:

Generar las condiciones para que algunos paises del hemisferio que ven
en el sistema un obstaculo y han sido renuentes a dar cumplimiento a
las sentencias de la Corte se unan para cuestionar politicamente el

sistema y en consecuencia debilitarlo.

Un debate politico en el seno de la Asamblea General que a la postre
puede resultar ineficaz toda vez que tanto la Comision como la Corte

son organismos autonomos e independientes.

Un efecto adverso, conduciendo al aislamiento del Estado en el contexto
del sistema interamericano ya que entabla un debate politico
trasladando su responsabilidad al sistema interamericano, cuando en
realidad el hecho ocurrié en Colombia y es responsabilidad de Colombia,

es decir: “nadie puede aprovecharse de su propio dolo”.

los hechos de la Masacre de Mapiripan se encuentran establecidos,
probados y reconocidos por la justicia colombiana. La actual situacion
con las victimas no desvirtla este hecho y por tanto la responsabilidad
del Estado.

Esta “crisis” puede contribuir a generar profundos cambios

institucionales en los siguientes sentidos:

Las instituciones que tienen competencia en los casos individuales ante
el sistema universal e interamericano deben establecer correctivos y

politicas internas adecuadas y eficaces para que hechos como los
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mencionados no vuelvan a ocurrir, comenzando por la propia Fiscalia

General.

El Estado debe establecer una estrategia integral y coherente para dar
respuesta a los requerimientos de los casos individuales ante el sistema

interamericano de derechos humanos.

El Estado debe revisar los centros de decision politica para que
contribuya a una objetiva respuesta de los requerimientos del sistema

interamericano de derechos humanos.

Esta podria ser una oportunidad para revisar que el sistema
interamericano de derechos humanos contribuya al establecimiento de
un régimen de procedimiento y prueba buscando su fortalecimiento y no

su debilitamiento. Colombia deberia llevar la iniciativa en ese sentido.

No es admisible ni democratico que por los errores o la ineficiencia del
Estado o por delitos imputables a falsas victimas se debilite el sistema
interamericano, se re victimice a las verdades victimas o se desprestigien
a las organizaciones defensoras de los derechos humanos. Vargas
Velandia, C. s.f. Las implicaciones del Caso Mapiripan ante el sistema

interamericano. Recuperado  de: http://lasillavacia.com/historia-

invitado/29364/cvargasvelandia/las-implicaciones-del-caso-mapiripan-

ante-el-sistema-interam

3.4 Sintesis de la Interpretacién

En sintesis, las instituciones del Estado, como entidades que
tienen competencia en los casos individuales ante el sistema universal e
interamericano, deben establecer correctivos y politicas internas
adecuadas y eficaces para que hechos que aqui se han estudiado, no

vuelvan a ocurrir. En cabeza de estos organismos, se puede mencionar
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a la Fiscalia General. Y en tal sentido, el Estado debe establecer una
estrategia integral y coherente para dar respuesta a los requerimientos
de los casos individuales ante el sistema interamericano de Derechos

Humanos.

El Estado debe revisar los centros de decisiébn politica para que
contribuya a una objetiva respuesta de los requerimientos del sistema
interamericano de Derechos Humanos y con ello, logra revisar que el sistema
interamericano de DH contribuya al establecimiento de un régimen de
procedimiento y prueba buscando su fortalecimiento y no su

debilitamiento. Colombia deberia llevar la iniciativa en ese sentido.
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CONCLUSIONES

En Colombia, hasta ahora se ha venido desarrollando legislacion que
permita una solucion administrativa adecuada en los casos en las masacres,
puesto que en lo contencioso administrativo todavia existen referentes donde
se sigue tratando estos casos como fallas del servicio, cuando en realidad se
trata de graves violaciones de derechos humanos. La falla del servicio es, si se
quiere, un error involuntario, un exceso en la ejecucién de las funciones
estatales pero no un acto deliberadamente enfocado a desconocer los

derechos humanos como ocurre en una masacre.

La accion de reparacion directa prevista en el ordenamiento interno
colombiano en lo contencioso administrativo no tiene coherencia o similitud a lo
gue la corte IDH entiende o conceptualiza como reparacion a las victimas, por
esta razon, los derechos de las victimas tienen un enfoque que parte de un
supuesto distinto a las obligaciones estatales frente a los derechos humanos y
por el contrario, se limita a la investigacion de la ocurrencia de un dafio
imputable al Estado, independientemente si dichos hechos constituyen o no

violaciones de derechos humanos.

En concordancia con los articulos 2, 90, 93 y 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, como principios fundamentales del Estado, en calidad de
servicio a la comunidad y promover su prosperidad, es menester del mismo,
responder tanto patrimonial como integralmente a las victimas de las masacres,
en razén de no solo cumplir con su funcién protectora de sus asociados, sino
de afirmar su condicidon de autoridad legitima. Es la oportunidad que tiene el
Estado de demostrar su accién, no solo a través de mecanismos de guerra o
de imposicion de su autoridad, sino como aquella que propende por el

bienestar y crecimiento de quienes pertenecen a su jurisdiccion.
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Desde el contexto filosofico-juridico, es inminente la unificacién de la
aplicacion de los Derechos Humanos en el pais, mas alla de las obligaciones o
responsabilidades que le son de competencia al Estado colombiano ante los
organismos internacionales. Por lo tanto, la responsabilidad de cambiar el
destino de la nacién en procura de condiciones materiales reales de lo que se
ha entrado a denominar “Justicia social”. Es generar un mensaje pragmatico de
su accioén y decision clara, de querer cambiar la imagen negativa que se tiene

al interior del pais, con condiciones dignas de seguridad.
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