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Resumen

Colombia ha tenido un desarrollo de la industria textil que va desde las labores de tejido
ancestral hasta el auge de la industria textil con la industrializacién de la manufactura de insumos y
productos finales desde mediados de 1960, no obstante, la apertura econdmica y las formas de
competencia crearon unas dindamicas complicadas para este sector pujante. A estas tensiones se le suma
el contrabando que ha facilitado en ingreso de mercancias y materias primas textiles desequilibrando
este sector econdmico, si bien, normativamente hay todo un andamiaje de sanciones penales y
restricciones arancelarias que buscan responder a este fendmeno, el desarrollo juridico no cubre todas
las necesidades de la economia textil.

Este trabajo busca establecer cudl es el punto de eficacia entre la proteccién normativa y las
dindmicas propias de los mercados que permita favorecer el sector textil y potenciar las capacidades de
esta economia.

Palabras clave: Contrabando, Economia, Derecho, Textiles, Aranceles
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Abstract

Colombia has had a development of the textile industry that goes from ancestral weaving tasks
to the rise of the textile industry with the industrialization of the manufacturing of inputs and final
products since the mid-1960s, however, the economic opening and the forms of Competition created
complicated dynamics for this thriving sector. Added to these tensions is the smuggling that has
facilitated the entry of goods and textile raw materials, unbalancing this economic sector. Although,
normatively, there is a whole framework of criminal sanctions and tariff restrictions that seek to respond
to this phenomenon, the legal development does not cover all the needs of the textile economy.

This work seeks to establish what is the point of effectiveness between regulatory protection
and the dynamics of the markets that allows the textile sector to be favored and the capabilities of this
economy to be enhanced.

Keywords: Smuggling, Economy, Law, Textiles, Tariffs
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Introduccion

Para hablar de la industria textil en Colombia es necesario no solamente partir de la
institucionalizacion de las formas de produccién comercial de los tejidos y materias primas sino
entender las primeras formas artesanales de produccién y manufactura textil, desde la expansién
colonial en el territorio colombiano existian formas de tejidos como parte de la memoria ancestral
indigena que se centraban principalmente en los territorios que hoy conocemos como Santander y que
utilizaban formas de fibras naturales tefiidas con tintes organicos para establecer iconos que contaban
una narrativa de las formas de identidad indigena. Una de las comunidades que aun conserva las formas
de tejido es la comunidad Wayuu que desde sus mochilas crea unas formas de comunicar los aspectos

centrales y esenciales para su visidon de origen (Mujica Roncery, 2018).

En las embarcaciones provenientes de Europa y con el arraigo del virreinato en este territorio
nacional se trajeron consigo los tejidos y ropajes que circulaban por Europa y que hacian parte de los
grandes inicios del comercio con China de lo que hoy en dia es la ruta de la seda, no existe un
antecedente que permita establecer cual fue el desarrollo de las formas de tejido colombianas a partir
de estas dinamicas pero si se tiene conocimiento de que desde finales de 1800 existian formas de
produccién artesanal de textiles en pequenios talleres que se dedicaban a la fabricacion de materias
primas. Desde mediados de 1800 con el auge de la revolucion industrial las formas de produccién tanto
del algoddn como otros insumos para la produccion textil crearon unas dinamicas de intercambio
econdmico que conectaron a un mundo pre globalizado, para el caso de América continental Estados
Unidos llevaba el liderazgo en la produccién hilandera y de manufactura hasta principios de 1900
cuando inician las huelgas por las pésimas condiciones laborales. El establecimiento de relaciones

comerciales de Colombia con otros paises y su falta de estructura Industrial pero amplia capacidad de
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mano de obra empieza a conectar las formas de produccion textil a lo largo de América a finales del siglo

XIX (Cuartas Galvis, 2019).

Para inicios de 1900 empiezan a establecerse industrias a lo largo de Antioquia con relacién a la
bandera y en Barranquilla frente a las formas de produccion de tejidos, esto sumado a la liberalizaciéon
del mercado de lo que luego se estableceria como la Republica de Colombia tendrian un punto de origen
para este sector comercial que cambiaria con las formas de regulacién econdmica y de organizacion
socio-politica del estado. Con la integracion del libre comercio en el panorama nacional y la ratificacion
de estas formas de intercambio comercial con la Constitucion de 1991 las dindmicas de intercambio de
mercancias y materias primas para el sector textil cambiarian de manera radical, lo que estableceria un
reto para la proteccion de la aun creciente industria nacional y la posibilidad de la globalizacién del

mercado colombiano (Cortes Orbegozo, 2020).

En la actualidad Contamos con una industria textil que no solamente ha establecido en las
formas de produccidn infraestructural, sino que también se ha marcado a partir de la venta de
productos con identidad propia y un nicho determinado dentro del comercio internacional, no obstante
en el panorama nacional dentro de las dindmicas de comercio textil el 40% de los productos circulantes
dentro del pais provienen de la industria asidtica y solamente el 10% de la economia textil Nacional

interactla de manera internacional (Sanchez & Barrientos Monsalve, 2019).

Este podria resumirse a un problema de andlisis Unicamente econdmico, pero una de las
principales afectaciones a esta industria estan bien el hecho de que de acuerdo con la cdmara
colombiana de confecciones una de cada tres prendas circulantes dentro de la industria textil
colombiana proviene del contrabando lo que establece una preocupacién para el marco normativo

nacional por una crisis de regulacion al respecto (Pérez Godoy, 2021).
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Al tratarse de un asunto dentro de la economia que esta afectado por una actividad ilicita como
el contrabando es necesario comprender cudl es la reaccidon adecuada del derecho para la proteccién de
la economia nacional y el ordenamiento juridico colombiano, para el desarrollo del problema de
investigacion que se mencionara mds adelante la presente investigacion partird de un analisis Macro a

un estudio puntual de las formas de regulacidn normativa frente al contrabando de textiles.

En primera medida, este trabajo estudiard las formas en que se caracteriza la industria textil en
el entorno internacional y en el entorno nacional, asi como las formas de afectacién del contrabando de
estas dindmicas. En una segunda parte se estudiara la regulacion existente no solo frente al
contrabando, sino en general en la industria textil colombiana para comprender qué marco de
proteccidn existe y finalmente se realizard un andlisis econémico desde esta base del derecho para
comprender como el desarrollo normativo ha afectado la proteccidn de esta industria en términos de
productividad para poder proponer soluciones o criticas para la mejora de las condiciones del sector

textil en Colombia de cara al mercado internacional.
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Objetivos

Objetivo General

Evaluar la eficiencia en términos de menor afectacidén negativa de la regulacidon comercial y
penal del contrabando en relacidn al desarrollo de la economia textil en Colombia en los ultimos 10

anos.

Objetivos Especificos

. Analizar las condiciones macro y microecondmicas de la industria textil en relacion con
el contrabando

. Delimitar cual es el marco normativo e institucional vigente del contrabandoy la
industria textil en Colombia en el periodo 2010-2020.

. Comparar las dindmicas de productividad del sector textil colombiano con el desarrollo

normativo existente frente al fendmeno del contrabando en los ultimos 10 anos.
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Aspectos Metodoldégicos

Pregunta de investigacion

¢Cudl es la eficiencia en términos de menor afectacion negativa de la regulacion comercial y
penal del contrabando en relacion al desarrollo de la economia textil en Colombia en los ultimos 10

anos?

Metodologia de la Investigacion

Las formas de abordaje de la presente investigacidén buscan integrar dos variables
determinantes a la hora de comprender el comercio textil en el marco del ordenamiento juridico
Colombiano y la afectacién que en esta tiene el contrabando como actividad delictiva, si bien, el
Derecho podria hacer una aproximacion frente al desarrollo normativo en relacién al contrabando y
aplicarlo de forma casuistica al sector textil, esto dejaria por fuera muchas variables que la amplitud de
la norma no puede contemplar. La Economia, sin embargo, comprende las dinamicas propias del
comercio textil en Colombia desde sus variables de crecimiento e interacciones en el libre mercado
internacional es por ello que el estudio de impacto requiere entender la simbiosis entre Derecho y
Economia, asi como sus dindmicas de afectacién mutua.

Dentro de los estudios de la ciencia juridica la apuesta por crear formas de analisis
interdisciplinar ha tomado sus propias caracteristicas tedricas cuando de la conjuncién de Derecho y
Economia se habla por medio del Andlisis Econémico del Derecho. Si bien, la presente investigacion
parte de una metodologia cualitativa documental para establecer el campo normativo existente frente

al contrabando de textiles y el desarrollo de la economia textil mediante la consulta de indicadores
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publicos, esta forma de organizacidn de informacién no resultaria suficiente a la hora de comprender
como funciona una eficiencia normativa con menor afectacién econémica (Flores, Franco, Ricalde,
Garduio, & Apdez, 2013).

Esta forma de analisis no solo crea un umbral de impacto y dialogo entre el campo juridico y
econdmico, sino que permite comprender incluso las implicaciones que esta interaccién tiene en los
aspectos politicos y socioldgicos dentro del campo social, lo que establece un abordaje holistico de la
materia que se expresa de esta manera académica, tedrica y practica (Bejarano, 1999 ). El enfoque
positivo del analisis econdmico del Derecho permite comprender en términos de consecuencias la
intervencién de la norma en un espectro econdmico, para este caso, la regulacién dentro de sus dos
umbrales (la sobre regulacién y la falta de adecuacién normativa a la complejidad del contrabando)

resulta precisa para este analisis (Alarcon Pefia, 2018).



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 17

CAPITULO 1: ANALISIS MACRO Y MICROECONOMICO DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN RELACION CON EL

CONTRABANDO

1.1 Rasgos macro econémicos de la industria textil internacional

El desarrollo de esta industria, asi como sus procesos comerciales, es quizas uno de los mas
antiguos del mundo puesto que ha estado asociado con intercambios entre oriente y occidente durante
siglos, tras el desarrollo de la revolucién industrial en Inglaterra, fue precisamente este sector uno de los
motores de cambio econdmico en el mundo occidental (Abernathy, Volpe, & Weil, 2006).

La industria textil participd en las primeras etapas de crecimiento y consolidacion econdmica del
Reino Unido, Estados Unidos, algunos paises europeos y de las denominadas nuevas economias
industrializadas: Hong Kong, Taiwan y Korea. Para este ultimo grupo de paises dichos desarrollos se
presentaron durante las décadas de los sesenta y setenta del siglo pasado, mientras que, para paises
como Bangladesh, Cambodia y Kenia, principalmente, se presentd durante los afios ochenta con
importantes avances en los mercados internacionales (Alam, Selvanathan, Selvanathan, & Hossain,
2019).

El florecimiento de la industria textil a nivel global se presentd posterior a la segunda guerra
mundial, pero su profundizacién se origind posterior a la finalizacion del Acuerdo Multifibras (Multifiber
Agreement) - MFA -que dio fin a la imposicién de cuotas y medidas arancelarias extraordinarias en el
sector que buscaban favorecer la industria textil de los paises desarrollados (Viswaprakash &
Sentamilselvan, 2012)

Especificamente, este acuerdo limitd la exportacién de productos textiles manufacturados
desde paises en vias de desarrollo a paises industrializados. Esto permitié la entrada de nuevos paises al

mercado internacional, y la relocalizacion de empresas, debido a que era necesario obtener cantidades
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de producto que no excedieran las cuotas del acuerdo, ademads de contar con beneficios arancelarios en
Estados Unidos y algunos paises europeos (Alam, Selvanathan, Selvanathan, & Hossain, 2019).

El MFA finalizd6 en 2004 con la inclusién total de la industria textil al Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade) y a los pardmetros de la
Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC). Este proceso se presentd durante la Ronda de Uruguay, en
conjunto con la creacién del Acuerdo de Textiles y Moda (ATC — Agreement on Textiles and Clothing). la
aplicacién de las medidas para disminuir las cuotas y barreras arancelarias inicié en enero de 1995 y se
desarrolld en cuatro etapas hasta diciembre de 2004 cuando finalizé el MFA. Lo anterior también se vio
influenciado de manera importante por la entrada de China a la OMC en 2001 puesto que se presentd
un crecimiento sustancial en el comercio de textiles a nivel global, inclusive por fuera de lo establecido
en el MFA. (Alam, Selvanathan, Selvanathan, & Hossain, 2019)

El mercado mundial se clasifica en dos tipos principales: textiles y ropa. Los textiles son la
materia prima para la elaboracién de prendas de vestir, mientras que la ropa es el producto terminado
listo para vender a los clientes. De acuerdo con datos del Banco Mundial, en 2004 las exportaciones
mundiales de textiles fueron avaluadas en 195 billones de ddlares, mientras que las prendas de vestir
sumaron 258 millones de ddlares, representando asi el 2,2% y el 2,9% del total de mercancia
comercializada. De estas sumas, los paises en vias de desarrollo produjeron la mitad de los textiles y tres
cuartas partes de las prendas de vestir exportadas (The World Bank, 2008).

Los principales exportadores de textiles son la Unidn Europea, seguido de China y con
importante participacion de paises como India, Turquia, Indonesia, Tailandia, México y Paquistan, entre
otros. En relacion con la ropa los principales exportadores son la Unién Europea y China con una
participacidn global cercana al 24%. Por otra parte, los principales importadores son la Unidn Europea,

Estados Unidos y Japdn, respectivamente (The World Bank, 2008).
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Con la finalizacién del MFA florecié la industria textil y de moda China con importante
participacidon en casi todos los paises del mundo. En consonancia, se ha visto la consolidacién vy
crecimiento de paises como Bangladesh, Cambodia, India y Vietnam, al tiempo que algunos paises
africanos, México y Colombia han tenido importantes pérdidas de participacion en el mercado global,
con afectacion importante de sus industrias y pérdida de competitividad en su entorno (Truett & Truett,
2010). Lo anterior estd asociado, en gran medida, a la relocalizacion de las empresas de los paises
desarrollados hacia paises con bajos costos en la mano de obra, principalmente ubicados en Africa y el
sudeste asiatico (Viswaprakash & Sentamilselvan, 2012).

En sintesis, es posible afirmar que la finalizacion del MFA ha generado un crecimiento en el
comercio mundial de textiles, ropa y accesorios con la remocion y regulacién de medidas arancelarias y
no arancelarias, lo cual también ha permitido la profundizacion del proceso globalizador en la industria.
El fendmeno también ha estado asociado a una relocalizacién de las actividades en paises con menor
costo de mano de obra, principalmente orientado hacia paises del sudeste asidtico. En conjunto, los
procesos mencionados han ocasionado importantes disparidades en el mercado mundial de textiles y
han tenido importantes impactos en la industria nacional (Pineda & Monsalve, 2018).

Adicionalmente, a nivel local el déficit de politicas de mantenimiento y mejoramiento de la
industria, asociado a la obtenciéon de materias primas y procesos de innovacion han generado pérdida
de participacion en el mercado y dificultades para mantener la industria a flote. En particular, esta
industria requiere de importantes cantidades de mano de obra; se estima que mas de 40 millones de
personas estan empleadas de manera directa en la industria, de las cuales cerca de 19 se encuentran en
China (Kim, Traore, & Warfield, 2006).

La industria de textiles y moda es responsable de la mayoria del empleo formal a nivel industrial
en los paises pobres y en vias de desarrollo tales como Camboya, Sri Lanka, Blangladesh, India y China,

entre otros, con porcentajes comprendidos entre el 80% y el 20%. El rdpido crecimiento del sector a
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nivel global, asi como de la industria en los paises mencionados ha afectado de manera importante el
empleo en paises en desarrollo como Colombia (The World Bank, 2008).

La industria textil ha sido la puerta de entrada de muchas naciones al proceso de
industrializacion, y a pesar de las dificultades, continda siendo un importante motor del crecimiento
econdmico. Los principales factores que han afectado la industria, en los paises en desarrollo, incluyen
las barreras arancelarias, inadecuadas politicas de industrializacién y comercio, la falta de
infraestructura, bajo poder adquisitivo, falta de capital de financiacion y baja capacidad gerencial (Kim,
Traore, & Warfield, 2006).

México y El Salvador se convirtieron, durante la década de los 90, en los principales
exportadores de productos asociados a la industria textil a Estados Unidos, asociado principalmente al
tratado de libre comercio de Norte América (NAFTA) y los bajos costos de mano de obra. En particular,
la presencia de maquilas en México trajo importantes resultados para el surgimiento de la industria que
posteriormente decayd debido a la relocalizacién de muchas de estas empresas en paises asiaticos (Kim,
Traore, & Warfield, 2006).

Al igual que para estos paises, en Colombia parece ocurrir un fendmeno similar, asociado
ademas a la importacién de productos terminados y materias primas, asi como al contrabando que ha

venido en aumento en los Ultimos afos.

1.2 Rasgos micro econdmicos de la industria textil en Colombia

La industria textil en Colombia fue una de las primeras en establecer un proceso de
industrializacion en el pais por medio de la produccidn del batan, desde 1850 la Constitucién de
empresas textiles a lo largo del pais se centrd en la regién de Antioquia y en 1907 se funda la compaiiia
antioquena de hilados y tejidos y un afio mas tarde aparece la fabrica de tejidos Obregdn en

Barranquilla siendo las pioneras en el sector textil. En 1940 la produccién de tela de algoddn tenia un
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gran porcentaje de casas extranjeras, en 1950 empieza a producirse la materia prima para el algoddn
nacional lo que resulta que en 1960 la mayoria de insumos fueran de Industria nacional. En los afios 60
también se frena la importacion de materias primas en la produccidn de pafios y lana, pero los primeros
acuerdos tras la apertura econdmica dieron un lugar la importacion de insumos minimos en el sector
textil que no interrumpiera el avance ya logrado industria textil colombiana, sin embargo, la produccién
textil no era suficiente para competir con la industria internacional, las formas de proteccién industrial
resultaron insuficientes si no se daba un adecuado desarrollo tecnolégico industrial (Medina & Rengifo,
1997).

La introduccidon de innovaciones transformd la industria textil en Colombia, de la mano del
proceso de apertura de exportaciones cafeteras, la industria textil ha hecho parte del desarrollo
econdmico nacional y regional, especialmente durante la segunda mitad del siglo XX debido a las
politicas de Industrializacién para sustitucién de importaciones (ISI) (Montenegro, 1982).

El primer hito de la industria textil en Colombia fue la fundacién de la empresa Coltejer en 1907.
Posteriormente se generaron otras empresas de relevancia para el sector, tales como Fabricato, Fabrica
de Hilados y Tejidos el Hato, Tejicondor, entre otros (Espinel, Aparicio, & Mora, 2018). Fueron estas
compaiiias las pioneras en el ingreso de tecnologia industrial al pais durante buena parte del siglo XX
(Montenegro, 1982). Los procesos de innovacidn y de adopcion de tecnologia estuvieron centrados en la
automatizacion, la computacion y el ingreso de nuevas materias primas que convirtieron a la industria
colombiana en un importante jugador regional en el comercio de textiles y prendas de moda.

La politica de sustitucién de importaciones, y por lo tanto la proteccién de la industria nacional,
se mantuvo hasta finales de los afios 80. El fin de las politicas de proteccidn arancelaria de las industrias
nacionales, no solo textiles, llegd a su fin debido a la instauracidén de corrientes neoliberales que pedian
la disminucidn del tamafio del Estado y disminucién de las barreras arancelarias, a través del conocido

Consenso de Washington.
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En consecuencia, el pais se abrid al comercio y mercado mundial y dejé a las empresas
nacionales expuestas a los embates del proceso globalizador. Para finales de los afios 80, la industria
textil participaba en con el 14,9% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que para la década de los
noventa el porcentaje era de apenas el 7,2% (Cuartas Galvis, 2019).

Con la entrada del nuevo milenio se ve un repunte importante del sector, asociado
principalmente a la promocién de exportaciones a través de plataformas como Inexmoda y
Colombiamoda. Si bien no aumentd sustancialmente la participacién de la industria en el PIB, si se
observé un importante crecimiento de la industria (Espinel, Aparicio, & Mora, 2018). La la crisis
econdmica global del 2008 y la finalizacion del MFA generaron importantes disminuciones en la
participacién de Colombia en el mercado global, al tiempo que ingresaron enormes cantidades de
productos textiles importados de China los temas asociados al contrabando técnico y no técnico
generaron repercusiones en el desarrollo de la industria nacional.

En la figura XX se muestra el desarrollo de la industria textil en relacidén con el Producto Interno

Bruto (PIB) y con el resto de la industria manufacturera.
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Figura 1. Crecimiento industria textil y confecciones con relacién al PIB
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En la figura se observa como el sector textil, en el periodo 2001 - 2013, no tuvo un
comportamiento estable y aunque si bien tuvo un periodo importante de crecimiento (2001-2007),
posteriormente ha decaido en relacién con el PIB nacional. Esto esta asociado a un cambio de
prioridades impulsado por el gobierno nacional al preferir la produccién y exportacién de commodities
sobre la industria manufacturera, ademds del proceso de comercio global y el fendmeno del
contrabando (SURA, 2014)

Antes de hacer una revision del proceso de comercio y apertura econdmica en el sector textil es
importante definir cdmo estd organizado el sector en la actualidad. Basicamente, el sector de textiles y
moda en Colombia se clasifica en cinco ramas principales: fibras e insumos primarios de la industria;
textil e insumos para la confeccidn; confeccidn; comercializacién; y consumidor final. En el primero se

incluyen los materiales e insumos primarios que cubren fibras naturales y sintéticas.
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El segundo item lo constituyen las empresas textileras en el sector hilandero y manufactura de
tejido y otros oficios de transformaciéon de materias primas e insumos. Posteriormente estan las
empresas de confeccién que dentro de la cadena productiva elaboran los productos que se ponen en
circulacion en el mercado de la vestimenta, asi como otros servicios que trabajan de forma
complementaria para otros sectores dentro de la industria textilera. Finalmente, el proceso de
comercializacién que se realiza tanto al por mayor como al menudeo usando como intermediarios
diversos canales (Superintendencia de Sociedades, 2013)

Recientemente, el pais ha profundizado los esquemas de comercializacién a través de los
Tratados de Libre Comercio (TLC). Actualmente, el pais tiene firmados 16 acuerdos comerciales que
incluyen negociaciones bilaterales con paises, como por ejemplo Estados Unidos, Korea, México, y
Canada, entre otros; y acuerdos multilaterales con bloques comerciales: Union Europea, Comunidad
Andina de Naciones (CAN), Mercosur y Alianza del Pacifico (Ministerio de Industria y Comercio, 2021).
Los TLC son herramientas propias del proceso de liberalizacién de la economia y de los mercados que
propenden por la creacién de reglas de juego para el comercio de productos entre paises o bloques
comerciales.

Al analizar la balanza de comercio para el sector textil, se observa que durante los Ultimos afios
las exportaciones han crecido un 4,85% en comparacién con las importaciones que han subido el 12,63%

(SURA, 2014).
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Figura 2: Comportamiento del comercio exterior textiles y prendas de vestir.
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Esto ha aplicado, especialmente, para los productos textiles que en su gran mayoria provienen

de India y China, asociado al bajo valor en la mano de obra y la tecnificacién de la produccién. En la

grafica XX se hace una comparacion entre exportaciones e importaciones para productos textiles y

prendas de vestir en Colombia para el periodo 2000-2013. En la figura 3 se muestran las importaciones y

exportaciones textiles en el periodo 2013 — 2018.

Figura 3: Importaciones y exportaciones sector textil confecciones 2013 — 2018.
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Los destinos mas destacados para las exportaciones colombianas estan concentrados en Estados
Unidos, México, Ecuador y Perl. De acuerdo con datos de La Republica (2018), las exportaciones del
sistema Moda sumaron para el afio 2017 un total de 921 millones de délares con participacién de 1.333
empresas. Particularmente, Colombia resalta por ser el primer pais exportador de América Latina, y el
tercero a nivel mundial, de fajas y ropa de control. Con respecto al uso de mano de obra por parte de la
industria textil los datos son variables, pero se encuentra, de manera general, que el niumero de
personas empleadas ha venido disminuyendo de manera sustancial durante los Gltimos 10 afos (El
Nuevo Siglo, 2019).

A pesar de lo anterior, el grupo conformado por la manufactura de prendas y otros productos
textiles suman 12,8% de la poblacidon ocupada en la industria general. Esto permite inferir que a pesar
de las dificultades la industria textil y el sector moda son importantes motores del empleo en el pais
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2020).

Sin embargo, al comparar los datos entre 2018 y 2019 de personas ocupadas por tipo de
industria se confirma la afirmacion realizada previamente en torno a la disminucion de la cantidad de
personas ocupadas con una disminucidn sustancial para articulos de cuero (-8,6%), productos textiles (-
2,5%) y prendas de vestir (-0,4%) (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), 2020).

En este caso, resulta indispensable mencionar la importante participacion de las mujeres a lo
largo de la cadena de produccién y las actividades de comercializacion de prendas de vestir. Cerca del
60% de la poblacién que estd vinculada a la industria son mujeres. Este también ha sido un fenémeno
creciente que tiene relaciéon con el aumento de la participacién de las mujeres en el mercado laboral
(SURA, 2014).

De acuerdo con Guillermo Criado, gerente general de Pat Primo, el sector ha perdido en 12 afios

mas de 600 mil empleos, pues en 2005 la participacién era del 32,5% sobre el agregado nacional.
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También menciona que en 2016 el total de empleos era de 606 mil y a cierre de 2018 fueron 542 mil (El
Nuevo Siglo, 2019).
Con el objetivo de mostrar lo anterior se incluye en la figura XX la evolucidon del personal

involucrado en el sistema de la industria de la Moda, sin el sector comercial.

Figura 4: Evolucion del personal ocupado en el sistema moda sin comercio
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A partir de los indicadores anteriores frente a cada una de las caracteristicas del comercio textil
y la industria textil puede inferirse una falta de adecuacion de la industria a las condiciones de un
comercio global cada vez mas expansivo, la desventaja en las formas de produccion industrializada y
tecnificada frente a otros paises en la regidn y de forma internacional que se han dedicado
historicamente a la produccion los textiles supone un reto a nivel productivo para la economia textil
colombiana. La planificacién institucional de la industria nacional en busqueda de la modernizacion y
desarrollo de la economia textil ha avanzado de manera significativa de los ultimos 20 afios, no
obstante, atender a formas multicausales de afectacién a ese sector productivo resulta una tarea de

gran dificultad para el Estado colombiano (Medina Jiménez, 2022).
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La intensificacion de las formas de contrabando y su afectacion concreta al sector textil
establecer una serie de retos necesarios a la hora de hacer un analisis de dindmicas econdémicas en esta

industria creciente.

1.3 Contrabando de textiles

Las formas de ingreso de mercancias dentro del territorio nacional de la industria textil fuera de
cualquier control arancelario que constituyen contrabando establecen diferentes formas de
transgresidn, por una parte, existe una transgresion econdmica que desestabiliza las dindmicas de
crecimiento y control de la economia textil y por el otro, representa una transgresion expresa a la
normativa nacional para la circulaciéon de mercancias y a los cédigos arancelarios determinados por las
resoluciones arancelarias.

En este sentido, el contrabando como fenémeno transgrede la esfera de la economia en cuanto
a la afectacién de dinamicas normales de crecimiento y en el derecho con el desconocimiento de la
normativa interna. Se rompen a su vez dos pilares fundamentales para cada una de las areas
mencionadas, en la economia se defraudan las condiciones de libre mercado y en el derecho se
desconoce el poder facultativo y jurisdiccional de las normas nacionales.

No obstante, el contrabando como fenédmeno no solamente puede reducirse a las formas de
afectacién, sino que envuelven también unas dindmicas de complejidad que afectan de manera directa a
cada uno de los sectores comerciales y para el caso de analisis de este trabajo de grado, al sector textil.
No se trata Unicamente del ingreso de mercancias obviando las restricciones arancelarias y comerciales
para las importaciones dentro del pais, sino que también envuelve una serie de omisiones que hacen del

contrabando un delito mutable.
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1.3.1 Anadlisis de dinamicas historicas del contrabando

Dentro de estas formas defraudacién a las normas nacionales existen modalidades de evasion
normativa que no solamente se reducen al ingreso de la mercancia por si misma, constituyen también
formas de contrabando dindmicas como las que menciona Meneses (2018):

- Subfacturacidn: Establecer una cuantificacidn del valor comercial de la mercancia ingresada o

sustraida del pais por debajo de su valoracion real.

- Sobrefacturacidon: Aumentar los costos totales de la valoracién comercial de la mercancia

ingresada o sustraida del pais

- Cambio de procedencia: Con el fin de establecer unos costos menores, cambiar el lugar de

procedencia de la mercancia ingresada al pais, valiéndose del cambio de divisas y defraudando
el mercado cambiario.

- Acumulacién de origen falsa: Falsear informacidn acerca de la procedencia de la materia prima

y mano de obra de un producto con el fin de generar un beneficio arancelario

- Cambio de partidas arancelarias: Codificar bajo una partida distinta a la correspondiente un

producto o materia prima que se piense ingresar al pais

Esta complejizacién del fendmeno del contrabando requiere que se comprenda las dos formas
de transgresion al sistema aduanero colombiano o de cualquier pais existente, la mds reconocida y
ampliamente atacada es el contrabando abierto que debe ser comprendida como el ingreso de
mercancias en el territorio nacional que traspasa cualquier control aduanero y no cumple los filtros
establecidos por las instituciones nacionales; por otra parte, se encuentra el contrabando técnico que
recoge todas las dindmicas anteriormente descritas y que consiste en la evasion de los requisitos legales
dentro de las autoridades aduaneras con el fin de lograr un mayor favorecimiento a través de beneficios

tributarios (Meneses Amariles, 2018).
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Otra de las dindmicas que se suman a las formas de desestabilizacién de la industria textil
colombiana es la pirateria comprendida como la falsificacién de productos que circulan dentro del
comercio nacional, con réplicas no autorizadas de menor calidad que evaden los impuestos internos
creando una asimetria competitiva con la mercancia original de la cual buscan robar su identidad.
Gracias a las nuevas formas de comercio mediante plataformas en linea, desde 2016 se registra un
aumento de contrabando técnico mediante la modalidad de su facturacidon que tan solo en ese afio
subid un 124% (Caicedo Manrique, 2021).

No obstante, el crecimiento de las formas diferenciales de la defraudacidn de las dindmicas
aduaneras mediante el contrabando es una sofisticacion de un problema ya existente, el contrabando
como dindmica dentro del comercio internacional ya existia y ya era comprendido por el sistema juridico
colombiano, el énfasis dentro de la industria textil representa la necesidad de la ampliacién de un
fendmeno ya comprendido por el ordenamiento juridico pero que atienda esas condiciones especificas

(Medina & Rengifo, 1997).

1.3.2 Laindustria textil para el comercio internacional

Como ya se ha mencionado la apertura econdmica cambié las dindmicas de relacionamiento de
los paises y Latinoamérica frente al intercambio de materias primas para la industria textil cémo lo fue el
acuerdo Multifibras entre Colombia y México, esto establecié una pérdida las garantias de
favorecimiento del comercio nacional mediante las medidas de proteccionismo econdmico que se
establecen con las bajas tasas arancelarias, esto no sea Unicamente como forma de favorecer el libre
flujo de mercancias entre estos dos paises sino que también es una reaccién a las formas de
favorecimiento de comercio para Estados Unidos quién desde finales de 1800 ya contaba con toda una

estructura de manufactura textil (Paus, 1982).
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El aumento de tasas de impuestos contrario a lo que se puede creer, no aseguraria una garantia
total para el comercio nacional, sino que por el contrario crearia barreras frente a las crecientes politicas
internacionales comerciales que buscarian una ampliacién de sus industrias mas alla del territorio de sus
paises de origen, en este sentido las politicas internacionales no solamente favorecerian a los paises con
mayor produccion sino que también actuarian como una suerte de condicionante para quienes quisieran
estar dentro de estas dinamicas de libre comercio (Mesa & Perilla, 2007).

Aunque esto podria limitarse a un andlisis meramente regional la creacion de la Organizacion
Mundial de Comercio y la adhesién de Colombia a esta cambiaria transversalmente la forma de
comprender la industria y de fijar el norte a la hora de crear estrategias para diversificacién de los
mercados, desde inicios de la OMC en 1995 la participacion de los paises asiaticos con mayor produccién
textilera marco los niveles de competencia a nivel internacional, creando relaciones de competitividad
asimétrica de paises como Colombia frente a grandes consorcios de la industria textilera con los de India
o China.

En estas formas de competencia convergen tres aspectos esenciales que afectan al intercambio
de textiles a nivel internacional, en primera medida esta la facilidad de la capacidad de mano de obra
gue tienen estos paises ampliamente industrializados, como segundo aspecto se puede encontrar el
hecho de que muchos de estos paises cuentan con barreras de entrada muy bajas frente a los paises
receptores y finalmente una de las dinamicas menos visibles es el hecho de que existe una proteccién a
nivel mundial de los paises que histéricamente han dominado el comercio internacional textil frente a
los que hasta ahora estdn desarrollando su motor industrial textil. (Campos Tavera, A., 2014: 7).

(Meneses Amariles, 2018)



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 32

1.3.3 Respuesta internacional al contrabando y sus implicaciones en la industria textil

El contrabando es un fendmeno global que ha estado presente en los paises desde hace varios
siglos. Todos los Estados sin excepcién han tenido que disefiar estrategias para combatir esta
problematica que se convierte en un duro impacto para las finanzas publicas y un instrumento de poder
para grupos delincuenciales. El contrabando sigue vigente en la mayoria de paises y lograr su
eliminacion depende de factores asociados al fortalecimiento institucional; a la reduccidn de incentivos
gue fomentan el contrabando; la eliminacién de una cultura ciudadana que legitima el contrabando
como fuente principal de las economias informales, especialmente en paises subdesarrollados; y la
construccién de industrias mas sdlidas que estén en la capacidad de competir (Laurent, Ochoa, &
Urbano, 2004).

Algunos paises africanos como Gambia y Senegal, quienes han tenido dificultades para combatir
el contrabando por las politicas comerciales y cambiarias que implementaron hay un constante
intercambio fronterizo que genera unas particularidades en sus procesos comerciales. Una de estas
particularidades fue que las grandes diferencias en las tasas de proteccidn entre paises dieron un
incentivo al contrabando (Golub, 2012). Por un lado, Senegal impuso barreras comerciales para proteger
sus industrias manufactureras; Gambia, por otra parte, adoptd politicas comerciales abiertas en el
mercado lo que generd un cortocircuito en el comercio binacional e incrementé el contrabando en estos
paises (Golub & Mbaye, 2009). Esta anomalia se acrecento por la débil capacidad de estos gobiernos
para controlar sus fronteras y para aplicar la ley.

Otro de los potenciadores del contrabando en los paises fronterizos de Africa occidental ha sido
el volumen de datos no registrados y el comercio que tienen estos paises libres de impuestos. En este
déficit existente hay factores exdgenos a la capacidad institucional como lo son la imposicion de
diferentes precios a través de las fronteras, una tradicidon étnica y religiosa que traspasa las lineas fisicas

de las fronteras nacionales; también, hay unos factores enddgenos adheridos a las capacidades de las



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 33

instituciones del Estado. Uno de estos factores son la incapacidad de establecer controles fronterizos
para impedir el exacerbado contrabando, aplicacion débil de las leyes nacionales y la imposibilidad de
controlar a determinados actores con incidencia en estas dinamicas comerciales (Golub, 2012)

Para solventar estas problematicas en los paises fronterizos de Africa, Golub y Mbaye (Golub &
Mbaye, 2009) proponen que haya reformas politicas que reduzcan los incentivos que promueven el
contrabando en la regidn. Esas reformas estan enfocadas hacia una mayor sinergia arancelaria en la
region en donde se promueva la articulacion interestatal, unas instituciones estatales mas fuertes y una
reduccién de la precarizacién laboral en paises con altos indices de pobreza

Otro ejemplo de las relaciones comerciales que se han visto afectadas por el contrabando ha
sido el intercambio que se da entre Hong- Kong y China. En esta relacién hay una alta subfacturacién
producto de la busqueda de eludir los aranceles que impone China. Hay una estimacion de que una
cuarta parte del comercio entre estos Estados puede ser a causa de una motivacién de evadir aranceles,
lo cual conlleva a un mayor incentivo del contrabando y el aumento de ciertos delitos como lavado de
dineros y disputas entre bandas que por medio del contrabando tienen una alta entrada de ingresos
monetarios. Un importante sector del comercio de China sufre de problemas de mala calidad
informacidn en la facturacién o de informacién simplemente no registrada, que conllevan a una
constante desviacidn de recursos circulantes en el comercio internacional. Ante lo cual es necesario
fortalecer los mecanismos de registro y los controles estatales a la facturacién corporativa (Fisman,
2009)

Otro ejemplo que sirve para denotar como han sido las dindmicas asociadas al contrabando en
determinados territorios, es la frontera entre Puno (Peru) y la Paz (Bolivia). Este lugar se ha
caracterizado por ser un punto constante de contrabando. En el contrabando los factores comerciales
entre la frontera predominan la inexistente conciencia sobre la actividad tributaria, tendencias

delictivas, desidia estatal fronteriza, altas tasas de desempleo, falta de desarrollo social e inversion
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publica, precaria remuneracidn para los locales, favorecimiento de los circulo de impunidad,
desconfianza en las autoridades, estructuras de crimen organizado, medidas de beneficio a
importaciones frente a los precios de mercancias de produccion nacional, no hay imposicion de
sanciones ni un marco normativo que funcione en la regidén. Todos estos factores son necesarios dirimir
para pensar en la posibilidad de que el contrabando deje de ser visto como un medio apropiado de
subsistencia por parte de los habitantes (Chambi, 2020) .

Después de revisar algunos ejemplos en algunos paises sobre como se ha combatido el
contrabando, y analizando otros autores, es importante sefalar que desde la academia hay una
acepcién generalizada de que a mayor prohibicion o mayor gravamen, mas probabilidades hay de
dindamicas de contrabando (Fisman, 2009) .Esto se relaciona con cualquier actividad ilegal que, a mayor
cantidad de leyes, normativas y barreras arancelarias, mayor sera el precio pagado por las mercancias
de contrabando. De igual forma, el comerciante formal tendrd una desventaja porque tiene una
competencia desleal.

Hay altas dificultades para controlar el contrabando porque entre mas politicas proteccionistas y
normativas restrictivas, mayores seran los incentivos que tienen ciertos actores para realizar actividades
asociadas al contrabando. Igualmente, resalta que el nivel de incautaciones y de arrestos asociados a
este delito no determina que haya una politica exitosa para acabar con el contrabando. Por el contrario,

cada vez hay mas actores involucrados en estas dindmicas delictivas.
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CAPITULO 2: ESTUDIO AL MARCO NORMATIVO VIGENTE DEL CONTRABANDO Y EL RETO PARA LA

INDUSTRIA TEXTIL EN COLOMBIA EN EL PERIODO 2010-2020

La intervencion en la economia textil por parte del derecho puede abordarse desde diferentes
perspectivas que corresponden a las dindmicas que envuelven la economia textil que van desde las
dinamicas empresariales tales como la constituciéon de una sociedad o empresa para el cumplimiento de
la razén social del desarrollo de actividades de industria textil, la comercializacion abierta de materias
primas y/o confecciones, la relacidn es laborales que resultan del sector comercial textil y finalmente el
movimiento de la economia textil a nivel internacional mediante la estandarizacion de parametros para
el movimiento de cualquier bien dentro de la labor textil. Lo anterior supone que la economia textil estd
atravesada tanto por los bienes resultantes de la labor industrial que se ponen en movimiento en el
mercado nacional e internacional como los servicios esenciales para la produccién y movimiento
economia textil.

La importancia de la regulacidon normativa de la industria textil no reside la importancia que ésta
tiene para la subsistencia de los individuos dentro de la sociedad colombiana o contrario a lo que
pudiese haberse intuido en el anterior capitulo, no es determinante para los sectores productivos
econdmicos dentro de los indicadores de producto interno bruto dado que existen otras industrias
comerciales que son mucho mds determinantes. La importancia de la regulacién normativa de los
textiles principalmente en materia de contrabando se establece a partir de las formas de criminalidad
gue pueden sacar provecho, pasar desapercibidas o integrar a sus cadenas de estructuras criminales el
contrabando textil como una herramienta.

Este sector de la economia nacional repercute otras formas mas de economia nacional que
mueven una significativa cantidad de activos dentro del sector bursatil nacional y que por tanto crean

también obligaciones bancarias para quienes sustentan la cabeza de esta industria creciente. Las
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pequefias empresas y la constante en el sector empresarial nacional dentro de la informalidad se
entremezclan con las dindmicas de ilegalidad del sector textil que pueda llegar a favorecer mediante las
dinamicas de contrabando abierto y contrabando técnico el lavado de activos debido a la falta de
control de inventarios para el sector textil (Zuluaga, Cano, & Montoya, 2018).

Frente al contrabando como ya se menciond existe un tipo penal general que aplica para
cualquier conducta bien sea abierta o técnica que constituya la evasién de las normas aduaneras
colombianas, para esto se le suma dos problematicas posibles dentro de estas dindmicas que son la
corrupcién y el lavado de activos que amenazan la economia textil, dentro de la normativa nacional se
han dispuesto diversas formas de proteccién juridica frente a este umbral de criminalidad.

En 2013 a partir de la ley 1609 se agregan algunas medidas anticorrupcion facultando a al
gobierno a modificar el régimen aduanero con el fin de evitar cualquier forma de transgresion
institucional a los aranceles establecidos, la ley 1762 de 2015 crea unas restricciones para evitar la
competencia desleal y perseguir de manera reiterada la defraudacion fiscal (aspecto esencial a la hora
de perseguir el delito de contrabando dentro de la dindmica técnica) y finalmente la sentencia C-191 de
2016 reafirma el deber del estado en crear herramientas para la prevencién y control tanto del
contrabando como de las diferentes actividades criminales que de este deriven (Ramirez Matabanchoy,
2022).

De manera concreta en la industria textil el decreto 2218 del 2017 reconoce que dentro de las
dindmicas de comercio exterior se estan facilitando actividades utiles para las estructuras criminales
donde los sectores mas afectados son el de manufactura y economia textil debido a su alta demanda
internacional razén por la cual se fortalece el sistema de gestion de control aduanero en la industria
textil de manera generalizada para exportaciones e importaciones. A partir de esta disposicidn se
establece que estas medidas de robustecimiento seran aplicadas para las partidas arancelarias de:

hilados, fibras, tejidos, confecciones, textiles confeccionados y demas subpartidas arancelarias que
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estén relacionadas con el comercio textil. En esta misma disposicion se reconoce la necesidad de
ahondar en los esfuerzos institucionales para la persecucion del contrabando técnico. (DIAN CONCEPTO
000530, 2018)

Estds disposiciones se enfatizan a partir del decreto 436 del 2018 enfatizando en los umbrales
minimos de las partidas arancelarias ya determinados en el anterior decreto a partir de unos minimos

del umbral de ddlares y kilogramos brutos de los productos importados. (DIAN - OFICIO 003245, 2015)

2.1 Regulacién institucional de la industria textil- DIAN

El contrabando es un delito sefialado en el cédigo penal que adicionalmente tiene relacidn con
aspectos de gasto publico, obligacién tributaria, ingreso publico, entre otros. Este delito esta tipificado
en el articulo 319 de la Ley 599 del 2000, modificado por el articulo 4 de la Ley 1762 de 2015.
Basicamente el contrabando es una actividad delictiva que “consiste en la introduccion y extraccion del
territorio aduanero nacional de mercancias sin el pago de los derechos de aduana”. Adicionalmente, la
Corte Constitucional establece que los derechos aduaneros o aranceles aduaneros son una clase de
tributo que cumple dos funciones primordiales: fiscal porque provee ingreso al Estado; y econdmico y
porque actiia como un mecanismo de politica que favorece la produccidn nacional (Pefia, Martinez, &
Pefia, 2018).

De acuerdo con la legislacién vigente, se considera contrabando cuando se exporten o importen
mercancias a través de lugares no autorizados que superen los 50 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes. Las penas contempladas en la “Ley Anticontrabando” tienen sancion de cércel entre 4 y 16
anos y multas comprendidas entre el 200% y 300% del valor contrabandeado (Ropero & Hernandez,
2018).

En Colombia el proceso arancelario de importacién y exportacion esta relacionado directamente

con la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). Esta es la entidad encargada de todos los
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procesos de nacionalizacion de las mercancias que ingresan de manera formal al pais. Esta entidad tiene
capacidad sancionatoria mas no de investigacion judicial. Las labores de investigacion, judicializacion y
control de las fronteras estdn encargadas en la Fiscalia General de la Naciéon y en la direccién asociada a
la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA).

En consonancia con lo anterior, el contrabando es una de las vias para hacer lavado de activos,
como fruto de acciones ilegales. Para inicios del afio 2020 el lavado de activos a través del contrabando
llegd a niveles del 7,5% del PIB del pais. A esta situacion se suma que progresivamente se han ido
vinculando diferentes estructuras criminales complejas tales como el ELN, los Urabefios y el Cartel de
Sinaloa, entre otros. Adicionalmente, para el sector textil, se observé un aumento del contrabando en
337% entre 2018 y 2019 segln datos de la Policia Fiscal y Aduanera (Garcia, 2020).

Debido a la naturaleza del delito, asi como a las estructuras involucradas y la debilidad del
Estado para hacer un adecuado control del ingreso de mercancias, es complejo calcular la cantidad de
mercancias textiles y de calzado de contrabando, tanto del tipo abierto como de tipo técnico. Sin
embargo, el hecho clave estd asociado con la pérdida de fuerza competitiva de la industria textil en
Colombia y sus encadenamientos.

En la medida en que ingresan textiles, ropa y zapatos de contrabando se erosiona la capacidad
de competir de las empresas locales puesto que se generan desequilibrios asociados a la venta de ropa a
un precio inferior que los productos nacionales, al tiempo que favorece la informalidad y se evaden
otras obligaciones tributarias, especialmente el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros impuestos para
los entes territoriales (DIAN - OFICIO 003245, 2015).

Adicionalmente, con el paso de los afios, posterior al fendmeno de apertura econdmica de los
anos 90, el pais ha venido transformando su balanza comercial, desde una netamente exportadora a una
deficitaria, asociada con un mayor nimero de importaciones que de exportaciones Colombia, a pesar

del marco normativo de la OMC; ha venido subiendo progresivamente los aranceles para textiles y
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calzado de valores inferiores a 10 ddlares con el objetivo de promover la competitividad y supervivencia
de la industria nacional (Velez & Torres, 2018).

Desde 1999 el decreto 2685 establecia una ruta determinada para el control aduanero de los
textiles y sus manufacturas determinando unas direcciones seccionales en 12 distritos en los cuales la
Dian podia establecer un control arancelario exhaustivo que se extendia de la misma forma a cualquier
mercancia encontrada dentro de las zonas francas permanentes, tanto el control portuario como el de
los espacios de zona franca a partir de esta norma debia tener una declaracién anticipada en la cual la
entidad pudiera comprobar mediante las partidas arancelarias y la valoracion de las mismas, el
completo cumplimiento de las normas aduaneras.

La Resolucién 001144 de 2012 de la Dian facultaba a los diferentes tipos de control aduanero
para la restriccion y prohibicién de ingresos de productos textiles que se encontraran dentro de las
formas de contrabando técnico textil. (Ramirez Matabanchoy, 2022)

Estas practicas han puesto en riesgo las confecciones y empresas de materia prima textil
colombianas debido a que sus formas de produccién a menor costo desafian la competitividad
colombiana, toda vez que tanto las medidas de favorecimiento de libre comercio o las dindmicas de las
economias subterraneas que favorecen el contrabando representan una menor cantidad de limitaciones

para el comercio textil en importaciones.

2.2 Determinacion arancelaria de la industria textil

A través de las estrategias incorporadas al comercio internacional a partir de los afios ochenta se
ha logrado una importante disminucién de aranceles a la importacién de productos a nivel global
(Echavarria, Giraldo, & Jaramillo, 2019). Esto se ha dado en gran medida gracias a la adicion del pais al
proyecto neoliberal de apertura del comercio mundial de finales de los afios 80 y a la firma de los

diferentes TLC. En particular, con respecto a los TLC aplica el concepto de nacién mas favorecida que



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 40

permite que los aranceles de los acuerdos comerciales suscritos con otros paises apliquen para el resto
de TLC. Es decir, en la medida en que se establezcan aranceles menores en la negociacién con un pais,
inmediatamente los aranceles negociados con los otros paises desapareceran y quedardn al mismo valor
del Ultimo negociado (Baena & Londoiio, 2020).

Los aranceles estan asociados con la competitividad debido a que estos son usados en ocasiones
para proteger algunos sectores econdmicos de los paises. En la medida en los aranceles son altos
desincentivan e impiden la entrada de productos importados, asociado a los altos costos de
nacionalizacién de los productos. Estas medidas han sido utilizadas para proteger las industrias
nacientes de algunos paises tales como Estados Unidos a lo largo del siglo XIX y XX, asi como en paises
asiaticos y latinoamericanos a partir la segunda mitad del siglo pasado (Chang, 2012).

Lla competitividad depende del papel del Estado en la medida en que se crean politicas que
generan ambientes favorables en términos de infraestructura, recursos humanos y financieros, asi como
desarrollos cientificos y tecnolégicos. Dichas politicas deben favorecer la innovacién, la proteccion a los
derechos de propiedad, los mercados, la inversidon y la sostenibilidad de forma que se favorezca el
desarrollo de los diferentes sectores econémicos.

Colombia ha venido disminuyendo sistematicamente sus aranceles generales en el periodo
1989-2016. En dicho intervalo se observa un porcentaje de 45% para el afio 1989, 13,8% para el aio
1995 hasta llegar a un 5,0% en 2016 (Baena & Londoio, 2020). A pesar de lo anterior, los sectores
primarios e industrias livianas han sido beneficiadas con aranceles generalmente altos puesto que estan
asociados a la agricultura y la seguridad alimentaria del pais.

Esta situacidon se ha venido transformando paulatinamente durante la uUltima década como
consecuencia de la entrada en vigencia de los TLC firmados, principalmente con los Estados Unidos y

Unién Europea (Echavarria, Giraldo, & Jaramillo, 2019).
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A pesar de que la industria textil ha sido uno de los motores de la industria y el crecimiento
nacional, la firma de TLC y las presiones internacionales en términos de aranceles han puesto a la
industria nacional en jaque. El gobierno ha hecho esfuerzos para intentar proteger la industria nacional,
sin embargo, las obligaciones y la legislacidn interna no han permitido una subida considerable de los
aranceles para favorecer el sector. En enero de 2020 la Corte Constitucional elimind dos articulos del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 que buscaba subir los aranceles a la importacién de productos

manufacturados del sector textil (El Tiempo, 2020).

2.3 Visiones normativas del contrabando

El contrabando tipo penal del cédigo penal que adicionalmente tiene relacién con aspectos de
gasto publico, obligacién tributaria, ingreso publico, entre otros (Pefia, Martinez, & Peiia, 2018). Este
delito esta tipificado en el articulo 319 de la Ley 599 del 2000, modificado la Ley 1762 de 2015 en su
articulo 4 (Pefia, Martinez, & Pefia, 2018).

De acuerdo con la legislacidn vigente, se considera contrabando cuando se exporten o importen
mercancias a través de lugares no autorizados que superen los 50 Salarios Minimos Mensuales Legales
Vigentes. Las penas contempladas en la “Ley Anticontrabando” tienen sancién de carcel entre 4 y 16
afios y multas comprendidas entre el 200% y 300% del valor contrabandeado (Ropero & Hernandez,
2018).

Ahora pues, comprendiendo que las formas de regulacion textil que mas versan sobre el tema
se desarrollan dentro del contexto aduanero y que las visiones de contrabando prevén en su proteccion
como sector de economia dentro del umbral de otras conductas criminales asociadas, encontrar que el
tema textil concretamente no se encuentra regulado normativamente salvo en los casos de
importaciones y exportaciones asi como el emplear esta economia para cualquier otro tipo de actividad

fraudulenta, por su parte la Dian reconoce que su jurisdiccidn frente al tema textil se limita a aquellas
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materias primas y manufacturas que se encuentran dentro de las partidas arancelarias establecidas en la
ley anti contrabando y los decretos que a su vez lo modificaron (DIAN - Respuesta DP, 2024).

Existen algunas salvedades a la hora de establecer unos limites de impuestos y aranceles en las
mercancias y materias primas que se mueven en el comercio internacional o en el intercambio
Internacional de la economia textil, dentro de estas se encuentran todos los equipos textiles
relacionados con el cumplimiento de la funcién de la fuerza publica, es decir todas las prendas de vestir,
materiales térmicos, menaje, equipamiento y diferentes manufacturas dentro de la economia textil de
uso privativo de las fuerzas militares y el sector defensa asi como la Policia Nacional (DIAN - CONCEPTO
000309, 2018).

Este tipo de contrabando de uso de prendas institucionales, o apropiacién de textiles de la
fuerza publica tienen su propio tipo penal dentro de la regulacién nacional y asi mismo, de manera
internacional existe una persecucion reiterada a la captacion de equipos de defensa nacional. A nivel
internacional la vigilancia de los sectores comerciales con el fin de perseguir las economias subterraneas
estd a cargo del Sistema de Autocontrol y Gestidn del Riesgo Integral de Lavado de Activos, Financiacién
del Terrorismo y Financiamiento de la Proliferacién de Armas de Destruccién Masiva -SAGRILAFT.

La superintendencia de sociedades es la que se encarga de dar cumplimiento a este sistema
vigilando la economia nacional y los diferentes sectores productivos integrar dentro de sus estructuras
un manual de aplicaciéon de dicho sistema con el fin de evitar el lavado de activos, esto supone una
suerte de control interno para evitar dinamicas de contrabando técnico que favorecen a organizaciones
criminales y las cuales tienen un control previo al de la Dian mediante los oficiales de cumplimiento de la
sabila SAGRILAFT.

Existen Entonces dos barreras para el contrabando, la de control aduanero establecida por la
Dian y la de control econédmico de la SAGRILAFT. La falta de desarrollo normativo correspondiente al

sector textil correspondiente a las garantias para el crecimiento industrial frente a las diferentes
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medidas de contrabando aplicables a esta economia sigue dejando un umbral amplio donde el
desarrollo de la industria crea una esfera juridica en la que todo desarrollo normativo afecta de manera

directa el fortalecimiento de la economia textil.
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CAPITULO 3: ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO A LA PRODUCTIVIDAD DEL SECTOR TEXTIL

COLOMBIANO Y LA NORMATIVA NACIONAL FRENTE AL CONTRABANDO

El contexto actual del sector textil es uno de crisis que se ha venido agudizando desde 2017
desde los analisis de la Asociacién Nacional de empresarios de Colombia - ANDI- quiénes han advertido
gue cualquier impacto en la economia textil desfavorece a los cerca de 120,000 empleos que esta
industria crea, toda vez que, con el robustecimiento del contrabando aproximadamente un 10% del
consumo textil en Colombia es fruto de contrabando. Desde el movimiento del libre comercio del sector
textil se puede comprobar que esta economia representa cerca del 18% del producto interno brutoy
gue esta cifra es andloga al porcentaje de importaciones hechas a Colombia anualmente de materiales
textiles que pese a cumplir con todas las medidas aduaneras representan una desventaja competitiva
con la industria nacional toda vez que estas provienen de los paises asiaticos que repuntan como
proveedores internacionales de la industria textil (Meneses Amariles, 2018).

A esta problematica hay que afadir el auge de las aplicaciones y plataformas de e-commerce
gue conecta a los consumidores finales con algunas formas de manufactura que durante un tiempo
Unicamente se movilizaban dentro del comercio mayorista, la falta de regulacién clara frente al
comercio en internet de manufacturas y la no prevision de la posibilidad de que estas plataformas sirvan
para el ingreso de materias primas al pais crean un umbral en el cual diferentes insumos y sus productos
textiles ingresan el pais sin ninguna restriccién arancelaria concreta contemplada dentro de las
subpartidas establecidas por la Dian (DIAN - Respuesta DP, 2024). Ahora pues, pese a que la mayoria de
estas compras se realizan para el consumo individual, la disminuciéon en los precios por tratarse de una
industria textil asidtica crea unas dinamicas de preferencia de consumo que pueden llegar a
desestabilizar la economia nacional en materia textil de la cual en la actualidad no existe una

cuantificacion por parte de la Dian (DIAN - Respuesta DP, 2024).
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Dada las caracteristicas normativas que envuelven el delito de contrabando al tratarse de un
tipo penal aduanero que se configura Unicamente dentro de las dinamicas de comercio internacional, la
intencionalidad resulta un aspecto central en la calificacién de la culpabilidad dentro de este delito, la
antijuricidad del acto podra ser comprobada siempre que las maniobras realizadas permitan evidenciar
una intencidn inicial de causar defraudacidn, engafio y evasion de impuestos atentando contra el
Sistema aduanero Nacional.

La tipificacion de este delito resulta compleja dado que muchas de las acciones necesarias para
la comisién del mismo suponen otros tipos penales, como la falsedad en documento, como el lavado de
activos o como cualquier otro tipo de infraccién fiscal, lo que supone una dificultad en la tipificacion de
las conductas para el fiscal a quién se le compulsaré copias o quien tuviese conocimiento de la actividad
delictiva. En la actualidad el estado deja de percibir cerca de 6000 millones de ddlares por la falta de
controlar arancelario en mercancias textiles que ingresan al pais sin ningun tipo de control, la
convergencia del contrabando con otras formas de criminalidad mucho mas grandes como lo son las
estructuras de narcotrafico y terrorismo crean un espectro de impunidad donde el contrabando textil no
solo se traduce en una afectacion a la economia de este sector sino también a la posibilidad de que
estas acciones favorezcan la economia subterrdnea que sostienen otras actividades criminales
estructurales que atentan contra la garantia de los Derechos Humanos como el tréfico de armasy la
trata de personas. Si bien estas aseveraciones parecen desconectadas unas de las otras, los indicadores
de la SAGRILAFT han permitido comprender cémo las actividades delictivas de contrabando funcionan
como fachada para el sostenimiento de las actividades estructuras criminales a nivel internacional.

(Ramirez Pefia & Olarte Toloza, 2016).
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3.1 El fenéomeno del contrabando y su implicacién en el sector textil

Colombia no ha sido ajeno a las dinamicas globales, y ha tenido que implementar medidas y
normativas para intentar dirimir este fendmeno. Sin embargo, estas estrategias han sido poco efectivas
ya que actualmente el contrabando continda siendo una problematica que no termina. Igualmente, por
sus dinamicas internas, muchos actores en el pais han encontrado con el contrabando una forma de
hacer prevalecer sus intereses.

En Colombia, histdricamente. ha habido una incapacidad en lograr que los conjuntos de reglas
se convierten en instituciones aceptadas y legitimadas por el conjunto de ciudadanos. En este caso
especial, alrededor del contrabando no se ha logrado dar una aceptacion ni una legitimidad del conjunto
de normativas que reglamentan las sanciones al contrabando, por lo cual los ciudadanos siguen
adoptando practicas asociadas a este fendmeno. Y el estado colombiano desde su fundacién hasta la
actualidad ha sido incapaz de dar solucién a esta problematica por la imposibilidad que ha tenido de
tener un dominio efectivo sobre el territorio, ante lo cual no ha logrado imponer un conjunto de reglas
gue sean acatadas por los ciudadanos (Laurent, Ochoa, & Urbano, 2004).

En el caso especifico de Antioquia, ha habido desarrollo legal con el fin de afianzar el deber
estatal en relacidon a la prohibicién del contrabando de oro, pero nunca ha podido materializarse de
forma significativa dada una poca capacidad estatal en respuesta a este delito, que estd sujeta
actualmente a las imposiciones de grupos al margen de la ley, y autoritarismos subnacionales, que estan
en la capacidad de controlar recursos econémicos y disponen del erario.

Se dimensiond las implicaciones que generaba el contrabando para el pais a principios de la
década de los 80, y a principios de los afios 90 con la apertura econdmica hubo una creencia
generalizada por parte de los tomadores de decisiones de que se reduciria el contrabando. Sin embargo,
la reduccién del contrabando no fue una realidad, en cambio tuvo un papel de mayor preponderancia

(Steiner & Fernandez, 1994).
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En el pais, la comisidon de actividades que constituyen contrabando solo fueron tipificadas y
especificadas afio 2000 con el nuevo cédigo penal colombiano. Posteriormente, en el afio 2002, la ley
788 en su articulo 69 introdujo cambios en el cédigo, el mas importante fue la disminucion de los
valores de las importaciones ilegales que representan contrabando pasando de cien a cincuenta salarios
(Gonzalez-Plazas, 2008) .

En un pais con lugares con poca presencia institucional han incidido para que haya una
disparidad entre las leyes y normativas que pretenden regula la situacion y modificar los factores
culturales que lo ejerce. Un ejemplo contundente lo resalta Gonzales Plazas (Gonzélez-Plazas, 2008)
quien sefiala que la Guajira denota estas particularidades ya que es un departamento en donde
tradicionalmente el contrabando ha sido una de las principales fuentes de ingresos para muchos de sus
habitantes que hay una legitimacidon ciudadana que muchas veces les ha exigido a los diferentes
gobiernos que no persigan ni tipifiquen esta actividad como un delito.

Durante los ultimos afios, a través del fortalecimiento de la normatividad se ha hecho un
esfuerzo por regular y disminuir el contrabando en el pais. Es asi como se ha intentado robustecer la
regulacion del comercio exterior por medio del decreto 390 de 2016, el cual buscaba modernizar
algunas normas aduaneras que estaban obsoletas y estaban en una etapa anacrénica por su poca
adaptacion a las nuevas realidades. De este modo, con estas nuevas normas se buscan fortalecer las
entidades encargadas de controlar el contrabando en el pais como lo son: LA DIAN, la Policia Fiscal
Aduaneray el Ministerio de Industriay Comercio (Nifio Guerra, 2018).

Segun algunas estimaciones oficiales (DIAN, 2019), el valor de las mercancias o productos que
llegan al pais de manera ilegal es de cerca de unos US$6.000 millones de ddlares, las pérdidas
econdmicas consecuente de esa actividad delictivas oscilan el 2 % del PIB, el 10 % de las importaciones
gue ingresan al pais, el 65 % del contrabando en el pais es tipo técnico mediante actos ilicitos, y el otro

35 % es de contrabando abierto que generalmente que es el que mdas persiguen las autoridades.
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Este ultimo dato que hace alusiéon a un alto porcentaje de contrabando técnico denota que es
un instrumento utilizado por diversos actores del pais para lavado de activos y para financiamiento de

determinados grupos (Ramirez Pefia & Olarte Toloza, 2016).

3.2 Afectacion econdmica de la industria textil

Durante anos ha sufrido un impacto econémico por fenédmenos como el contrabando abierto, la
subfacturacién, la aparicion de marcas de segunda calidad y la competencia desleal proveniente de
importaciones que llegan a un bajo costo. Ante esta realidad del sector textil, en esta parte se busca dar
indicios de cémo este importante actor econdmico ha sido afectado por el contrabando en las ultimas
décadas. De ese modo, en primera medida explicaremos que incidencia tuvieron algunas medidas
tomadas por la DIAN por la contrarrestar el contrabando en el sector textil entre las décadas del 70 y 90;
posteriormente, desde la literatura, planteamos cuales son las principales visiones acerca de como el
contrabando afecta el sector textil en Colombia

Durante las décadas (70-90) algunas entidades tomaron medidas, especialmente la DIAN para
impulsar la economia y disminuir el contrabando en el sector textil. La tabla 1 denota en que
consistieron esas medidas y, posteriormente, se resume cudles fueron los impactos que tuvieron estas

medidas en el sector textil colombiano.
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Tabla 1 Medidas tomadas para impulsar la economia y disminuir el contrabando.

70-75

Altos aranceles,
devaluaciones, incentivos
fiscales y financieros para las
exportaciones como el CAT
(certificado de abono
tributario y el plan Vallejo)

75-89

Disminucion de la
intervencion del Estado en la
politica econdmica,
desestimulacion de las
exportaciones tradicionales,
déficit fiscal, incentivo a
exportaciones no
tradicionales como el petréleo
y carbén, devaluacion del
peso, restriccién de las

90’s

Descentralizacion de la
politica cambiaria, cambios en
la legislacion aduanera, la
eliminacidon de limites para
remesas por parte de la
inversion extranjera,
consolidacion de la unién
aduanera dentro del grupo

andino y la simplificacién de
tramites aduaneros para la
rapida nacionalizacién

importaciones y se cambia el
CAT por el CERT (reembolse
de impuestos pagados y no
subsidios)
Fuente: construccién propia con datos tomados de Martinez Rotta (Martinez Rotta, 2019)

Las medidas tomadas entre los afios 70 =75 no contribuyeron a la disminucién del contrabando;
por el contrario, estas medidas propiciaron un fortalecimiento del contrabando con los cambios de
partidas arancelarias; las medidas adoptadas entre 1975 y 1989 fueron contraproducentes para el
sector, porque a partir de la década del 80 hay un auge del contrabando en el pais que representé un
enorme retroceso para el sector. Durante la década del 90 las medidas adoptadas tampoco fueron
eficientes porque la acumulacién de reservas internacionales que va en crecimiento generd una
diferencia en relaciéon a la tasa cambiaria, al tiempo que las tasas de interés se elevaron mas alla de los
valores internacionales, lo que inevitablemente produjo alin mas contrabando asociado a un menor
valor del peso frente al délar (Martinez Rotta, 2019).

Después de estos intentos durante tres décadas, el interés por crear normativas y salvaguardar
los intereses del sector textil no ha decrecido, en los ultimos aflos ha aumentado el interés del gobierno
colombiano para buscar una estabilidad econdmica y buscar un aumento en la contribucién del

empresariado nacional del sector a la economia Colombia. Es por eso que han implementado diversas
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medidas proteccionistas que generan una reduccién en la competitividad de empresas extranjeras que
estén interesadas en establecer lazos comerciales en el pais.

Por ejemplo, algunas medidas proteccionistas son los decretos 074 de 2013 y 456 de 2014 que
hacen una modificacién al arancel de aduanas en materia de textiles y el desarrollo de confecciones para
la imposicidn arancelaria de tipo mixto. Sin embargo, estos decretos tuvieron un efecto inverso por el
aumento de las importaciones subfacturadas del sector textil que se duplico en un periodo inferior a los
tres afios, pasando de 10 -5 en el aflo 2012 a cerca de un 20 % para el afio de 2015 (Vélez Ospina &
Torres Gdmez, 2018).

El decreto 073 de 2013 afectd especialmente a la produccién del sector textil y de calzado, al
establecer una tasa arancelaria mixta y compuesta. La Unica excepcion es resultaban inaplicables a las
importaciones provenientes de los paises origen con los que el pais receptor tuviese acuerdos de tipo
comercial que liberalizara el mercado, en estos casos se aplicaba una tarifa pactada en el respectivo
tratado (Martinez Rotta, 2019).

Durante el afio de vigencia de esta politica, su implementacién estuvo enfocada en reavivar el
sector por medio de medidas preventivas de contrabando dentro de la dindmica de subfacturacion
dentro de las importaciones como consecuencia de la perceptible baja de precios que imposibilitaban al
sector nacional para la competencia comercial. No obstante, la medida no conté con una amplia
aceptacion internacional, ya que, contrariaba las tasas arancelarias maximas establecidas por la OMC,
ocasionando una demanda al estado colombiano por parte del sector comercial de Panama debido a la
afectacién a sus importaciones, lo que resulté en un replanteamiento del decreto 456 de 2014 vy el
establecimiento de gravar desde el 10 % los productos prefiriendo la imposicion de un arancel fijo
(Vélez Ospina & Torres Gémez, 2018)

El principal impacto que sufre el sector textil es que la competencia desleal reduce el mercado

potenciales clientes. Igualmente, hay un latente riesgo de que el comerciante formal sienta interés por
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adquirir practicas asociadas a la ilegalidad aduanera obteniendo mercancias procedentes del exterior,
eso puede conllevar a una situacion en donde los controles por parte de las autoridades produzcan el
cierre de establecimientos y una seria afectacion a la produccién nacional y a la apertura de nuevos
mercados (Suarez, Ganchoza, & lllescas, 2016).

Frente a la incidencia que tiene la Dian como institucion aduanera en los procesos de
judicializacidn de contrabando se encontrd que la subdireccidn de asuntos penales en un periodo de 10
afios entre enero del 2013 y diciembre del 2023 compulsé un total de 167 copias para la iniciacion de
denuncias por los delitos de Contrabando y/o favorecimiento de contrabando que sumaban un total de
$61.142.985.346 relacionadas Unicamente con la industria textil, de las cuales se excluyen otras
denuncias o registros en los cuales dentro de las mercancias halladas e incautadas se encontraban
diferentes items de las subpartidas arancelarias relacionadas con la confeccién, el calzado u otros
productos de origen textil (DIAN - Respuesta D.P, 2024).

La complejidad aqui se presenta dado que la intervencién arancelaria y las diferentes tipos de
regulacién en los procedimientos para la importacion exportacién de mercancias suelen representar un
impacto negativo en las visiones de competitividad dentro del libre comercio toda vez que la creacién de
barreras y el establecimiento de indicadores para la competitividad internacional resulta anacrdnico
versus el desarrollo industrial de la economia textil colombiana y la falta de apoyo politico y

gubernamental para el fortalecimiento de este sector comercial(Inga Avila, 2022).
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Conclusiones y Recomendaciones

Las industrias han tenido una gran afectacién por la competencia desleal que surge producto del
contrabando en las fronteras. La imposibilidad de no contar con recaudos aduaneros genera una
amenaza para las principales industrias econdmica y, por otra parte, al haber poca produccién nacional
el pais tiene una mayor dependencia de las importaciones. Una parte importante del sector comercial
qgue opera en las fronteras esta involucrada en la comisién de delitos aduaneros porque hay una
aceptacion generalizada de que es una opcién viable de crear mayor margen de ganancias,
principalmente con los textiles de importacién y exportacion sin cumplir ninguna formalidad establecida
por la ley (Monsalve, Rodriguez, Gémez, & Gonzalez, 2017).

Igualmente, es relevante mencionar que los delitos de contrabando textil se producen de varias
maneras: transitan por caminos no habilitados; controles escasos que cuentan con la complicidad de las
autoridades de control; otro factor es también la precariedad existente frente al control de mercancias
gue ingresan al territorio nacional, enfaticamente en la frontera entre Colombia y Venezuela (Monsalve,
Rodriguez, Gomez, & Gonzalez, 2017)

La decisién de subir los aranceles no produjo resultados adecuados porque hay una carga
tributaria excesiva para los comerciantes y compradores. Esto genera que haya una alta tasa impositiva
gue promueve la subfacturacidon y no declaracién de mercancias que se ingresan al pais. Otros de los
problemas causados que genera el contrabando a los empresarios del sector textil es que deben
comprar las materias con altos costos de produccién lo que se convierte en un obstaculo importante
para el funcionamiento y desarrollo de la industria textil (Martinez Rotta, 2019). Igualmente, el

contrabando contribuye a que haya un aumento en la subfacturacién de las materias primas. Sin
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embargo, las medidas proteccionistas adoptadas por el gobierno colombiano incentivan el contrabando,
su modalidad de subfacturacién y en general el contrabando técnico (Cortes Orbegozo, 2020).

Hay otra vision que sefiala (Campos Tavera, 2014)que el contrabando fortalece las pequeias y
medianas empresas de confeccidn, basicamente porque producen a un costo menos al no declarar
correctamente las materias primas. Esto denota que considerar que una ley o cierta normativa como la
ley anticontrabando del 2015 puede acabar con el contrabando es una ilusién con poco sentido porque
de por medio hay muchos intereses y diversos actores que no les conviene que se tomen ciertas
decisiones. El contrabando no es la excepcion a estas dinamicas porque como hemos visto en muchos
lugares tiene aceptacion y esta legitimado.

Esta legitimidad del contrabando (Cortes Orbegozo, 2020) en muchos lugares del pais se ve
representada en que Colombia es el tercer pais con la mayor cantidad de marcas inmersas en el
contrabando y el quinto con una alta tasa de pérdida en relacién al recaudo tributario. Es por eso que,
los esfuerzos deben estar enfocado no solo hacia lo juridico, también a otras dimensiones como la
politica, sociolégica y cultural para asi tener un mayor entendimiento de la problematica y que los
tomadores de decisiones tengan mejores insumos a la hora de implementar estrategias que reduzcan
las dindmicas asociadas al contrabando

Ante esto, las mejores estrategias que puede implementar un pais para contrarrestar el
contrabando son: el fortalecimiento del estado de derecho con una presencia masiva en todos los
lugares del territorio nacional; el fomento del empleo y oportunidades laborales para personas en la
informalidad; el fortalecimiento de los controles fronterizos; una mejor inspeccién en la facturacion de

las empresas; y apoyos e incentivos econdmicos para las industrias nacionales.



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 54

Referencia

DANE - OFICIO 003245 (9 de febrero de 2015).

Abernathy, F., Volpe, A., & Weil, D. (2006). The Future of the Apparel and Textile Industries: Prospects
and Choices for Public and Private Actors. Environment and Planning A: Economy and Space,
2207-2232.

Alam, M., Selvanathan, E. A,, Selvanathan, S., & Hossain, M. (2019). The apparel industry in the post-
Multifiber Arrangement environment: A review. Review of Economics Development, 454-474.

Alarcon Pefia, A. (2018). Analisis econdmico del derecho: principales antecedentes metodoldgicos. En O.
A. Agudelo-Giraldo, J. E. Ledn-Molina, M. A. Prieto-Salas, A. Alarcén-Pefia, & J. C. Jiménez-Triana,
La pregunta por el método: derecho y metodologia de la investigacion (pags. 139-160). Bogota:
Universidad Catdlica de Colombia.

Baena, J. J., & Londofio, A. (2020). Tariff barriers and non-tariff barriers: appraising Colombia's
protectionism. World Customs Journal, 71-94.

Bejarano, J. A. (1999 ). EL ANALISIS ECONOMICO DEL DERECHO: COMENTARIOS SOBRE TEXTOS BASICOS.
Revista de Economia Instituciona, 155-167.

Caicedo Manrique, C. E. (2021). La realidad del sector textil colombiano. Bogota D.C, Colombia:
Universidad del Rosario.

Campos Tavera, A. G. (2014). El sector textil en Colombia:é cdmo ser mas competitivos?. Bogota D.C:
Universidad Militar Nueva Granada.

Chambi, E. (2020). Contrabando: factores comerciales entre la frontera Puno. La Paz: Universidad
Nacional del Altiplano.

Chang, H. J. (2012). 23 cosas que no te cuentan sobre el capitalismo. Barcelona: Penguin Random House.



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 55

Cortes Orbegozo, D. (2020). El sector textil en Colombia - analisis de los efectos causados por el
contrabando y posibles medidas de politica comercial. Universidad Santo Tomas.

Cuartas Galvis, G. (2019). Sector textil colombiano y su influencia en el desarrollo de la economia del
pais. Punto de vista, 1-27.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2020). Boletin técnico encuesta anual
manufacturera 2019. Bogotda. Obtenido de
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/eam/boletin_eam_2019.pd

DIAN - CONCEPTO 000309 (DIAN 1 de mayo de 2018).

DIAN - Respuesta D.P, 100208195 — 168 (DIAN 26 de enero de 2024).

DIAN - Respuesta D.P, 100169409 - 014 (DIAN 31 de enero de 2024).

DIAN - Respuesta DP, 100211170 — 0132 (DIAN 17 de enero de 2024).

DIAN CONCEPTO 000530 (DIAN 24 de abril de 2018).

Echavarria, J., Giraldo, I., & Jaramillo, F. (2019). Cadenas globales de valor, crecimiento y proteccién
arancelaria en Colombia. Borradores de economia, 1-50.

El Nuevo Siglo. (2019). El sector textil ha perdido 600 mil empleos. Obtenido de
https://www.elnuevosiglo.com.co/economia/el-sector-textil-ha-perdido-600-mil-empleos

El Tiempo. (30 de enero de 2020). E/ tiempo. Obtenido de Corte tumbd impuestos adicionales a ropa
importada: https://www.eltiempo.com/economia/sectores/corte-constitucional-tumba-arancel-
a-confecciones-impuesto-en-el-plan-de-desarrollo-456988

Espinel, P., Aparicio, D., & Mora, A. (2018). Sector textil colombiano y su influencia en la economia del
pais. Punto de vista, 37-46.

Fisman, R. (2009). Measuring tariff evasion and smuggling. National Bureau of Economic Research

(NBER), 8-10.



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 56

Flores, M., Franco, M., Ricalde, D., Gardufio, A., & Apdez, M. (2013). Un espacio para la investigacion
documental. Editorial Trillas.

Garcia, S. (21 de octubre de 2020). Contrabando textil en Colombia, itermdmetro de las finanzas
criminales? InSight Crime.

Garzén Laguna, I. D. (2019). Efectividad de las metas propuestas por el Estado en el ODS 8 trabajo
decente y crecimiento econdmico en el sector textil para la generacion de trabajo. Bogotd D.C:
Fundacion Universitaria Empresarial de la Camard de Comercio de Bogota .

Golub, S. (2012). Government policies, smuggling, and the informal sector. Informal Sector in
Francophone Africa, 195-218.

Golub, S., & Mbaye, A. (2009). National Trade Policies and smuggling in Africa: the case of the Gambia
and Senegal. World Development, 595-606.

Gonzaélez-Plazas, S. (2008). Pasado y presente del contrabando en La Guajira aproximaciones al
fendmeno de ilegalidad en la regién. Bogotd D.C: Facultad de Economia, Universidad del
Rosario.

Inga Avila, M. F. (2022). Dynamics of the behavior of competitiveness factors in the textile sector .
Uncertain Supply Chain Management, 877—-886.

Kim, J., Traore, M., & Warfield, C. (2006). The textile and apparel industry in developing countries.
Textile Progress, 1-64.

La Republica. (08 de junio de 2018). Exportaciones del Sistema Moda colombiano mueven US$921
millones en 107 paises. Obtenido de https://www.larepublica.co/economia/exportaciones-del-
sistema-moda-colombiano-mueven-us921-millones-en-107-paises-2739089

Laurent, M., Ochoa, A., & Urbano, D. (2004). Aproximaciones tedricas al contrabando: el caso del oro

antioqueno durante la primera mitad del siglo XIX. Revista de Estudios Sociales, 69-78.



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 57

Martinez Rotta, M. A. (2019). Analisis de medidas por parte de la DIAN frente al contrabando en el
sector textil y su impacto en la economia colombiana. Bogota : Universidad Cooperativa de
Colombia.

Medina Jiménez, L. A. (2022). The Colombian Textile Industry Behavior: the Fatalistic One . En J. Sdnchez
Gutiérrez, & T. Gonzdlez Alvarado, Environmental, Social and Governance Strategic Approach for
Competitiveness (pags. 181-196). Guadalajara: Fondo Editorial Universitario.

Medina, M. F., & Rengifo, O. D. (1997). Impacto socioecondmico del contrabando en el sector textilero a
partir del modelo de apertura Colombiano. Corporacién Universidad Autdnoma de Occidente.

Meneses Amariles, P. A. (2018). Caracterizacion y medidas para enfrentar la crisis de la industria textil y
de confecciones en Colombia. Universidad Militar Nueva Granada - Facultad de Ciencias
Econdmicas.

Mesa, F., & Perilla, J. (2007). Exportaciones y politicas comerciales éptimas para la industria textil y de
confecciones. Casos de Colombia y México, 1990-2002. El trimestre econémico, 195-221.

Ministerio de Industria y Comercio. (2021). Acuerdos comerciales vigentes para Colombia. Obtenido de
http://www.tlc.gov.co/acuerdos/vigente

Monsalve, O., Rodriguez, S., Gdmez, P., & Gonzélez, M. (2017). Contrabando textil en Colombia.
Convicciones, 26-32.

Montenegro, S. (1982). La industria textil en Colombia 1900-1945. Desarrollo y Sociedad, 117-176.

Mujica Roncery, F. (2018). | tejido indigena en el disefio de moda actual: una mirada entre el trabajo
manual y la fabricacidn industrial. Pensam. palabra obra, , 58-71.

Nifio Guerra, A. M. (2018). La fomentacién del contrabando en Colombia . Fundacién Universitaria
Empresarial de la CAmara de Comercio UNIEMPRESARIAL.

Paus, E. (1982). La dindmica de la a-cumulacidn y del empleo en la industria textil colombiana durante

los 70: de la promocién de exportaciones al contrabando . COYUNTURA ECONOMICA, 129-175.



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 58

Pefia, J., Martinez, L., & Pefia, L. (2018). El delito aduanero de contrabando: Identificacién de los
elementos de su tipo penal en Colombia. Derechos y Valores, 131-147.

Pérez Godoy, M. C. (28 de julio de 2021). En Colombia, una de cada tres prendas es de contrabando.
Portafolio.

Pineda, S., & Monsalve, J. (2018). Principales TLC suscritos por Colombia y su influencia en el sector textil
Antioquefio. Medellin, Colombia.

Ramirez Matabanchoy, Y. M. (2022). Fortalecimiento de la industria textil y de confeccién frente al
contrabando. Universidad Antonio Narifio.

Ramirez Pefia, A. M., & Olarte Toloza, N. J. (2016). El contrabando como riesgo para el comercio textil en
Colombia. Analisis desde la perspectiva del papel del lavado de activos y la financiacién del
terrorismo durante el periodo 2010 - 2014. Universidad de La Salle.

Ropero, H., & Hernandez, S. (2018). Analisis del contrabando en Colombia 2015-2016. Convicciones, 97-
102.

Sanchez, M., & Barrientos Monsalve, E. (2019). El contrabando insumos de confeccién de origen chinoy
su incidencia en la produccion textil en la ciudad de Cucuta. Reflexiones contables, 40-51.

Steiner, R., & Fernandez, C. (1994). Evolucién y determinantes del contrabando en Colombia. Coyuntura
Econdmica, XXIV(3), 121-141.

Sudrez, M., Ganchoza, F., & lllescas, M. (2016). Contrabando y su impacto en el sector textil ecuatoriano,
durante el periodo 2010-2015. Revista Observatorio de la Economia Latinoamericana, Ecuador,
1-13.

Superintendencia de Sociedades. (2013). Desempeifio del sector textil- confeccion 2008-2012. Bogota

D.C.



EFICIENCIA NORMATIVA EN LA ECONOMIA TEXTIL EN COLOMBIA 59

SURA. (2014). Andlisis de Comportamiento y Oportunidades del sector Sistema Moda. Obtenido de
https://www.sura.com/estrategiasComerciales/documentos/pdf/in-formeSectorial-
sistemaModa.pdf

The World Bank. (2008). The global textile and garments industry: the role of information and
communication technologies (ICTs) in exploiting the value chain. Washington: The World Bank.

Truett, L., & Truett, D. (2010). Globalization challenges for the Mexican textile industry. International
Review of Economics and Finance, 733-741.

Vélez Ospina, C., & Torres Gomez, E. E. (2018). Contrabando técnico y politica arancelaria: analisis de
datos de panel para el sector textil colombiano. Semestre Econdmico. Semestre Econémico, 21,
151-177.

Velez, C., & Torres, E. (2018). Contrabando técnico y politica arancelaria: analisis de datos de panel para
el sector textil colombiano. Semestre Econémico, 151-177.

Viswaprakash, V., & Sentamilselvan, K. (2012). GLobalization and trade in the textile industry. IJMT, 201-
209.

Zuluaga, M. A,, Cano, J., & Montoya, P. (2018). Gestion logistica en el sector textil-confeccién en

Colombia: Retos y oportunidades de mejora para La competitividad. Clio América, 98-108.



