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Resumen

El presente trabajo de investigacidn identifica los problemas que se presentaron durante los afios 2019 y
2020 frente a la implementacion de la carrera administrativa en Colombia como un sistema técnico de
gestion del talento humano al servicio del Estado. Para ello se analizaron las etapas de vinculacion y
desarrollo de las Convocatorias 601 a 623 Docentes Posconflicto, realizada por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil. Se analizaron los fundamentos tedricos, normatividad, antecedentes, consolidacién y
evolucidon de la carrera administrativa, asi como los principios del mérito, igualdad, oportunidad,
transparencia, eficacia y eficiencia que la regulan la carrera administrativa, para finalizar con el estudio
de la Convocatoria 601 donde se identificaron los factores politicos, econdmicos, sociales y culturales que
afectaron el desarrollo del concurso de méritos conforme a los preceptos constitucionales de la carrera
administrativa en ordenamiento juridico colombiano.

Palabras clave: Carrera Administrativa, Funcidn Publica, Estado, Comision Nacional del Servicio

Civil, Concurso de Méritos, Empleo Publico.
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Abstract

This investigation identify different dificults that happened in 2019 and 2020 that not let Colombia
implement Administrative carrrer as a technical system to manage the human talent serving the state, it
was required to guide this dissertation from the stages of merit contest 601 and 623 Docentes Posconflicto
organized by Comisidn Nacional del Servicio Civil. It was esencial analized theoretical fundaments,
normativity, past and evolution about Administrative Carreer. Then studies the merit, equality,
opportunity, transparency, effectiveness and efficiency Constitutional principlies. Finally it was possible
identify social, economic, politics factors that affected the merit contest.

Keywords: Administrative Career, Public Function, State, Comisién Nacional del Servicio Civil,

Merit Contest, Public Employment.
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Introduccion

El Sistema de Carrera Administrativa en Colombia es la forma de provisién del empleo publico,
gue tiene como fundamento los principios constitucionales de mérito, igualdad, oportunidad,
transparencia, eficacia y eficiencia. Tuvo su consolidacidn en la Constitucidn de 1991 y fue regulado tras
la expedicién de la Ley 909 de 2004. Desde entonces el legislador ha procurado reglamentar un sistema
de gestién del talento humano con igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos, basado en el
mérito, con la finalidad de incorporar al personal mejor capacitado para desempenfiar la funcién publica.

Sin embargo, desde la creacidon del Sistema de Carrera Administrativa se han realizado
numerosos cuestionamientos sobre la efectividad de sus principios, la presencia de factores sociales
como la corrupcidn y el clientelismo en los procesos de seleccién que han dificultado su
implementacion. La ciudadania también ha cuestionado su efectividad. Dentro de los problemas del
empleo publico se encuentran la provisionalidad en los cargos publicos, la falta de entidades y
mecanismos de control en los procesos, asi como el tiempo de desarrollo de los procesos de seleccion.

Ahora bien, es necesario mencionar que tras la aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo
2014- 2018, mediante la Ley 1753 de 2015 en el Capitulo V se hicieron cambios al Sistema de Carrera
Administrativa con el objetivo de agilizar los procesos de seleccidn y asignar competencias a las
Instituciones de Educacidon Superior (IES) para desarrollar los concursos de méritos mediante convenios
interadministrativos con la Comision Nacional del Servicio Civil (en adelante CNSC).

Por otro lado, con el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022 aprobado mediante la Ley 1955 de
2019 en su articulo 263 contemplé la reduccion de las cifras de provisionalidad en las entidades,
instando a la CNSC a realizar los concursos de mérito en coordinacion con la Escuela Superior de

Administracion Publica en los municipios de 5 y 6 categoria.
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De lo anterior se puede inferir que los ultimos dos gobiernos han elaborado politicas publicas
tendientes a contribuir a la solucién de algunas dificultades que se presentan en la implementacién del
Sistema de Carrera Administrativa, buscando reducir el desempleo, ampliar y fortalecer el talento
humano de las entidades y a la vez robustecer su funcionamiento en beneficio del interés general.

En cumplimiento de dicho objetivo, el Plan Anual de Vacantes (PAV) 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica reporté que durante los afios 2019 y 2020 se desarrollaron 11
concursos de méritos de los cuales se ofrecieron 35.252 cargos de 43.917 reportados en vacancia
definitiva (p. 40).

De acuerdo con el mismo informe, de las 11 convocatorias realizadas a diciembre de 2020 se
habian agotado las etapas de verificacién de requisitos minimos de 4 convocatorias, la etapa de
aplicacion de pruebas de 1, |a etapa de lista de elegibles de 2 y ninguna en estado terminada (p. 42).

Entre los concursos de méritos desarrollados por la CNSC en el periodo 2019 a 2020 estuvo la
Convocatoria 601 a 623 Docentes Posconflicto, la cual fue objeto de numerosas denuncias ante los
medios de comunicacién por parte de la ciudadania por presentar supuestos actos de corrupciony
obstaculizacién en su desarrollo.

Debido a esta problematica surgio la presente investigacidon que tiene como propdsito analizar
el Sistema de Carrera Administrativa en Colombia en la actualidad, centrandose en la pregunta ¢ Cuales
fueron los principales problemas que se presentaron frente a la vinculacién a la carrera administrativa
en la Convocatoria 601 a 623 Docentes Posconflicto realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil

durante los afios 2018 a 20207
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Objetivos

Objetivo General

Determinar cudles fueron las principales problematicas que se presentaron frente a la
vinculacion a la carrera administrativa entre los afos 2018 a 2020 teniendo como fundamento el estudio
de caso de la Convocatoria 601 a 623 Docentes Posconflicto, desarrollada por la Comisidon Nacional del

Servicio Civil.

Objetivos Especificos

Estudiar los fundamentos tedricos, la normatividad constitucional, legal y jurisprudencial que
reglamenta la carrera administrativa y los concursos de méritos en Colombia.

Analizar las fases de planeacidn, inscripcion, verificacién de requisitos minimos, aplicacién de
pruebas y conformacion e implementacién de la lista de elegibles de la Convocatoria 601 a 623
Docentes Posconflicto desarrollada por la Comisién Nacional del Servicio Civil durante los afios 2018 a
2020.

Identificar los factores de tipo politico, social, econémico y cultural que incidieron en el
desarrollo de la Convocatoria Docentes Posconflicto desarrollada por la Comisién Nacional del Servicio

Civil durante los afios 2018 a 2020.

Aspectos Metodoldgicos

Para desarrollar la investigacion planteada se utilizé una metodologia cualitativa apoyada en la
técnica de revisién documental mixta (Ibafiez & Marin, 2008). Esta técnica fue utilizada con un andlisis
descriptivo mediante el cual se analizaron investigaciones realizadas sobre la carrera administrativa en

Colombia centrandose en sus caracteristicas, historia, sus principios y regulacion para, finalmente, pasar
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a estudiar la Convocatoria 601 a 623 de 2018 Docentes Posconflicto realizada por la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil.

A través de una ordenacion légica de la informacién compilada y el andlisis documental de las
investigaciones seleccionadas, asi como archivos de la CNSC, se identificaron las problematicas
existentes en la etapa de vinculacién de la convocatoria seleccionada. Luego, partiendo de premisas
generales fue posible deducir los fendmenos de orden legal, politico, social, econdmico que afectaron el
normal desarrollo de éste concurso de méritos.

La investigacidn se dividio en tres momentos, el primero mediante el cual se compilaron
investigaciones y articulos realizados sobre la carrera administrativa en Colombia con el objetivo de
estudiar los antecedentes histéricos, su estructura y consolidacién, asi como los principios y las
principales dificultades que ha presentado. En este mismo momento se solicité la informacion de la
Convocatoria 601 a 623 Docentes Posconflicto a la CNSC, asi como a la Universidad Nacional de
Colombia.

El segundo momento fue destinado a la organizacion y analisis de la informacidn recopilada de
las fases de planeacidn, inscripciones, aplicacién de pruebas y conformacidn de lista de elegibles del
Concurso de Mérito seleccionado con el objetivo de identificar las problematicas que se presentaron
frente a la vinculacion a la carrera administrativa.

El tercer y Ultimo momento fue dedicado a determinar cuales fueron los fenémenos sociales,
politicos, legales, econdmicos y culturales que incidieron en el desarrollo de la Convocatoria 601 a 623
Docentes Posconflicto realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

El trabajo consta de 3 capitulos los cuales se desarrollaron con la finalidad de responder a la
pregunta de investigacidn y cumplir los objetivos planteados. El primer capitulo fue dedicado al andlisis
de los antecedentes tedricos, histéricos, normatividad, asi como los principios del mérito, igualdad,

trasparencia, eficacia, eficiencia y moralidad de la carrera administrativa en Colombia. El segundo



ANALISIS DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA 12

capitulo se centra en estudiar las etapas de vinculacién a la carrera administrativa de la Convocatoria
601 a 623 de 2018 Docentes y Directivos Docentes Posconflicto realizada por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil y, finalmente, el tercer capitulo hace un andlisis de las problematicas y fendmenos de tipo
politico, social, econémico y cultural que incidieron en el desarrollo de la Convocatoria Docentes

Posconflicto desarrollada por la Comisidon Nacional del Servicio Civil durante los afios 2018 y 2020.
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Capitulo 1: Marco Tedrico y fundamentos de la carrera administrativa en Colombia

Para iniciar el desarrollo de los objetivos de la investigacion planteada fue necesario abordar los
fundamentos tedricos, la reglamentacion vigente y los antecedentes histdricos de la Carrera
Administrativa en Colombia. En ese orden, la CNSC (2020a) establecié que “El Sistema de carrera
administrativa es un sistema técnico de administracién de personal, que regula los procesos de
seleccion, evaluacién del desempefiio, calificacion, ascenso, capacitacidn, estimulos y retiro de los
Servidores Publicos” (p. 1).

Este sistema tiene como fundamento el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991 el cual cita que “los empleos en los érganos y entidades del Estado son de Carrera a excepcién de
los cargos de eleccidn popular, libre nombramiento y remocion, trabajadores oficiales y los demds que
determine la Ley”. Esta norma constitucional fue reglamentada mediante la Ley 909 de 2004. De
acuerdo al Observatorio de Carrera Administrativa de la CNSC se divide en el Sistema General, los
Sistemas Especiales de Origen Constitucional, y los Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal.

Para el desarrollo del andlisis de la Convocatoria 601 a 623 de 2018, fue necesario precisar la
definicidn del Sistema Especial de Origen legal, toda vez que dentro de éste se encuentra regulado el
personal docente. Al respecto, segun lo indica la Sentencia C-285 de 2015 emitida por la Corte
Constitucional (2019), los sistemas especiales

Son aquellos que pesar de no tener referente normativo directo en la Carta Politica, se conciben

como una manifestacion de la potestad del Legislador de someter el ejercicio de ciertas

funciones institucionales a un régimen propio, cuando las particularidades de una entidad
justifican la adopcién de un estatuto singular, por supuesto dentro de los mandatos generales

gue la Constitucion traza en el dmbito de la funcidn publica (p. 3).
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De acuerdo con el Observatorio de Carrera Administrativa de la CNSC (2020b), dentro de este
grupo se encuentran:

la carrera docente. El que rige para empleados publicos no uniformados al servicio del

Ministerio de Defensa Nacional, sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas, las
fuerzas militares y la Policia Nacional. El que rige para las contralorias de las entidades
territoriales. Empleos del Congreso de la Republica, Carrera diplomatica y consular (p. 8).

Por otro lado, con relacidn a la organizacién de los procesos de seleccién, la Ley 909 de 2004 en
su articulo 30 estipula que “serdn adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacién superior acreditadas por ella para tal fin”. A su vez, la ley también contempla
qgue en virtud de dichos contratos los costos del proceso seran sufragados por las entidades que
requieran la provision de los cargos.

La CNSC es la entidad creada a partir del articulo 130 de la Constitucidn Politica de 1991 como
“una institucién auténoma e independiente encargada de administrar y vigilar la carrera administrativa
de los servidores publicos” cuya razén de ser es preservar y posicionar el mérito en el empleo publico.

Con la finalidad de garantizar dichos fines, la carrera administrativa fue establecida en el
ordenamiento juridico colombiano bajo los principios establecidos en la Constitucion de 1991 de mérito,
igualdad, oportunidad, transparencia eficacia y eficiencia, preceptos que por mandato legal deben ser
aplicados en todas las etapas de seleccidn, vinculacion, capacitacion, evaluacidon y retiro del servicio.

A continuacidn, se definen los anteriores principios partiendo de lo regulado a través de la Ley
909 de 2004, asi como el desarrollo que han tenido a través de la jurisprudencia de la Corte

Constitucional y del Consejo de Estado.
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El Principio del Mérito

De los principios que rigen la carrera administrativa en Colombia se destaca el Principio de
Meérito como eje fundamental de los concursos para proveer cargos publicos. De acuerdo con Vergara
(2011) el mérito es:

un principio formal que pretende hacer posible o efectivo el principio sustancial de la igualdad

en las relaciones laborales publicas y cuya plasmacién se observa en todas las etapas de esa

relacion, con especial referencia a las etapas de acceso al sistema, evaluacidn y calificacién del

personal (p. 117).

Por otro lado, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 establecié al mérito como criterio
gue define la forma de acceso a la funcidn publica, de alli surge el concurso publico como la forma de
materializar dicho principio. No obstante, el concurso de méritos no seria aplicable a los cargos de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de los trabajadores oficiales y a los que el
legislador determinara en adelante.

Por ende, en ejercicio del articulo 125 de la Constitucién Politica de 1991 se le otorgé al
legislador la potestad de fijar los requisitos y condiciones que deben reunir los aspirantes para el ingreso
a la carrera administrativa, definir las causales de retiro, la fijacidon del régimen disciplinario y los
criterios de calificacion para medir el desempefiio en el empleo.

La importancia del principio del mérito ha sido resaltada por la Corte Constitucional a través de
la Sentencia C 315 de 2007 al establecer que

El reconocimiento dentro del régimen especifico de los principios generales de la carrera

administrativa, enfocados todos ellos a la eficacia del criterio del mérito como factor definitorio

para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico” y en esa medida el articulo 125 de la

Constitucion de 1991 lo establece como regla general sobre toda la funcién publica (p. 9).
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El Principio de Igualdad

En segundo lugar, se encuentra el Principio de Igualdad el cual fue reconocido en el articulo 21
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948 donde se consagra que “todas las personas tienen el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais [traducido del original]”.

En Colombia, fue adaptado y se reconoce por los articulos 13 y 40 numeral 7 de la Constitucién
Politica de 1991, donde se establece que “todo ciudadano tiene derecho a participar en condiciones de
igualdad en la conformacién, ejercicio y control del poder publico”. Es decir que en virtud de este
principio todos los ciudadanos pueden inscribirse y participar libremente en los concursos de mérito,
posesionarse y ejercer la carrera administrativa sin discriminacion alguna por condiciones de raza, sexo,
posicion social, partido politico entre otras.

En concordancia con lo anterior, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C -100 de 2004
se refirié:

tratandose del acceso a los cargos publicos, el legislador debe propender - en esencia- por el

equilibrio entre dos principios de la funcién publica, a saber: (i) El derecho de igualdad de

oportunidades que tienen todos los ciudadanos para acceder al desempefio de cargos y

funciones publicas y; (ii) la busqueda de la eficiencia y eficacia en la Administracién, mediante

mecanismos que permitan seleccionar aquellos trabajadores que, por su mérito y capacidad
profesional, resulten los mas idoneos para cumplir con las funciones y responsabilidades

inherentes al cargo (p. 8).

También se ha destacado que el Principio de Igualdad se opone a todo tipo de norma que
establezca requisitos alejados del mérito para el ingreso a la carrera administrativa, por ende, para

adquirir el caracter de funcionario debe ser con base en fundamentos objetivos basados en pruebas de
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conocimientos y experiencia que sean valoradas de forma razonable y proporcional de acuerdo al cargo
que se vaya a proveer.

Hasta aqui se puede evidenciar la importancia que tienen los Principios de Igualdad y Mérito
frente al acceso a la carrera administrativa, no obstante, existen otros principios que son aplicables y
que fueron creados por el legislador para consolidar un sistema de empleo publico lo suficientemente
robusto que contribuya a mejorar el funcionamiento de las entidades y de la administracién en general.

En este sentido la jurisprudencia se refiere a los principios de la Funcion Publica en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 tales como la eficiencia, eficacia, moralidad, imparcialidad y
transparencia.

Lo anterior, en palabras de la Corte Constitucional, debido a que existe una estrecha relacion
entre el cumplimiento de los fines del Estado y la carrera administrativa lo cual es comprensible bajo los
articulos 125 y 209 de la Carta Politica, en ese orden se ha dicho que:

En este sentido, existe una estrecha relacidén entre el cumplimiento de los fines del Estado y la

prioridad que el constituyente otorga a la carrera administrativa, que se explica en la naturaleza

del sistemay en los principios que lo fundan [108], dado que la operatividad material de los
sistemas de carrera administrativa impide la reproduccién de practicas clientelistas y otras
formas de favorecimiento a través de la concesion irregular de empleos estatales,

comportamientos estos que alejan a la funcidn publica de la satisfaccion del interés general y

del cumplimiento de los fines esenciales del Estado (CC, C -288/14, 2021).

Finalmente, la Corte Constitucional ha resaltado la importancia de la aplicacién de los principios
de la funcién publica y es comprensible ya que al regularse los requisitos de acceso a cargos publicos con
los principios auxiliares se busca salvaguardar el interés general, garantizar el cumplimiento de la

funcién administrativa y fomentar el logro de los fines esenciales del Estado.
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El Principio de Estabilidad

Continuando con los principios de la Funcidn Publica aplicables a la carrera administrativa se
encuentra la estabilidad, que tiene su definicién en la Sentencia C — 501 de 2005 de la Corte
Constitucional se refiere como un “factor esencial de proteccion para el trabajador y, en cuanto se
refiere a los servidores publicos, se instituye también en una forma de garantizar la eficacia en el
cumplimiento de las funciones confiadas al Estado”. Por lo anterior, el principio de estabilidad resulta
ser esencial en cuanto a que ha limitado a las entidades a separarse de criterios subjetivos para ceiiirse a
causas estrictamente objetivas definidas en la ley y con observancia del debido proceso para la
desvinculacion del cargo hacia los empleados publicos.

El fundamento constitucional de la estabilidad se encuentra en los articulos 53 y 125 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 bajo los cuales se determind que:

El retiro se hara por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del

régimen disciplinario y los por las demas causas previstas en la Constitucion o la Ley. En ningun

caso la fijacidn politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo
de carrera, su ascenso o remocion.

Al respecto, la Ley 909 de 2004 establece en su articulo 41 las causales de retiro del servicio,
dentro de ellas se encuentra la causal C que hace relacién a la pérdida del empleo para los empleados
de carrera administrativa mediante resolucién debidamente motivada, que contemple el
incumplimiento grave y establezca el nexo causal de éste con el desarrollo de las funciones asignadas
gue afecten a la entidad.

Hasta aqui, el retiro del empleado de carrera administrativa debe efectuarse con respeto a sus
derechos fundamentales y sobre todo al debido proceso, no obstante, el articulo 41 de la Ley 909 de

2004 también planted un factor de discrecionalidad limitada frente a la permanencia en los cargos “el
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uso indebido o arbitrario por parte del nominador de esta facultad acarreara las sanciones

contempladas en el Cédigo Unico Disciplinario”.

El Principio de Moralidad y Transparencia

Principio aplicable a la Funcién Administrativa que tiene como finalidad procurar la
transparencia, honestidad, imparcialidad y publicidad en la toma de decisiones que afectan los derechos
e intereses individuales. Al respecto la Sala Contenciosa Administrativa, Seccion tercera del Consejo de
Estado en sentencia No 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP) del 8 de junio de 2011 determind que “...1a
vulneracion de la moralidad administrativa coincide con “el propdsito particular que desvie el
cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor publico o de un tercero”, nocién
gue sin duda se acerca a la desviacion de poder” (p. 1).

Dicho principio es aplicable a la funcidn publica y, por ende, a la carrera administrativa e implica
gue las actuaciones administrativas adelantadas desde la planeacidn, inscripcion, la etapa de pruebas,
reclamaciones, la verificacién de requisitos y, en general, todas las fases del concurso de méritos deben

ser honestas evitando beneficiar a terceros o para beneficio personal.

Los Principios de Eficacia y Eficiencia

En virtud de estos dos principios se procura el cumplimiento de los objetivos y los fines del
Estado constitucionalmente determinados y que debido a su complejidad requieren de una funcion
administrativa eficiente y competente. En virtud del Principio de Eficiencia la administracién debe hacer
uso racional de medios tales como sistemas, procedimientos, infraestructura adecuada y personal para
facilitar el acceso al empleo publico. Mientras que la eficacia significa el cumplimiento de las
determinaciones de la administracién en el ambito de carrera administrativa, los cuales estan

establecidos en la Constitucidn, la ley, los acuerdos y reglamentos de cada concurso.
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Es de destacar que en virtud de estos principios es que se exige que cada convocatoria
establezca una reglamentacién por medio de acuerdos y resoluciones e, inclusive, que se haga uso de las
tecnologias de la informacidn para difundir las noticias, actuaciones, acciones constitucionales y
reclamaciones frente al desarrollo de los concursos de mérito. Un ejemplo de ello es la implementacién
del Sistema de Apoyo para la Igualdad, Mérito y Oportunidad de la NSC mediante el cual se lleva a cabo
la oferta e inscripcidn, reclamaciones y notificacién en cada una de las etapas de los procesos de
seleccion.

Figura 1

Sistema de Carrera Administrativa en Colombia
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Historia de la Carrera Administrativa en Colombia

Para abordar la carrera administrativa en Colombia fue necesario revisar algunas investigaciones

realizadas por autores que han estudiado el sistema desde su surgimiento y evolucidn identificando las
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principales dificultades y problematicas que ha presentado y que aun persisten impidiendo una
implementacién conforme a los principios constitucionales de mérito e igualdad.

En primer lugar, autores como Ramirez (2011) en su investigacion La carrera administrativa en
Colombia Analisis y perspectivas, establece que:

El primer antecedente para profesionalizar la funcidn publica se encuentra en el articulo 62 de

la Constitucion de 1886. Mediante el cual se limitd la funcion nominadora del presidente de la

republica, de los gobernadores y los alcaldes, de tal forma que quedd reducida y limitada a las
normas que se expidieron por el Congreso para establecer y regular las condiciones de acceso al

servicio publico, de ascensos por méritos, retiro o desvinculacién (p. 44).

Mas adelante, Puentes (2004) relaté que en 1902 el general Rafael Uribe Uribe presenté ante el
Congreso el primer anteproyecto de carrera administrativa. De alli surgié un discurso calificado como
determinante en el nacimiento del sistema y que fue retomado al fijar los antecedentes del Principio del
Mérito. En dicho discurso se planted:

La eleccion de los empleados, sea hecha por quien fuere y por el sistema que fuere, debe recaer

en aquellos ciudadanos que tengan competencia para su puesto, es decir, caracter, habilidad

técnica, experiencia, honradez, posicién social, y buenos antecedentes, que los coloque en
posibilidad de servir mejor que cualquier otro, el cargo que se tratel...] si los puestos publicos
sélo son de unos pocos personajes o de un grupo habra caciquismo, habra oligarquia, todo

menos democracia...(Uribe, 1979 como se cita en Martinez, 2010, p. 111).

Continuando con Martinez (2010) en su obra La Convalidacidn carrera Administrativa en
Colombia: 70 afos de ficcidon, considerd que los origenes de la carrera administrativa se remontan al afio
1938 mediante la expedicion de Ley 165, la cual ademas introdujo el concepto relacionandolo con otro

nuevo, la Funcidn Publica. Sefiala que con la expedicién de esta Ley se abrid el “camino para otras
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normas concernientes a las distintas ramas del poder publico, el régimen disciplinario, salarial,
prestacional y un régimen de ascenso” (p. 114).

Este periodo es reconocido por Pineda (2012) como el periodo clientelista comprendido entre
1938 hasta 1957 y recibe tal nombre ya que:

El partido politico ganador colocaba sus simpatizantes al servicio del Estado, lo cual por

supuesto no garantizé un acceso al servicio publico de las personas mas capaces. Sin embargo,

es la primera norma conocida con el propédsito de conformar la carrera administrativa en el pais.

Como requisitos basicos para ingresar se establecieron: ser colombiano, no deberle al fisco,

no padecer enfermedades contagiosas, tener definida la situacién militar y ademas los

requisitos especificos del cargo (p. 15).

Para finalizar éste primer periodo, en el libro La trayectoria histdrica del servicio civil y la
funcidn publica en Colombia, escrito por Londofio et al. (2018), se relata que en 1950 se liderd una
investigacion realizada por Lauchlin Currie en colaboraciéon con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) y el Banco de la Republica de Colombia, donde se identificé que desde 1938 hasta
1949 solo 1.518 empleados del gobierno nacional habian sido vinculados mediante carrera
administrativa, cifra que representaba el 4 por ciento del total de los empleados publicos de ese
entonces (p. 78).

Mas adelante, se destaca el inicio de un periodo de institucionalizacion de la carrera mediante
la Ley 19 de 1958 que cred la Sala de Servicio Civil del Consejo de Estado como sala de consulta sobre la
Funcién Publica y Administrativa; después se cred la Escuela Superior de la Administracién Publica
(ESAP) para formar a los Servidores Publicos; finalmente, se dio la creacion del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, encargado de formular las politicas para el ejercicio de las

funciones de los empleados del Estado (Martinez, 2010, p. 112).
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Luego, se dio un periodo de reformas constantes donde se destaca el Decreto 2400 de 1968 en
el cual se reguld la administracion de personal civil de la rama ejecutiva. Con este Decreto se introdujo el
concepto de concurso para el ingreso a la carrera administrativa. No obstante, en términos de Puentes
(2004), se abrid “... una ventana siniestra en la cual se permitié que trabajadores en ejercicio de
funciones publicas al momento de expedicidn de la ley, tuvieran derecho a solicitar y obtener su
nombramiento en la carrera administrativa sin presentar concurso de méritos” (p. 53).

Durante la década de los afos 70 y parte de los 80 hubo un periodo incertidumbre e
inestabilidad debido a la falta de reformas al Sistema de Carrera Administrativa existente. Fue un
periodo en el cual cada gobierno de turno enfocd sus esfuerzos en la situacion de orden publico y la
violencia, circunstancia que fue aprovechada para emplear a personas sin mérito alguno y con fines
clientelistas.

En palabras de Martinez (2010) en dicho periodo:

se acudid no sélo a la incorporacién extraordinaria sino a las facultades del estado de sitio,

situacidn que permitid a los gobiernos de turno dejar sin vigencia el ordenamiento juridico

relacionado con esta materia, y facultd al presidente de la Republica para suspender

transitoriamente los diversos derechos de los empleados publicos (p. 113).

Continuando con Martinez (2010), en 1987 se expidid la Ley 61 en la cual se planted una
diferenciacidn entre los cargos de carrera y los de libre nombramiento y remocion, se permitio la
vinculacion de aquellos empleados que acreditaban los requisitos minimos y se encontraban ejerciendo
los cargos, conocido como inscripcidon automatica lo cual limitd el acceso a la carrera administrativa a
nivel nacional.

Los afios posteriores el papel del Estado se centrd en controlar el incremento de la violencia y el

paramilitarismo en todo el pais, dicha crisis es narrada por autores como Alvarez (2009) quien plantea:
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Finalizada la década de los afios ochenta, Colombia pasaba por una situacion de inestabilidad
institucional, producto de diversos factores como la descomposicién del orden publico, la crisis
del sector financiero, la contraccién de la economiay el clientelismo politico en las entidades
publicas. Todo lo anterior contribuyd para el incremento acelerado de los indices de violencia,
desempleo y corrupcidn generalizada a lo largo del pais (pp. 131- 132).

Es por ello que la estructuracién de la carrera administrativa en Colombia continud en el limbo y
afios mas tarde, se retomo su analisis por parte de la Asamblea Nacional Constituyente en 1991. Vergara
(2009) relata que:

Dos temas fundamentalmente fueron el centro de atencion de los diagndsticos de los

delegatarios constituyentes: el primero de ellos, el alto grado de corrupcién hallado en el marco

de la provisién de los cargos publicos, en donde se pudo advertir la ineficacia total del sistema

de carrera que se habia instaurado desde el afio 1938 (p. 121).

Durante el analisis planteado en 1991 por la Asamblea Nacional Constituyente se mencioné el
alto grado de corrupcidn hallado en el marco de la provisidon de los cargos publicos, fendmenos como el
clientelismo como sistema de gestidon del personal del Estado, lo que no solamente ponia en riesgo la
idoneidad y la calidad de los servicios publicos, sino también del sistema democratico.

Es por ello que la Constitucion Politica de 1991 buscd fortalecer y modernizar la Funcidn Publica
en aspectos como ingreso por mérito, estabilidad condicionada al desempefio, e igualdad de
oportunidades para acceder a los cargos publicos, moralidad y ética en el desempefio de las funciones,
asi como propiciar la formaciéon de mejores servidores publicos al servicio del Estado.

Por tanto, partiendo de los principios del mérito e igualdad establecidos en la Constitucion de
1991, se inicid un trabajo legislativo, ejecutivo y judicial para la promulgacion de leyes, decretos y
jurisprudencia que poco a poco fueron contribuyendo a consolidar el Sistema de Carrera Administrativa

actual.
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La Corte Constitucional se pronuncié en la Sentencia nimero C-195 de 1994 y sefialé el
propésito de la carrera administrativa, asi:

El sistema de carrera administrativa tiene como finalidad la realizacién de los principios de

eficacia y eficiencia en la funcién publica, asi como procurar la estabilidad en los cargos

publicos, con base en estos principios y en la honestidad en el desempefo de los mismos. Se
busca que la administracion esté conformada por personas aptas desde los puntos de vista de
capacitacion profesional e idoneidad moral, para que la funcidon que cumplan sea acorde con
las finalidades perfectivas que el interés general espera de los empleados que prestan sus

servicios al Estado (p. 2.2).

En ese orden, el reto de la Constitucién de 1991 fue dar respuesta a las necesidades
institucionales y legislativas del Sistema de Carrera Administrativa. En primer lugar, se cre¢ el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sustituyendo al antiguo Departamento del Servicio
Civil, para ejercer las funciones de administracién del empleo publico y la capacitacidn de los servidores
publicos y en segundo lugar mediante el articulo 130 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991 se
cred la “Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras
de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial”.

Respecto a los aportes de la Constitucion de 1991, frente a la carrera administrativa, es
importante destacar que, tras su promulgacién, la carrera administrativa se elevé a principio
constitucional y se catalogd como pilar del Estado Social de Derecho enfocado en el Mérito como forma
de proveer el empleo publico, acogiendo en si misma el principio de Igualdad de oportunidades para
todos los ciudadanos (Vergara, 2009).

No obstante, contrario a lo dispuesto en la Constituciéon de 1991, este periodo se caracterizo
por la promulgaciéon de regulaciones opuestas al mérito, como el articulo 22 de la Ley 27 de 1992 que

cred un sistema de ingreso extraordinario de personal de nivel territorial, que permitié el nombramiento
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de empleados que se encontraban desempefando provisionalmente los cargos publicos. Cabe
mencionar que dicha ley causé polémica y fue derogada posteriormente, pues atentaba directamente
contra los principios de carrera administrativa al otorgar el plazo de un afio para acreditar los requisitos
de ejercicio del cargo y asi ser nombrado de forma automatica.

Posteriormente se realizaron algunos intentos de reforma a la carrera administrativa como la
Ley 443 de 1998, la cual fue declarada inexequible ya que desconocia el mérito. Entre sus regulaciones
estuvo la supresidn de cargos del orden nacional y territorial, la fusién de entidades, traslados
discrecionales y la posibilidad de pasar de una vinculacidn por libre nombramiento y remocién a ser
nombrado en carrera sin someterse a concurso de méritos.

Fue hasta solo hasta la expedicidn de la Ley 909 de 2004, la cual se ocupd de regular hasta la
actualidad el Sistema de Empleo Publico y la carrera administrativa. En ella, ademds de retomar los
principios constitucionales de mérito, igualdad, transparencia, eficacia, eficiencia y celeridad, se
establecieron los preceptos basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica tales como
profesionalizacidn, responsabilidad y capacitacidn.

También, en virtud de la mencionada Ley 909 de 2004 en sus articulos 7 y 4, se estableci6 la
division entre el Sistema General de Carrera y el Sistema Especifico. Ademas, se dotd de personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa a la CNSC con el fin de garantizar el disefio de un
nuevo sistema de mérito acorde con los principios constitucionales de 1991.

A partir de alli la Comisién Nacional del Servicio Civil se ha encargado de llevar a cabo la
organizacién de los concursos de mérito, los cuales han venido aumentando de forma significativa
garantizando la incorporacidn de mds personal con base al mérito y vigilando el adecuado
funcionamiento del sistema del talento humano del Estado. De acuerdo con lo reportado en el Plan
Anual de Vacantes 2020 del Departamento Administrativo de la Funcién Publica se puede observar el

aumento constante de procesos de seleccidn y las vinculaciones que se han generado. También es
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apreciable la inclusién de mejoras del sistema de carrera en los planes nacionales de desarrollo de 2015
y 2019. Aunado a esto, el desarrollo que han tenido los principios constitucionales de la carrera

administrativa demuestran un interés conjunto del poder publico para fortalecer el sistema.
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Capitulo 2: Analisis de la Convocatoria 601 a 623 de 2018 Docentes Posconflicto

Planeacion de la Convocatoria

Para iniciar el desarrollo del segundo objetivo especifico de la investigacién, dedicado a
identificar las problematicas existentes en las etapas de vinculacién de la Convocatoria 601 a 623 de
2018 Docentes Posconflicto, es pertinente remitirse a los antecedentes y planeacidn. Asi, la iniciativa de
organizar el concurso se origind tras la firma del Acuerdo de Paz suscrito el 24 de noviembre de 2016
entre el grupo armado FARC EP y el Gobierno Nacional de la Republica de Colombia, teniendo como
fundamento el primer punto del Acuerdo denominado Reforma Rural Integral. Esto se inicio con el
objetivo de dar una transformacion rural al campo creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacién rural.

Para implementar dicho objetivo, mediante el Decreto Ley 893 de 2017, Articulo 1 se crearon los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET como un instrumento especial de planificacion y
gestidon cuyo objetivo es “la transformacioén estructural del campo y el ambito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas priorizadas a las que se refiere el
articulo 3 del presente Decreto, asegurando el bienestar y el buen vivir”.

Por lo anterior, facultado por el Acto Legislativo 01 de 2016, la Presidencia de la Republica a
través del Decreto 882 de 2017 ordend a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Ministerio de
Educacidn Nacional convocar concurso de méritos para la provision de los cargos de docentes y
directivos docentes en los municipios priorizados por el posconflicto.

Mediante el Decreto 882 de 2017 se establecieron las primeras directrices de parte del gobierno
nacional entre ellas la instar a la CNSC para definir las etapas del concurso, las entidades responsables y

los requisitos para inscripcion.
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Frente a las etapas del concurso es necesario aclarar que la Ley 909 de 2004 en su articulo 31
define que deben tener las siguientes: “convocatoria, reclutamiento, pruebas, resultados, lista de
elegibles, nombramiento y periodo de prueba”. En éste caso, ademas de las mencionadas, la
Convocatoria 601 a 623 de 2018 dio lugar a la inclusién de etapas para interponer reclamaciones una
vez se publicaran los resultados de verificacidn de requisitos, de pruebas y publicaciéon de lista de
elegibles.

En cuanto a los requisitos de formacidn y experiencia para participar en el concurso para los
cargos de Docente, Director Rural y Coordinador se destaca que se siguio lo reglamentado por el
Ministerio de Educacion Nacional en el Estatuto de Profesionalizacién Docente expedido por el Decreto
1278 de 2002, exigiendo perfiles acordes a cada cargo y con un rango de experiencia razonablemente
equivalente a las establecidas en el estatuto.

Como parte de la normativa en la etapa planeacidn e inscripcién de la convocatoria, ademas del
Decreto 882 de 2017, se encuentra el Decreto 1578 del 28 de septiembre de 2017 del Ministerio de
Educacidn Nacional y el Decreto 1075 de 2015 del sector Educacién, mediante los cuales se dio
autonomia al Ministerio de Educacién Nacional para elaborar la lista de municipios para la provision de
los empleos rurales y a las entidades territoriales para determinar aspectos como las instituciones
educativas estatales, sedes rurales con necesidad de cobertura y definir el nimero de vacantes de
cargos definitivos a someter a concurso.

Con respecto a la etapa de inscripcién se determind que el término para realizar la inscripcién
seria no inferior a 15 dias calendario y, que una vez formalizada la inscripcidn, la informaciéon y
documentacion no seria susceptible de modificacion o actualizaciéon. Se determiné el costo de los
derechos de participacién para inscribirse al concurso correspondiente a un dia y medio de salario

minimo legal diario vigente.
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Es importante aclarar que, pese a que la CNSC tiene bajo su responsabilidad realizar el concurso
de méritos, en virtud del articulo 3 del Decreto Ley 760 de 2005, modificado por el articulo 134 de la Ley
1753 de 2015 y la Sentencia C 518 de 2016, esta entidad estd facultada para organizar los concursos de
mérito a través de contratos o convenios Interadministrativos suscritos con universidades publicas o
privadas acreditadas por el Ministerio de Educacidn Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de
seleccidn que verifica la CNSC para suscribir aquellos convenios se tiene en cuenta ademas de la
acreditacion, la experiencia e idoneidad del recurso humano que intervenga en el proceso.

Continuando con la planeacidn y organizacién de la convocatoria, mediante la Resolucién 4972
del 22 de marzo de 2018, emitida por el Ministerio de Educacién Nacional, se establecieron las zonas
con programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET) en la cuales se aplicara la planta exclusiva de
cargos docentes y directivos docentes y el concurso de méritos. En ese orden se determinaron 23

entidades territoriales certificadas en educacion, concentradas en 125 municipios.
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Tabla 1

Listado de municipios seleccionados para la Convocatoria 601 a 623 Docentes Posconflicto

ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICADA
EN EDUCACION

MUNICTFIO

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ANORI

BRICENO

CACERES

CAREPA

CAUCASIA

CHIGORODO

DABEIBA

ELBAGRE

ITUANGO

MUTATA

NECHI

NECOCLI

REMEDIOS

SANPEDRODE URABA

SEGOVIA

TARAZA

VALDIVIA

YONDO

ZARAGOZA

MUNICIPIO DE APARTADO

APARTADO

DEPARTAMENTODE ARAUCA

ARAUQUITA

FORTUL

SARAVENA

TAME

DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

ARENAL

CANTAGALIO

CORDOBA

EL CARMEN DE BOLIVAR

EL GUAMO

MORALES

SANJACINTO

SAN JUAN NEPOMUCENO

SANPABLO

SANTAROSADEL SUR

SDMITI

DEPARTAMENTODE CAQUETA

ALBANTA

BELEN DE LOS ANDAQUIES

CARTAGENA DEL CHAIRA

CURILLO

EL DONCELLO

ELPAUIL

LA MONTANITA

MILAN

MORELIA

PUERTO RICO

SAN JOSE DEL FRAGUA

SAN VICENTE DEL CAGUAN

SOLANC

SOLITA

VAIPARAISO

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

ARGELIA

BALBOA

CAIBIO

CORINTO

ELTAMBO

MERCADERES

MORALES

PIENDAMO

SANTANDER DE QUILICHAO

DEPARTAMENTODE CESAR

AGUSTIN CODAZZI

BECERRIL

LA JAGUA DE BRICO
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ENTIDAD TERRITORIAL
EN EDUCACION

MUNICIFIO

LAPAZ

MANAURE

SANDIEGO

MUNICIPIO DE CIENAGA

CIENAGA

DEPARTAMENTO DE CORDOBA

MONTELIBANO

MUNICIPIO DE FLORENCIA

FLORENCIA

DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

CALAMAR

EL RETORNO

MIRAFLORES

SAN JOSE DEL GUAVIARE

DEPARTAMENTODEL HULLA

ALGECIRAS

DEPARTAMENTODELAGUATRA

DIBULLA

FONSECA

SAN JUAN DEL CESAR

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

ARACATACA

FUNDACION

DEPARTAMENTODEL META

LA MACARENA

LATRIBE

MAPRIPAN

MESETAS

PUERTO CONCORDIA

PUERTO LLERAS

PUERTO RICO

VISTAEERMOSA

DEPARTAMENTO DE NARTRO

CUMBITARA

EL ROSARIO

FRANCISCO PIZARRO

LEIVA

LOS ANDES

MOSQUERA

POLICARPA

DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

CONVENCION

EL CARMEN

ELTARRA

HACARI

SAN CALIXTO

SARDINATA

TEORAMA

TBU

DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

MOCOoA

ORITO

PUERTO ASIS

PUERTO CAICEDO

PUERTO GUZMAN

PUERTO LEGUIZAMO

SAN MIGUEL

VALLE DEL GUAMUEZ

VILLAGARZON

MUNICIPIO DE SANTA MARTA

DISTRITO DE SANTA MARTA

DEPARTAMENTO DE SUCRE

COLOSO

LOS PALMITOS

OVEJAS

TOLU VIEXD

DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

ATACO

CEAPARRAL

PLANADAS

RIOBLANCO

DEPARTAMENTODEL VALIE DEL CAUCA

FLORIDA

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

PRADERA
VALTFDUPAR
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Nota. Tomado de “Resolucion 4972 de 2018” del Ministerio de Educacion Nacional. Articulo 4.

(https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/resolucion_mineducacion_4972_201

8.htm)
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Ahora bien, con relacién a las vacantes, la Resolucion 4972 de 2018 en su articulo 5 determiné:

El Ministerio de Educacidn Nacional, de manera conjunta con la respectiva Entidad Territorial

Certificada en Educacion, a la cual pertenezca el municipio, debera definir el nUmero de cargos

de docentes y directivos docentes que conformaran la planta de cargos exclusiva de la

correspondiente entidad, con base en las vacantes definitivas existentes, mas las que puedan
surgir como resultado de la sustitucién de la contratacidn de la prestacion del servicio
educativo.

Para concluir con el analisis de esta primera etapa de planeacion de la convocatoria, el 31 de
agosto de 2018, la CNSC anuncié a través de su sitio web, la publicacién de los acuerdos de convocatoria
y documentos de suscripcion de los procesos de Seleccidon 601 a 623 de 2018, para proveer 6448
vacantes de directivos docentes y docentes ubicadas en las zonas afectadas por el conflicto armado. El
comunicado emitido también precisé que a la fecha serian publicados 19 acuerdos, quedando
pendientes 4 con sus correspondientes documentos de suscripcidn de las entidades territoriales:
Departamento del Valle del Cauca, Norte de Santander, La Guajira y Caqueta.

Del anuncio realizado por la CNSC se concluye que quedd pendiente dar a conocer la fecha de
publicacidn de la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) asi como el procedimiento para la

inscripcion y venta de derechos de participacion.
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Etapa de Inscripcion

Luego de cuatro meses, el 24 de diciembre de 2018, la CNSC publicé en el Sistema de Apoyo
para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad SIMO, la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC de la
Convocatoria Docentes Posconflicto y se anunciaron las fechas de venta de derechos de participacion e
inscripcion a partir del 21 de enero hasta el 21 de febrero de 2019 y el costo de inscripcion. Mediante la
pagina de internet la CNSC (2018) también hizo claridad que de las 23 entidades territoriales
seleccionadas 22 cumplieron con el requisito de suscribir los acuerdos quedando por fuera Norte de
Santander, por consiguiente, sélo serian ofrecidas 5.712 vacantes.

Luego, el 15 de enero de 2019 se emitid la Resolucién 253 del Ministerio de Educacidn Nacional
mediante la cual se adicionaron unos titulos habilitantes para los cargos y areas contemplados en la
Resolucién 15683 de 2016, que contiene el manual de funciones requisitos y competencias para los
cargos de directivos docentes y docentes del sistema especial de carrera docente.

Es necesario mencionar que la anterior fue la primera resolucidn que realizé modificaciones a
ésta convocatoria y fue emitida bajo la direccién Ministerial de Maria Victoria Angulo Gonzalez. A
grandes rasgos amplid los perfiles profesionales para poder inscribirse a los cargos ya definidos por el
Manual de Funciones, requisitos y competencias para directivos docentes y docentes previamente
reglamentados por la Resolucién 15683 de 2016 y 9317 de 2016.

El 15 de febrero de 2019 la CNSC (2019a) publicé la lista de las ciudades en las cuales se
aplicaron las pruebas de conocimientos especificos y pedagdgicos, asi como pruebas psicotécnicas, en
ese orden las ciudades seleccionadas fueron:

Antioquia: Apartadd, Medellin, Zaragoza.

Arauca: Arauca.



ANALISIS DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA 35

Bolivar: Cartagena, Magangué.
Caqueta: Florencia.

Cauca: Popayan.

Cesar: Valledupar.

Cordoba: Monteria.

Guaviare: San José de Guaviare.

Huila: Neiva.

La Guajira: Riohacha

Magdalena: Ciénaga, Santa Marta.

Meta: Villavicencio.

Narifio: San Juan de Pasto.

Norte de Santander: San José de Cucuta, Ocafia.

Putumayo: Mocoa.

Sucre: Sincelejo.

Tolima: Ibagué.

Valle del Cauca: Cali.

Continuando con el desarrollo de la etapa de inscripcién, el 21 de febrero de 2019 se cerr6 el
plazo para inscribirse en las OPEC ofrecidas a través del sistema SIMO para el concurso de méritos
docentes posconflicto, no obstante, el 23 de febrero la CNSC (2019b) anuncié mediante su pagina web la
posibilidad de modificar por Unica vez la eleccién de cargo OPEC, asi como la ciudad seleccionada para la
presentacion de las pruebas escritas.

Al respecto es preciso mencionar que el Decreto 1075 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario de

la Educacidn) plantea:
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Articulo 2.4.1.1.8. Inscripcidn en el concurso: [...] La informacidn sobre el cumplimiento de los

requisitos para la inscripcién al concurso se entendera suministrada bajo juramento por parte

del aspirante. Una vez efectuada la inscripcidn, dicha informacién podra ser modificada o

actualizada por una Unica vez, siempre que se haga durante el periodo establecido para este

proceso. Cerrada la etapa de inscripciones no se aceptara ninguna modificacién o actualizacién a

los datos suministrados.

El 27 de mayo de 2019 la CNSC (2019c) anuncié mediante su pdgina web que se identificaron
correos electrénicos exactamente iguales utilizados por varios aspirantes, se insté a los inscritos a
revisar los correos y solicitar actualizacién mediante oficio adjuntando copia del documento de
identidad. De lo anterior se evidencia que, a pesar de estar establecida una fecha de cierre de
inscripciones y de existir la prohibicién de modificaciones en esta etapa, la CNSC decidié vulnerar dicha
disposicion y permitir que todos los aspirantes realizaran cambios en una etapa que ya estaba en firme,

en este sentido puede afirmarse que se vulnerd el principio del mérito.

Etapa de presentacidn de pruebas

El 22 de mayo de 2019 la CNSC (2019d) informé a través de su pagina web que mediante
Licitacién Publica 003 fue adjudicado el Contrato 249 del 2019 a la Universidad Nacional de Colombia
para la elaboracidn de las pruebas de conocimientos y psicotécnicas, asi como llevar a cabo la
organizacion logistica de la aplicacién de las mismas.

Es necesario mencionar que el Decreto 1578 del 28 de septiembre de 2017 establecio las
condiciones para el desarrollo de las pruebas de conocimientos y comportamentales para la carrera
docente en general, establecid unos parametros que debian ser tenidos en cuenta por la Universidad

Nacional de Colombia en el disefio de los cuestionarios, como por ejemplo que las pruebas deben
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disefiarse de forma diferencial en cuanto a sus componentes para los cargos de Directivos Docentes y
Docentes, los puntajes aprobatorios para cada prueba, la ponderacidn entre otros.

El 4 de julio de 2019, se anuncid la publicacién del Guia de Orientacién al aspirante para la
presentacion de las pruebas de conocimientos especificos y pedagdgicos y la prueba psicotécnica. Es de
destacar que alli se describieron aspectos como el modelo de evaluacidn, los porcentajes de aprobacién,
los componentes especificos, pedagdgicos y psicotécnicos que estructuraron las pruebas acordes con el
Decreto 1578 del 28 de septiembre de 2017 y, por ultimo, se publicé la programacion y protocolo de
realizacion de las pruebas.

En ésta etapa es pertinente mencionar el modelo de evaluacidn planteado por la Guia de
Orientacion al Aspirante de la Convocatoria 601 a 623 de 2018 de la Universidad Nacional de Colombia
(2019) establecio que se trataria de una Prueba de Juicio Situacional (PJS) que se desarrolla con base en
los parametros de las pruebas objetivas.

La Guia destaca que:

las pruebas se caracterizan por su forma de calificacidon ya que no dependen del criterio de un

intérprete o calificador, sino que, independiente de quien califique el resultado sera el mismo.

Igualmente, los items que la conforman son estructurados y de Unica respuesta, es decir, se

presenta de manera organizada una serie de posibles opciones donde el evaluado debe elegir

solamente una, la que considere correcta. Estas caracteristicas facilitan la automatizacién en el

proceso de calificacién y permiten que sea mas eficiente realizar procesos de seleccién masiva

(p. 4).
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Tabla 2

Tipo de Prueba | Caricter dela Calificacion % Peso Dentro del Puntaje
Prueba minima Total
aprobatoria
Directivo Docente | Docentes

Conocimientos | Eliminatoria y 70/100 para
especificos y Clasificatoria Directivos
pedagégicos Docentes 45% 50%

60/100 para

Docentes

Psicotécnica Clasificatoria N/A 15% 10%
Valoracion de | Clasificatoria N/A 40% 40%
Antecedentes

Nota. Tomado de “Guia de orientacion al aspirante Directivos Docentes y Docentes posconflicto” de la

Universidad Nacional de Colombia. Pagina 6.

(https://historico.cnsc.gov.co/index.php/guias-601-a-623-de-2018-directivos-docentes-y-docentes-en-

zonas-afectadas-por-el-conflicto-armado)

Tabla 3

Extension de las pruebas para docentes de aula y docente orientador

Componente
Conocimientos Conocimientos Prueba Total
especificos pedagégicos psicotécnica
Cantidad de : -
42 23 25 90
preguntas

38

Nota. Tomado de “Guia de orientacion al aspirante Directivos Docentes y Docentes posconflicto” de la Universidad
Nacional de Colombia. Pagina 6.
(https://historico.cnsc.gov.co/index.php/guias-601-a-623-de-2018-directivos-docentes-y-docentes-en-zonas-

afectadas-por-el-conflicto-armado)
Tabla 4

Extension de las pruebas para directivos docentes
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Componente
Gestion Académica Gestion directiva, Prueha Total
administrativa y psicotécnica
financiera
Cantidad de 42 73 75 90
preguntas

Nota. Tomado de “Guia de orientacion al aspirante Directivos Docentes y Docentes posconflicto” de la Universidad
Nacional de Colombia. Pagina 6.
(https://historico.cnsc.gov.co/index.php/guias-601-a-623-de-2018-directivos-docentes-y-docentes-en-zonas-

afectadas-por-el-conflicto-armado)

Continuando con el proceso, los ejes tematicos a evaluar fueron definidos en el documento
denominado Anexo A, Ejes tematicos y documentos de referencia Presentacion de Pruebas, realizado
por la Universidad Nacional de Colombia y la CNSC. Alli se definieron los componentes de conocimientos
especificos, pedagdgicos y pruebas psicotécnicas con sus respectivos sub ejes de acuerdo a cada cargo.

Finalmente, mediante aviso informativo publicado en la pagina la CNSC el 4 de julio de 2019, se
anunciod la fecha de presentacion de las pruebas escritas de conocimientos especificos y pedagdgicos y
prueba psicotécnica programada para el domingo 4 de agosto de 2019.

Luego de la presentacion de las pruebas escritas el 4 de agosto de 2019 se presentaron
numerosas denuncias difundidas en las redes sociales acerca de un posible fraude con motivo de la
presunta filtracion de los cuadernillos de preguntas del concurso. Debido a lo anterior, el 6 de agosto
mediante Auto 20192310016554 del 6 de agosto de 2019, la CNSC inicié una actuacién administrativa
tendiente a determinar la existencia de irregularidades en la etapa de presentacion de pruebas de la
convocatoria.

En efecto, ejerciendo las facultades otorgadas por la Ley 909 de 2004, la CNSC anuncid acciones
de verificacion y control a la Universidad Nacional de Colombia, entidad encargada de la preparacion,

desarrollo y protocolo de cadena de custodia de las pruebas escritas. También solicité analizar una serie
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de imagenes publicadas por el ciudadano Osnaider Gutiérrez el dia 4 de agosto a las 12: 19 pm, para
contrastar el contenido de estas con los cuadernillos utilizados en las pruebas.

En vigencia de la actuacion administrativa 20192310016554 del 6 de agosto de 2019 iniciada
por la CNSC, se decretd la etapa probatoria que incluyd un peritaje documentoldgico con concepto
técnico “entre las imagenes publicadas en la pagina de Facebook del medio de comunicacién Sahagun
en linea y las imdgenes publicadas en el Facebook identificado con el nombre de Osnaider Gutiérrez, con
el cuadernillo indubitable usado en las pruebas (p. 1).

En segundo lugar, la CNSC le ordend a la Universidad Nacional “certificar si las imagenes
publicadas en la red social Facebook correspondieron en todo o en parte a las paginas de los
cuadernillos que contienen las preguntas realizadas en las pruebas aplicadas el 04 de agosto de 2019”
(p. 1).

En tercer lugar, la Comision le establecié a la Universidad Nacional de Colombia:

rendir informes acompaiados de pruebas relacionadas con la evaluacion del riesgo juridico y de

seguridad en el proceso de seleccién y de las coberturas necesarias para minimizar dichos

riesgos, asi como los protocolos de seguridad aplicados antes, durante y después de la

aplicacion de la prueba de conocimientos especificos, pedagégicos y psicotécnicos (p. 1).

En cuarto lugar, la CNSC le solicitd a la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, remitir
copia de todo el material elaborado para las jornadas pedagégicas de capacitacién dirigidas al personal
docente de la regién del Catatumbo, incluyendo los modelos de cuadernillos utilizados para tal fin (p. 1).

Finalmente, la CNSC le solicito a la Oficina Asesora Juridica para que requiriera:

al sefior Osnaider Gutiérrez para que rindiera declaracidn juramentada en la que se sefialaron

las circunstancias de tiempo modo y lugar en que accedié a las imagenes o copias de

documentos que sefiald a través de las redes sociales son los cuadernillos disefiados para la

prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos realizadas el 4 de agosto de 2019 (p. 1).
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Dentro de las pruebas allegadas por la Universidad Nacional se destaca la copia de la denuncia
ante la Fiscalia General de la Nacidon por presunto hecho delictuoso, presentada el 27 de agosto de 2019
por la Decana de la Facultad de Ciencias Humanas, Sede Bogotd y por la supervisora del Contrato No 249
de 2019.

Bajo Resolucidén 20191000103205 la CNSC resolvid la actuacién administrativa 20192310016554
“tendiente a determinar la existencia de irregularidades en los procesos de seleccidon 601 a 623 de 2018
Directivos Docentes y Docentes, en zonas afectadas por el conflicto armado”. En aquella resolucion se
hace referencia a las pruebas allegadas a la investigacion donde se analizaron multiples denuncias de
aspirantes sobre la filtracion de los cuadernillos de preguntas para un empleo en especifico del nivel
primaria.

Segun la Resolucién 20191000103205, la Universidad Nacional mediante oficio B.DFCH-319-19
de 9 de agosto de 2019:

omitié pronunciarse sobre las denuncias de presunto fraude o ruptura de la cadena de custodia,

enfatizd en que se siguieron los protocolos de seguridad para la construccién, ensambile,

impresion, empaque, distribucion y aplicacion de la prueba afirmando que esta fue transportada
por la empresa Thomas Greg & Sons Colombia. Finalmente, anuncid que una vez se recibieran
mayores y mejores elementos probatorios se denunciaria ante la Fiscalia General de la Nacién la

presunta vulneracién a la reserva legal de la prueba (Res. 20191000103205, 2019, p. 7).

Ahora bien, el sefior Osnaider Vargas Gutierrez rindié declaracion juramentada la cual fue
allegada a la CNSC mediante radicado 20196000845762 de 3 de septiembre de 2019. En la declaracién el
sefior Vargas informé que la noche del 4 de agosto de 2019 llegé a su celular un documento
denominado “PDF Primaria” a través del” Grupo Docentes Caquetd CNSC”, anexo al archivo se

encontraba una hoja manuscrita con las respuestas de la prueba. Inmediatamente realizé la publicacidon
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en su perfil de Facebook denunciando la presunta filtracion de las pruebas (Comision Nacional del
Servicio Civil, 2019).

Con respecto a la prueba aportada sobre las capacitaciones realizadas al personal docente de la
region del Catatumbo se encontré:

gue ninguno de los cuadernillos utilizados tuvo similitud con los aportados por los aspirantes en

sus PQRS ni a los publicados en el sitio web “Sahagub en Linea”:, ninguno tiene logos de la UNAL

0 CNSC, lo que permitié concluir que no guardan coincidencia con el cuadernillo utilizado para

las pruebas aplicadas el 4 de agosto de 2019 en el marco del proceso de seleccion 601 a 623

Docentes Posconflicto (Res. 20191000103205, 2019, p. 6).

Por otro lado, la empresa informatica forense Locknet S.A presentd informe donde se concluyd
que las imagenes publicadas en las redes sociales correspondian a la cartilla del proceso de seleccién de
primaria construido por la Universidad Nacional de Colombia, no obstante, la hoja de respuestas no
correspondia con las claves de respuesta de la prueba.

La CNSC a través de la Resolucidn 20191000103205 de 2019 determind que se presenté un
informe de la empresa Thomas Greg and Sons, empresa contratada para llevar a cabo la impresién de
las pruebas, alistamiento e identificacidn de las mismas, procesos de distribucién a los sitios de
aplicacion y finalmente recoleccion y lectura y destruccién del material. En dicho informe se indica el
procedimiento y medidas de seguridad implementadas, como conclusién no hubo vulneracion de la
cadena de custodia del material, inclusive se menciona que no hubo reporte de ruptura de los sellos de
seguridad de los paquetes transportados, es decir el material llegé a manos de la Universidad Nacional
en condiciones de total indemnidad sin alteraciones o modificaciones.

Con respecto a las acciones tomadas por la Universidad Nacional de Colombia se informé sobre
un analisis de patrones de respuesta a las hojas de respuestas de los concursantes, “al procesar la

informacién se encontraron 100 cadenas de respuesta iguales, es decir 90 preguntas contestadas
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exactamente igual, lo que conllevé a concluir la existencia de una situacidon anormal de copia en relacion
con la prueba de primaria” (Res. 20191000103205, 2019, p. 9).

Mediante las investigaciones realizadas por la empresa informatica Locknet S.A no fue posible
determinar la forma ni el momento en que se generd la ruptura de la cadena de custodia de las pruebas
por parte de la Universidad Nacional de Colombia que conllevd a la publicacién de los cuadernillos con
respuestas a través de la red social Facebook.

En consecuencia, la CNSC mediante la Resolucién 2019000103205 de 6 de agosto de 2019 dejé
sin efectos la prueba de conocimientos especificos y pedagdgicos, asi como la prueba psicotécnica para
el empleo docente de primaria practicada por la Universidad Nacional de Colombia y realizada el 4 de

agosto de 2019, fijando como fecha de repeticién de la prueba el 23 de febrero de 2020.

Tabla 5

Listado de OPEC afectadas por la filtracion de las pruebas de conocimientos, Cargo Docentes de primaria.

83.104 83.145 83.179 84 475

83.111 83.144 83.191 83.120 83171 | 83190 | 84473 83.968
83.110 83.143 83.184 83.119 83170 | 82999 84.472 83.155
83.109 83.142 83183 | 83118 | 83169 | 83000 | sea70 | 83154 |
| 83108 | 83141 | 83182 83.117 83168 | 83001 | 84468 83.153
83.186 83.140 83.181 83.116 83.167 | 83002 84.465 83.189 |
83185 83.160 83180 | 83115 | 83.166 | 83005 | 84463 | 83129 |
£3.161 £3.159 83.127 83.114 83.165 | 83.004 §3.188 83.174
83.151 83.139 83.126 83.163 83.107 | 83172 83.187 83.128
£3.150 83.138 83.125 83.162 83.164 83.158 83.157 83173 |
83.148 83.137 83.124 83.113 83.106 83.132 83.156 83176 |
83.149 83.136 83.123 83.193 83.105 83131 83.197
83147 | 83152 83.135 83.192 83.177 83.130 83.196
83146 | 83134 83.122 83112 | 83178 | 84477 83.195

Nota. Tomado de “Resolucion 2019000103205 de 6 de agosto de 2019” de la Comisién Nacional del
Servicio Civil Articulo 1. (https://historico.cnsc.gov.co/index.php/601-a-623-de-2018-directivos-docentes-y-docentes-

en-zonas-afectadas-por-el-conflicto-armado?start=41)
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Etapa de publicacidn de resultados y reclamaciones

El 4 de diciembre de 2019 la CNSC anuncid que el 12 de diciembre de 2019 se publicarian los
resultados de las pruebas de conocimientos especificos y pedagdgicos de las areas de Directivos
Docentes Rector, Director Rural, Coordinador, y Docentes de Preescolar, Matematicas, Ciencias Sociales,
Humanidades y Lengua Castellana, Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental, Ciencias Naturales —
Quimica, Ciencias Naturales — Fisica, Tecnologia e Informatica, Ciencias Econdmicas y Politicas, Filosofia,
Idioma Extranjero — Inglés, Educacion Religiosa, Educacidn Artistica - Artes Plasticas, Educacidn Artistica
- Artes Escénicas, Educacion Artistica — MUsica, Educacion Fisica, Recreacién y Deporte, Educacién Etica
y Valores Humanos, y Orientador

Finalmente, se anuncié la fecha para interponer reclamaciones frente a los resultados
publicados fijando la fecha del 13 de diciembre de 2019 hasta el 19 de diciembre de 2019. El 23 de
febrero de 2020 se llevd a cabo la repeticion de la prueba para el cargo de docentes primaria, asi como
también se dio acceso fisico durante dos dias a las pruebas presentadas de las otras vacantes.

Finalmente, el 26 de octubre de 2020 se hizo la publicacién de resultados definitivos de las
pruebas aplicadas de conocimientos especificos y Pedagdgicos, Psicotécnica, y Valoracion de
Antecedentes de todo el Proceso de Seleccion y el 26 de noviembre de 2020 se publicé la Lista de
elegibles para todos los cargos a excepcion de siete OPECS con motivo de orden judicial, vacantes

desiertas, o accion de tutela.
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Capitulo 3: Problematicas en la Convocatoria 601 a 623 de 2018 Docentes Posconflicto

En cumplimiento del objetivo general de este trabajo y para responder a la pregunta de
investigacion planteada, este titulo identifica las problematicas encontradas en la etapa de vinculaciéon
de la Convocatoria 601 a 623 de 2018 realizada por la CNSC.

En primer lugar, se encontrd que en la etapa de planeacidon de la convocatoria, en lo referente al
numero de vacantes a proveer, que fueron determinadas en los acuerdos de la convocatoria,
inicialmente correspondia a 6.448 vacantes de las cuales finalmente se ofrecieron 5.712, con ello se
puede inferir un desconocimiento a los principios constitucionales de la carrera administrativa tales
como el mérito, igualdad y oportunidad.

En segundo lugar, frente a la etapa de inscripcidn, se identificé una irregularidad por cuanto una
vez finalizado el plazo de cargue de informacidn y de documentos de requisitos minimos el 21 de
febrero de 2019, no se podia realizar alguna modificacién al respecto, tal como lo establece el Decreto
1075 de 2015. No obstante, superado el plazo fijado por la CNSC, la entidad permitio realizar cambios de
informacién personal, asi como modificacidén del cargo seleccionado y ciudad de presentacion de la
prueba. Con ésta conducta se identificd un desconocimiento de los principios del mérito, transparencia
e, inclusive, de principios de la funcién publica como la moralidad administrativa.

En tercer lugar, con relacidén a la etapa de presentacion de pruebas, se presentaron en total 58
peticiones, quejas, reclamos y denuncias por parte de aspirantes al proceso de seleccién 601 a 623 de
2018 que hacen referencia a la filtracién, desde el dia anterior a la aplicacion de la prueba de uno de los
cuadernillos elaborados por la Universidad Nacional de Colombia e impreso por la empresa Thomas
Greg & Sons.

De acuerdo con la CNSC dichas denuncias se refieren a la prueba de primaria, dan relacién de

publicaciones realizadas en las redes sociales Facebook y Twitter y en el medio de comunicacion
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independiente Sagagun en Linea, la publicacidn realizada por el sefior Osnaider Gutiérrez. Es importante
resaltar que algunas publicaciones contenian el cuadernillo de la prueba de primaria.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente plantear que uno de los factores que incidié en el
desarrollo de la convocatoria 601 a 623 desarrollada entre 2018 y 2020 fue la corrupcién la cual es
definida por Malem (2000) quien establece que:

habrd corrupcion en aquellos actos que constituyen la violacién activa o pasiva, de un deber

posicional o del incumplimiento de alguna funcidn especifica realizados en el marco de

discrecién con el objeto de obtener algin beneficio extraposicional, cualquiera sea su naturaleza

(p. 32).

Continuando, es claro que, aunque no se identificé plenamente al responsable de la
problematica presentada, ésta fue la razén por la cual el proceso de seleccion se extendié por mas de 2
afios, y tanto la CNSC como la Universidad Nacional de Colombia recibieron numerosas criticas por el
manejo de la convocatoria.

También, se presentaron recursos de reposicidon contra la Resolucion 2019000103205 de la
Comision Nacional del Servicio Civil que resolvid la actuacién administrativa iniciada con motivo de las
denuncias por posibles irregularidades en la aplicacion de las pruebas de la convocatoria. Es importante
mencionar que las informaciones sobre dichas respuestas a los recursos de reposicién ya no se
encuentran disponibles en la pagina de la CNSC. La filtracidn de las pruebas, asi como la posicion
adoptada por las entidades responsables son suficientes para concluir que se afectaron todos los
principios Constitucionales de la carrera administrativa.

Otra de las problematicas que incidid en el desarrollo del proceso de seleccién de la
convocatoria 601 a 623 desarrollada entre 2018 a 2020 fue la violencia, ya que el 13 de febrero de 2020
se anuncid por parte de la CNSC la suspensidn temporal de la presentacion de pruebas en la region del

Catatumbo en Norte de Santander a solicitud del gobernador del departamento debido a la delicada
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situacidn de orden publico por enfrentamientos armados entre el Ejército de Liberacién Nacional ELN y
el Ejército Popular de Liberacién Nacional EPL, que afectd todo el protocolo logistico y de seguridad
desarrollado por la Universidad Nacional de Colombia para desarrollar las pruebas en aquella regién.

Como ultima problematica presentada en el desarrollo de la convocatoria fue la sucedida el 25
de marzo de 2020 cuando la CNSC (2020) comunico a todos los aspirantes inscritos en el proceso de
seleccidn de la convocatoria que:

en atencion a la declaratoria del Estado de Emergencia econdmica, social y ecolégica hecha a

través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 y a la medida de aislamiento preventivo

obligatorio impuesta por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de

2020, se resolvid suspender los cronogramas y términos en los procesos de seleccién que se

encontraban en curso, incluyendo las actuaciones administrativas producto de reclamaciones,

solicitudes de exclusion, expedicidn y gestidn de listas.

Con respecto a esto es de anotar que la CNSC suspendid las actuaciones que se encontraban
pendientes para la publicacidn de resultados preliminares de la prueba de primaria programada para el
viernes 3 de abril de 2020, asi como también ordend suspender el cargue de la documentacién para
valoracion de antecedentes de los demas cargos de la convocatoria. Por Ultimo, se ordend suspender el
Contrato 249 de 2019 del 1 de abril de 2020 con la Universidad Nacional de Colombia.

Pese a lo anterior, la CNSC no cesé en las actuaciones pendientes sobre la convocatoriay a
partir de mayo de 2020 realizé la publicacion de los resultados de las pruebas, en junio de 2020 abrid la
plataforma para el cargue de los documentos para la validacion de los requisitos y desarrollé la prueba
de valoracion de antecedentes. Con todo esto se comprueba que a pesar de la suspension y
modificacion de las etapas de la convocatoria por efectos de la Emergencia Sanitaria por SARS- COV 2, la
CNSC cumplid su funcién y en la actualidad se encuentra depurando las listas de elegibles de la

Convocatoria junto con las unidades de personal de las entidades.
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Figura 2

Problemadticas en la Convocatoria 601 a 623 de 2018

Anulacién = Repeticién de pruhas
Numero de vacantes ofertadas = Planeacién \ ¢ Pruebas — Filtracion pruebas Auto de apertura de investigacién
OPECS afectadas
Problematicas en la Convocatoria 601 a 623 de 2018
Madificacién de documentacion y OPEC —— Inscripcion * lista de eleginles — Emergencia sanitaria por SARS COV 2

Nota. Elaboracién propia
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Conclusiones

Durante los afios 2018 y 2020 surgieron cuestionamientos por parte de la ciudadania acerca de
la efectividad del sistema de carrera administrativa en los procesos de seleccién y vinculacién al empleo
publico, asi como de la aplicacidn de los principios constitucionales del mérito, igualdad, oportunidad,
transparencia, eficacia y eficiencia.

Por ello fue necesario analizar las fases de planeacién, inscripcién, presentacién de pruebasy
publicacidn de lista de elegibles de la Convocatoria 601 a 623 Docentes Posconflicto desarrollada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, donde se logré identificar que aun persisten factores que impiden
que el sistema tenga aplicabilidad conforme a la finalidad con que fue creado en la Constitucion politica
de Colombia de 1991.

Para abordar la investigacion se planteé la pregunta ¢ Cuales fueron los principales problemas
gue se presentaron frente a la vinculacién a la carrera administrativa en la Convocatoria 601 a 623
Docentes posconflicto realizada por la Comisién Nacional del Servicio Civil durante los afios 2019 y
20207 Como respuesta, en primer en la fase de planeacién e inscripcion se identificaron problematicas
tales como inconsistencias en el nUmero de vacantes reportadas y ofertadas, la modificacién de la
documentacion y de informacion personal por fuera de los plazos establecidos en los acuerdos de la
convocatoria.

En segundo lugar, en la etapa de presentacién de pruebas se identificd la filtracidn de las
pruebas de conocimientos del cargo de docentes de primaria que generd la apertura de investigacion
por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y dejo sin efectos la prueba de conocimientos y

psicotécnica presentada el 4 de agosto de 2018.
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También se identificé la violencia producto del conflicto armado en la regiéon de Norte de
Santander donde se suspendid la jornada de presentacidn de pruebas debido a enfrentamientos de
grupos insurgentes, y finalmente en la etapa de publicacidn lista de elegibles se presentd la emergencia
sanitaria declarada por la Pandemia de SARS COV 2 por parte del gobierno nacional. A lo anterior se
suma la falta de gestidon en la depuracion de la lista de elegibles de varios cargos por parte de las
unidades de talento humano de las entidades educativas en distintas regiones a tal punto afectando el

proceso de vinculacién, nombramiento y posesidon de los empleados.
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