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Resumen

Esta investigacion consiste en ponderar el principio internacional de la soberania de un Estado
cuando realiza actos como expulsar a un migrante de su pais, frente a un derecho humano como la
unidad familiar, cuando un migrante al ser expulsado de un pais, es separado de su familia, en el

contexto de la migracion venezolana en Perd.

Por lo anterior, surge el interrogante de saber, qué primacia tiene el derecho a la unidad familiar
dentro del marco de proteccién de los migrantes irregulares con antecedentes penales provenientes
de Venezuela en Per0, especificamente en la época que reza entre el afio 2014 a 2020 cuando se
contrapone la seguridad estatal. Esta investigacion contribuira con crear pardmetros acordes al

derecho internacional en las politicas migratorias de un Estado.

El criterio metodologico que se emple6 fue el método cualitativo y cuantitativo, a través de la
recoleccion de informacién con estadisticas, informes, pronunciamientos de las altas cortes
internacionales y nacionales y criterios conceptuales relativos a la migracién; esto permitio i)
enmarcar conceptos importantes sobre los derechos de los migrantes en busca de asilo y la
actuacién del Estado a través de su actuar, ii) estudiar el sistema juridico de Peru frente a los
migrantes irregulares con antecedentes penales, iii) analizar de manera amplia los principios
internacionales como la no discriminacién pero también las causas del aumento de criminalidad

en Peru y iv) a través del control de convencionalidad ponderar un principio frente a un derecho.

Se realizaron conclusiones de la ponderacion de un principio frente a un derecho en la situacion

de expulsion de un migrante venezolano de Perd, contemplando diferentes variables.

Palabras claves: Migrantes irregulares, Derechos Humanos, politicas migratorias, expulsion de

migrantes, Soberania Estatal, Unidad familiar.
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Abstract

This research consists in weighing the international principle of the sovereignty of a State
when it performs acts such as expelling a migrant from his or her country, against a human right
such as the family unit, when a migrant upon expulsion from a country is separated from his or her

family, in the context of Venezuelan migration in Peru.

Therefore, the question arises as to what primacy the right to family unity has within the
framework of protection of irregular migrants with criminal records from Venezuela in Peru,
specifically in the time between 2014 and 2020 when state security is at odds. This research will
contribute to the creation of parameters in accordance with international law in the migration

policies of a State.

The methodological approach used was qualitative and quantitative, through the collection of
information with statistics, reports, pronouncements of high international and national courts and
conceptual criteria relating to migration; this made it possible i) to frame important concepts on
the rights of migrants seeking asylum and the action of the State through its actions, ii) to study
the legal system of Peru in the face of irregular migrants with criminal records, iii) to analyze in a
broad way the international principles such as the non-discrimination but also the causes of the
increase of criminality in Peru and iv) through the control of conventionality to weigh a principle

against a right.

Conclusions were made on the weighting of a principle against a right in the situation of expulsion

of a Venezuelan migrant from Peru, considering different variables.

Keywords: Irregular Migrants, Human Rights, Migration Policies, Expulsion of Migrants, State

Sovereignty, Family Unit
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1. Introduccion

El presente trabajo investigativo se ha realizado con el fin de encontrar una respuesta a
la problematica que vive el Estado peruano en relacion a la contingente vulneracion o menoscabo
de los derechos humanos de los migrantes irregulares provenientes de Venezuela, al ser
expulsados de Pert por orden estatal, por dos situaciones especificas, la primera de ellas es que
los extranjeros venezolanos no hayan realizado el procedimiento que les permita obtener
permisos estatales donde puedan trabajar, estudiar, acceder a la salud, entre otros beneficios
propios del desarrollo humano, generando la ilegalidad de su permanencia en el pais, por no

obtener el estatus de refugiado o haber expirado el permiso de residencia pasajera.

Una segunda situacion que se presenta, es la potestad que tiene el Estado Peruano de
expulsar de su pais a los migrantes venezolanos que hayan cometido un delito en otro pais y que
a través de sentencia judicial se haya decretado su culpabilidad y quede la persona registrada con
antecedentes penales, porque esto representa en el pais, como mas adelante se vera, un posible
aumento de criminalidad desde el estudio socio-juridico que pone en peligro la integridad de sus
nacionales o personas que se encuentren bajo su jurisdiccion; es uno de los objetivos especificos,
poder comparar si este acto de expulsion son conformes a los pronunciamientos dictados por el

(Alto Comisionado de las Naciones Unidas para Refugiados [ACNURY]).

Como consecuencia del aumento en el indice de criminalidad del Estado peruano al
haber afluencia masiva de migrantes que delinquen en el pais, genera en los nacionales efectos
como la xenofobia, es decir, ese repudio o temor a la persona venezolana por el hecho de estar en

su pais, o presuncién de mala fe al generalizar que todos los migrantes venezolanos son los
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responsables de la comision de un delito (Infobae, 2019); por ello, el primer capitulo estara
situado en el contexto de los migrantes que buscan el estatus de refugiado y su procedimiento
para no tener la calidad de regulares; ahora bien, teniendo presente el procedimiento para ser
regulado en el ingreso a Peru, se analizaran cuales son las prohibiciones de acuerdo al
ordenamiento peruano para que un migrante no tenga permitido el ingreso a su pais, se tendran
en cuenta las excepciones a la regla y aun mas las personas que tienen antecedentes penales; si
efectivamente la prohibicién de ingreso o expulsion por parte del pais va conforme a la norma

internacional y pronunciamientos esgrimidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El segundo capitulo alude a la nocion de no discriminacion, trayendo a colacién
diferentes opiniones de entidades internacionales; este principio es el pilar fundamental de las
politicas migratorias de cualquier Estado y de las personas gque se encuentran acobijadas por su
jurisdiccion; si el extranjero no es discriminado, es decir, no se ejerce un trato diferencial con
animo de humillarlo, entonces, las politicas estatales cumplen adecuadamente su funcién; si
dentro del Estado se presenta fendmenos negativos como la xenofobia, el aborrecimiento, la
hostilidad, el mismo, debe implementar campafias que la erradiquen, porque esto también
comprende el principio de no discriminacion; todas aquellas acciones estatales positivas para
evitar su propagacién. Una vez comprendido en su amplitud el término ético de no discriminar,
se revisara especificamente las garantias judiciales que brinda Per( en su sistema juridico para
facilitar el acceso a la justicia en igualdad de condiciones, pues ya se ha mencionado, que el
migrante en busca de refugio se encuentra en estado vulnerable y que debe haber una via aln

maés efectiva para facilitar el acceso a un servicio juridico o judicial.

Es preciso mencionar, que respetando los lineamientos internacionales sobre el

principio de no discriminacion, se investigara sobre las causas del aumento de criminalidad en el
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Estado Peruano, incorporando la hipdtesis que uno de los motivos es por la afluencia de
migrantes que entrar de manera irregular en su mayoria y que delinquen por necesidad, por
obtener un minimo vital al ser parte del olvido estatal o por simple gusto. Con este estudio, en
caso de ser afirmativa esta teoria, se estableceran lineamientos en las politicas migratorias para

evitar que por carencia de ayuda humanitaria el extranjero irregular siga delinquiendo.

Ahora bien, una vez, reuniendo pardmetros especificos sobre el trato y auxilio que el
Estado debe brindar a las personas extranjeras a traves de los procesos internos y teniendo
presente que este fendmeno no solo sucede en Perd, de forma ligera, se tocaran algunas politicas
que otros paises latinoamericanos deben implementar; si bien es cierto, cada pais es autbnomo en
crear su legislacion y mas en el campo migratorio, también es cierto, que se han dictado lineas
especificas que abarcan el debido proceso sobre como se debe recepcionar y brindar apoyo

psicoldgico y fisico al migrante en busca de oportunidades.

Por otra parte, es necesario referir que la investigacion va encaminada a realizar como
criterio metodoldgico, una ponderacion juridica entre un derecho humano y un principio
internacional; teniendo presente que un principio es “un sistema de normas o leyes que deben ser
cumplidas para que un sistema funcione adecuadamente. Son universales, por lo tanto aplican a
todos los individuos y son necesarios para obrar de manera correcta” (Diferenciador, s. f, parr.3)
y un derecho humano se define como aquellas libertades y garantias “inherentes a todos los seres
humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion, interdependientes e indivisibles”
(Organizacion de Naciones Unidas, [ONU] s.f. parr. 1) por el hecho de ser persona, pues esto
permite saber hasta qué punto se pueden restringir las libertades del ser humano; ahora bien, se

busca realizar la ponderacion entre la soberania estatal (como principio internacional) frente a la
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unidad familiar (como derecho humano). Teniendo en cuenta la anterior ponderacién fue como
se llego a realizar el siguiente planteamiento juridico: ¢Cudl es la primacia que tiene el derecho a
la unidad familiar dentro del marco de proteccion de los migrantes irregulares con antecedentes
penales provenientes de Venezuela en Perd, entre los afios 2014 a 2020 cuando se contrapone la

seguridad estatal?

Lo anterior, se busca a través de la ponderacion de la Soberania Estatal frente a la
unidad familiar, dar solucién al planteamiento del problema sabiendo cuales son las limitaciones
de cada garantia y hasta qué punto se puede restringir la libertad del Estado o migrante irregular

para que prime el bienestar comdn.

El criterio metodoldgico de la ponderacion, va a sentar sus bases segun los tres criterios
que permiten realizar un efectivo ejercicio razonable como lo son la idoneidad , necesidad y

proporcionalidad; criterios que se iran desarrollando en el presente escrito.

El método de investigacidn es mixto, es decir, se compone por una metodologia
cuantitativa que condesciende a través de estadisticas e informes, mediante los cuales se quiere
llegar a comprobar una hipoétesis y el método cualitativo, que permite realizar reflexiones
subjetivas a través de la informacidn que se hara constar; esto es relevante, porque en el presente
trabajo se anexaran estadisticas donde se demuestre el aumento o disminucion de criminalidad en
el Estado peruano, asi como la afluencia masiva de migrantes provenientes de Venezuela y se
aunaran conceptos migratorios y antropoldgicos que apoyen la ponderacion con sus tres

elementos intrinsecos, ya sea de un derecho humano o un principio internacional.

Conviene subrayar que se realizara un estudio sucinto de los instrumentos normativos

de caracter internacional como las convenciones y tratados ratificados por el Estado peruano, los



MIGRACION VENEZOLANA EN PERU 15

pronunciamientos de la Corte Interamericana en sus sentencias, las recomendaciones de la
Comision Interamericana y el Comité ejecutivo de la Acnur y las decisiones emitidas por el

Tribunal Constitucional de Pera.

De lo anterior, se busca sustentar desde una cosmovision jurisdiccional interna y el
campo del derecho a nivel internacional el despliegue investigativo sobre la migracion. Es
preciso en este punto de la investigacion, realizar el control de convencionalidad de las politicas
migratorias del Estado peruano a nivel interno y los tratados internacionales que ha ratificado,
como la convencion americana, el estatuto del refugiado, entre otros; es asi como se realiza una
exégesis sobre el proceso que debe cumplir un Estado (latinoamericano) para no vulnerar

presuntamente los derechos humanos de un extranjero.

Por otro lado, en relacion con el fendbmeno de la migracién, es ineludible abarcar un
breve recuento historico para comprender desde un panorama mas amplio el fendmeno
migratorio, los avances y pronunciamientos que se han logrado a partir del mismo, siendo
importante la historia en cuanto a la migracion peruana para armonizar los pronunciamientos y
acciones desplegadas por el Estado peruano y si ha seguido el hilo conductor o por el contrario

ha cambiado sus politicas y orientaciones respecto a la migracion.

De acuerdo a Abusada y Pastor (2008), hubo cinco etapas que marcaron el hito social de
la migracion; la primera se registrd desde 1920 a 1950 en la cual la mayoria de inmigrantes se
desplazaban desde el continente europeo hacia Peru, con fines comerciales e industriales, lo que
dejo en el Estado gran variedad de culturas y la inclusion de nuevas lenguas; consecuentemente
en la segunda etapa la cual reza entre 1950 a 1970 y aln se evidencia en la actualidad en menor
proporcidn, los peruanos emigran principalmente a Estados Unidos por las oportunidades

académicas y laborales, consecuencia de la globalizacion mundial, que repercute en que Per( ya
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no sea un pais donde inmigran (ingreso de migrantes) sino emigran a paises con mayores
oportunidades integrales; en la tercera etapa que comprende desde 1970 a 1980, el cambio de la
emigracion hacia Estados Unidos continda pero surge un cambio importante y es el
direccionamiento en el camino migratorio, una cantidad masiva de peruanos que se han
desplazado hacia americana del norte y por primera vez proceden a Canada; la cuarta etapa que
inicia en 1980 a 1990 es imprescindible, siendo el poder femenino quien toma un rol
determinante en viajar al exterior para refugiarse en paises escandinavos, esto implica un cambio
relevante en oportunidades laborales y académicas para la poblacion femenina; (Abusada y
Pastor, 2008) en esta etapa también el Pais japonés recibe a miles de trabajadores peruanos con

el animo de ofrecer una mejor calidad de vida.

En el afio 2011 en Peru se fundd la delegacion polifacética estable, mas conocida como
Mesa de Trabajo Intersectorial para la Gestién Migratoria (MTIGM) que tiene como fin crear
politicas migratorias con base a informes y planteamientos juridicos que les permita identificar
un adecuado procedimiento en temas de migracion (Organizacion Internacional del Trabajo

[OIT], 2019).

Hay que mencionar ademas, en el ambito de la migracion irregular, el Tribunal
Constitucional de Perd emitié una sentencia en el afio 2016, con el nUmero de referente 2015 la

cual refirio lo siguiente:

la entrada o residencia irregulares nunca deben considerarse delitos, sino tan solo
faltas administrativas, por lo que el recurso a una eventual detencion
administrativa debe ser excepcional y siempre que dicha medida se encuentre
prescrita por la ley, ademas de que sea necesaria, razonable y proporcional a los

objetivos que se pretende alcanzar (T.C., Expediente niamero 2015, p. 5, 2016).
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En otras palabras, el Estado Peruano ha creado politicas migratorias para que un migrante regular

se haga participe del estatus migratorio que puede brindar a un extranjero.

En la actualidad que es el objeto de analisis de la presente pesquisa, el Estado peruano
aproximadamente desde el afio 2014 hasta el afio 2019 se caracterizd por el segundo pais con
acrecentamiento masivo de migrantes venezolanos, siendo el primero Colombia y en tercer lugar
Chile, esto quiere decir, que realmente es importante efectuar una introspeccién al Estado
Peruano por el imperante fendbmeno de migrantes que llegan en busca de estabilidad econdmica y

psicoldgica.

Por tal motivo como se mencioné anteriormente, se desarrollard propiamente el
concepto de seguridad estatal del Estado Peruano y sus implicaciones, en contraposicion con las
familias venezolanas con estatus de migrantes irregulares que son expulsadas y sufren
complicaciones de caracter psicoldgico y humanitario y finalmente se realizaran las respectivas

conclusiones al planteamiento realizado.
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2. Objetivo

2.1 Objetivo General

Determinar qué primacia tiene el derecho a la unidad familiar dentro del marco de
proteccion de los migrantes irregulares con antecedentes penales provenientes de Venezuela en

Peru, entre los afios 2014 a 2020 cuando se contrapone la seguridad estatal.

2.2 Objetivos Especificos

2.2.1 Evaluar si las politicas migratorias del Estado peruano en la expulsion de un
migrante venezolano con antecedentes penales, van de acuerdo a las directrices que dicta la

Acnur bajo los criterios de necesidad, idoneidad y proporcionalidad.

2.2.2  Analizar un estudio a través de estadisticas que permitan dilucidar las causas

del aumento de criminalidad en el Estado Peruano y sus posibles soluciones.

2.2.3 Examinar las sentencias de la Corte interamericana de Derechos Humanos y los
articulos del estatuto del refugiado respecto a la ponderacion de derechos cuando se trata de
garantizar la seguridad nacional de un Estado con la expulsion de migrantes o proteger la unidad

familiar de los migrantes irregulares provenientes de Venezuela.
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3. Justificacion

La presente investigacion se realizard para que un pais con afluencia masiva de
emigrantes pueda tomar las medidas necesarias (de acuerdo a sus politicas publicas), que no
vulneren los derechos humanos, en el plano de una situacion de ingreso o expulsion del territorio
nacional; la ponderacion de un derecho frente a un principio va dirigida al Estado Peruano y a la

poblacion migrante con antecedentes penales, irregulares y regulares provenientes de Venezuela.

Se hace necesario ponderar si el principio de soberania Estatal, que tiene caracter
perenne, prima sobre el derecho humano a la unidad familiar de los migrantes irregulares
venezolanos que se encuentran en PerU, esto debido a que, al ser expulsado, puede haber
separacion de su nucleo familiar y una fractura al tejido social dejando en el pais al cual migré a
su madre, esposa o hijos; para consecuentemente reflexionar si la expulsion de los migrantes por
parte del Estado peruano no implica una flagrante violacion de los Derechos Humanos. Esta
investigacion contribuye a brindar soluciones cuando se pone en tela de juicio la supremacia de
un principio sobre un derecho humano al ser facultativo de un pais expulsar a un migrante que no
cumple con los requisitos para permanecer en él dejando a las personas que conforman su nucleo
familiar. En el mismo sentido, la investigacion también es Gtil por cuanto es una posible
respuesta cuando en paises como Colombia empiece a suceder este fendmeno de expulsar a un
migrante por no cumplir con los requisitos que exigen las politicas migratorias y cOmo prevenir

en esa transicion una vulneracion a los derechos humanos.

Contribuye entonces el presente trabajo a ponderar de forma concisa la supremacia de

un principio sobre un derecho humano y como a través de este proceso sistematico se construye
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conocimiento argumentativo acerca del respeto a los migrantes con la expedicion de directrices

migratorias en un Estado.

4. Marco conceptual

4.1 Estado del arte

En los Gltimos seis afios se ha afianzado el fenémeno de migracion venezolana a
varios paises de América Latina, pero que en especialmente en paises como Peru, se ha
presentado la facultad estatal de expulsar a un migrante que cuente con antecedentes penales,
dejando un antecedente importante en Latinoamérica; con el fin de brindar proteccion en el
marco de los derechos humanos del migrante irregular venezolano se ha tomado de referencia las
sentencias de la Corte interamericana de derechos humanos, teniendo en cuenta que Per( ha
aceptado la competencia contenciosa de la Corte, la convencion americana sobre derechos
humanos, el estatuto del refugiado de 1951 el cual da la potestad al pais que lo ratifico de la
expulsion de migrantes en casos especificos y propiamente se tendra como fundamento las
estadisticas y conceptos emitidos por la Pontificia Universidad Cat6lica del Perd, la cual ha

profundizado en el tema de migrantes venezolanos la legalidad de los actos estatales.
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4.2 Sentencias de la Corte Interamericana de derechos humanos:

Las sentencias emitidas por la Corte Interamericana son aquellas apreciaciones
procedentes emitidos por un tribunal el cual permite “la interpretacion del derecho y que, en
materia de derechos humanos, se basa en el principio de interpretacion y aplicacion de la norma
mas favorable a la persona humana (principio pro homine o pro persona humana)” (Rodriguez,

2009, parr. 24).

Es fundamental tener presente los pronunciamientos de tan honorable érgano para
prever una postura mas amplia sobre la amplitud de un derecho humano, especificamente
aquellos que convienen con la migracion; la Corte ha emitido sentencias de casos emblematicos

sobre la migracion.

4.2.1 Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana:

En el presente caso se registra por parte de la Republica Dominicana una
discriminacidn racial, siendo objeto de discriminacion y tratos crueles e inhumanos los
Haitianos, por su condicién de migrantes irregulares; caso en el cual aplica para el presente
proyecto de investigacion, realizando una analogia de circunstancias entre los Haitianos y

Venezolanos.
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4.2.2 Caso Vélez Loor vs. Panama:

La Corte ha mencionado que un Estado tiene la facultad de impartir politicas
migratorias para las personas que no son nacionales, sin embargo, esta facultad del estado debe
cumplir con los pardmetros establecidos por la convencion americana sobre derechos humanos
evitando politicas abusivas que cologuen en situacién ain de mayor vulnerabilidad al migrante
irregular, ademas de que sean politicas que los extranjeros irregulares acceder de forma efectiva
a los recursos internos de cada Estado, més aun en el plano de una posible expulsion o privacion

de la libertad.

6.2.3 Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica

Dominicana:

Realizando una cavilacién sobre ignominia que puede sufrir un migrante, es
someterlo a detenciones o expulsiones arbitrarias del pais en el cual buscé refugio; tema de sumo
cuidado, especialmente para el Estado, con el fin de que no incurra en una arbitrariedad, sino por
el contrario, contando con el beneplacito de la convencion americana pueda actuar conforme a

derecho.

4.2 Convencién americana sobre derechos humanos:

La convencidn es aquel instrumento mediante el cual se ven reflejado por el hecho
de ser persona sus derechos humanos y se vuelve de obligatorio cumplimiento para un Estado en
el momento que lo ratifica; en la convencidn se plasma especificamente en sus articulos 22 y 24
relacionados con las facultades de los extranjeros y del Estado respecto a la circulaciéon y

residencia en el pais e igualdad ante la ley; por lo anterior, se analizara de forma sucinta los
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mencionados articulos para que el Estado Peruano realice actos positivos encaminados a cumplir

sus obligaciones en relacion con los articulos 1.1y 2 de la convencion.

4.3 Estatuto del Refugiado de 1951:

Este instrumentos internacional tiene como propdsito regular lo concerniente a
conceptos basicos sobre la migracidon, explicando qué y cuando se migra, el derecho de obtener
el estatus de refugiado y sus implicaciones, las prohibiciones estatales como discriminacion o
expulsion de migrantes pero también antepone las excepciones a la regla general, claro esta, en

casos especificos.

Es importante tener en cuenta que el fin de la convencion es la proteccion al migrante en
su condiciodn de regular o irregular, exigiendo al Estado que lo recepciona no suspender derechos

minimos considerando el principio a la dignidad humana.

4.4 Conceptos y estadisticas emitidas por la Pontificia Universidad Catolica del

Peru:

La universidad catélica del Pert ha profundizado de forma persistente en el campo
de los derechos humanos el tema de los migrantes, especificamente la migracion venezolana,
siendo pertinente traer a colacion sus investigaciones, teniendo en cuenta que este trabajo esta
encaminada a comprender los derechos y limitaciones de los migrantes en el Estado Peruano,

realizando un hilo argumentativo desde el 2014 a 2020 y el impacto que los mismos han
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generado de acuerdo a las estadisticas y conceptos construidos por investigadores expertos en la

materia.
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5. Disefio Metodoldgico

5.1 Método de Investigacion

Se empleo la metodologia mixta, por un lado de forma cuantitativa, que tiene como fin
investigar de forma objetiva, a través de la recoleccion metddica estadisticas e informes que
permita ser medible la informacion que se brinda y por otro lado utilizando el método cualitativo,
el cual permite relacionar conclusiones o reflexiones subjetivas, mas de interpretacion

hermenéutica y analisis personal.

Con los informes y gréficas sobre la migracion venezolana en Perd, en el marco de
ingresos irregulares, sectores laborales e indice de criminalidad, se puede concluir de forma
objetiva la prevalencia de un principio frente a un derecho segun la informacion recolectada,

examinada y analizada.

5.2 Etapas de Investigacion

En el presente trabajo se realizaran las siguientes etapas teniendo en cuenta algunos
elementos que menciona Olga del Rio, en su investigacion sobre los pasos para llevar a cabo un
correcto desempefio en la investigacion; la primera es tener una idea, la cual debe generar un
planteamiento conciso y sencillo; esta idea se va estructurando a medida que vamos indagando

sobre el tema para irla estructurando; en segundo lugar una vez reflexionando sobre cual ha sido
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el tema que se desea tratar y se tienen referencias bibliograficas, es necesario definir el método
de investigacion, que busca saber el modo de recolectar informacién y plasmarla en el texto; en
el presente caso se eligié el método mixto, compuesto por el método cuantitativo y cualitativo;
en tercer lugar se tendra en cuenta una vez recopilada la informacion, su respectivo analisis con
los datos ya recopilados y se discrimina la informacion pertinente y veras para finalmente
elaborar el texto con capitulos e informacion relevante que permita exponer las conclusiones y

presento los resultados (Del rio, 2011).

5.3 Analisis y Discusion de Resultados

Una vez realizada la ponderacion del principio internacional de soberania estatal de Per(
para expulsar un migrante irregular con antecedentes penales y el derecho humano de la unidad

familiar del migrante que expulsa el Estado se llegé a los siguientes resultados:

5.3.1 Politicas migratorias de Per( y las directrices de la Acnur:

Una vez investigado la conformacion de resoluciones, decretos y pronunciamientos del
tribunal constitucional de Peru, se llego a la reflexion de que en su mayoria el ordenamiento
normativo peruano cumple con las directrices mencionadas por la Acnur en cuanto a los

derechos de los migrantes y le debido proceso en caso de realizar una expulsion.
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Las directrices mencionadas por la Acnur implica que un migrante pueda recurrir a una
persona con la idoneidad para llevar a cabo el proceso de regularizacion en Per(, de obtener
informacion veridica respecto al proceso para obtener el estatuto de refugiado y qué documentos
y medios puede implementar para facilitar el procedimiento, asi como proveer de intérpretes, que
en este caso no es tan comuan porque hablan el mismo idioma pero puede pasar que se necesite y

en caso de ser susceptible de expulsion, contar con un plazo razonable para poder emigrar.

Sélo a nivel formal de la norma, se evidencia una falencia en cuanto al plazo razonable,
que son de 30 dias calendario, si se tiene en cuenta la situacion de vulnerabilidad, crisis

humanitaria, familia entre otros aspectos que padece el migrante irregular.

5.3.2 Causas del aumento de criminalidad en Peru:

Después de un estudio cuantitativo, arrojé como resultados, que en el Estado peruano
efectivamente desde el afio 2016 el aumento de criminalidad ha aumentado exponencialmente
como se evidencia en el capitulo del aumento de criminalidad y principio de no discriminacién
de la presente investigacion, estas estadisticas realizadas por la policia nacional, arrojaron
resultados de que el aumento del crimen y las denuncias por comisién de delitos, siendo uno de
los diferentes factores, por la migracién irregular de personas provenientes de Venezuela y otros

paises latinoamericanos.

Se registra entonces, la carencia en la aplicabilidad de las politicas migratorias en los
controles fronterizos que colindan con el Estado venezolano, exponiendo a las personas
residentes en PerU, a una situacion de desconfianza en la capacidad de proteccion estatal,
inseguridad de la poblacidn hacia sus servidores publicos que no pueden proveer proteccion en la

integridad del pueblo peruano, pues se evidencia que el crimen anualmente va en ascenso, por lo
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que es de caracter urgente e imperante llamar a la reflexion al Estado peruano para que refuercen

los controles migratorios y ayuda humanitaria frente a las personas que deciden migrar a Perd.

5.3.3 Ponderacién del principio internacional de soberania estatal frente al derecho

humano de la unidad familiar:

Se tuvieron en cuenta cuatro factores tomados de los pronunciamientos de los altos
tribunales del Estado chileno, boliviano y colombiano, al igual que de la corte interamericana,
que permiten examinar si la medida de la expulsion cumple con los requisitos de

proporcionalidad, necesidad y idoneidad .

Los cuatro factores son: categorizar la gravedad de un delito, si es de menor o mayor
reproche social, si tiene a su cargo un nifio que se encuentre en formacién académica, porque de
ser el caso, una medida prudente segun el criterio razonable, es permitir que el menor finalice su
periodo académico anual para no generar interrupcion en el periodo académico, teniendo en
cuenta que la educacién es lo que le permite al menor ser menos vulnerable, el tercer factor es
contemplar los intereses superiores del nifio, evaluando qué condiciones le propician mayor
bienestar, si quedando a cargo del Estado y expulsando a su familia o no ser separado de su
nucleo familiar y tomar una medida prudente para salvaguardar los derechos del menor,
procurando las afectaciones fisicas y psicologicas menos posibles y el cuarto factor es realizar un
estudio que permita concluir si con la expulsion se pone en riesgo la vida del migrante irregular,
pues de ser el caso se debe tomar una medida que permita salvaguardar su vida y no exponerlo a

tratos crueles e inhumamaos.
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Teniendo en cuenta los factores anteriormente mencionados, se obtiene como resultado

una adecuada ponderacion del derecho frente al principio de acuerdo al caso que nos atafie.
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6. Definicion del Problema

6.1 Contexto del problema:

Segun los autores Debandi, Fernandez y Patallo (s.f.), la migracion es “el acto de una
persona que se desplaza de un territorio de un Estado hacia el territorio de otro” (p. 20), y
especificamente en relacion a la migracion internacional, implica de manera colectiva o
individual pasar por una frontera, con motivo de miedo fundado en persecucion por raza,

ideologia politica, religion o etnia.

La migracion en si es un derecho humano que puede generar garantias conexas para su
desarrollo, sin embargo, no es absoluto, puede estar sometido a restricciones (politicas
migratorias de un Estado) que implica, que prevalece el bien comin sobre el particular, viéndose

asi limitado.

En el Estado de Per(, como en muchos otros se presenta un fendmeno politico-social y
es que debido a la afluencia masiva de migrantes, ha aumentado proporcionalmente la
delincuencia en el pais, perjudicando una de las estructuras del tejido social es que la seguridad
nacional pero mas aun es combatir no sélo la delincuencia nacional sino ahora también

extranjera, siendo una cargo aun mayor para el Estado Peruano.

El ministro del interior de Peru, Carlos Moran, sefialé que las segun los registros
cuantitativos realizados en el afio 2016, 34 personas con nacionalidad venezolana fueron

confinados en centros penitenciarios del Estado y para el afio 2019 crecid de forma exponencial
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los reclusos venezolanos, con un total de 587 internos, superando el indice de crecimiento en los

centros penitenciarios y carcelarios 17 veces mas (Acuria, 2020).

Es por esta razon es que se hace necesario profundizar hasta qué punto, las restricciones
al derecho de circular en un Estado nacional o en otro libremente (Asamblea General de las
Naciones Unidas [ANU], s.f.) pueden violar las garantias y libertades de los migrantes teniendo
en cuenta el método investigativo de la proporcionalidad entre el derecho de circulacion y la

soberania de un Estado a restringir esta facultad.
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Figura 1 Migracién venezolana en Per(. Nota: Superintendencia Nacional de Migraciones, Elaboracion: Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) 2017. Tomado de
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1549/libro.pdf

Como se muestra en la figura 1, “migracion venezolana”, tiene como fin ilustrar la

afluencia masiva de migrantes en Pert a comparacién de otros paises.
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6.2 Planteamiento del problema:

En Latinoamérica no son muchos los Estados, que han ratificado la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y que cuenten con politicas migratorias sobre la potestad
Estatal de expulsar a un migrante irregular con antecedentes penales de su pais, generando asi la
necesidad imperante de implementar en la legislacion nacional las directrices dictadas por la
Acnur y siguiendo los pardmetros de la Comision Interamericana ya que la misma ha
manifestado que dentro de la autonomia del Estado, se ve implicito su deber de adoptar
pardmetros que permita establecer garantias claras en relacion a los derechos de los migrantes,
siendo necesario contemplar los principios internacionales como la prohibicion de no
devolucion, principio que se desarrollara mas adelante, la prohibicion de expulsar a una
colectividad de personas (verbigracia por xenofobia), y brindar todo lo relacionado a la

proteccion judicial en su definicion mas amplia (Rivero, 2017).

Ahora bien, para que el Estado Peruano no incurra en una posible violacion de derechos
humanos con los migrantes también debe tener en cuenta que garantias minimas para no llegar a
menoscabar o tergiversar un adecuado procedimiento juridico para el migrante, tales medidas es
realizar un proceso individual con cada migrante, es decir, el hecho de que no cumpla un
requisito el padre o madre del extranjero no se presumira que el resto del nucleo familiar
tampoco lo cumple, por eso es importante recopilar informacion individualizada, esto le
permitira al extranjero realizar una adecuada defensa, incluyendo el derecho de ser escuchado
ante las autoridades competentes (Rivero, 2017). Por lo que se hace necesario formular la
siguiente pregunta ¢qué primacia tiene el derecho a la unidad familiar dentro del marco de

proteccién de los migrantes irregulares con antecedentes penales provenientes de Venezuela en
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Peru, entre los afios 2014 a 2020 cuando se contrapone la seguridad estatal? teniendo en cuenta

el enfoque de amparo del sistema interamericano de derechos humanos.



MIGRACION VENEZOLANA EN PERU 34

7. Estructura

7.1 Situacion del Estado Peruano y los migrantes irregulares

A partir del afio 2014 la condicion de vida de las personas en el Estado de Venezuela ha
cambiado en un sentido negativo de forma exponencial, con las nuevas politicas publicas creadas
por el gobierno con enfoque dictador “fundamentado en el rentismo petrolero se han orientado a
violentar la institucionalidad econémica, de este modo, se habria configurado una profunda
distorsion macroeconémica lo que ha ocasionado una hiperinflacion que destruye, entre otras
variables, las relaciones econdmicas y laborales” (Costa, J., Sol6rzano, X., Larco, Gy

Maldonado, E, 2019, p. 22);

Consecuencia de lo anterior, se vio afectada la oferta y demanda y por las decisiones
ejecutadas por el Estado como crear decretos que garantizan de manera desbordada al empleado
beneficios laborales, ha provocado un desincentivo en las empresas, ademas de “regular y
fiscalizar punitivamente la actividad comercial y productiva, expropiar e intervenir fincas y
empresas por razones politicas aduciendo incumplimientos a las leyes”(Costa et al., 2019, p.22),
se vio una crisis nacional econdmica ocasionando la hiperinflacion del pais, es decir, los precios
de los productos en Venezuela aumentaron vertiginosamente ocasionando que el bolivar pierda
lo que realmente costaba y las personas de Venezuela se ven afectadas por la reduccion de su

patrimonio econdémico.

El fendbmeno de la hiperinflacion econdmica genera consecuencias corrosivas en los
derechos humanos, tales como la carencia al derecho de vivienda, educacién, alimentacion,

trabajo, libertad de conciencia al ser medidas dictatoriales, desarrollo del proyecto de vida,
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unidad familiar y derecho a la propiedad privada, que repercute en un estancamiento social y

retroceso antropolégico.

A medida que las condiciones humanitarias de Venezuela fueron siendo més precarias a
partir del afio 2014, hubo mayor afluencia de emigrantes, principalmente a paises como
Colombia, Chile, Ecuador y Per0; esto generd que cada pais tuviera que complementar politicas
migratorias que permitieran controlar el ingreso de migrantes, previendo de los factores minimos

para el desarrollo del mismo.

Para el afio 2015 Per0 no tenia una cifra exacta de migrantes venezolanos con estatus de
irregulares, sin embargo, de acuerdo a un estudio realizado por la organizacion internacional para
migrantes, se tenia un aproximado de “5735 ciudadanos venezolanos estarian con exceso de
permanencia en el Perd, y (...) 36 6rdenes de salida generadas a espera de ejecutarse”.

(Tamagno, 2015, p. 49).

En el afio 2017, se evidencid en el Estado Peruano, dos crisis por la aglomeracion
masiva de migrantes que repercuten aun en la actualidad; la primera de ellas, es el freno en el
aumento de salario anual que repercute en el ambito laboral en el Estado peruano, (Valdiglesias,
2018), afectando a la poblacion con menos recursos econdmicos, contendiendo con el trabajo
informal de los migrantes irregulares y en segundo lugar, un posible aumento de criminalidad del
Estado peruano por la carencia de controles migratorios en las fronteras para el registro oportuno

de personas que ingresar al pais.

Atendiendo a la situacion de inseguridad en Peru, se trae a colacién un estudio que
realizd en marzo del presente afio, la pontificia universidad catélica del Peru, la cual, una de sus

principales lineas de investigacion de sus 113, es el estudio de los procesos y los actores sociales,
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especificamente la poblacion migrante y personas con el estatus de refugiado, ademas de realizar
encuestas sobre el impacto de la migracion venezolana en su pais, con estudios especificos de las
ciudades principales, donde se evidencia que el flujo migratorio continia aumentando como se
presenta a continuacion:

;Ha sido usted atendido por algdn

venezolano o venezolana en centros
comerciales, restaurantes, tiendas, etc.?
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Figura 2 Percepcidn laboral de venezolanos en Pert Encuesta laboral de venezolanos en Perd. Recuperado de Instituto de
Opinion Pablica PUCP, (Pontificia Universidad Catdlica del Perd [PUCP], 2020). Tomado de:
https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/idehpucp-y-el-iop-presentan-el-informe-cambios-en-las-actitudes-hacia-los-
inmigrantes-venezolanos-en-lima-callao-2018-2019/
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Figura 3 Afluencia de migrantes venezolanos en Peru en los dltimos afios. Encuesta de residentes venezolanos en Perd.
Recuperado de Instituto de Opinidn Publica PUCP, (PUCP, 2020). Tomado de: https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-
informativas/idehpucp-y-el-iop-presentan-el-informe-cambios-en-las-actitudes-hacia-los-inmigrantes-venezolanos-en-lima-
callao-2018-2019/.

De lo anterior, se puede colegir un factor econémico y de seguridad, que impacta en la

economia tanto de Venezuela como de Per( por la migracion.

En segundo término se procede a realizar una descripcion conceptual de la nocion de
migrante irregular para consecuentemente sefialar las acciones estatales que se deben tomar
frente a los mismos; el término de migrante irregular, debe ser entendido como el ingreso de un
inmigrante de forma ilegal al pais de recepcidn, “la irregularidad se observa en los casos en que
la persona atraviesa una frontera internacional sin documentos de viaje o pasaporte valido o no
cumple con los requisitos administrativos exigidos para salir del pais” (Organizacion
Internacional para las migraciones [OIM], 2006, p. 40); la irregularidad puede ademas subsidiar
la espontaneidad del acto migratorio, cuando ademas la(s) persona(s) deciden desplazarse a otro
pais en mejores condiciones porque el pais en el cual residen, no cumple con el minimo vital de

la persona para existir, creando una condicion denigrante en su progreso como ser humano.

En la actualidad, el gobierno peruano ha regulado los requisitos que una persona

extranjera debe cumplir para obtener el permiso temporal de permanencia (en adelante PTP), el


https://idehpucp.pucp.edu.pe/notas-informativas/idehpucp-y-el-iop-presentan-el-informe-cambios-en-las-actitudes-hacia-los-inmigrantes-venezolanos-en-lima-callao-2018-2019/
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cual permite que una persona pueda trabajar, estudiar, acceder al sistema de salud entre otros
verbos complementarios; para acceder al PTP el migrante debe tener tres documentos base, los
cuales son el documento de identidad sea cédula de ciudadania, pasaporte u otra clase de permiso
en copia sin autenticar, simple; rendir bajo gravedad de juramento que no ha cometido delito
alguno y como consecuencia de su buena conducta no cuenta con antecedentes penales y/o
policivos, excluyendo a las personas con algun tipo de discapacidad o consideradas como adultos
mayores y para las personas que tengan 18 afios en adelante debe facilitar una fincha facilitada
por la interpol, teniendo en cuenta que se brindara la asesoria pertinente para que la persona

extranjera se le facilite la obtencion de los documentos solicitados (Gobierno de perd, 2018).

Se puede contemplar, que los requisitos para obtener el PTP son acordes con los
parametros establecidos a nivel internacional contemplados en el Estatuto del refugiado de 1951,
incluyendo la facultad del Estado de no permitir el ingreso a personas con antecedentes penales,

realizando algunas excepciones.

Una vez las personas obtienen los documentos anteriormente referidos, proceden a
realizar en cuatro pasos los siguientes tramites: la persona proveniente de Venezuela, debe
dirigirse al banco que le indiquen y debe consignar un valor para continuar con el trdmite del
permiso temporal con el c6digo que proporcionen, en caso de que la persona no cuente con un
sustento econdmico, porque hay una alta probabilidad que migro6 por una situacion de miedo
insuperable o situacion precoz de sostenibilidad que no le haya permitido ahorrar o conseguir
recursos, a través del centro de migracion peruano, se le realizara un financiamiento hasta por un
plazo de doce meses “contados desde la emision del carnet o hasta la solicitud de cambio de
calidad migratoria o tu salida del pais” (Gobierno de peru, 2018, parr. 13); en segundo lugar,

debe registrar una cita electronica acordando la fecha que esté disponible y debe asegurarse de
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haber enviado la informacion virtual de forma correcta, pues es prudente verificar el cddigo de
acceso que le llegara via electronica para proseguir con el siguiente paso, posteriormente debe
asistir a la direccion que le asignen, normalmente estas citas se programan en la gerencia
migratoria siendo viable para el extranjero alojarse cerca de ese lugar para que sea mas facil su
proceso. Una vez acuda a la cita, debe hacer entrega de los documentos previamente indicados (y
en caso de que el extranjero no cuente con el soporte de pago debera allegar una declaracién
juramentada de que no contaba con el recurso econdémico) y finalmente debe esperar durante

treinta dias habiles la decisién administrativa que concede o no el PTP (Gobierno de pera, 2018).

En caso de no ser concedido el PTP y la persona se encuentra con el estatus de migrante
irregular la persona debera “abandonar el pais en un maximo de 30 dias calendario, contados
desde el dia siguiente de que notificaron la resolucién administrativa. Esta orden de salida puede
prorrogarse por 15 dias calendario una vez, solo si hay motivos justificados” (Gobierno de peru,

2018, parr. 21).

Contemplado el proceso para obtener el permiso temporal de permanencia, es mucho
mas accesible para la persona migrante estando en Estado peruano solicitar el reconocimiento
como refugiado que lo puede realizar en cuatro lados, la primera en las oficinas que tiene el
Ministerio de Relaciones Exteriores, En la secretaria ejecutiva para refugiados, en la oficina de la
superintendencia nacional de migrantes y en las fronteras o aeropuertos donde realizan los

controles migratorios.

Cabe resaltar respecto al PTP que Per( ha sido uno de los paises que ha actuado con
mayor diligencia en la regularizacion del procedimiento para obtener este permiso, “como
alternativa para la regularizacion de la situacion migratoria de estas personas” (Fundacion

panamericana para el desarrollo [FPD], 2019, p. 29).
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Se debe tener en cuenta para el reconocimiento del estatus de refugiado, que la persona
debe tener su pasaporte 0 documento de identificacion como la cédula de ciudadania y en caso de
no tenerlo la persona explicara los motivos de pérdida del mismo, a continuacion la persona
tendra derecho a obtener una entrevista con un funcionario idéneo de la comision de refugiados;
en caso de encontrarse con el nucleo familiar cada uno tendréa una entrevista, es decir, no podra

ser en conjunto y debe aportar el domicilio donde sera notificado.

También se han establecido derechos y solicitudes que pueden reclamar las personas
que estan en el proceso, tales como saber que cada persona extranjera tiene derecho a un tramite
individual y sin cargos econdmicos; en el presente caso en Venezuela y en Per, se habla el
espafiol, sin embargo puede ocurrir, que haya alguna persona proveniente de Venezuela u otro
pais que no comprenda el espafiol y en ese caso debe ser asistida sin ningn costo por un
intérprete que le brinde acompafiamiento en su proceso (Alto Comisionado de las Naciones

Unidas, [Acnur] s. f.).

Es viable sefialar, que el Estatuto del refugiado de 1951 y su protocolo de 1967, no
sefialan de forma explicita cual es el procedimiento que se debe aplicar para una persona en
proceso de obtener su estatus de refugiado, sin embargo, la ACNUR en el periodo de sesion

numero 28, ha contemplado ciertos requisitos para facilitar el proceso de adquisicion.

Las garantias esenciales para garantizar al migrante el debido proceso y facil acceso al
sistema juridico es i) poder acudir ante la persona idénea y competente el cual debe contar con la
pericia de aplicar los tratados y convenios internacionales de ser el caso a la persona que lo
requiera en una determinada situacién, ii) recibir la informacién clara, veridica e iddnea para
continuar con su proceso, iii) la oportunidad de ser representado por un delegado de la Acnur y

de ser el caso ser asistido por un intérprete, iv) ser informado si ha obtenido la condicién de
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refugiado o de no ser el caso debe otorgarsele un plazo razonable para no continuar en el pais;
debe hacerse la salvedad que mientras dura el proceso del reconocimiento o no del estatus la
persona tiene derecho a permanecer en el pais, teniendo presente su situacion de vulnerabilidad

que la llevo a emigrar (ACNUR, 1992).

El Estado debe implementar una linea de integracion social para preparar a las personas
que reciben a los migrantes, como a los migrantes mismos, siguiendo cuatro pasos para lograr
este fin: i) promover la familiarizacion de la cultura nacional al extranjero, acogiendo sus
costumbres y ensefiando los habitos que se practican en el Estado Peruano, para que su proceso
de adaptacion sea mas sencillo, ii) propiciar el establecimiento del extranjero en funciones
importantes segun su nivel de educacion o experticia sin desconocer derecho adquiridos, iii)
formulacion de talleres integrales que permitan relacionarse y generar vinculos amistosos o
maritales a través de eventos y talleres de formacion interpersonal y finalmente iv) que la
colectividad pueda sentirse identificada con el lugar al cual llega, es decir, se sientan parte real
del lugar donde habitan, con orgullo y pertenencia respecto al cuidado de las cosas materiales
como de las personas, puedan desarrollar un arraigo familiar y social. (Fundacion panamericana
para el desarrollo [FPD], 2019). Es menester tener en cuenta, que no solo la inclusion es el
conjunto de pasos para que se haga efectivo un debido proceso o derechos taxativos en el
instrumento normativo, sino, son aquellas lineas de investigacion que se ha planteado sobre
cémo realizar una verdadera inclusion social que permita a las personas crear un ambiente mas
dindmico e inclusivo con los migrantes que por cualquier motivo deciden ingresar a su pais para

realizar un nuevo proyecto de vida.

Por lo que respecta a las politicas que tiene el Estado peruano en relacion a si cumple

los requisitos dictados por la Acnur, se puede afirmar que, se cumple con la mayoria de
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parametros establecidos por la Acnur en el acceso al reconocimiento de refugiado, pese a ello,
aun se deben contemplar algunos requisitos como el derecho de informacion sobre la apelacion
que se puede imponer sobre la decision que no concede el reconocimiento, el plazo que tiene
para el mismo y el plazo razonable que se tiene para salir el pais; haciendo hincapié en el Gltimo
que se encuentra en el articulo 8.1 de la convencion americana sobre derechos humanos y que en
el transcurso del tiempo ha sido desarrollado de forma amplia por las sentencias de la Corte
Interamericana, toda vez que establece cuatro elementos para realizar una exégesis del mismo,
siendo “1) la complejidad del asunto; ii) la actividad procesal del interesado; iii) la conducta de
las autoridades judiciales, y iv) la afectacion generada en la situacion juridica de la persona

involucrada en el proceso”(CIDH, 2017, Caso Nova Parr. 218).

En sintesis, respecto a las exigencias que debe tener el Estado peruano para el
procedimiento del estatus, se prevé una falencia en el plazo razonable que tiene la persona para
salir del pais, considerando los elementos emitidos por la Corte interamericana, treinta dias no se
consideran sensatos para que el migrante irregular abandone el pais en caso de no tener el
permiso de permanencia, teniendo en cuenta su estado de vulnerabilidad, temor de volver a su

pais, crisis financiera, enfermedad fisica 0 mental entre otros.

En tercer lugar, es oportuno indicar la normatividad y sentencias del Tribunal
Constitucional de Per0 vigentes aplicables al proceso administrativo de personas con

antecedentes penales.

La superintendencia de migraciones es la entidad estatal que se encarga de regular la
parte administrativa de los migrantes que realizan algun tipo de solicitud de estadia, permanencia

o decretar la expulsion a través de resolucion.
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El Tribunal Constitucional a través de su sentencia, ha determinado que cada situacion
del migrante, se debe analizar de forma particular, teniendo de presente su situacion familiar,
laboral, su edad, tiempo de estadia y si cumple con los requisitos solicitados para el ingreso al

pais (T.C., Expediente 2015, parr. 28, 2016).

En el analisis individual de la persona que pretende ingresar al pais, se requiere
constancia que demuestre que no tiene antecedentes penales o policivos, de conformidad con la
normatividad peruana; el Decreto supremo N °© 001-2013-IN, regulaba la oleada colonial de
forasteros en el ingreso a Per(, posteriormente se expidio un decreto (ley de migraciones) que
establece el impedimento de los migrantes para ingresar al pais como que las personas cuenten
con antecedentes punitivos en el exterior por conductas delictivas que también se consideren de
esa indole en el Estado peruano y que sean susceptibles de penas equivalentes o superiores de
cuatro afios, ademas que no se haya rehabilitado la misma (Dec. 1236, 2015); la rehabilitacion
significa “cancelar las anotaciones o registros relativos a la condena que se impuso, lo que
importa guardar absoluto silencio respecto a los antecedentes policiales, judiciales y penales”

(Cédigo Penal, 2016).

Posteriormente se expidid el Decreto 1350 de 2017 que indica el procedimiento para la
expulsion del migrante en su articulo 64, la cual sera dictada por resolucion administrativa
expedida por la Superintendencia de Migraciones y la persona no podra reingresar por un

periodo de 15 afos.

El término expulsion hace referencia al “acto de una autoridad del Estado con la
intencion y el efecto de asegurar la salida del territorio de ese Estado de una o varias personas

(extranjeros), contra su voluntad” (OIM, 2006, p. 25).
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El Caodigo penal peruano menciona que sera expulsado del pais el extranjero cuando
haya purgado la pena privativa de la libertad a que haya lugar o en caso de un beneficio
penitenciario, sera expulsado sin purgar pena pero tendra prohibido ingresar nuevamente al pais

(Constitucion Politica de Colombia., arts. 30, 303, 1991).

El Tribunal Constitucional reitera que el proceso de expulsion debe estar supeditado al
debido proceso que establece la ley 27444 o Ley de Procedimiento Administrativo General;
desde la notificacidn de expulsion, asistencia juridica y derecho de impugnar, incluso de
interponer el recurso de Habeas Corpus que protege el derecho a la libre circulacion en el pais.
En caso de que se haya decretado la expulsién y la sentencia o resolucion quede en firme con el

apoyo de autoridades policivas se podra hacer efectiva la misma (T. C. 03980-2014, p. 9, 2017).

La normatividad y pronunciamientos del Tribunal peruano han sido claros en lo que
consta a la expulsién o no ingreso de personas que tiene antecedentes penales pero que la pena
sea de cuatro afios o superior; a continuacién se tendra en cuenta lo sefialado por la Corte
Interamericana respecto a las garantias basicas que el Estado debe considerar en el proceso de

expulsion.

En los primeros pronunciamientos la Corte Interamericana fue clara al mencionar qué
debe estar intrinseco en el proceso de expulsion estatal a una persona; asi 1o manifestd en su

sentencia, caso Nadege Dorzema y Otros, menciono que:

En materia migratoria, por tanto, la Corte considera que el debido proceso debe ser
garantizado a toda persona independientemente del estatus migratorio, ya que el
amplio alcance de la intangibilidad del debido proceso se aplica no solo ratione

materiae sino también ratione personae sin discriminacion alguna. Lo anterior



MIGRACION VENEZOLANA EN PERU 45

quiere decir que el debido proceso legal debe ser reconocido en el marco de las
garantias minimas que se deben brindar a todo migrante, independientemente de
su estatus migratorio, con el objetivo de que los migrantes tengan la posibilidad de
hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva 'y en
condiciones de igualdad procesal con otros justiciables (CIDH, 2012, Caso

Nadege Parr.159).

El debido proceso comprende los articulos 8 y 25 de la convencion americana sobre

derechos humanos en cuanto a las garantias y proteccion judicial.

El comité de derechos humanos considera que como consecuencia a la carencia de facto
de recursos judiciales, el autor no pudo presentar sus demandas ante los estrados locales. Por lo
tanto, la comision concluye que la interferencia con la vida familiar del autor (Warsame, 2011) al

ser expulsado del pais.

Las areas como el trabajo, la educacion, la salud y la seguridad son objeto de
fortalecimiento internacional en las cuales debe garantizarse para la persona migrante, asi como
establecerse eventos académicos con contenido proyeccional, hacia el presente y futuro, que les
permita la autosatisfaccion a los extranjeros, lograndose este cometido con la idénea preparacion
y capacitacion a los burdcratas delegados de las funciones propias en cada Pais, relativo al
cuidado y trato a los migrantes, en sociedad con la ACNUR y demas instituciones cosmopolitas

(Acnur, 2014, p.2).

Dos afios después del caso Nadege la Corte emite un nuevo pronunciamiento en el caso
de las personas Haitianas y Dominicanas desahuciadas; reconoce el principio internacional de

soberania estatal al suscribir que el Estado tiene la facultad de disponer de politicas migratorias
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que controlen la entrada o efugio de los nativos o forasteros, sin embargo, el conjunto de
disposiciones que se empleen deben responder a las necesidades humanitarias y respeto de las
personas extranjeras (CIDH, 2014), es decir, a pesar de que se puedan restringir los derechos
humanos, verbigracia, una persona con orden de detencidn privativa de la libertad para proceder
a expulsarla, debe ser proporcional y necesaria esta medida, sin el menoscabo de sus garantias

inherentes a su ser.

El Tribunal Europeo de derechos humanos, ha enfatizado a través de sus sentencias, que
el Estado anfitrion debe contar con toda la informacion relevante de la persona en caso de ser
expulsada, pero que no es viable expulsarla para exponerla a “un riesgo real de ser ejecutado o
expuesto a tortura o trato o castigo inhumano o degradante” (Tribunal Europeo de Derechos

Humanos [TEDH], 2012, Caso Ribeiro parr. 47).

Ahora bien, la Corte menciona los dos casos en los cuales una persona puede ser
expulsada del pais al cual ingreso, por el acatamiento de la disposicion expresa en una norma
(CIDH, 2014) y por razones de seguridad nacional, pero en ningin caso, como se ha reiterado, se

debe pormenorizar el principio de la dignidad humana.

Posteriormente en el caso familia Tineo la Corte Interamericana considera que violan
las garantias judiciales cuando se trata a las personas como “un grupo, sin individualizarlos o
darles un trato diferenciado como ser humano y tomando en consideracion sus eventuales
necesidades de proteccion”(CIDH, 2013, Caso Pacheco, parr. 128), sin respetar el debido

proceso ni teniendo informacion pertinente para motivar el acto.

Aunado a lo anterior, no significa que dentro de la soberania Estatal, el mismo no pueda

iniciar medidas para la expulsion o en su defecto la deportacion de un migrante de caracter
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irregular en cumplimiento de su normatividad interna, pero, es estrictamente necesario que
propicie en la medida de lo posible la igualdad procesal, pues es evidente que la condicion del
extranjero es vulnerable, tediosa y critica; esto ayuda a que no se propicie ningun tipo de

discriminacion por razon de su condicion (CIDH, 2013).

En Peru hay una falencia importante en el campo juridico-migratorio, toda vez que, no
se encuentra de manera articulada unos lineamientos especificos en materia de integracion social
y controles legales a los extranjeros que cumplan con algunas de las finalidades estatales de
inclusion, proyeccidn e integracion social, esto indica que no se cuenta con decisiones que
establezcan los lineamientos programaticos (Castro, 2019), aunado a esto, el conjunto de normas,
entre las cuales se encuentran decretos y jurisprudencia de los altos tribunales, no significa que
se haya creado un contenido programatico y articulado que permita crear una ruta clara acerca de
las medidas que deben tomarse a nivel nacional cuando se presenta una afluencia masiva de
migrantes y como se debe actuar para promover la inclusion, bienestar, trabajo, educacion, evitar

la xenofobia pero atendiendo también a la seguridad nacional.

Permitase sefalar la solicitud de los Estados solicitantes (Uruguay, Argentina, Brasil y
Paraguay) ante la Comisién Interamericana de conformidad con los articulos 70 y 71 del
reglamento de la Comisidn, respecto al alcance de medidas positivas para las personas que
ingresan de forma irregular de un pais y son consideradas en estado de vulnerabilidad por su

condicién:

De este modo, en procesos tales como los que puedan desembocar en la expulsién
o deportacidn de extranjeros, el Estado no puede dictar actos administrativos o
adoptar decisiones judiciales sin respetar determinadas garantias minimas, cuyo

contenido es sustancialmente coincidente con las establecidas en el numeral 2 del
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articulo 8 de la Convencién. Asimismo, las garantias de debido proceso se aplican
a cualquier persona independiente de su edad y condicion de estancia en un pais.
En esta linea, la Corte ha precisado que el debido proceso legal es un derecho que
debe ser garantizado a toda persona, independientemente de su estatus migratorio.
Esto implica que el Estado debe garantizar que toda persona extranjera, aun
cuando fuere un migrante en situacion irregular, tenga la posibilidad de hacer
valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de
igualdad procesal con otros justiciables (Comisidn Interamericana de Derechos

Humanos [CIDH], 2014, OC-21/14, péarr.112).

En cuanto a los tratos crueles, inhumanos y degradantes en relacion con la expulsion de
un migrante, deben ser entendidos como aquella accion provocadora de dolor o sufrimiento
psicoldgico o corporal que se realiza a un individuo de forma tensional con el cometido de
obtener un provecho juridico o interdisciplinario o se flagela a una persona con el propésito de
castigarla por un acto que realizd y que ademas el opresor haya ejercido una actitud denigrante y

vergonzosa sobre el flagelado (Real Academia Espafiola, 2009).

Un parametro importante de caracter erga omnes que refirid la Corte en su sentencia, en
el caso Wong Ho Wing, es el deber de no expulsar o deportar a un sujeto cuando se encuentre
atribuido al Estado al cual migro su integridad, o que la potestad sobre el control de la persona la
tenga otro Estado que genere inseguridad, existiendo razonamientos l6gicos y probables de que
su integridad se veria violentada por algun acto vergonzoso y degradante como la tortura (CIDH,

2015, Caso Wing, Parr.127).

La expulsion de un migrante queda prohibida de forma expresa por mandato

convencional, al proclamar que un Estado no puede alegar una emergencia de orden publico,
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ambiental, de guerra, entre otros para permitir que se ejerza alguna clase de tortura con las
personas que se encuentran bajo su jurisdiccion; con esto, se quiere hacer énfasis, que no hay
ninguna excepcion para que se respete en toda su plenitud el derecho a la integridad fisica y

psicoldgica del individuo (Naciones Unidas, 2020).

Un imperativo del derecho internacional es el principio de no devolucion, porque va
mas all& de que no se ejerzan tratos humillantes, que la persona no corra peligro, no contar con el
minimo vital, sino abarca en su totalidad la esfera de proteccion a la vida misma; esto implica,
que cada espacio en el que el migrante se desarrolle debe contar con las minimas garantias

juridicas y humanitarias (CIDH, 2015). Asi mismo conviene subrayar que se debe:

Garantizar que los no ciudadanos no seran objeto de una expulsion colectiva, en
particular cuando no haya garantias suficientes de que se han tenido en cuenta las
circunstancias personales de cada una de las personas afectadas; velar por que los
no ciudadanos no sean devueltos o trasladados a un pais o territorio en el que
corran el riesgo de ser sometidos a abusos graves de los derechos humanos, como
tortura y tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (Comité General 2005,

art. 30).

La reflexion que se puede realizar en cuanto a la expulsion de migrantes del territorio
peruano es que en caso de ser impartida debe primero, observar los principios internacionales de
no devolucién, debido proceso y soberania estatal; en segundo lugar debe conocerse toda la
posible informacion sobre el migrante en condicion de irregular para saber los motivos por los
cuales ingresa al pais, su condicion familiar y social por la cual inmigra; en tercer lugar si es
viable su expulsién por no cumplir con los requisitos establecidos con el ordenamiento juridico

peruano incluyendo los pronunciamientos del tribunal constitucional, o contrario a ello, queda
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totalmente prohibida su expulsion por tener motivos fundados de que de ser el caso sera

sometido a tratos crueles, degradantes e inhumanos.

7.2 Principio de no discriminacion y causas del aumento de criminalidad en Peru

El principio de no discriminacion es un valor internacional de caracter perenne dirigido
a toda persona por el hecho de ser considerada ser humano. La no discriminacion es un
imperativo que trasciende de las fronteras teniendo una aplicabilidad universal. El acto de no
discriminar repercute de manera relevante en la poblacion migrante donde con mayor frecuencia
suelen crearse sectores con foco de xenofobia. No se puede dar cabida a una posible
discriminacidn, siendo un principio constitutivo del jus congens, es decir, que no permite
contradiccion en caso de realizarse una ponderacion frente a una norma del ordenamiento

juridico internacional.

La no discriminacidn tiene como fin, no crear perjuicios psicoldgicos y fisicos hacia la
poblacion que por motivos de temor fundado decide ingresar a un pais extranjero con el &nimo
de obtener mejores condiciones de vida; el rechazo, los golpes, insultos, desempleo, fenémeno
de prostitucion entre otros, son consecuencias de la xenofobia propagada por los medios de
comunicacion y algunas experiencias ciudadanas; alli se deslinda el significado del respeto a

toda persona, sin importar su nacionalidad.

Es imprescindible mencionar que a menos que haya un razonamiento probable e
identificable del motivo por el cual se somete a una persona a vejamenes o un trato diferencial, al

ser una conducta reprobada socialmente, (Bayefsky, 1990) no se puede concebir que se propicie
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bajo otras circunstancias un trato humillante que pormenorice la esencia del ser humano y aun
asi considerando que haya un motivo razonable, se tendria que realizar un método proporcional

para reflexionar sobre la justificacion del trato diferencial.

La Acnur ha definido el principio de no discriminacidon como “la garantia de igualdad
de trato entre los individuos, sean 0 no de una misma comunidad, pais o region. Es decir, vela
por la igualdad de derechos y la dignidad de todas las personas”(ACNUR, 2017, parr.3). Este
valor innato se emplea en las diferentes areas de la vida, como un trato igualitario en el acceso a

la salud, educacidn, vivienda, alimento, empleo, recreacion y debido proceso.

Se ha realizado una clasificacion con nueve tipos de discriminacion, el primero de ellos
es por su estrato social econémico dirigido especificamente a la poblacién con bajos recursos
economicos siendo llamados delincuentes sin fronteras; el segundo es segun su género, dirigido
mas en el ambito sexual hacia la mujer, como consecuencia de la estructura de una nacion
patriarca; en tercer lugar, se propicia la discriminacién, segun la raza, es decir, los origenes
sanguineos y morfoldgicos de la persona, un claro ejemplo de ello, es el genocidio que vivid
Alemania con la imposicién de la raza pura por parte del régimen Nazi; en cuarto lugar, segun el
origen y cultura, presentandose mas en las poblacion minoritaria como los gitanos o en gran
numero de poblacidn pero extranjera; también un tipo de clasificacion es segun la religion que
profesa un individuo por sus creencias, principios, su vestir y su alimentacion, aspectos tanto
fisiologicos como intrinsecos, se evidencia sobre todo en Estados dictatoriales; como sexta
clasificacion, se encuentra de acuerdo a su ideologia o politica, vulnerando el derecho al libre

desarrollo de la personalidad y restringiendo de forma extralimitada la garantia de libertad.

Existen diferentes tipos de discriminacién, se puede mencionar, verbigracia, la

discriminacion segun la orientacién sexual, siendo una de las méas comunes, contra la poblacién
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LGTBI, trato diferencial que ha logrado a través de diferentes fallos de los tribunales
internacionales disminuirse de manera significativa, esto depende mucho de la cultura de cada
pais, liberal o conservadora; como una octava clasificacion del trato diferencial, se erradica en la
discapacidad que padece una persona, sea por nacimiento u ocasionada por accidente,
usualmente su discapacidad se evidencia en la fisonomia del ser y esto hace que muchos tengan
repudio por aquella poblacion que no logra desarrollar ciertas habilidades o son dependientes de
su préjimo y finalmente, se presenta la discriminacion por la edad de la persona, este tipo de
trato cruel o diferente se ve en mayor proporcion en los adultos mayores, los cuales, en cierto
modo no pueden ser autosuficientes y dependen de otro ser que les acompafie y capacite

(significados, 2019).

Cuando los gobernadores de un pais son negligentes, no se prepara para crear e impartir
politicas contra la discriminacion, puede ocasionar impactos significativamente negativos que
propicien el desprecio, degenero, odio, repudio y humillacion contra migrantes; si bien es cierto,
el pais cuenta con tratados ratificados a nivel internacional, normatividad nacional que regula la
igualdad entre personas y fallos emitidos por los tribunales, esto no es suficiente, toda vez que,
existe un desconocimiento normativo y carencia de cultura humanitaria para que no se genere
este acto, por eso es tan grave e incomprensible que un Estado, anteponiéndose a una ola de
migrantes, no se tome enserio su papel como suprema autoridad soberana, que también instruye
en principios y valores que ensefien que todos somos iguales por el hecho de ser personas y el
Estado Peruano no es la excepcidn; es tan grave esta nebulosa social que se realizan
comparativos por rasgos fisicos de quien podria ser venezolano y quién no, asi sea, de origen
colombiano, chileno, ecuatoriano, etc. Cuando una sociedad empieza a ser despectiva con el

origen nacional de los extranjeros, inicia un camino hacia los tratos crueles e inhumanos, porque
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se cree tener un poder que predomine sobre aquellos que en estado de vulnerabilidad ingresan a

su pais con necesidad humanitaria imperante.

A continuacion se evidenciaran los tipos discriminacion que padece el Estado peruano,
segun la condicidn de la persona, si es de manera oral la agresion, la fisica (corporal), el trato
diferencial que previamente lo hemos definido y que se ve inmerso de alguna manera en la
clasificacion de la discriminacion y la negativa de ser atendido en un lugar; se evidenciara los
porcentajes determinados en colores y representados los que suman mayor relevancia con

ndmeros.

Figura 4

Tipos de discriminacion
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Figura 4 Clasificacion de la discriminacion en el Estado peruano. La grafica 4 se tomé de estudios porcentuales de los tipos de
discriminacion que se padece en Per(, arrojando mayores resultados la discriminacion de manera verbal y trato diferencial.
Fuente: Ministerio de Cultura de Perti, Tomado de: https://alertacontraelracismo.pe/estadisticas.

La anterior grafica deja ver, que en Peru se padece mayor discriminacion de manera verbal como

frases grotescas y despectivas y en segundo lugar con un porcentaje del 36% el trato diferencial.
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A continuacion se presenta el porcentaje de discriminacion segun el &mbito, los motivos y el

SEX0:

Figura 5 Discriminacion sin fronteras. La grafica 5 se tomd de estudios porcentuales de los lugares de discriminacion que se
padece en Perd, arrojando mayores resultados la discriminacion en espacios publicos. Fuente: Ministerio de Cultura de Perd,
Tomado de: https://alertacontraelracismo.pe/estadisticas
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discriminacion que se padece en Perd, arrojando mayores resultados la discriminacion en espacios publicos. Fuente: Ministerio

de Cultura de Pert, Tomado de: https://alertacontraelracismo.pe/estadisticas


https://alertacontraelracismo.pe/estadisticas

MIGRACION VENEZOLANA EN PERU 55

Sexo

@ Femenino
@ Masculino

Figura 7 Discriminacion venezolana en Peru segln el género. Las gréficas 5, 6 y 7 se tomaron de estudios porcentuales de la
discriminacion segln el ambito, los motivos y el sexo de la persona, que padece en Per(, arrojando mayores resultados la
discriminacion realizada en espacios publicos, por cuestiones de raza y en un porcentaje elevado hacia el hombre. Fuente:
Ministerio de Cultura de Perd, https://alertacontraelracismo.pe/estadisticas.

Las anteriores gréficas son pertinentes para demostrar las clases de discriminacion y de

forma estadistica los sectores y poblacion més recurrente en la que se aplica.

Hechos como los referidos anteriormente no pueden ser permisibles; a través de la
historia se ha puesto de telon, que la discriminacion se encontraba arraigada al ser humano desde
los tiempos de la esclavitud y en la lucha para abolirla ha sido un mérito de cientos de afios con
protestas, huelgas, discursos, marchas y guerra; que el retroceso frente a lo mismo no puede
permitirse bajo ninguna circunstancia, ni siquiera en casos donde haya una ola migratoria de gran

escala que trascienda de un pais a otro.

Si un Estado no toma medidas positivas serias para hacer frente a la discriminacion que
padecen los migrantes, sera entonces necesario accionar el aparato judicial nacional o incluso en
instancias internacionales que le haga contra a esta situacion, o de ser el caso, se tomaran todas
las medidas legales para que se radique una posible situacién de superioridad de un ser humano

frente a otro por cualquier razén. La educacion sobre la igualdad, es una labor que inicia desde el
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hogar, pero también el Estado implementa programas que coadyuven en esa labor porque en caso
de haber falencias desde el nucleo de la sociedad, se pueda mitigar el dafio con la educacion

estatal.

En la sentencia del caso Veldsquez Paiz, afio 2015, la Corte hace un pronunciamiento
acerca de la igualdad como un elemento inherente a la naturaleza del ser, que genera
compatibilidad con el trato que se ejerce a un individuo sin discurrir que alguien sea mas
privilegiado o pordebajeado que otro, por sus raices nativas, 1éxico, filosofia, corriente politicas

entre otros (CIDH, 2015).

La accidn de ser considerado superior al otro, es propiamente xenofobia; crear matices y
ser despectivos sobre la persona que es de Venezuela y que automaticamente cometera un acto
delictivo, o suelen tener olores no agradables o son mantenidos y desean que el gobierno les
brinde todo por la forma politica del Estado venezolano; estas son algunas de las glosas que se
perciben sobre las personas inmigrantes y que crean una situacion diferencial, del que es

nacional, considerandose con beneficios propios de la dignidad humana del que no lo es.

En la consulta realizada por el Gobierno representativo de Costa Rica al tribunal
interamericano en el afio 2017, sobre el concepto de igualdad y no segregacion, este supremo,
cita el significado de discriminacion bajo el supuesto de una exclusion, rechazo o trato
diferencial por “la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento o cualquier otra condicion social”
(CIDH 2017, OC-24/17, parr.62) con el propdsito de no reconocer el goce de las garantias

fundamentales de las personas.
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En un estudio realizado por un miembro del Comité Consultivo de la pontificia
universidad catolica del Peru, a través del doctor Eguiguren, (s.f) instituye que al hablar sobre
igualdad debe tomarse desde dos dimensiones, la primera como un valor perenne que debe estar
explicito en la categorizacion juridica nacional de un Estado democrata, como una norma
superior y esencial la cual debe resguardarse en la norma constitucional y en segundo lugar como
una libertad suprema individual, reivindicatoria, que posee todo individuo, sin algun trato

diferencial (Eguiguren, s. f.).

Esto denota que el derecho a la igualdad es exigible grupalmente asi como

individualmente y que en el contexto migratorio puede aplicarse en ambas dimensiones.

En el afio 2018 en el proceso de San Miguel y otros, la Corte interamericana realiza una
acotacion importante sobre las acciones estatales cuando restringen el derecho a la igualdad
diciendo que en casos de persecucion, arbitrariedad o discriminacién debe ser sujeto de
investigacion juridica de un caso en particular, ya que “una motivacion o un propésito distinto al
de la norma que otorga las potestades a la autoridad estatal para actuar, puede llegar a demostrar
si la accion puede ser considerada como actuacion arbitraria o una desviacion de poder” (CIDH,
2018, Caso Sosa parr. 121) o si efectivamente la restriccion al derecho de igualdad se debe a una
razon justificada, motivada y fundada que lo haya hecho actuar conforme a los parametros de la

convencion americana.

En el mismo afio, en la situacién de Poblete Vilches agregd una observacion importante,
en cuanto a que por razones de edad, los adultos mayores no pueden ser objeto de
discriminacidn, inclusive, son personas de especial proteccién, aduciendo su estado de
vulnerabilidad el cual padece; su arraigo protector es de mayor desarrollo y relevancia para el

derecho internacional, especificamente, por la convencion americana, que en multiples
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oportunidades ha sido sujeto de interpretacion por el alto tribunal, en el sentido de la facilidad
para acceder a servicios publicos e implementacion de parametros inclusivos para los adultos

mayores (CIDH, 2018).

Es viable resaltar lo anterior, toda vez que, cuando el Estado Peruano realice algun trato
diferencial a una persona de nacionalidad venezolana o de cualquier extranjero, ain mas si es de
especial proteccion por el derecho internacional, verbigracia, los adultos mayores, debe tomar
medidas serias para detener este arbitrio cruel, teniendo en cuenta que la igualdad es un principio
del jus congens, entendido como de obligatorio cumplimiento; el Estado debe reparar de forma
cautelosa que su actuar esta respetando el ordenamiento juridico ratificado y explicar el contexto
y los motivos por los cuales esta ejerciendo un trato diferencial al inmigrante so pena de incurrir

en una vulneracion taxativa del principio internacional de no discriminacion.

Los efectos de la xenofobia en las familias venezolanas son negativos; esto repercute en
su vida personal, familiar y social, ain mas si ingresé al pais al cual inmigr6 de forma irregular,
porque se evidencia un grado de menor confiabilidad por el pueblo peruano como se

evidenciaran en las respectivas gréficas.

Una vez establecido los parametros del Tribunal Interamericano y en diferentes
instrumentos normativos, se proseguird a mencionar las causas de manera cuantitativa sobre el
aumento de criminalidad en el Estado peruano, sin propiciar ningun tipo de discriminacién, sino
dejar en evidencia una problematica social, para seguidamente realizar una reflexién, esto con el
animo de referir que existe una posible causa del aumento de criminalidad por migrantes
provenientes de Venezuela pero que ello no debe crear un parametro de xenofobia, sino, por el
contrario saber las condiciones por las cuales se delinque en Per( para atacar la problemaética de

inseguridad social; erradicando o disminuyendo la delincuencia en Perd, disminuira la xenofobia
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por la persona venezolana, se reavivara la confianza del pueblo en el Estado y se evidencia de

forma efectiva que se estan cumpliendo de forma correcta y diligente las politicas migratorias.

A modo de predmbulo, se hace necesario considerar el concepto de seguridad nacional,
como un derecho internacional segun la ONU, desglosando en primer lugar, qué se entiende por
seguridad humana, mencionando hasta donde se aplica y qué medidas deben ser consideradas

para su adecuado desarrollo para luego aplicar el concepto a la nacion.

La seguridad del ser humano es “proteger, de las amenazas criticas (graves) y
omnipresentes (generalizadas), la esencia vital de todas las vidas humanas de forma que se
realcen las libertades humanas y la plena realizacion del ser humano” (Instituto Interamericano

de Derechos Humanos [IIDH], 2010, parr. 1).

La seguridad del ser humano, esta dividida en tres independencias, las cuales son: la
libertad de no vivir en estado de vulnerabilidad (miseria y pobreza), siendo satisfechas en sus
necesidades minimas como la alimentacién, vivienda, vestido, educacion, trabajo y un ambiente
propicio a su desarrollo; de no vivir con temor (por abuso sexual, terrorismo, extorcion, agresion,
amenaza, actos de violencia entre Estados o grupos internos al margen de la ley, conflicto
armado, entre otros) y el derecho de vivir de forma digna, integral, que comprende diferentes
factores para su desarrollo, como el trato con igualdad, no padecer discriminacion, tratos crueles,
tener acceso a salud, educacién y empleo y cualquier factor que implique la afectacion a la

existencia (I11DH, 2010).

Teniendo presente lo mencionado, se puede resaltar, que la seguridad humana, no es un
concepto separado, que cada individuo debe buscar a toda costa para subsistir, sino es de forma

individual y colectiva como se logra el estado de bienestar y tranquilidad, que debe ser aplicada,
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no sélo en una determinada poblacion, sino como se menciono, es un derecho internacional. El
derecho internacional, debe interpretarse como toda garantia por el hecho de existir y ser persona
y que en coadyuvancia con el Estado donde reside, debe velarse por no ver menoscabada tal
garantia, entonces, la seguridad del ser humano, no sélo comprende suplir necesidades fisica de
no ser maltratado, sino todos aquellos factores que se relacionan con la persona, para que al
realizarse de manera digna, pueda sentir el estado de seguridad integra en relacion consigo

mMisSmo Yy con sus semejantes.

Cuando una persona, ve afectada su seguridad, teniendo en cuenta el concepto de
seguridad de forma amplia previamente mencionado, es proclive a realizar un acto de violencia
por la inconformidad que sufre y la desproteccion que siente, he ahi la importancia de que se vele
por el bienestar integro del ser humano, siendo una de las maneras mas efectivas de garantizar la

seguridad humana.

Ahora bien, la nacion, puede definirse como la union del conglomerado social con el

territorio, que se caracteriza por compartir una misma cultura, lengua, tradicion, etc.

El concepto de “seguridad nacional”, ha sido complejo de definir por la autonomia
politica e ideoldgica de cada Estado; segun el licenciado Gabriel Santos, su primer intento de
concepto, fue en 1927 desarrollado por el doctor Haushofer, que construy6 el concepto
componiéndolo de elementos como la defensa militar segun la politica, la cultura y el medio
ambiente de la nacion. Aflos mas tarde el concepto de seguridad nacional, fue desplegandose mas
hacia lo internacional, es decir, para salvaguardar la seguridad nacional frente a los ataques
provenientes del exterior, se tendria en cuenta el elemento de “cooperacion internacional” para

mantener la paz y estabilidad cosmopolita; en la actualidad, su concepto es relativo a
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“estabilidad, calma o predictibilidad que se supone beneficiosa para el desarrollo de un pais; asi

como a los recursos y estrategias para conseguirla” (Santos, 2009, p. 9).

Una nocién también aproximada de la “seguridad nacional” son las garantias y
libertades que se respetan a las personas que se encuentran dentro de un Estado a través de
politicas publicas internas y externas, que permiten el desarrollo integral del ser humano,
aplicadas de forma individual y colectiva. En ese orden de ideas, se procede a mencionar uno de
los impactos sociales (como la migracién que trae como consecuencia el aumento de
criminalidad), que pueden afectar el bienestar social (seguridad en la nacién), para combatirlo,
pues debe resaltarse nuevamente que la seguridad del ser humano es un derecho internacional

inherente al ser.

Uno de los efectos negativos de la afluencia masiva de migrantes que ingresan a un
Estado con débiles controles y procedimientos migratorios, ha sido el acrecentamiento de
criminalidad nacional, que repercute en la falta de confianza socio-nacional de las autoridades
publicas, por eso, se hace necesario reforzar los controles migratorios en Per(, por cuanto el
consulado general de Per( informa que en afios anteriores, las personas que se encuentran en
centro penitenciarios el 21,35% de los reclusos se encuentran vinculados alli por la comision de
delitos enlazados a la narco criminalidad, cifra que a primera vista no parece muy elevada en
principio, sin embargo, a partir del afio 2016 aproximadamente, la poblacion penitenciaria
forastera es de un 33%, personas que se encuentran bajo la responsabilidad del servicio
carcelario para forasteros; bajo estos supuestos y por los argumentos esgrimidos, la nueva ley de
extranjeros redunda en las personas que ingresan a Pert como las que se encuentran residiendo

en el pais (Consulado, s.f.).
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En diferentes paises de Latinoamérica existen multiples causas para que el crimen

ascienda cuantitativamente; causas como la migracion, la pobreza, la drogadiccion, el

narcotrafico, la prostitucion, la trata de blancas, entre otros. Se ha indagado desde el afio 2011

sobre la seguridad de la nacion y las estadisticas que se muestran a continuacion, las cuales
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relatan que desafortunadamente sigue aumentando el crimen organizado en el pais por maltiples

causas:

Tabla 1 indices criminales en Per, Gltimos afios son estudios cuantificables sobre el aumento de criminalidad en Perd, por

departamentos y provincias.

Departamento

Tatal

Lima
Arequipa
Lambayeque
La Libertad
Prov. Const. del Callao
Piura
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lea
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Ucayali
Junin

Lima
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Lambayeque
Lima

lca
Cajamarca
Tumbas
Piura
Ayacucho
Ancash

Lirma
Amazonas
Ica

Hudnuco
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Piura

Lirma

Junin

Provincia

Lima
Anaquiga
Chiclayo
Trujillo
Callao
Piura
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lea

Sanla
Caronel Portilla
Huancayo
Caete
Tacna
Maynas
Lambayeque
Huaura
Chincha
Cajamarca
Tumbes
Sullana
Huamanga
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Bamanca
LHeubamba
Pisco
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Talara
Huaral
Salipo
Otras 1/
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Registro Nacional de Denuncias de Delitos y Faltas. Policia Nacional del
Per(-Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) Tomado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1534/libro.pdf.

La anterior figura pone de presente el aumento de criminalidad segun el departamento del Estado

peruano y mas especificamente en provincias, aumentando de manera exponencial anualmente.

A continuacion se presenta graficamente el nimero de denuncias registradas por la comision de

delitos entre el afio 2012 de 2018 en Per( y se muestra como anualmente las mismas aumentan:

466 088
190 BGD
376 578 349 323 355876
a71813| (299474
mz2 2013 2014 2015 2016 2m7 2018
1 Mimers de denuncias =——c—Taza de denurcias de delitos

{Por cada 10 mil habitantes)

Figura 8 Comision de delitos en Peru desde el afio 2012 hasta 2018. La grafica 8.0, son estudios cuantificables sobre el aumento
de criminalidad en Perd, desde el afio 2012 a 2018. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de
Denuncias de Delitos y Faltas. Policia Nacional del Perd-Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL) Tomado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1534/libro.pdf.
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Ao 2017

Provincia de Lima 1/ I &3 818
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Figura 9 Crimen organizado en Pert afio 2016 y 2017. La gréfica 9 son estudios cuantificables sobre el aumento de criminalidad
en Per(, por provincias en los afios 2016 y 2017. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Registro Nacional de
Denuncias de Delitos y Faltas. Policia Nacional del Pert-Sistema de Denuncias Policiales (SIDPOL). Tomado de:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1534/libro.pdf.

Evidentemente, como se ha demostrado desde el afio 2011, se registra que la

inseguridad en el Estado continta y por diferentes factores, resaltando, que a partir del afio 2014

aumenta de forma significativa, por lo que a continuacién se analizara una de las causas de esta

apreciacion.

Una de las causas por el aumento de criminalidad en el Estado peruano desde el afio

2014, cuando se presentd la oleada migratoria, es la entrada de migrantes venezolanos que

ingresan de forma irregular al pais con el &nimo de delinquir por gusto o por necesidad; en caso

de los extranjeros que cometen delitos por crisis humanitaria, deja ver la carencia del Estado al

suplir necesidades minimas que comprende la dignidad del ser. Uno de los motivos que se

registra en el ingreso irregular del extranjero al pais, es que muchos forasteros no puedan esperar
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a realizar el debido proceso para obtener el estatus de refugiado, sino que debido a su gran
emergencia, realizan acciones ilegales para salvaguardar su subsistencia; dentro de esta
poblacidn se encuentran las personas con antecedentes penales las cuales no tienen permitido
integrarse a Peru, segun el ordenamiento interno, pero que aun asi deciden entrar de formas poco
convencionales ingresar ilicitamente; esto influye en el aumento de delincuencia que padece
Peru, debido al ingreso poco convencional de los extranjeros, se omiten filtros de acceso a la
nacion que velan por la seguridad del pais; al no contar con un control eficiente sobre la
identidad de personas que no realizaron el debido proceso, se hace tediosa la labor de la Policia

nacional y las entidades gubernamentales para velar por el bienestar de su jurisdiccion.

A continuacion se evidencia el aumento de denuncias por la comision de delitos, por

personas provenientes de Venezuela en Peru:

Denuncias por comisién de delitos 2016-2019

400,000

ler Trimestre 2019

Fuente: Policia Nacional del Peru

Elaboracion: Enterarse

Figura 10 Denuncias por comisién de delitos en Pert. La Direccion de Investigacion Criminal de la PNP realizé métodos
cuantitativos con el fin de concluir que a partir del afio 2016 hasta el dia 25 de mayo del 2019, hay mayor cobertura de denuncias
dirigidas contra las personas provenientes de VVenezuela, para un total de 5,767. https://www.enterarse.com/20190917_0001-
venezolanos-en-el-peru-la-migracion-ha-generado-un-aumento-de-la-inseguridad.

Se puede sefalar de la grafica, que evidentemente, ha aumentado el registro de

denuncias por comisién de delitos de venezolanos, desde el afio 2016 en adelante, fracturando la
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seguridad nacional del pais receptor de migrantes; la gréafica tiene como fin mostrar el impacto

negativo social.

El ministro del interior Carlos Morén, realiz6 un comunicado en el afio 2019 sobre la
situacion de inseguridad que esté viviendo el Estado frente a las bandas que operan para
contravenir conformadas por personas venezolanas, por lo que manifesto que 131 personas
serian expulsadas por haber cometido delitos en la ciudad de Lima y Huancayo, anunci6 también
que por las operaciones y procedimientos realizados por la policial nacional en Punta Negra, tras
haber sido detenidos y leido sus derechos como personas privadas de la libertad, se continuaria a
expulsarlas del pais por haber infringido la ley nacional, con mas exactitud son 102 personas con
nacionalidad venezolanas, de las cuales 95 son hombres y 7 son mujeres; no solo se ha
presentado el fendmeno de la expulsion de Punta Negra por la realizacion de estos delitos, sino
también en lugares como en la ciudad andina de Huancayo, que a parte de la comision de delitos

por los extranjeros, su estadia es ilegal (El comercio, 2020).

Segun el ministro del interior, Luis Pérez, existen maltiples causas que aumentan la
criminalidad en el pais, segun el factor territorial, social, cultural y de acuerdo a la edad. Una de
las causas por las cuales se ha efectuado este incremento, es por el ingreso de inmigrantes a un
pais en via de desarrollo, donde se facilita la delincuencia por la falencia en el sistema judicial,
cultural y educativo; para muchos inmigrantes, realizar una ponderacion antes de cometer un
delito es una via propia del actuar culpable, de la conducta reprochable; la situacion se encuentra
en las probabilidades de ser capturado y lo que se espera obtener con el acto delictuoso (Mufioz,

2016), pues asi lo demuestra el ministro Mufioz:
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FACTORES DEL MERCADO DE LA DELINCUENCIA

FACTORES QUE Mercadode

PERMITEN INGRESO la
DE PERSONAS

Delincuencia

Figura 11 Factores del mercado de la delincuencia. Comprende los pasos que se llevan a cabo en el actuar delictuoso en el
Estado peruano. Fuente: Resolucién Ministerial, plan estratégico sectorial multianual 2016-2021 del sector del interior. Tomado
de: https://www.mininter.gob.pe/sites/default/files/RM-Nro-397-2016-IN.pdf

Lo anterior, permite visualizar el camino para la comision de un delito y los pasos que se

culminan para ser llevado a cabo.

De lo anterior, se puede concluir, en primer lugar, que el principio de no discriminacién
es imperante, de obligatorio cumplimiento y no puede ser sujeto de menoscabo (con la excepcion
de realizar un argumento con fuerza juridica que permita saber el motivo de su restriccién), este
principio debe ser cumplido a toda la poblacion migrante, porque permite que haya trato digno
entre las personas que residen en Peru, evita la xenofobia y desigualdad social; en segundo lugar,
teniendo en cuenta el analisis cuantitativo realizado acerca del aumento de criminalidad en Peru,
se evidencia que efectivamente uno de los factores es el ingreso masivo de migrantes en calidad
de irregulares; con esto no se busca causar algun tipo de discriminacion o trato diferencial a la
persona venezolana, sino exponer la falencia del Estado peruano en sus fragiles politicas
migratorias y controles de ingreso a las personas que no cumplan con los requerimientos
normativos, exponiendo a toda la poblacién a una situacion de inseguridad. El aumento del
crimen, anualmente va en ascenso, por lo que se hace un llamado de carécter urgente al gobierno
peruano, para que tome acciones positivas tendientes a combatir la contravencion; tales acciones

como suplir necesidades humanitarias, que por necesidad llevan a una persona a delinquir y
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restringir el ingreso de forma mas efectiva, de personas que no cuenten con los requerimientos

para acceder al Estado peruano.

7.3 Otros paises latinoamericanos con el fendmeno de la expulsion de migrantes con

antecedentes penales

El Estado peruano, no es el Gnico gobierno que sufre el fendmeno de la expulsion de
migrantes, sino otros paises latinoamericanos también, paises que al igual que Perd, han
ratificado la convencién americana sobre derechos humanos y el estatuto del refugiado de 1951;
algunos no han realizado el acto de expulsar, pero si lo han estipulado en su ordenamiento
juridico y otros igual que Peru, lo han realizado. Con el fin de crear pardmetros en las politicas
migratorias del Estado peruano, se analizara los motivos por los cuales una persona puede ser

expulsada de un pais y si hay un hilo consecutivo de la motivacién que lleva ha dicho acto.

El pais de Bolivia, es uno de los paises latinoamericanos que ha ratificado el estatuto del
refugiado en el afio de1982 y que también padece el ingreso masivo de migrantes provenientes
de Cuba y Venezuela. Es importante analizar los pardmetros que ha dictado Bolivia, toda vez que

también ha realizado el acto de expulsar a migrantes de su pais.

Segun la cartilla informativa de la ley 370, emitida por el Ministerio del Gobierno
Boliviano, la cual regula todo lo concerniente al ingreso, residencia, derechos y obligaciones y
expulsion del migrante, menciona cuales son los requisitos para que una persona extranjera,
pueda ingresar de forma regular a Bolivia y cuales son los casos en los cuales queda prohibido su

ingreso, consecuencia de ello se proseguira a su expulsion.
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Los requisitos para el ingreso del extranjero a Bolivia a grandes rasgos, es contar con la
visa emitida por la direccidn de migrantes, estas visas son permanentes o transitorias y se otorgan
segun el fin del migrante; hay diferentes clases de visas tales como la humanitaria, la de trabajo,
de estudiante, etc.; en caso de no contar con la visa, también se puede allegar el pasaporte
nacional que identifique al extranjero debidamente valido; lo anterior aplica para los migrantes
que buscan el estatus de refugiado, porque padecen secuelas de persecucion, crisis o su vida
corre peligro. Es preciso resaltar que algunas personas quedan exceptuadas del ingreso al Estado
boliviano, personas que hayan cometido delitos en el extranjero y aun cuenten con orden de
detencion vigente, o por haber sido condenado en el pais del cual proceden y aun no hayan
purgado la pena, por tener orden de expulsion de Bolivia por un acto cometido en el pais, por
s6lo haber sido condenados por crimenes de lesa humanidad y genocidio como lo menciona el
estatuto de roma, cuando hayan cometido méas de una vez un delito en el extranjero, cuando no
cuenten con la visa o permisos emitidos en Bolivia y sean sujeto de control en los expedientes de

policia exterior (Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia, 2014).

A diferencia del Estado peruano para la prohibicion de ingreso de migrantes a su pais,
es que el Estado boliviano, si permite el ingreso a personas que hayan tenido antecedentes
penales pero que no hayan sido reincidentes, situacién que es de gran relevancia, porgque en caso
de realizar una ponderacidn de la soberania estatal de expulsar por tener antecedentes penales a
un migrante para resguardar la seguridad nacional versus el derecho a la unidad familiar de ese
migrante, primaria automaticamente el derecho a la unidad familiar; sin embargo, se evidencia
un elemento importante que ha estipulado Bolivia para no permitir el ingreso de migrantes y es
haber sido condenados por crimenes contemplados por el Estatuto de roma, como los crimenes

de lesa humanidad y de genocidio.
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El periodico EI Comercio, anuncié en noviembre del afio 2019, que Bolivia expulsaria a
todos los funcionarios venezolanos que se encontraban en la embajada, por motivos de seguridad
nacional, pues los mismos, estaban cruzando barreras, pues habian actuado contrario a la ley y
estaban implicados en negocios que afectan la paz del Bolivia (EI Comercio, 2019); en el mismo
afio, el autor Marti de radio television, menciona que el 2 de diciembre, se conocio que Bolivia,
habia expulsado a 35 venezolanos, por estar en el pais de manera ilegal durante un periodo
extenso de siete meses y que habian ingresado al pais con propositos ilegales, pues nunca se
conocio la solicitud de pedir ayuda humanitaria o acogerse a un instrumento que les brinda

garantias como el convenio de Mercosur para migrantes (Radio Televisién Marti, 2019).

El comdn denominador de Bolivia y Per(, es no permitir el ingreso a personas que sean
perseguidas a nivel internacional por delitos cometidos en el exterior, tener orden de captura

vigente o no haber culminado el procedimiento para regular su estancia en el pais.

En la ley 370, se menciona de forma especifica el procedimiento por el cual, una
persona seré expulsada de Bolivia, refiriendo que una vez realizado el proceso con las debidas
garantias y con sentencia en firme, tendréa un plazo de 15 dias para abandonar el pais; cuando la
expulsion de un migrante, vea menoscabado los derechos de los nifios, se tomaradn medidas a
través de la defensoria de la nifiez, para que vele por el bienestar de los infantes y adolescentes y
finalmente, cumpliendo con el estatuto del refugiado, no sera obligado el extranjero a salir del
pais, cuando se hallen razones logicas y argumentadas de que su vida al ser expulsado, se halle

en peligro de muerte o altere su integridad fisica.

De Bolivia, se puede reflexionar, que sus politicas migratorias son analogas a las
peruanas, pero, que no menciona que se puede expulsar a una persona o hasta la fecha no lo ha

realizado, s6lo por tener antecedentes penales sin reincidir en el delito.
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Un segundo pais latinoamericano, que ha sufrido repercusiones positivas y negativas en
la estabilidad econdmica, social y cultural del pais, es Chile; uno de los paises con mas afluencia

de migrantes provenientes de Venezuela desde el afio 2014.

El decreto con fuerza de ley 1094, en su articulo 15, reglamenta las causales que
impiden que una persona ingrese al pais y de hacerlo sera expulsado; a diferencia del Estado de
Bolivia y Per0, Chile cuenta con diferentes motivos por los cuales impide el ingreso. Un motivo
en comun con el Estado peruano, es no dejar ingresar a personas que cuenten con antecedentes
penales o que actualmente se halle profugo de la justicia, circunstancia que coloca en igual de
condiciones para realizar la ponderacion de la facultad del Estado de expulsar a un migrante con
antecedentes penales versus la unidad familiar. Ahora bien, Chile agrega otros motivos para
impedir el ingreso de extranjeros, tales como, ser una persona que tenga creencias de destruccién
o violencia hacia el pais, los que no puedan realizar un arte, profesion u oficio que les permita
contribuir a la carga social o contar con recursos econémicos para lograr este fin, las personas
que padezcan una enfermedad que segun las autoridades competentes de sanidad no pueda ser

tratada en Chile, entre otros (Dec. 1.094, 1996).

Algunas causales de la ley 1094 para impedir el ingreso a Chile, son preocupantes a la
luz de derecho internacional de los derechos humanos, porque se puede evidenciar vulnerado el
principio de no discriminacion del migrante, por un trato diferencial, que buscando ayuda
humanitaria por motivos de miedo fundado, no pueda ingresar por padecer enfermedad grave no
tratada en Chile, 0 no contar con recursos o un arte que le permita en principio ser
autosostenible, esto es preocupante teniendo en cuenta la situacion de vulnerabilidad que sufre el

migrante.
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La Corte Suprema de Chile, en el afio 2013, mencion6 un elemento constitucional
imperante, que debe ser tenido en cuenta, al momento de expulsar a una persona de Chile;
explicd que si bien es cierto, la ley 1094 en su articulo 15, menciona que esta prohibido el
ingreso de personas que cuenten con antecedentes penales, siendo sujeto de expulsion, como lo
fue el caso de una persona con nacionalidad argentina, se debe aclamar el criterio de proporcion,
razon y necesidad de la expulsion, toda vez que, si bien es cierto, la persona argentina, habia sido
condenada por el delito de delinquir con cheques y habia purgado su pena, pero contaba con
antecedentes penales, también se debia evaluar que ya habia constituido un hogar con una
persona de nacionalidad chilena, fruto del matrimonio, habian nacido hijos chilenos. Aqui, la
Corte apela a la proporcionalidad de la expulsion y menciono: “ya ha tenido oportunidad esta
Corte de manifestar y explicar la importancia de la conformacion de una familia en este pais
como elemento a ponderar al resolver la permanencia o expulsidn de un extranjero, por
imperativos constitucionales” (Morales, 2019, p. 87). Consecuencia de esto, la Corte decide que
el delito de delinquir con cheques no es una causa justificable para ser expulsado y separado de
su familia, por lo que aqui es una excepcion a la ley que permite expulsar a una persona de Chile
por tener antecedentes penales; cabe resaltar que la excepcion a esta regla, debe evaluarse con los
criterios previamente referidos, pues no aplica para toda clase de delitos, sino los considerados

como delitos de menor gravedad.

Posteriormente, en el afio 2015 se suscita un nuevo acontecimiento con el interés
superior del nifio y la soberania del Estado para expulsar a un padre de nacionalidad argentina,
que ha delinquido produciendo un dafio reprochable contra la propiedad nacional y la fe del
pueblo; aqui la Corte menciona que la soberania estatal no es ilimitada sino debe ponderar el

interés de los nifios; por lo que tras el amparo interpuesto por el menor, se decide, no anular la
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expulsion porque igual debe ser sancionada la erronea conducta del padre, pero en miras de
atender a la integridad del menor y procurando su bienestar, decide suspende la medida hasta que
culmine el periodo académico del afio. En el afio 2016, la Corte suprema, nuevamente se
pronuncia sobre la expulsion del migrante frente al bienestar del menor, mencionando esta vez,
la diferencia de un delito, como menor y un delito de mayor reprension en la sociedad; en el caso
gue nos atarie, el delito cometido fue trafico de migrantes, siendo de mayor reproche social; en
esta situacion, un matrimonio de origen peruano, se encontraban de forma irregular en el Estado
Chileno y su nucleo familiar contaba con dos hijos menores de edad; el Ministro decide emitir
orden de expulsion en diferentes fechas contra la familia peruana, al haber vulnerado el
ordenamiento legal, sin embargo, la Corte accede a la solicitud de prolongar la expulsion por
motivos de interés de los menores en la culminacion de su afio escolar; en ese entendido, la Corte

no deja sin efecto la expulsion, pero si decide dilatarla por el interés del menor (Morales, 2019).

Teniendo en cuenta lo mencionado por la Corte Chilena, se han proferido 6rdenes de
expulsion en Chile a personas con nacionalidad venezolana, peruana y colombiana en el afio
2019, pues asi lo relata la reportera Noguera, tras haber realizado actos de vandalismo,
considerados como de mayor reprimenda social, como saqueos Y falta de permiso de residencia

en el pais, es decir, ingresaron de forma furtiva, irregular (Noguera, 2019).

En el presente afio, Chile ha expulsado a una persona proveniente de Venezuela, por
haber realizado nuevamente un acto de vandalismo en una protesta, el cual, utilizé un camion es
escombros para violentar a la policia nacional; una vez, realizado el debido proceso, siendo
capturado en el acto de delito, el ministro del interior, emitid la orden de expulsion por haber

atentado contra los bienes estatales y la integridad de la policia chilena (EI Comercio, 2020).
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Hasta la fecha, se puede sustraer dos elementos importantes de la regularizacion de la
expulsion en Chile; la primera de ellas es ponderar el delito por el cual fue condenada una
persona, si se considera delito de menor gravedad o de mayor reprimenda social, esto permite
saber la seguridad y estabilidad que brindara una persona en el pais y en segundo lugar,
considerar si es necesaria y proporcional la expulsion de una persona que tenga antecedentes

penales con delito de menor gravedad cuando ha conformado su nacleo familiar en Chile.

Sin embargo, a parte de lo anterior, Chile no ha tenido politicas migratorias sélidas y
estables, pues segun el boletin N°8.970-06, aun esta por aprobarse el proyecto de ley con ciento
setenta articulos, que regula todo lo relativo a la migracion, teniendo en cuenta que desde el afio
2014, se evidencia este fenomeno previsible. En este proyecto ley, menciona gque la innovacion
para regular la expulsion y el retorno al pais, se vera inmersa en la persona que autoriza la salida
obligatoria de la persona la cual es un funcionario especialista en la materia o el superior de
migracion, al igual que se hara una diferencia de la expulsion segun el permiso o en su defecto la

carencia de permiso para residir (Guzman, 2018).

En la reflexion que se realizara de la ponderacion de un derecho (unidad familiar) frente
a un principio (soberania estatal) en Perd, es muy relevante los pronunciamientos de la Corte
Suprema de Chile, porque proporciona lineamientos importantes de ponderacion de estos dos
elementos, pronunciamientos como la categorizacion del delito para el acto de expulsar y si el
extranjero ya ha conformado un nucleo familiar estable, que tomados en cuenta se podra llegar a

una reflexion cualitativa objetiva.

Un tercer pais latinoamericano sujeto de analisis, es Ecuador, el cual reglament6 en el
afio 2014 de conformidad con el articulo primero de la constitucion de la republica, lo relativo a

la migracion. Esta reglamentacion corrobora que desde el afio 2014, Ecuador también inicia su
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etapa de recepcion de migrantes, en su mayoria originarios de Venezuela; en este reglamento, en
el articulo 45 hasta el 49, menciona los requisitos y tiempo que puede durar un migrante en
Ecuador, con el permiso de permanencia de dos afios y en caso de no tenerlo tendra el plazo
maximo de 15 dias para salir del pais; este tiempo de 15 dias, se ha tomado como referente en
varios paises latinoamericanos y sin embargo, se considera un plazo poco razonable para que un

migrante en condicion de irregularidad abandone el pais.

Ecuador ha sido claro reglamentando el principio internacional para migrantes, de “no
devolucion”, deportacion o expulsion, en esa medida, prohibe que la persona que esté en riesgo
de muerte o peligro en su integridad fisica y psiquica no sera devuelto; sin embargo, también
menciona que de conformidad con el Estatuto del refugiado y la facultad que tiene el Estado de
establecer controles migratorios, no se acobija a esta medida, las personas que hayan cometido
delitos de lesa humanidad, guerra o genocidio, segun el Estatuto de Roma o haya sido condenado
por delitos graves y la persona pueda ser un peligro para el Estado Ecuatoriano; aclara, que el
principio de no devolucion no es absoluto, pues, el Estado tiene derecho a realizar un analisis de
admision a la persona que concedera la calidad de refugiado, todo conforme a las garantias del

debido proceso.

En Ecuador, a diferencia de los paises previamente referidos, se reflexiona mas acerca
de la seguridad de los nacionales y el bienestar de las personas que ya obtuvieron la calidad de
refugiados, en el sentido de que no es discriminatorio no cobijar proteccion humanitaria, a un
extranjero con antecedentes penales que represente un peligro para la sociedad ecuatoriana,
puesto que es permitido internacionalmente sin menoscabar los derechos humanos y se pondera

el bienestar comun frente a una persona que pueda causar perjuicios comunitarios.
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Ahora bien, el derecho humano de recibir refugio o asilo no es ilimitado, absoluto ni
desmedido, sino esta sujeto también a circunstancias que interfieren con su garantia; verbigracia,
en el caso de las personas migrantes, que tienen una irregularidad en el ingreso a Ecuador y que
deciden ingresar pero con propositos distintos a huir de un peligro inminente de su integridad, la
Corte Constitucional ecuatoriana ha sido clara al mencionar que: “debe senalarse que la
consagracion plena del derecho humano al refugio no puede tener lugar en razon de abusos o
fraudes deliberados, tales como falsa identidad, falsos documentos, falsas declaraciones,
solicitud en otro pais bajo otra identidad, entre otros” (Corte Constitucional de Ecuador, 2014, p.

57).

Recientemente, hubo un caso de repudio social en Ecuador; el caso de una mujer en
estado de gestacidn que fue victima de homicidio por un ciudadano venezolano, consecuencia de
ello, el presidente Moreno, anuncié que en Ecuador, las medidas de ingreso y expulsion de
migrantes, haciendo énfasis en personas de Venezuela, iban hacer mas rigidas y tendrian mayor
control migratorio en las fronteras e iba hacer obligatorio el certificado de los antecedentes
penales (Noguera, S. 2019). De esta situacion se pueden reflexionar dos cosas; la primera de
ellas, es la posible xenofobia que se creara por este suceso que tanto conmociono6 al Estado
ecuatoriano, indicando que de no tomarse acciones para controlar la discriminacion, se podria
aumentar los indices de desigualdad, trato diferencial y vejamenes hacia los extranjeros; en
segundo lugar, si el Estado anuncia de manera tan reciente que solicitara antecedentes penales de
manera obligatoria para acceder a Ecuador, cuando ya existia desde el afio 2014, norma que
reglamentaba este requisito, es porque hay una brecha amplia, entre la formalidad de la normay
su aplicacion material, real y efectiva; esto es sefial del déficit de politicas serias y responsables

en la entrada y salida de personas en Ecuador.
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Evidentemente del Estado ecuatoriano, para sustraer un elemento en el criterio
investigativo de ponderacion en el caso peruano, son los argumentos de la Corte Constitucional
frente al porqué no cobijar a personas mencionadas por el Estatuto de roma como protegidas en
el derecho al refugio o asilo segun los argumentos anteriormente esgrimidos, pues en lo
concerniente a los demas aspectos de regulacion de politicas migratorias, Ecuador tiene un
sistema débil, que no permite sustraer elementos que coadyuven a la solucion del planteamiento

problema del presente trabajo.

Finalmente, otro pais donde impera el flujo masivo de personas provenientes de
Venezuela, es Colombia, encontrandose dentro de los paises con mayores residentes venezolanos

en su territorio.

Colombia en el afio 2015 expidio el decreto 1067 que regula las entidades y
procedimientos aplicables en materia migratoria; especificamente en la seccion 2, reza sobre la
expulsion de migrantes, estando a en cabeza del funcionario lider de la unidad de migraciones, el
cual puede expedir un acto administrativo debidamente motivado, que ordene la salida del
migrante dentro de un plazo estimado; los motivos por los cuales se puede ordenar la expulsion
de una persona, sera por haber entregado documentos falsos por conveniencias diferentes a las
laborales, por haber cometido un delito en Colombia con sentencia debidamente ejecutoriada,
por haber ingresado al pais cuando no tenia permitido realizarlo, que para ese caso serd minimo
de cinco afos de sancion para ingresar nuevamente a Colombia o en casos de mayor reproche
social la sancion seré de diez afios, caso en el cual, la persona deberd solicitar previa autorizacion
a la autoridad competente para que permita su ingreso, no basta sélo que haya transcurrido los

diez afos (Dec. 1067/15, 2015).
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De lo anterior, en Colombia, a diferencia de otros paises latinoamericanos donde la
Corte constitucional o Corte suprema se ha pronunciado sobre la categorizacion de delitos graves
y delitos menos graves, Colombia en este decreto simplemente menciona que se podra ordenar la
expulsion de una persona por que la persona representa un peligro para la sociedad segun
estudios especificos dictados por inteligencia o haya cometido un delito en el exterior por un

delito comun y esté sujeto a captura en la actualidad.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en su linea jurisprudencial desde el afio 2014,
respecto a los derechos de los migrantes y el procedimiento que debe tenerse en cuenta, en caso

de expulsién; En sentencia del afio 2018, un pronunciamiento reciente la Corte manifesto:

El procedimiento migratorio de naturaleza sancionatoria que puede culminar con
la deportacion o expulsion de un extranjero del territorio nacional y que se ejerce
como expresion del principio soberano del Estado, es de tipo administrativo y
debe estar regido por el debido proceso. De dicha garantia se derivan mandatos
especificos de proteccion en beneficio del sujeto objeto de control, con
independencia de su condicidn legal o irregular, y materialmente estan orientados
a asegurarle la posibilidad real y efectiva de participar en el tramite que lo afecta,
dar a conocer sus opiniones, defenderse de los sefialamientos en su contra y, en
general, asegurar el ejercicio material y oportuno de los derechos de
contradiccion y defensa, en tanto limite a la arbitrariedad y el capricho (C.C., T-

500/18, parr. 6.1, 2018).

El gobierno colombiano es enféatico en el respeto al debido proceso; comprende, que el
debido proceso es la oportunidad que el Estado da a la persona extranjera de defenderse, de

explicar y refutar los motivos por los cuales se adelanta en su contra el proceso de expulsion y
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que cuando se omite el respeto de estas garantias el Estado incurre en una flagrante violacion

directa de sus derechos humanos.

En pronunciamiento mas reciente, la Corte menciond en sentencia del afio 2019, que a
través de la resolucion expedida en el afio 2017, se crean los permisos temporales para residir en
Colombia; para obtener este permiso, las personas no deben tener antecedentes penales o
judiciales, haber realizado el trdmite por la oficina especial de migracion y se su estadia no esta
prohibida (Rojas, 2019). Sin embargo, no se conocen casos aun en el territorio Colombiano, que
una persona haya sido expulsada de Colombia por tener antecedentes penales, sino por ya haber

delinquido en el pais.

La finalidad del estudio de normatividad y pronunciamientos de las altas cortes
nacionales en paises latinoamericanos como Bolivia, Ecuador, Chile y Colombia, es tomar
conceptos claves sobre el analisis jurisprudencial de estos paises con el fin de realizar una
correcta ponderacion entre el derecho humano de la unidad familiar y el principio internacional
de soberania estatal, con base a extractos juridicos de otros paises aplicados en Per(; extractos
como los conceptos de delitos menores y delitos graves, las garantias del debido proceso y la

importancia de la unidad familiar al momento de realizar la expulsion de un migrante.

7.4 Control de convencionalidad frente a las politicas migratorias en el Estado

Peruano

El control de convencionalidad debe ser sujeto de estudio en la presente investigacion,

especificamente en el plano de las politicas migratorias en Per0 relativo a la expulsion de un
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extranjero del pais, esto con el fin, de presentar una ponderacion certera entre el principio de
soberania y el derecho humano de la familia, toda vez que Perd, ha ratificado la convencion
americana sobre derechos humanos, aceptando asi la competencia contenciosa de la Corte para

limitar la autonomia judicial interna.

El control de convencionalidad es una herramienta que cred la Corte interamericana con
el fin de hacer control en las acciones y ordenamiento estatal, vigilando que se respeten los
tratados que el Estado ha ratificado y que jurd respetar con el fin de proteger y garantizar los

derechos humanos de las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion.

Dentro de las caracteristicas mas relevante del referido control se encuentran: primero,
revisar de manera minuciosa que las decisiones y acciones que se ejerzan dentro del Estado
peruano no vulneren la convencion americana, los pronunciamientos de la Corte interamericana,
opiniones consultivas emitidas por la comision interamericana y demas tratados internacionales
con miras a proteger los derechos del ser humano; en segundo lugar, todo funcionario publico
debe realizar este control sin que medie solicitud de parte, incluyendo los fallos emitidos
judicialmente y finalmente, este control es de caracter imperante y obligatorio para el Estado,
pues el mismo se obligd a acatarlo una vez ratifico la convencion americana y que se expresa

explicitamente en los dos primeros articulos de este instrumento internacional (Sierra, s.f.).

Teniendo en cuenta lo anterior, sobre el concepto de control de convencionalidad y sus
caracteristicas mas relevantes, es necesario mencionar, que a travées de la normativa que cred el
Estado peruano frente a la expulsidn de una persona por diferentes items, se debe evidenciar
claramente el respeto de la convencion americana y jurisprudencia de la Corte interamericana,

que en caso de contrariar las mismas, debe ser sujeta a cambio.
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La supremacia de la constitucion y los pronunciamientos del tribunal constitucional de
Peru deben ser complemento del sistema interamericano; existe el principio internacional de
soberania estatal y autodeterminacion de los pueblos, que posibilita que el Estado sea autbnomo
legislando y en su accionar, este principio permite que en principio, si bien es cierto debe
tomarse en cuenta lo mencionado por la CIDH, también el Estado debe tomar decisiones que le
favorezcan como nacidn segln su cultura, territorio, politicas y economia, por supuesto sin
vulnerar ningun derecho de la persona que se encuentre bajo su jurisdiccién. Tanto es la
autonomia del Estado, que incluso, cuando una persona decide acudir a instancias internacionales
para incoar un proceso contra el Estado con el fin que se declare su responsabilidad internacional
por menoscabar un derecho, primero la persona debe agotar todos los recursos internos que sean
adecuados y efectivos para garantizar su solicitud, pues debe primero el Estado peruano conocer
de la situacion, antes que ceder su competencia en instancias judiciales. Hay una excepcion a la
norma de agotar y recurrir a los tribunales internos antes que al internacional, pero esto es
cuando el Estado no cuenta con mecanismos de proteccion idoneos para la solicitud del
individuo, haya un peligro inminente y no sea efectiva la justicia nacional o cuando haya un

retardo injustificado, de lo contrario debe acudir en primer lugar a instancias nacionales.

Es asi, como el principio de soberania, permite la autonomia del Estado, aunado a esto,
un migrante que sienta vulnerado sus derechos humanos, verbigracia, el debido proceso que es
uno de los items de las garantias y proteccién judicial contemplados en la convencién americana,
debe primero acudir por via de amparo y los recursos indicados en las leyes nacionales antes que
acudir a la Corte solicitando no ser expulsado del Estado por el interés superior del nifio o por

fracturarse la unidad de su familia.
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El sistema nacional e internacional deben ser un complemento que busca siempre la
proteccion del ser humano, si bien es cierto, se vela por los intereses del Estado, el proposito de
la convencion americana y los derechos fundamentales contemplados en la constitucion peruana
van encaminados a respetar las garantias de todo ser humano sin importar condicion, sexo, raza,

religién, credo, etnia, orientacion politica, etc.

La Corte interamericana también es un tribunal que respeta el principio de soberania
estatal, pero como lo mencioné anteriormente, cuando el Estado Peruano ratifico la convencion
americana, limitd este principio de soberania y autodeterminacién de los pueblos, es decir, no es
absoluto del Estado. Cuando una persona, en este caso un migrante proveniente de Venezuela en
Peru, siente que su garantia del debido proceso ha sido violentada y se ordena de inmediato su
expulsion, puede acudir a la Corte interamericana una vez haya agotado los mecanismos
internos, pues ya se han conocido casos internacionales como el caso de las personas haitianas
expulsadas o el caso de la familia pacheco tineo, que son personas extranjeras en el pais que
residen sin haber obtenido calidad de refugiados y que el Estado vulneré el derecho al debido
proceso, ejerciendo incluso discriminacion por su origen nacional y que fueron restablecidos sus

derechos humanos, por decision imperante de la Corte interamericana.

Se procedera a estudiar un aspecto relevante con base al control de convencionalidad; la
normativa que regula la expulsion de un migrante de Pert aunado al pronunciamiento mas

relevante del tribunal constitucional de Peru.

Me permito hacer mencion del decreto 1350 de 2017, pero esta vez con el animo de
realizar un control de convencionalidad, especificamente en materia de expulsion; en su articulo
57 en adelante menciona que sera la rama de lo administrativo, encargada de dictaminar las

ordenes de expulsion de un migrante; esto es importante porque esta cumpliendo con una de las
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excepciones que puede mencionar un migrante para acudir al sistema interamericano sin agotar
recursos nacionales; entonces en Perd, se cumple, por lo menos de manera formal, el recurso
judicial para gue un extranjero interponga una accion judicial cuando siente que sus derechos
humanos son menoscabados. También en caso de una flagrante posible vulneracion de sus
derechos fundamentales puede incoar otro recurso judicial que es amparo con diferentes
instancias. Esto va en armonia con los pronunciamientos de la Corte interamericana, como en el
caso del Tribunal constitucional contra Perd, donde la Corte menciona, que todo Estado debe
contar dentro de su legislacion con recursos adecuados y efectivos, esto quiere decir, que

cumplan con el fin por el cual fueron creados.

Ahora bien, continuando con el analisis de convencionalidad en el decreto 1350, en su
articulo 58 especifica las causales por las que se puede decretar en se administrativa la expulsion
de una persona; de este punto se pueden emplear dos observaciones, el primero, es el tiempo
razonable en el plazo que tiene para salir del pais, que son 15 dias, una vez quede la decision en
firme de la expulsidn; como se ha mencionado, del plazo razonable, se desprender varios
elementos, como la accién de la victima, de los jueces y la complejidad del asunto. En este
punto, a pesar de que haya un motivo fundamentado y justificable por el cual una persona pueda
ser expulsada, se considera que 15 dias no es un plazo razonable para que una persona abandone
el pais; se considera como minimo un tiempo prudente, un mes; se debe tener en cuenta la
situacién de vulnerabilidad en la cual llegd la persona, que quizé haya salido de su pais buscando
una mejor calidad de vida o huyendo de un peligro inminente, claro, se debe considerar una
excepcion en este tiempo que se propone de forma discrecional para que el extranjero abandone
el pais y es si existe un peligro social que repercuta de forma irreversible incitado por el

extranjero, en ese caso, el tiempo en el cual debe salir del pais, debe ser corto y efectivo.
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El segundo elemento a evaluar en este punto convencionalmente, es que Peru ha
ratificado el estatuto del refugiado de 1951, en ese entendido, se hace participe de las opciones
que estipula el instrumento para expulsar a una persona de su pais, los cuales son los siguientes:
en cumplimiento de la ley por decision debidamente adoptada que ordene la expulsion y que

también bajo ese entendido, que la persona ponga en peligro la seguridad nacional.

El decreto 1350, menciona efectivamente que se ordenaré la expulsion de una persona por
haber ingresado de forma irregular al pais, es decir, aqui es en cumplimiento de una ley, sujeto al
debido proceso que es por decision administrativa sujeta de apelacion; pero, se tiene que evaluar,
el plazo razonable, porque 15 dias para salir del pais, no es plazo razonable si se tiene en cuenta
las condiciones humanitarias que padece el extranjero irregular. También se ordenara en Per0 la
expulsion de una persona por presentar documentos ilusorios, por cuanto queda prohibido su
ingreso y se puede ordenar la expulsion, salvo cuando de forma inminente la vida de la persona

corra peligro.

De forma general, el decreto que regula la migracion en Peru, va de conformidad con los
instrumentos internacionales, pero, se debe acatar también, en el procedimiento de expulsion lo

referido por la corte interamericana en la sentencia del caso Nadege Dorzema:

si la cuestion controvertida es la licitud de su entrada o permanencia, toda decisién
a este respecto que desemboque en su expulsion o deportacion debe adaptarse con
arreglo a lo previsto en el articulo 13”; es decir, debe cumplir con las siguientes
garantias: i) s6lo podra expulsarse a un extranjero en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley, y ii) se debe facultar al extranjero la posibilidad de: a)

exponer las razones que lo asistan en contra de su expulsion; b) someter su caso a
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revision ante la autoridad competente, y c) hacerse representar con tal fin ante ellas

(CIDH, 2012, Caso Nadege Parr. 161).

Efectivamente los lineamientos de las politicas migratorias peruanas se encuentras sujetas
a los lineamientos que imparten las sentencias de la corte interamericana, ya que la expulsion es
decretada por via administrativa, por funcionario competente con derecho de apelacion y
contradiccion con medios probatorios y la expulsion se hard de conformidad con el cumplimiento

de la normativa peruana.

Se concluye de este capitulo, acerca del control de convencionalidad, que formalmente el
sistema juridico migratorio peruano, se encuentra en armonia con las convenciones ratificadas y

los pronunciamientos de las altas cortes.

7.5 Ponderacidn del derecho a la familia y la soberania estatal desde el campo

internacional de los derechos humanos

A modo de preambulo, es preciso abarca en primera medida el derecho a la unidad familiar,
respectivamente el principio de la soberania estatal a la luz de la CIDH, consecuentemente los
casos de expulsion de migrantes venezolanos en Per( y finalmente hacer una reflexion sobre la
ponderacidn entre este principio y derecho humano teniendo en cuenta también lo mencionado por

los tribunales nacionales de algunos paises latinoamericanos.

El derecho a la unidad familiar se encuentra estipulado en la CADH en su articulo 17 en

conexidad con el articulo 19 sobre los intereses de los nifios y nifias; alli contempla, que la familia
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es la base institucional, central, relevante y fundamental de la sociedad, es el nicleo importante de
la nacion y por lo tanto existen deberes con las personas que deciden de forma libre y espontanea

conformar una familia, pero que también, como nucleo social, son sujetos de derechos.

El derecho a conformar la familia, se amplia con los primeros pronunciamientos de la Corte
interamericana, declarando, que la “unidad familiar” pese a que no estd explicitamente en la

CADH, se considera un derecho humano de carécter imperante.

Al conceptualizarse que dentro de la proteccion a la familia, debia velarse por su unidad
bajo ciertos parametros, se hizo con el fin de reforzar el articulo 19 de la CADH, respecto al interés
del menor, toda vez que, al momento de que el Estado dictamine una decision que ponga en peligro
la integridad de la familia, debe considerar si hay en el hogar nifios que se puedan ver perjudicados
fisica y psicol6gicamente; los nifios son personas de especial proteccion para el derecho

internacional de los derechos humanos.

En los primeros pronunciamientos sobre la unidad familiar, la Comisién interamericana, a
través de opinion consultiva en el afio 2002, se pronuncié frente a la proteccién de la unidad por

el interés del nifio, mencionando:

Esto requiere la adopcion de medidas, entre otras, de caracter econémico, social y
cultural. En particular, el Comité sobre Derechos del Nifio ha enfatizado en su
primer comentario general la relevancia del derecho a la educacién. Efectivamente,
es sobre todo a través de la educacién que gradualmente se supera la vulnerabilidad
de los nifios. Asimismo, el Estado, como responsable del bien comun, debe, en igual

sentido, resguardar el rol preponderante de la familia en la proteccion del nifio; y
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prestar asistencia del poder publico a la familia, mediante la adopcion de medidas

que promuevan la unidad familiar (CADH 2002, OC-17/02, parr.88).

Aqui la Comision empieza a mencionar que la unidad familiar, vela por el bienestar del
menor, permite que el mismo pueda desarrollarse de manera integra con la unidad de los miembros
que conforman su nucleo fundamental y que dentro de esa unidad, se debe resguardar la educacion
del nifio o nifia, porque este elemento permite brindar una mejor calidad de vida que lo haga menos
susceptible de encontrarse en estado de vulnerabilidad. Este elemento de la educacion es de suma

importancia y sera tenido en cuenta en la ponderacion que se ird desarrollando en este capitulo.

Posteriormente, en el afio 2009, la Corte en el caso de las dos Erres, menciond que no sélo
el Estado debe procurar que se respete la unidad familiar de todas las personas sujetas a su
jurisdiccion, sino que debe implementar incluso, medidas positivas para garantizar la unidad del
hogar, pues en caso de presentarse negligencia estatal (CIDH, 2009), sera sujeto de ser declarado
responsable internacionalmente, pues se evidencia falta de cooperacion con la unién de personas

con un sentir fraternal, sanguineo y/o afectivo.

El elemento de la educacion como base integral de procurar el bienestar del menor y asi
conservar la integridad de la familia es un componente que en la actualidad se continua
implementando y que es relevante para considerar la expulsién de un individuo cuando esta de por
medio con ello, la desintegracién del hogar y la interrupcion del afio escolar del menor, por lo que
en primer lugar, este elemento se tiene en cuenta al realizar la ponderacion de los intereses del
Estado al expulsar a un migrante, frente al interés del menor, por supuesto, esta es una de las
excepciones para no aplicar una expulsion inmediata de un migrante en condicién de irregularidad

con el animo de no interrumpir la formacién académica del nifio.
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En el afio 2012, especificamente en cuanto a la expulsion de un migrante irregular, la
Corte interamericana en el caso Forneron e hija, explico que debe considerarse con cuidado la
necesidad de la expulsion, pues en caso de que el migrante haya conformado una familia en el
pais al cual migro y ser separado de ella, constituye una decision con consecuencias corrosivas
en el hogar, ademas explico, que debe considerarse muy por encima de la motivacion de la
expulsion, el interés del menor, para que el Estado tome una decision en virtud de su soberania,

pero también en virtud del bienestar del infante (CIDH, 2012).

En el control de convencionalidad que debe realizar cada funcionario estatal, se
encuentra, aplicar los pronunciamientos de la CIDH que protejan los derechos humanos de las
personas; esta claro que el hito jurisprudencial de la Corte, es que al momento de realizar una
expulsion, es de caracter imperante estudiar cuidadosamente la gravedad en la separacion

familiar por la expulsién del integrante del nacleo social.

En el afio 2014, a través de opinion consultiva solicitada por Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay, la Corte emite dos pronunciamientos importantes en el plano del respeto al derecho de
la unidad familiar; la primera disertacion es que la convencion sobre los derechos del nifio estipula
la posibilidad de que el menor sea separado de su familia en caso de deportacion o expulsion de
un progenitor o ambos, pero esta separacion debe atender a los principios de necesidad,
proporcionalidad e idoneidad , en qué es lo mejor para el menor y qué garantias de bienestar
recibiré del Estado en el cual reside; esta opcion de ser separado aplica en casos estrictos, pues la
Corte sabe las secuelas psicologicas que pueden quedar en el menor con la desintegracion del
hogar. En segundo lugar, la Corte menciona, que en ese proceso de expulsion de la familia del

menor, el nifio o nifia no puede ser sometido a vejadmenes y medidas indignas como ser privado de
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la libertad junto a sus progenitores con el &nimo de garantizar la unidad familiar, esto no se hace

concebible y ante la unidad familiar, en este caso, se antepone el interés del menor (CIDH, 2014).

En los altimos pronunciamientos, la Corte ha disertado, en el caso de las personas Haitianas
expulsadas de la republica dominicana, que un Estado no puede expedir medidas sin cumplir unas
garantias minimas como el debido proceso y la evaluacion seria y estricta de las condiciones de
vida del menor el cual serd4 separado de su familia, condiciones como el tiempo que ha
permanecido en el hogar, la persona que estara a cargo cotidianamente del menor y la necesidad

de ser separado de la familia por el peligro o bienestar en el que se encuentra.

El Estado peruano en su caso méas famoso a nivel jurisprudencial, el caso de madre de
Mesquita emitido en el afio 2016, manifiesta que la familia es un derecho fundamental
contemplado en el articulo 4 de la carta magna y que el Estado protege y garantiza la integridad
familiar y ain mas las personas en situacion de vulnerabilidad que la componen como los nifios,

nifias, adultos mayores y adolescentes, pues hacen parte fundamental del nicleo social en Per(

Una vez conceptualizado los elementos que deben tenerse presentes en miras de conservar
la unidad familiar con la expulsién de un migrante, bajo los criterios orientadores de necesidad,
idoneidad y proporcionalidad, se hace necesario referir el principio internacional de soberania
estatal y autodeterminacién de los pueblos que ha reconocido por la Corte interamericana, y que
si bien es cierto, queda limitado una vez el Estado acepta la competencia contenciosa de la Corte
interamericana, también el Estado es autonomo y libre de crear politicas migratorias que aseguren

el bienestar de las personas sometidas a su jurisdiccion.

La soberania, es un principio internacional, de caracter abstracto, aplicado a la organizacién

estatal que permite que el Estado pueda tomar decisiones politicas sin que medie un control previo
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del exterior, siendo propia y perenne dentro de un Estado, esta soberania no puede comprarse ni
venderse, es propia de cada Estado, que en virtud de ella, puede legislar de manera autonoma,
creando alli las politicas y controles migratorios segun sus intereses y realizando negociaciones

nacional y extranjeras (Mufioz, 2016).

La soberania de un Estado, le permite que el mismo se autolimite, autodetermine y

autogobierne, no requiere de un poder superior para desarrollar sus politicas en su territorio.

La soberania interna permite al Estado, crear la normatividad juridica aplicable a nivel local
para las personas que residen en Per(, sean nacionales o extranjeros y en el exterior con casos
especificos de personas peruanas, disponer de un sistema de control politico, tomar decisiones de
diferente indole dentro de su territorio, contar con poder represivo con el fin de cumplir sus
cometidos y la capacidad de respetar con ciertos limites las decisiones de un gobernante (Correa,

2016).

El concepto de soberania se viene predicando siglos atras con diferentes posturas y
corrientes filoséficas, por lo tanto, es un concepto amplio y tedioso, pero que para el presente caso,
se tomara como referente al autor Rousseau quien afirma la soberania como una alianza o
compromiso social, por el cual, el pueblo manifiesta su voluntad y esta debe imperar en las
decisiones estatales, la voluntad que “representa el hecho Gnico respecto a una comunidad, a saber:
que esta tiene un bien colectivo, que no es lo mismo que los intereses privados de los miembros”

(Borda y Hernandez, 2001, p. 35).

Un derecho que también hace parte del principio internacional de soberania estatal, es la
libre autodeterminacion de los pueblos, el cual fue definido en primera medida por la carta de las

naciones unidas, que rezd: “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
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de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su desarrollo

economico, social y (...) con el fin de mejorar constantemente el bienestar de la poblacion entera”

(Ozden y Golay, 2006, p.5).

La autodeterminacion de los pueblos permite que dentro de la autonomia que goza el
Estado, pueda crear politicas publicas con el fin de brindar bienestar social a las diferentes
poblaciones que residen dentro del Estado. Una de las poblaciones sujeta de estudio son los
migrantes, que por sus condiciones étnicas, religiosas, culturales, politicas y fisicas tienen derecho
a desarrollarse en virtud de ellas en el Estado peruano y que el mismo debe garantizar su pleno
desarrollo; sin embargo, en virtud del respeto a las garantias no sélo de los migrantes, sino de todas
las personas que residen en Perd, también se encuentra restringido el desarrollo del migrante

irregular en Per(, garantizando la prosperidad del resto de poblacion.

Debe entenderse entonces, que a pesar de que Peru acept6 la competencia contenciosa de
la corte interamericana, también es autbnomo para crear politicas migratorias que promuevan el

bienestar colectivo (econdémico, politico y social) del pueblo peruano.

En ese entendido, la soberania de un Estado, regida por el principio de auto determinarse,
es una alianza que manifiesta a través de la autonomia en el accionar del Estado, la voluntad de las
personas que se encuentran bajo su jurisdiccion; esto es considerado en la actualidad por el derecho
administrativo como un principio estatal, que reza que el bien comdn prima sobre el bien particular,

pues puede ser que persigan intereses diferentes o analogos.

Este concepto de la primacia del bien comin sobre el particular, como un elemento
relevante en la soberania estatal, es importante para empezar a ponderar el principio sobre el

derecho; es complejo realizar este criterio metodoldgico de la ponderacion, toda vez que, por un



MIGRACION VENEZOLANA EN PERU 92

lado, la soberania es la manifestacion imperante del pueblo peruano y de las personas que residen
en él, y esto garantiza el bienestar del tejido social y la autonomia en las decisiones politicas del
Estado, pues es un principio de caracter perenne que debe ser respetado incluso por el derecho
internacional, y por otro lado, también se debe contemplar la posicion de los migrantes irregulares
que se encuentran en Estado vulnerable y que expulsarlos implica una ruptura familiar, generando
dafos fisicos y psicologicos y ain mas si dentro de la conformacion del hogar se encuentran

menores, que tienen una proteccion especial segun sus intereses.

De conformidad con los criterios de idoneidad , proporcionalidad y necesidad, es relevante
desglosar cada uno, en la situacion que nos atafie de la siguiente manera: se predica el caso de un
migrante que ha ingresado de forma irregular al Estado peruano, en este caso, es proveniente de
Venezuela, tiene antecedentes penales o policivos, por eso eludi6 los controles migratorios y ya
ha conformado una familia en Per(, con un hijo en etapa de infancia, dentro de los controles que
hace Perl, descubre la irregularidad del migrante y decide iniciar un proceso de expulsién de

conformidad con la convencién del refugiado de 1951.

En este caso hipotético se deben evaluar los siguientes factores: el tipo de delito, pues en
caso de considerarse un delito que no sea de mayor gravedad se puede discurrir que la persona se
quede en Peru en caso de haber conformado un hogar; se evalia entonces, la idoneidad de la
medida, entendida como la idea o politica que de ser implementada atiende a la justicia, la
prudencia y los fines de la constitucion y CADH, esta opcion es prudente pues, de considerarse
que es un delito de menor gravedad y en virtud del principio de la buena fe y seguridad nacional,
se brinda la oportunidad al migrante para que tenga una mejor calidad de vida en Perd y no haya
fractura a su nucleo familiar, procurado el interés del menor, por cuanto migro por razones de

temor fundado o necesidad humanitarias.
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Esta medida es proporcional, toda vez que, al ponderar la medida de permitir que resida en
Peru, tomando el costo de velar por la seguridad nacional, el beneficio es que la persona tenga la
oportunidad de reintegrarse a la sociedad habiendo cumplido su condena y de continuar con la
conformacién de su hogar, en tercer lugar esta medida es necesaria, porque se justifica en la
convencion americana y estatuto del refugiado, velando por la integridad del ser humano, en no

sancionar siempre la irregularidad a menos que sea estrictamente necesario.

El segundo factor a evaluar en el caso hipotético, indicando que el migrante cometié un
delito considerado de categoria grave, verbigracia, los contemplados en el estatuto de roma, es si
su hijo, encuentra estudiando; de ser asi el caso, una medida prudente segln el criterio razonable,
es permitir que el menor culmine su afio escolar, para no interrumpir su etapa de formacion, esto
debido a que la educacion permite disminuir el estado vulnerable de un menor. Una vez culmine
su afio escolar, se proseguira a la expulsion del nicleo familiar. Esta medida es justificable, porque
no se puede cargar con la conducta reprochable del padre o madre o persona a su cargo, es
necesario impartir esta medida para velar por la seguridad nacional, pero tampoco se interrumpe

de forma imprudente la formacion académica y ética del menor.

El tercer factor a evaluar teniendo en cuenta el interés superior del nifio, es si el menor debe
quedarse en Peru o ser expulsado con sus padres, alli se evaluaran las condiciones psicologicas
que implica la separacion del menor de su familia, segun los tratos impartidos al mismo vy las
condiciones econémicas de la persona gque se encuentre a su cargo, que prevea que el menor, no

sufrira crisis humanitaria, por falta de recursos que permitan su sustento.

El cuarto y ultimo factor a tener en cuenta cuando se trata de una expulsion, es realizar un
estudio sucinto de la situacién integral del migrante, por cuanto la corte interamericana ha

mencionado, que no se concibe la expulsién de un migrante cuando su vida se encuentre en
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inminente peligro, es decir, el Estado debe asegurarse en virtud del principio de cooperacion
internacional que en caso de ser expulsado, habra un pais que lo recepcione y garantice su
seguridad o que efectivamente se suspenda la expulsion hasta que haya certeza que su integridad

fisica se encuentra a salvo y no correra peligro de ser sometido a tratos crueles e inhumanos.

Teniendo en cuenta estos tres factores generales, por supuesto deben tenerse en cuenta otros
segun el caso especifico y atendiendo a los principios metddicos, se puede aplicar la medida de la

expulsion, con una debida ponderacion del principio de soberania estatal versus la unidad familiar.
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8. Conclusiones y Recomendaciones

8.1 Una solucidn en el caso Colombiano cuando se presente la expulsion a migrantes

irregulares

El caso colombiano, es un claro ejemplo de un pais latinoamericano que no ha
aplicado la medida de la expulsion a un migrante proveniente de Venezuela sélo por tener
antecedentes penales teniendo la facultad de implementar esta medida por haber ratificado el
estatuto del refugiado.

El decreto 1067 expedido en el afio 2015, es la norma que regula todo lo relativo a
migrantes, es decir, un afio despues de la afluencia masiva presentada en el afio 2014; alli se
encuentra categorizada la irregularidad de un migrante, el cual se irregular por haber
proveido informacion ilusoria a las autoridad de migracion y por haber ingresado al pais por
un lugar no autorizado, con el fin de evadir las inspecciones migratorias.

La irregularidad del migrante no es susceptible de expulsion, pues las causalidades
gue hacen de un migrante, irregular, no serian proporcionales ni necesarias para expedir el
acto administrativo susceptible de recurso que ordene la expulsion.

La expulsion que menciona el decreto 1067 se encuentra explicita en su articulado,
ordenando la expulsion en los casos gque el migrante haya delinquido en Colombia, purgando
la pena y respectivamente se ordenara a través de acto administrativo su expulsién, por haber

proveido informacion ilusoria o errénea en documentos, también por representar un peligro
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para la seguridad nacional y desequilibrar el tejido social, o por haber sido solicitado por un
organismo internacional de inteligencia contra criminales.

De lo anterior, en el ordenamiento normativo colombiano no se encuentra
contemplada la expulsion de una persona por tener antecedentes penales de cualquier indole,
sino por tener sentencia condenatoria en Colombia o en el exterior, es decir, por ya haber
delinquido y tener pendiente la pena a purgar por una conducta reprochable comun (Corte
Constitucional, 2019).

En el afio 2019, fueron expulsados de Colombia, 58 personas provenientes de
Venezuela por haber presuntamente delinquido (Ospina, 2020), donde fue dudoso el debido
proceso Y la expedicion del acto administrativo, pero esto permite ver, que los motivos por
los cuales, un extranjero es expulsado del pais, es por haber delinquido o cometido actos de
vandalismo que genera su deportacion o expulsion.

La corte constitucional no ha creado un hito jurisprudencial que permita definir de
forma ponderada y concisa cuéles son los parametros en el caso de una persona con
antecedentes penales, siendo viable o no su expulsion, sin embargo, de conformidad con los
cuatro factores mencionados anteriormente para realizar una idénea expulsion, el Estado
colombiano, debe revaluar en virtud de resguardar la seguridad nacional, la expulsién de un
migrante con antecedentes penales; en virtud de la soberania de Colombia al haber ratificado
el estatuto del refugiado, puede considerar la expulsién de un migrante que haya ingresado de
manera irregular y que tenga antecedentes penales, aclarando siempre el respeto a las
garantias constitucionales y convencionales.

Esta reflexion es importante, en el momento en que el Estado colombiano decida

considerar esta ruta viable para aplicar la expulsion de un migrante irregular, encontrando
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unos factores claros y certeros que permiten analizar los aspectos generales de la vida en sus
diferentes facetas de la persona proveniente de Venezuela que migr6 a Colombia.

Se recomienda entonces, al Estado colombiano implementar la expulsion con los
factores ya referidos, toda vez, que mejoraré la calidad de vida de los refugiados o migrantes
irregulares que no cuenten con antecedentes penales, debido a la situacion de contingencia
que vive el Estado, siendo notable la gran falencia que padece en cuanto a fortalecer los
controles migratorios y el aumento de inseguridad en el pais; asi puede generar bienestar
social y respetar de forma efectiva los derechos humanos de todas las personas que se

encuentran bajo su jurisdiccion.

8.2 Reflexion en el Estado Peruano respecto al principio de no discriminacion con la

expulsion de migrantes irregulares provenientes de Venezuela

No es ajeno para los paises latinoamericanos el fenémeno de la migracion
venezolana, que inicié mas o menos a partir del afio 2014, por un problema politico y
econdmico en el interior del pais.

Como consecuencia de la migracion, muchos paises latinoamericanos dentro de os
cuales se encuentra Peru, tuvo que empezar a implementar mecanismos para conservar el
bienestar social pero también, como un pais garante de derechos humanos, encontrar
soluciones rapidas y eficientes que permitieran suplir las necesidades basicas de los
migrantes regulares, irregulares o refugiados.

De alli surgio una situacion con la creacion de politicas migratorias que repercute

hasta nuestros dias y que es tema a nivel global y es, como crear normas nacionales que
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procuren el bienestar social, pero que no genere un trato diferencial a la persona por el hecho
de ser migrante, al ser expulsado del pais receptor por no cumplir los requisitos legalmente
establecidos. En ese equilibrio imperante, donde debe encontrarse un punto intermedio entre
no padecer las consecuencias nocivas que produce el actuar delictivo de una persona, pero no
generar discriminacion por el hecho de tener antecedentes penales; para ello se ha propuesto
una reflexion que permite categorizar los actos delictivos de menor y mayor gravedad con el
fin de encontrar una causa justificable de una orden expulsiva, para ello es necesario
reflexionar sobre la normatividad migratoria dentro del contexto de Peru.

Dentro de las politicas migratorias, como se ha evidenciado a lo largo de la
investigacion, se pudo divisar que la mayoria de normativa peruana se ajusta a la convencion
americana sobre derechos humanas, a la constitucion politica de Perd, a los pronunciamientos
del tribunal constitucional, a los pronunciamientos de la Acnur y al estatuto de refugiado de
1951. Se puedo dejar en evidencia las falencias o items por mejorar, como por ejemplo,
ampliar el plazo para que un migrante deje el pais por orden administrativa de expulsion o
deportacion o catalogar como lo hace el Estado chileno, los delitos como graves y de menor
gravedad cuando se presenta una expulsién donde se ven inmersos en el nacleo familiar los
nifios y nifias.

Es prudente que la propuesta a que se concluye en la investigacion pueda ser aplicada
por los paises latinoamericanos que viven la afluencia masiva de migrantes provenientes de
cualquier pais, propuesta que ha sido tomada de diferentes pronunciamientos de las altas
cortes nacionales de paises como Chile, Bolivia y Colombia e incluso de la corte

interamericana.
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Es necesario entonces, aplicar de forma general cuatro factores que permiten que al
momento de expulsar a un migrante irregular con antecedentes penales, se puedan aplicar en
todos los casos sin excepcion estos cuatro elementos catalogados como principios
internacionales, de los cuales dos, hacen alusion a los intereses del menor.

Con la aplicabilidad de estos factores, se garantiza en mayor nivel el principio de no
discriminacion porque tienen implicitos los elementos de razonabilidad, proporcionalidad y
necesidad, los cuales justifican de manera concisa que no habra un trato diferencial sin
fundamento alguno; el primero, es tener una base de datos donde se vea categorizado los
delitos considerados de mayor gravedad y menos gravedad, pues esto permite que se pondere
la unidad familiar con la seguridad de las personas residentes en el pais, pues no es lo mismo,
el reproche social de una persona que cometio apologia al genocidio a una persona que
falsificé un cheque.

Este factor de la categorizacion de delitos, es recomendado, pues en caso de
catalogarse como un delito de menor reproche, se ve viable permitir que el migrante en
condicion de irregularidad pueda residir en el pais al cual migro y continuar unido a su
familia, aunado a ello, velando por los intereses del nifio o nifia.

En segundo lugar, se recomienda que se estudie si existen menor de edad dentro del
nacleo familiar que se encuentran estudiando en ese momento y de ser conceder que la
medida administrativa de expulsion, se suspenda para no interrumpir la formacion académica
del menor. Este factor debe ser considerado de mayor relevancia, pues segun los tratados
ratificados por Per(, alusivos a la proteccion del menor, cumple con los fines y objetivos del

convenio internacional.
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En tercer lugar, debe evaluarse si el nifio o nifia debe ser separado de su familia por
posibles traumas fisicos y psicolégicos que padezca al lado de su hogar o contrario sensu,
velar porque al ser expulsado junto a su familia, el Estado tome medidas serias y positivas
encaminadas a resguardar su integridad antropologica. En esto consiste la ponderacion del
principio internacional de soberania estatal versus la unidad familiar, que se llegue a un
equilibrio, por medio del cual, se vele por la mayor garantia posible de la colectividad, sin
descuidar el minimo de garantias, mas aun, si se trata de un nifio o nifia.

Finalmente, el cuarto factor ya ha sido sujeto de pronunciamiento por la corte
interamericana, sin embargo, es realmente importante que todo estado que implemente la
medida de expulsion lo tenga en cuenta, pues no se puede descuidar la vida de la persona
migrante por el hecho de haber delinquido en el pais o tener antecedentes penales o policivos.

Si el migrante en calidad de irregular, tiene motivos fundamentados y razonables que
al ser expulsado su vida corre inminente peligro, el Estado, como supremo garante de su
bienestar, debe procurar tomar una medida que no provea la expulsién de manera inmediata,
siempre y cuando, los motivos pronunciados por el migrante sean comprobados y no sean
afirmaciones buscando intereses personales diferentes a su integridad fisica y mental.

De lo anterior, aunque sea justificable el motivo de expulsion, no se puede aplicar un
trato diferencial justificable, esto debido a que existe una situacién de mayor prelacién sobre
la medida de expulsion.

La decision de enfocar la investigacion hacia el Estado peruano, fue porque es un pais
el cual esta aplicando medidas de expulsion a migrantes que tienen antecedentes penales a
diferencia de otros paises que expulsan por haber delinquido en su territorio, por eso,

previendo que en paises como Colombia, que alin no se conoce un caso como este, donde se
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apligue la expulsion por sus antecedentes, se pueda antes de, aplicar estos cuatro principios,
recalcando que también debe estudiarse las particularidades de cada caso, pues no todos
presentan la misma situacion, esto en virtud del derecho a tener un debido proceso,
individual, autbnomo y transparente para cada persona.

Como se ha visto, la discriminacion son aquellos tratos diferenciales, que generan
degradacion, humillacion o violencia psiquica y corporal y que en fenGmenos como la
migracion puede verse de manera mas imperante, pues es dado que dentro del Estado
receptor se creen situaciones de xenofobia por falta de controles migratorios cuando se
permite la delincuencia dentro de la nacion.

Por lo que es necesario tener en cuenta, dentro del contexto de la no discriminacion,
que una vez se apliquen los factores anteriormente mencionados en las familias de los
migrantes, se establece una idonea ponderacién entre el principio de no discriminar a ninguna
personay el arraigo a la unidad familiar, ya que en una determinada situacion debe existir
una prelacion de uno sobre el otro y esta prelacion debe estar debidamente sustentada al
momento de fracturar la unidad familiar o en su defecto haber incurrido en una posible
vulneracidn a no ejercer un trato discriminatorio.

En la aceptacion de la convencion americana y el estatuto del refugiado de 1951 para
que sea aplicable los derechos y obligaciones alli plasmados en la legislacion interna, Peru
debe emplear una armonia, siguiendo las recomendaciones de las altas cortes para tomar
decisiones a nivel nacional con la recepcion de migrantes, pues esto permite que en caso de
gue un emigrante decida acudir a un tribunal internacional por haber presuntamente una

imperante vulneracion de su derecho humano, el Estado cuente con los medios probatorios
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que demuestren gue siempre actu6 en concordia con lo consagrado en la normatividad
internacional ratificada.

Con las garantias anteriormente mencionadas, se cumple con el fin de la convencion
americana, que es tener una fraternidad con los derechos humanos y el adecuado
funcionamiento de los Estados que deciden aceptar su competencia contenciosa; el proposito
de la convencion se ve reflejado con la evidencia de que el ser humano no es discriminado.

Finalmente se hace un llamado a la razén juridica de los funcionarios publicos del
Estado peruano, que habiendo realizado de forma correcta su labor con la creacion de
politicas pablicas que regulen la migracion, aun deben fortalecer la implementacion de
principios internacionales y la aplicacion de métodos como la idoneidad , proporcionalidad y
necesidad en cada caso, de manera concreta, pues de hacerlo asi, serd un pais ejemplar, no
por permitir que todo migrante ingrese e intentar suplir sus necesidades, sino porque la
prudencia como nacion permitié que el Estado velara por las personas que dejo6 ingresar al
haber cumplido con los requisitos establecidos en el orden juridico y brindando una idénea
cooperacion internacional para los expulsados, que como consecuencia, permite establecer un

equilibrio en las diferentes sociedades.
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