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Resumen

Colombia es uno de los paises que ha sufrido intensamente el drama del conflicto
armado y en la segunda década del siglo XXI decidi6 poner fin a éste por medios pacificos,
incluyendo acuerdos negociados que abren el horizonte para una nueva sociedad donde se
superen fendmenos que hacen de ella uno de los paises méas desiguales, excluyente y con
grandes grupos desplazados por la violencia o la discriminacion. Uno de los principales
indices que muestran la magnitud del drama social que ha afrontado la sociedad colombiana
como consecuencia de este conflicto es el desplazamiento que sufren varios millones de

habitantes del pais.

Como consecuencia del desplazamiento forzado se ha producido una situacién masiva
y generalizada de vulneracion de derechos fundamentales, que la Corte Constitucional
colombiana, en la sentencia T-025 del afio 2004 califica como un “Estado de Cosas
Inconstitucional”, habiendo ordenado en esa sentencia implementar “Politicas Publicas”
tendientes a mitigar la vulneracion de derechos que esta circunstancia genera, incluyendo
medidas que garanticen una real y efectiva inclusion de la poblacion vulnerable dentro del
sistema educativo. Esta investigacion se aproxima al tema de forma teérica identificando las
acciones educativas inclusivas, para visibilizar medidas concretas que propendan por la
solucidn de esta situacion sin acudir al asistencialismo populista, sino planteando précticas
realmente inclusivas, que no perpetden la marginacion de las personas con necesidades
educativas especiales, sino que promuevan los derechos de las personas en situacion de

vulnerabilidad derivada del conflicto armado colombiano.



Palabras Clave: Desplazados, Estado de Cosas Inconstitucional, Politicas Publicas,

Inclusién, Educacion Inclusiva, Acciones Afirmativas.



Abstract

Colombia is one of the countries that has suffered heavily from the drama of armed
conflict and in the second decade of the century decided to end it by peaceful means,
including negotiated agreements that open up the horizon for a new society where phenomena
exceed that make her one of the most unequal, excluding and with large displaced by violence
or discrimination groups countries. One of the major indexes that show the magnitude of the
social drama that colombian society has faced as a result of this conflict displacement,

suffering several million inhabitants.

As a result of this forced displacement there has been a massive and widespread
situation of violation of fundamental rights which the colombian Constitutional Court, in its
judgment T-025 of 2004 qualifies as an "unconstitutional state of affairs", having ordered that
sentence implement in order to mitigate the violation of rights that this situation generates,
including measures to ensure real and effective inclusion of vulnerable people within the
education system "Public Policy". This research approaches the subject theoretically
identifying inclusive education actions for visible concrete measures which foster the
resolution of this situation without resorting to populist welfarism, but considering truly
inclusive practices, which do not perpetuate the marginalization of people with needs special
education, but promote the rights of people in vulnerable situations derived from the

colombian armed conflict.

Key Words: Displaced person. Unconstitutional state of affairs. Public policy,

Inclusion, Inclusive Education, Affirmative Action.
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EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

Introduccion

Han declarado los altos tribunales de justicia la existencia en Colombia de una
vulneracion masiva y generalizada de derechos fundamentales de un namero significativo
de personas, que en principio se puede atribuir al desplazamiento producido por el conflicto
armado interno; la Corte Constitucional en el afio 2004 respecto a esta situacion, en la
sentencia T-025 declard el “Estado de Cosas Inconstitucional” respecto a la poblacion
excluida, cuando identificé y evidenci6 que varios miles de habitantes del pais habian sido
desplazados de sus territorios. Como consecuencia impartid, en dicha sentencia, 6rdenes
especificas a las autoridades publicas del orden nacional y territorial en aras de
implementar politicas publicas que tienden a superar esa situacién, incluyendo dentro de las

mismas précticas inclusivas en materia educativa.

En la presente investigacion se propone verificar la existencia de imperativos
legales y judiciales que exigen la implementacion de practicas concretas de educacion
inclusiva en Colombia, por medio de la implementacion de instrumentos concretos que

conduzcan a tal inclusién.

Lo anterior llevé a los investigadores a proponer un trabajo sobre como se ha
cumplido el deber constitucional consagrado en el articulo 68 de la Carta de 1991, respecto
de las personas con necesidades educativas especiales, al punto de poderse afirmar
provisionalmente que si se logra superar el “Estado de Cosas Inconstitucional” derivado de

la vulneracién del derecho fundamental de acceder a una educacién inclusiva, se habra
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eliminado al menos uno de los factores que produjeron tal declaratoria por parte de la Corte

Constitucional en el afio 2004.

El método que se emplea en el presente estudio es de carécter analitico descriptivo,
en cuanto el analisis y la observacion permiten conocer la naturaleza del fenémeno, objeto
de estudio para comprender su esencia, con lo cual se puede: explicar, hacer analogias,
comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas visiones sobre él. En
consecuencia se realiz6 un rastreo documental sobre una vastisima jurisprudencia, tanto de
la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, en aras de verificar la existencia de
los Estados de Cosas Inconstitucionales que han sido declarados por la maxima corporacion
responsable de la guarda de la integridad de la carta constitucional. Habiéndose identificado
varios eventos, dentro de los cuales se encuentran las personas que son victimas del
desplazamiento forzado, la Corte Constitucional procedio a declarar que el Estado
colombiano en su conjunto desde la administracién central, pasando por la descentralizada
territorialmente y por servicios, debera adoptar politicas publicas que conduzcan a la
mitigacion primero y superacion después de ese Estado de Cosas Inconstitucional,
habiéndose incluido dentro de tales 6rdenes la de adoptar précticas inclusivas en la

educacion.

Identificados los problemas existentes en Colombia se procedio a verificar el estado
de arte en lo internacional y local, en lo tocante con la educacidn inclusiva, dentro de las
cuales se destaca, en la literatura especializada, los estudios realizados en Inglaterra sobre

el tema, tales como los de Mary Warnock (1978), que han sido replicados en Colombia por
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educadoras como Vicky Colbert (2011), siendo pertinente indicar la existencia de un

“Indice de Inclusion Educativa”, disefiado por Tony Booth y Meil Ainscow (2000).

Para no dejar el presente proyecto en el terreno meramente descriptivo, se procedio
posteriormente a realizar propuestas concretas de précticas de educacion inclusiva que
aceptaran la transculturalidad y la interculturalidad, en aras de obtener mecanismos
democraticos para la realizacion de las précticas educativas. Se requiere tener en cuenta las
diversidades existentes en las situaciones de los desplazados, tal como lo acept6 la Corte
Constitucional al plantear los efectos “Inter Comunis” de fallos de revision de tutela y de

sentencias de unificacion jurisprudencial en el mismo campo.

El periodo de rastreo y busqueda se ha limitado en Colombia, al lapso transcurrido
entre los afios 2000 y 2016, afio este Gltimo en el cual se firmé un acuerdo de paz entre el
Gobierno Nacional y la Guerrilla de las FARC. La seleccidn de este periodo obedece a que
a finales del siglo XX 'y comienzos del XXI se intensifico el fendmeno del desplazamiento,
al punto de haberse declarado, por parte de la Corte Constitucional, en el afio 2004,
mediante la Sentencia T-025, el Estado de Cosas Inconstitucional, derivado de la
vulneracion masiva y generalizada de derechos fundamentales de los desplazados,

incluyendo el derecho fundamental a la educacion.

En cuanto a las unidades de analisis debe indicarse que se acudié a estadisticas
oficiales sobre el nimero de desplazados en Colombia, asi como también a algunas
extraoficiales, por cuanto que las primeras referian para el afio 2004 una cifra de alrededor

de dos millones y medio de personas, mientras que analisis extraoficiales han situado el
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namero de personas victimas de tal situacion en mas de seis millones, lo cual podria ubicar
al pais en uno de los primeros lugares en el nimero de personas desplazadas como

consecuencia de conflictos armados internos.

Respecto de las categorias empleadas en la investigacion, debe indicarse que en
primer lugar se busco determinar la existencia de los derechos fundamentales, para
posteriormente constatar si la educacién es uno de ellos y si, dentro de la educacion, las
précticas inclusivas podrian ser catalogadas como garantias fundamentales. Esto ha sido
posible dada la existencia de numerosos fallos de tutela que han amparado situaciones
concretas de personas a favor de las cuales los jueces, comenzando por la Corte
Constitucional, han expedido drdenes concretas de implementar y garantizar practicas
inclusivas de educacion y mecanismos concretos que impliquen un acceso concreto a las

instituciones educativas.

Desde la otra perspectiva y en aras de articular los dos ejes de esta investigacion, la
educacion por un lado y la situacion de los desplazados por el otro, se emprendié un
analisis tendiente a determinar si la existencia del fendmeno del desplazamiento ha sido
objeto de 6rdenes de proteccion emitidas por las autoridades judiciales, al igual que
verificar cuéles han sido esas érdenes y constatar finalmente el punto de enlace entre los
dos conceptos principales, cual es la existencia de mandatos concretos de implementacion

de politicas publicas de educacion inclusiva.

El valor social de cualquier emprendimiento de la humanidad radica en determinar

los resultados que se generan una vez que se han articulado los procesos, los recursos y las
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politicas. Por ello, se hace viable indicar que esta investigacion tiene el valor social de
articular dos conceptos que no deberian ir separados en Colombia, cuales son: la existencia
de un Estado de Cosas Inconstitucional derivado de la situacion de vulneracion masiva y
generalizada de derechos fundamentales, de un lado y, del otro, la existencia de précticas
inclusivas en la educacién, que mediante la presente investigacion se propone adoptar, tales
como la etnoeducacion, el aprendizaje en la propia lengua, la educacién para crear lazos
sociales y culturales, para reconstruir el tejido social, la interculturalidad y la

transculturalidad, entre otros instrumentos concretos de educacion inclusiva.

Los aportes de la investigacion radican en determinar varios conceptos que han
aparecido en el mundo del derecho y han trascendido a la vida de la soledad, en los Gltimos
setenta afios, tales como: a) El concepto de derechos fundamentales, en sus diferentes
categorias; b) El concepto de politicas publicas; c) los efectos inter partes, inter pares e
intercomunis de los fallos judiciales, d) La aparicién de lo que se ha dado en denominar
“activismo judicial” que le permita a los operadores judiciales, impartir drdenes concretas

para adoptar determinadas politicas estatales, so pena de declarar el desacato.

La linea de investigacion dentro de la cual se ubica la presente investigacion es la
denominada: “Pedagogia y Educaciéon para la Inclusiéon y la Equidad Social”, siendo
claro que este trabajo se articula igualmente con la mision y la vision de la Universidad de

la siguiente forma:

- Respecto de la mision de la Universidad La Gran Colombia, en cuanto esta se

caracteriza por ser una institucion de caracter incluyente, tal como se indica en la mision
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institucional definida por ella. Esto permite considerar que hacer una investigacion sobre la
declaratoria de un estado de cosas inconstitucional derivado al menos parcialmente de
situaciones de exclusion y que proponga acciones educativas de caracter inclusivo, resulta

estar claramente articulado con dicha mision.

-lgualmente se articula con la vision que se proyecta de esta Universidad, que al
obtener la acreditacion de alta calidad, tanto institucional, como respecto de sus programas
academicos, no debe olvidar su aporte y colaboracién en la basqueda de soluciones para los
problemas sensibles para la Nacién colombiana, como lo constituye, a no dudarlo, la

situacion de los desplazados.

El primer capitulo de la presente investigacion se dedica a dar cuenta de los
antecedentes del presente trabajo, haciendo especifica la pregunta que oriento el trabajo, los
objetivos de la misma y la determinacion de los marcos de referencia dentro de los cuales
se precisa los conceptos de desplazamiento, “Estado de Cosas Inconstitucional”, inclusion y

educacion inclusiva.

En el segundo capitulo se presentan formas concretas de inclusion educativa, en aras
de evitar que a las personas con necesidades educativas especiales se les perpetle su
situacion de vulnerabilidad, aislandolas para recibir educacion en grupos segregados de
individuos con una misma sintomatologia. La propuesta radica en brindar a esas personas
la misma educacion que se les da a todos los demés colombianos, pero brindandoles trato
personalizado, por parte de los educadores, en las necesidades educativas especiales para

gue sean objeto de un trato personalizado y diferenciado, sin discriminaciones. Dentro del
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mismo segundo capitulo se identifica la obligatoriedad para Colombia de implementar
politicas que garanticen el acceso a personas con necesidades especiales a la educacion, lo
cual se articula con las “Metas del Milenio”, fijadas por la Organizacién de las Naciones
Unidas en el afio final del siglo XX (Naciones Unidas, 2000), en una reunién de 189 lideres
mundiales. Esto requiere el establecimiento de estandares minimos de convivencia pacifica,
basada en la dignidad humana, la igualdad y la equidad, mitigando también la pobreza

extrema, tal como se plasmo en la “Declaracion del Milenio” (Naciones Unidas, 2000).

En el tercer capitulo se referencian acciones educativas inclusivas, formulando
propuestas concretas con sentido pluralista para profundizar la democracia en Colombia, lo
cual es indispensable desde la firma del Acuerdo de Paz el 26 de septiembre del 2016 y su
revision y nueva firma el 24 de noviembre del mismo afio, como una de las metas claras en

el postconflicto.
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Capitulo 1

Aproximacion a los elementos previos de la Investigacion

Tal como se concluye al analizar lo afirmado por Tomas Piketty, autor del libro “El
Capital del Siglo XXI1”, uno de los textos mas leidos en los ultimos afios, es viable sostener
que los paises escandinavos, que se caracterizan por una desigualdad salarial mas moderada
que la existente en otras zonas del planeta, deben en gran medida este resultado al hecho de
que su sistema de formacion educativa es relativamente igualitario e incluyente (2014

notas explicativas a la gréafica de la pagina 349).

Situacion Problémica de Investigacion

El problema de investigacion constituye el punto de partida del proceso
investigativo, surge cuando la persona halla una laguna teérica dentro de un conjunto de
datos previamente conocidos o cuando ha encontrado un hecho que no se encuentra
ubicado o tenido en cuenta por una teoria, cuando se encuentra con dificultades, tropiezos si
se quiere, 0 acontecimientos que no encajan dentro del campo de estudio en el que se
articula la investigacion. En el presente caso, se plantea como problema de investigacion un
hecho consistente en la ausencia de acciones para obtener una real inclusion de los
estudiantes, aunque existe la normatividad que contempla que las personas con
circunstancias especiales determinadas por algin grado de limitacion a sus capacidades
comunicativas 0 que representan grupos considerados vulnerables, no deben ser excluidas

de la educacion a que tienen derecho (Rodriguez, 2010).
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Ese problema de investigacion se refiere a la “Educacion Inclusiva”, lo que hace
necesario abordar la tematica planteada desde esta dptica, que tiene, como se vera en el
desarrollo de la misma, tratamiento en la doctrina pedagdgica, en el sistema constitucional
colombiano, en la legislacion expedida por el Congreso de la Republica y adicionalmente,
en la legislacion internacional, que se hace exigible en Colombia. En virtud de la figura del
blogue de constitucionalidad es pertinente, desde ahora, indicar la necesidad de una
articulacion propia de una corresponsabilidad entre la sociedad, el Estado, las Instituciones
Educativas y las familias en aras de obtener una promocion de derechos que es

precisamente lo requerido por personas con necesidades educativas especiales.

Adicionalmente, resulta viable sefialar que la investigacion se hace oportuna en
razén a la necesidad de responder con acciones concretas publicas a lo que la Corte
Constitucional ha denominado “Estado de cosas Inconstitucional”, que en el presente caso
hace referencia a la falta de soluciones efectivas que permitan superar una necesidad
evidente y que de permanecer asi se estaria vulnerando el derecho fundamental a la
“Educacion Inclusiva”. Este aspecto se desarrollara con el propoésito de evidenciar que la
situacion planteada requiere de serios estudios que hagan posible esbozar una solucién no
solo juridica, sino también de caracter pedagogico, que permita hacer de la relacion
educacién — aprendizaje un verdadero instrumento de superacion personal y social de todas

las personas sin distincién alguna.

Lo dicho hasta aqui, permite delimitar el tema de investigacion y ubicarlo en la

existencia de un Estado de Cosas Inconstitucional que afecta a un nimero significativo de
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habitantes del pais que afrontan la problemaética del desplazamiento, dentro de los cuales
hay un nimero igualmente importante de personas que tienen requerimientos educativos
especiales. Dentro de las 6rdenes que ha impartido la Corte Constitucional desde la
sentencia T-025 del 2004 y mediante los autos que ha dictado la Sala Especial de
seguimiento creada por dicho tribunal para verificar el cumplimiento de tales 6rdenes, se
encuentra la orden de implementar politicas publicas especiales en materia de educacion
inclusiva. Dado que se trata de mandatos contenidos en un fallo de tutela, resulta
innecesario teorizar sobre el caracter fundamental que tiene el derecho a la educacion, pues
si no tuviera tal condicion no podria ser protegido a través del recurso de amparo. Asi, para
responder a la pregunta de investigacion que viene a ser la atinente a determinar la
existencia instrumentos adecuados para garantizar la educacion inclusiva y proponer la
implementacién de acciones concretas que redunden en la superacion del estado de cosas
inconstitucional declarado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-025 del 2004,
debera entonces verificarse si se ha dado cumplimiento efectivo a esas 6rdenes emitidas por

la Corte Constitucional sobre este tema.

Pregunta de investigacion

En este orden ideas, se propone como pregunta de investigacion la siguiente: ¢En la
legislacion y la practica pedagdgica en Colombia, existen instrumentos adecuados para

garantizar la educacion inclusiva en las instituciones educativas?

Es necesario precisar en este aparte que, dado que las 6rdenes para implementar

politicas publicas que contengan educacion inclusiva, como una estrategia para
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superar el estado de cosas inconstitucional afrontado por la poblacion desplazada
(Corte Constitucional, Sentencia T-025 del 2004), se est4 ante las drdenes emitidas por
un organo judicial, que son de orden juridico y ameritan un analisis, preponderante
aunque no exclusivamente, juridico, asi las propuestas realizadas se refieran a
acciones concretas en la practica educativa, que desarrollen los mandatos contenidos
en las decisiones de la Corte Constitucional contenidas en la sentencia del afio 2004 y
en los autos de la Sala Especial de seguimiento creada para verificar el cumplimiento

que se ha venido dando a lo ordenado en dicha sentencia.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo general.

En la presente investigacion, habida cuenta que la Corte Constitucional ordend
implementar politicas publicas de atencién especial a la poblacién desplazada, que
incorporen, entre muchos otros instrumentos, practicas de educacion inclusiva (Corte
Constitucional, 2004) se determinara como se ha cumplido el deber constitucional
consagrado en el articulo 68 de la Carta de 1991, respecto de las personas con necesidades
educativas especiales, al punto de poderse afirmar provisionalmente la existencia de un
“Estado de Cosas Inconstitucional” derivado de la vulneracion de los derechos

fundamentales a la inclusién. Asi las cosas, el objetivo general es:

- ldentificar cémo la Educacién Inclusiva podria ser una estrategia para superar un
estado de Cosas Inconstitucional en Colombia, proponiendo, en consecuencia,

acciones concretas de educacion inclusiva que redunden en la superacion de
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dicha situacion declarada por la Corte Constitucional, en el afio 2004 y que ha

sido objeto de seguimiento por parte de dicho tribunal.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos para esta investigacion se plantean en los siguientes

términos:

- Presentar la nocion de educacion inclusiva, articulada en el marco de la
Constitucion y la ley en Colombia.

- ldentificar los aspectos de caracter obligatorio para el Estado colombiano de
implementar politicas que garanticen acceso a personas con necesidades
especiales en instituciones educativas.

- Proponer acciones concretas que permitan la superacion del Estado de Cosas
Inconstitucional, con fundamento en las practicas educativas de caracter

inclusivo.

Justificacion
Existen dos variables a considerar en este aparte de la justificacion, ya que la

investigacion pretende articular dos ejes fundamentales: de un lado, la existencia de los

“Estados de Cosas Inconstitucionales” y, de otro, la “Educacion Inclusiva”.

En relacion con el primero de estos dos ejes, es pertinente indicar como la Corte
Constitucional en Colombia ha acufiado el término “Estado de Cosas Inconstitucional”,

para referirse a una situacion en la cual se presenta una “vulneraciéon masiva y sistematica



23
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

de derechos fundamentales™?, habiéndose utilizado dicho concepto en muy pocas

oportunidades a la fecha; algunas de ellas son:

1) Lasituacion de los desplazados,

2) Lasituacién de los sindicados y procesados en las carceles del pais,

3) Lasituacién de ausencia de una garantia minima de seguridad social en salud

para los sindicados y procesados,

4) Lasituacion de mora sistematica en el pago de las mesadas pensionales a los

pensionados del Departamento de Bolivar,

5) La situacién de mora sistematica en el pago de las mesadas pensionales a los

pensionados del Departamento del Chocod,

6) La situacién de indebida proteccion a los defensores de derechos humanos y

7) Lasituacion derivada de la omision en la convocatoria a un concurso publico

para la designacién de notarios.

Pues bien, fuera de los casos antes anotados, en al menos dos sentencias se hace
referencia especifica a las falencias de cobertura adecuada en materia educativa, como
eventos concretos en que se presentan Estados de Cosas Inconstitucionales: en efecto, en la
sentencia SU-559 (Corte Constitucional, 1997) y en la sentencia T-025 (Corte

Constitucional, 2004), se dejé claramente sentado que la no garantia de la prestacion

1 N . ; P . .
Frecuentemente se considera que la sentencia fundadora de la linea jurisprudencial atinente al
“Estado de Cosas Inconstitucional” es la sentencia SU-559 (Corte Constitucional, 1997), en la cual la Corte
Constitucional hizo referencia al imperativo constitucional de garantizar el acceso de las personas en

situaciones de precariedad a los servicios basicos, incluido el educativo.
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adecuada de un servicio educativo de calidad - y ademas incluyente - genera una situacion

de vulneracion masiva y sistematica de derechos fundamentales.

Ahora bien, el otro eje sobre el que se soporta esta investigacion es el de la
educacion inclusiva, de la cual en este aparte preliminar del trabajo propuesto, resulta
pertinente hacer referencia al “Informe Warnock™ (Warnock, 1978), realizado sobre la
situacion existente en el Reino Unido de Gran Bretafia y Gales, que permitié a un comité de
educacién, creado para el efecto, concluir que la educacion debe ser considerada como un
bien al que todos los habitantes del planeta deben tener acceso, plantedndose que ésta debe
tener unos fines similares para todos ellos y que las necesidades que deben ser atendidas
por los sistemas educativos son iguales para todos los nifios. Un aparte importante de ese
informe aborda el concepto de diversidad?, en donde se afirma que la educacién debe
brindarle a todos respuestas individualizadas y comprensivas. Con ello podria afirmarse
que se privilegia més la atencion de las necesidades individuales de la persona que el
proposito de obligar a los individuos a parametrizar su comportamiento a reglas rigidas e
insoslayables que generen una igualdad matematica entre todos los integrantes de la

sociedad (Warnock, 1978).

La Corte Constitucional colombiana ha afirmado que existen Estados de Cosas

Inconstitucionales en el pais, cuando se presenta una violacion masiva y ademas

? Colombia suscribié en el afio 2005 la “Convencién sobre la Proteccion y Promocién de
Diversidades Culturales”, suscrita en Paris, habiéndola aprobado mediante la ley 1516 (Congreso de la
Republica, 2012), declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-767 (Corte

Constitucional de Colombia, 2012).
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generalizada de derechos fundamentales. La pretension de la investigacion se centra en
poder demostrar que en Colombia existe un derecho fundamental a la educacion inclusiva,
el cual no esté siendo adecuadamente garantizado a las personas en situaciones que
ameritan atencién especial en su educacion, lo cual, al tratarse de mas de dos millones y
medio de colombianos, genera un Estado de Cosas Inconstitucional, el cual puede ser

superado implementando practicas de educacion inclusiva.

La inclusion no puede ser observada como una estrategia menor en el desarrollo,
crecimiento y cohesion de las sociedades, al punto de haber afirmado la doctrina que la
diferencia entre los paises que progresan y los que fracasan esta dada por las préacticas
inclusivas en los primeros y extractivas en los segundos. Ademas, que los ... pequefos
fallos del mercado estan en todas partes en los paises pobres, por ejemplo en su sistema
educativo, en la atencion sanitaria y en la organizacion de los mercados...” (Acemoglu &

Robinson, 2012).

En el afio 2013, concretamente el 29 de octubre, se anuncid la entrega del premio
internacional a la educacidn inteligente a Vicky Colbert, educadora colombiana, gracias a
su modelo de “Escuela Nueva”, la cual se caracteriza, entre otras cosas, por un fuerte tinte

inclusivo.

Para resaltar la importancia de la inclusion educativa, es pertinente indicar como en
el afio 2014 se publico por primera vez, el denominado “Indice de Progreso Social”,
desarrollado por una organizacion liderada por Michael E. Porter, uno de los académicos

mas reconocidos a nivel mundial por sus aportes desde la escuela de negocios en la
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Universidad de Harvard. En la pagina oficial de la organizacion no gubernamental que ha
emprendido la elaboracion, sistematizacion y divulgacion de este indice puede leerse

respecto de Colombia que:

De los temas cubiertos por la Dimension de Necesidades Humanas Basicas, Colombia se
comporta mejor en areas que incluyen Nutricion y asistencia médica basica y tiene la
mayor oportunidad de mejorar el bienestar humano enfocandose mas en Seguridad
Personal. De los temas cubiertos por la Dimensién de Infraestructura Social, Colombia se
distingue por proveer buenas plataformas de crecimiento para la vida de la gente, tales como
Acceso a conocimientos basicos, pero se beneficiarian con una mayor inversién en Acceso
a la informacion y las comunicaciones. De los temas cubiertos por la Dimension de
Oportunidades, Colombia tiene excelente desempefio en proveer oportunidades para que la
gente pueda mejorar su posicion en la sociedad y puntda alto en Libertad personal y de
eleccion, aunque se queda corto en Acceso a educacion superior (Social Progress

Imperative, s.f.). Las negrillas son del original

De otra parte, es importante resefiar que en el afio 2004 se declard la existencia de
“Estado de Cosas Inconstitucional” en Colombia (Sentencia T-025 Corte Constitucional,
2004) respecto a la existencia de un namero millonario de personas desplazadas y el
permanente aumento de las cifras en ese fendmeno, habian rebasado la capacidad
institucional del Estado y de la sociedad colombiana para atender a las personas que se
encuentran en tal situacién®. A su turno, en el Auto 053 (Corte Constitucional de Colombia,
2008), se hizo expresa mencion a las personas con algun grado de discapacidad al

reestudiar el tema del desplazamiento, realizando con posterioridad seguimiento a las

® Este alto tribunal indica la existencia de al menos 4.000.000 de colombianos desplazados
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ordenes emanadas en el afio 2004, inclusive con otros magistrados que, en virtud del
vencimiento del periodo de ocho afios de caracter personal que tiene cada uno de las
personas que son elegidas para desempefiarse en esas dignidades, han entrado a reemplazar
a los que emitieron la sentencia del 2004 conservando el precedente constitucional®. Pues
bien, al existir un nimero significativo de habitantes del pais que tradicionalmente han sido
excluidos de la educacion, por considerarseles en circunstancias de discapacidad, bien
puede afirmarse la existencia de un “Estado de Cosas Inconstitucional” al no darle
cumplimiento a la carta politica que dispone expresamente en el inciso final del articulo 68,
es decir, dentro de las normas que consagran los derechos de las personas la obligacién de

tener una educacién inclusiva en Colombia.

Resulta pertinente no pasar por alto el imperativo categérico establecido en el
catalogo de principios y valores que la Constitucién Politica de 1991 (Colombia, 2015)
contiene en su preambulo, en cuanto propone para el pais un orden justo, recordando que
uno de los principales tedricos contemporaneos sobre el tema ha indicado que “el amor
propio es quizé el bien primario méas importante” (Rawls, 2006, pag. 440). Para poder tener
una sociedad justa resulta innegable el papel que la educacion juega en la adquisicion y
fortalecimiento de la autoestima, incluyendo por supuesto aquellos sistemas educativos que

pretenden integrar a las personas en circunstancias de discapacidad en el tejido social.

* La informacion a la gue se hace referencia se puede consultar en los Autos 299 del 2012, 98 y 119

del 2013, entre muchos otros.
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La educacién constituye uno de aquellos bienes que la doctrina ha calificado como
“bienes publicos” (Sen, 2000, pag. 162), aquellos que no es posible disfrutar
individualmente por ser de consumo conjunto por toda la sociedad, aun en las economias de
mercado mas exacerbadas, en las que la intervencion estatal esta practicamente proscrita de
toda accion en la sociedad, lo cual le deja todo a los mercados. Igualmente, la inclusion

»S resulta

social constituye un bien publico, en cuanto que, al utilizar el “indice de Pareto
indispensable buscar un justo equilibrio entre la utilidad que cada individuo pretende
obtener de sus actividades y el acceso a los bienes publicos por parte de todos los

integrantes del conglomerado social, a fin de evitar que se sacrifique la equidad.

Asi, desde el punto de vista econémico, resulta innegable la necesidad de contar en
la sociedad colombiana con una educacion inclusiva, pues se trata de dos bienes publicos
que inciden directamente en el aumento de la equidad en el pais. Claro esta que otros
tedricos como Piketty (2014) no utilizan los vocablos “bienes publicos” ni “inclusion” para
referirse a los temas que son objeto de la presente investigacion, pues prefieren utilizar los
términos “divergencia” (pag. 38) y “convergencia” (pag. 43) para referirse en forma
concreta a la educacion, sefialdndola con total claridad como aquella fuerza que permitird
alcanzar procesos reales y concretos de desarrollo y profundizacion de la democracia, lo

cual requiere, para ocurrir en realidad y no en la mera teoria es la “igualacion de las

> Se hace referencia a Wilfrido Pareto, economista italiano que vivio de 1848 a 1923 y afirmo que si
en una sociedad determinada cada uno de los individuos pierde una unidad monetaria, pasando a
pertenecerle todas las que ellos perdieron a una sola persona, se aumenta dramaticamente el nivel de
injusticia en la sociedad. Es igualmente célebre su “regla” del 80-20, al afirmar que el 20% de la poblacién

italiana poseia el 80% de la riqueza (Wikipedia, 2015).
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condiciones en la difusion de los conocimientos y las calificaciones” (Piketty, 2014, pag.

38).

Ante una eventual discusién acerca de la preponderancia que podria tener el derecho
a la educacion enfrentado al derecho a la inclusién, ambos derechos de estirpe
constitucional en Colombia, podria responderse con la formula planteada por Amartya Sen
(2000), quien planted la posibilidad de pasar por encima de tales discusiones, que antafio se
han presentado partiendo del fundamentalismo de los derechos que pretende hacerlos valer
por encima de cualquier otra consideracion y, en la otra esquina, el instrumentalismo de los
mismos, que no los concibe sino en cuanto tiendan a algun fin social razonable y util,
afirmando en tal caso este tedrico la posibilidad de conciliar ambas posturas extremas con
“un sistema basado en las consecuencias que incorpore la satisfaccion de los derechos entre

otros objetivos” (pag. 259).

La Corte también se ha planteado esa posible pugna de un derecho con respecto a
otro de igual jerarquia y lo resuelve acudiendo al principio de proporcionalidad, al cual ha
hecho referencia en muchas sentencias, tales como las C-022 de 1996, C-470 del 2011, T-
141 del 2013, T-102 del 2014, en las cuales ha determinado la necesidad de realizar unos
“Test de Proporcionalidad”, para superar esas antinomias o pugnas de derechos, verificando
en primer lugar si se esta ante una tension de un valor constitucional plasmado en el
preambulo de la carta politica, con un derecho consagrado en la misma, en segundo si se
trata de una tension entre uno de los principios consagrados en los primeros articulos de la

Constitucidn con respecto a un derecho expresamente considerado en el texto
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constitucional o de una confrontacion entre derechos y reglas constitucionales, para dar
como resultado una especie de jerarquia en los contenidos de la Carta Politica, que
implicaria la existencia de un orden de preponderancia iniciado con los valores, seguido por

los principios, continuado por los derechos y finalizado por las reglas.

Por supuesto que cabe discutir si el relacionar los eventos en los cuales la Corte
Constitucional ha declarado la existencia de estados de cosas inconstitucionales
corresponde a antecedentes 0 a una justificacion para la presente tesis, pudiéndose proponer
que en realidad no se trata de antecedentes, pues entre las situaciones de los Notarios, los
Internos en la Cérceles, los Pensionados y los Defensores de Derechos Humanos, no existe
una relacién directa con aquella que afrontan los Desplazados, salvo la de haber
determinado en todos esos casos la Corte Constitucional, la presencia en Colombia de una
situacion que amerita ser calificada como un “Estado de Cosas Inconstitucional”, que
habilita a dicho tribunal para impartir 6rdenes concretas a otros entes estatales, para

implementar politicas publicas que redunden en la superacion de la misma.

Otro topico que merece especial mencidn en este aparte atinente a la justificacion,
es el que pretende plantear el por qué y el para qué de la investigacion, lo cual puede ser
respondido indicando que al estarse frente a una situacion de vulneracion masiva y
generalizada de los derechos fundamentales de varios millones de colombianos, aparece
nitidamente determinado el por qué, que viene a ser, precisamente, el de plantear soluciones
concretas a situaciones de catastrofe humanitaria, quedando plenamente articulados

entonces el por qué con el para qué, indicando como respuesta a la primera pregunta la



31
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

existencia de esa situacion que fue objeto de declaratoria especial por la Corte
Constitucional y como contestacion a la segunda la de plantear medidas concretas que
tiendan a colaborar en la superacién de tal estado de cosas, que pone a Colombia en un
grupo al que no es nada honroso pertenecer a nivel mundial, acompafiando a Siria, Somalia,

Libia y otros paises que han estado inclusive a punto de ser declarados estados fallidos.

Ahora bien, la Universidad La Gran Colombia, partiendo de sus principios, valores
y propositos, dado su caracter solidario, cristiano, hispénico y bolivariano, debe contar con
un modelo educativo de fuerte tinte inclusivo. Esto justifica claramente la realizacion de un
andlisis acerca de esas necesidades de la sociedad colombiana, subrayadas en varias
providencias por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, adicionadas con apuntes
tomados de los tedricos en la educacién inclusiva, al igual que con entrecruzamientos con
los marcos antropolégicos, econémicos y politicos que resultan pertinentes. Todo esto con
miras a proponer acciones concretas Utiles que permitan a todas las personas que acuden a
la institucion de puertas abiertas, que es la Universidad, articularse adecuadamente en la
sociedad colombiana y cumplir con el mandato contenido en el canon constitucional arriba

indicado.

Marcos de Referencia de la Investigacion

En aras de brindar una adecuada contextualizacion sobre el tema de la presente
investigacion, resulta pertinente precisar cual es el estado actual del tema de investigacion,
lo cual, para el presente caso de la educacion inclusiva, se puede concretar bajo la

perspectiva de los marcos de referencia que se pueden observar desde lo: historico,
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antropoldgico, tedrico, conceptual, juridico y desde un aspecto novedoso como lo es el del

mapa cultural. Veamos cada uno de ellos asi:

Marco historico

El marco histdrico permite ubicar espacio temporalmente del tema de investigacion
para determinar como ha evolucionado con el tiempo, en especial en los Gltimos afios, el
reconocimiento de los derechos de las personas en situacion de discapacidad que requieren

un tratamiento acorde con sus necesidades especiales.

En Colombia los constituyentes del afio 1991 decidieron incluir un deber
institucional para realizar practicas educativas focalizadas hacia personas que requieren
atencion especial, quedando establecido en el inciso final del articulo 68 de la Constitucion

del 91.

Tanto la Corte Constitucional, como el Congreso de la Republica y la Presidencia
de la Republica han asumido este mandato constitucional, siendo clara la existencia de
jurisprudencias y politicas publicas que tocan la inclusion en el sistema educativo, aun

cuando todavia falta profundizar en el desarrollo de las mismas.

El desarrollo historico respecto del concepto de “discapacidad” tiene tratamiento
por parte de la Corte Constitucional colombiana que se ocupd del mismo, dedicandole
algunos apartes de la sentencia T-601 (2013), siendo claro que respecto de algunos
calificativos contenidos antafio en la ley, debia hacerse un juicio de constitucionalidad

bastante severo. Frente a quienes durante el siglo XIX y buena parte del XX ameritaban un
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tratamiento diferencial dada su condicion de “sordos que no podian darse a entender por
escrito”, “locos furiosos”, “dementes” y “mentecatos” debian producirse unos tratamientos
ciertamente diferentes. Ahora, en un sentido diametralmente opuesto, no se les debe
considerar incapaces, por ello es obligatorio adoptar acciones afirmativas que promuevan
los derechos de las personas que se encuentren en situaciones de discapacidad, a quienes no

podré volverse a calificar en los términos peyorativos, como los que se acaban de indicar.

En este caso concreto, la Corte Constitucional analizé la situacion de una persona
que comenz0 a presentar una degeneracion en la mécula de ambos ojos, lo cual
determinaba la necesidad de darle un tratamiento especial en razén de dicho deterioro, el
cual, a la larga, la venia poniendo en situacion de discapacidad. Fue tan amplio el andlisis
realizado en tal sentencia, que se hizo alusion a un derecho de estirpe fundamental como la
“accesibilidad” que debe garantizarse a las personas en situaciones de discapacidad. Se

dispuso en esa oportunidad (Corte Constitucional, Sentencia T-601 de 2013):

El derecho a la accesibilidad constituye un puente para el disfrute de otras garantias
constitucionales como la libertad de locomocidn, el libre desarrollo de la personalidad y la
autonomia como expresidn de la dignidad humana, pues a través de la posibilidad de
acceder a diferentes espacios fisicos, el individuo puede elegir hacia dénde quiere dirigirse
de manera auténoma y seguir el plan de vida que él mismo se ha trazado. El derecho a
acceder al ambiente fisico se encuentra relacionado con el derecho a la libertad en sus
maltiples expresiones, entre las que se encuentra la atinente al libre desarrollo de la

personalidad (parr.127).
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Acorde con lo que acaba de afirmarse en parrafos precedentes, en esta misma
sentencia (Corte Constitucional, 2013), se indicé el imperativo constitucional de adoptar
acciones afirmativas respecto de las personas en situacion de discapacidad, de la siguiente

forma:

A la luz de las consideraciones precedentes, la vulneracion del derecho fundamental a la
igualdad de las personas en situacion de discapacidad puede devenir no sélo por accion sino
también por la omision de acciones afirmativas de que son titulares lo cual mantiene la
estructura de exclusion social e invisibilidad a la que han sido sometidas histéricamente, y

que obstaculiza el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales ([parr. 97]).

Al respecto, esta Corporacion ha establecido que para verificar la existencia de un
acto discriminatorio por omisidn de acciones afirmativas, deben concurrir los siguientes

requisitos:

La existencia de una discriminacion por omision de trato mas favorable supone
que el juez verifique en la practica diversos extremos: (1) un acto - juridico o de hecho - de
una autoridad publica o de un particular, en los casos previstos en la ley; (2) la afectacion de
los derechos de personas con limitaciones fisicas 0 mentales; (3) la conexidad directa entre
el acto, positivo u omisivo, y la restriccion injustificada de los derechos, libertades u

oportunidades de los discapacitados ([parr. 99]).

La nocion de politicas publicas ha sido de reciente aparicion en la actuacion estatal,
pues una nocion bastante aceptada alrededor de este concepto ubica su aparicién
aproximadamente en la segunda mitad del siglo XX, a partir del trabajo del norteamericano

Harold Lasswell en su obra sobre Ciencia Politica (Lasswell, 1935), tratdndose de un tema
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sobre el cual han sido emitidos diversos conceptos, pudiéndose en todo caso sistematizar
como aquellas actuaciones que el Estado resulta obligado a emprender para satisfacer

necesidades especificas de la sociedad.

En materia de desplazamiento, desde la sentencia T-025 (2004), la Corte
Constitucional decidi6 crear unas “Salas Especiales de Seguimiento” conformadas por
Magistrados que van llegando a dicho tribunal en aras de evitar que la salida de quienes
expidieron esa sentencia convierta en una letra muerta lo alli decidido. En la sala de
seguimiento se han expedido, por parte de diversos magistrados, autos en que se evalla la
implementacién de las politicas publicas, los cuales se encuentran resumidos en el auto 219
(Corte Constitucional de Colombia, 2011), el cual recoge los avances y retrocesos en la
adopcidn de las politicas publicas que la Corte le orden6 implementar al Estado

colombiano.

Dentro de las politicas publicas que ha venido adoptando la Nacion colombiana en
materia de desplazamiento, pueden indicarse tanto medidas legislativas como
gubernamentales, tales como las leyes 982 del 2005, 1145 del 2007, 1287 y 1346 del 20009,
1448 del 2011, 1618 del 2013 y 1753 del 2015. Asi mismo, los documentos del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 2804 y 2924, al igual que précticas
administrativas, como la de poner en funcionamiento el “Consejo Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada” CNAIPD, el cual fue creado en cumplimiento a la

orden contenida en el articulo 6° de la Ley 387 de 1997 y cuyas funciones le fueron
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trasladadas al “Comité Ejecutivo para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”

mediante el decreto 790 del 2012.

Es necesario precisar en este punto que la relacion de leyes y documentos CONPES
a que se ha hecho referencia, no constituye un marco legal estrictamente hablando sino uno
de caracter histérico, pues puede verificarse una linea de tiempo iniciada con la sentencia
T-025 del 2004 invocada en muchas oportunidades en este trabajo, continuada en los afios
2005, 2007, 2009, 2011. 2013 y 2015, con las leyes de las que se hizo relacion en el parrafo
anterior, para sustentar lo cual resulta pertinente, ademas, indicar la existencia de unos
criterios de interpretacion legal denominados histérico y teltrico (Monroy, 2015), que
precisamente se refieren a circunstancias existentes en la sociedad a la hora de expedir cada
una de las leyes analizadas, lo cual implica que los legisladores al presentar los proyectos
de ley, debatirlos y aprobarlos y los intérpretes de la legislacion, incluyendo los tribunales
de justicia, verifiquen las circunstancias historicas existentes en la sociedad, en un
momento determinado, a la hora de ahondar en el verdadero sentido que cabe darle a la ley

objeto de interpretacion y aplicacién concreta.

Marco antropoldgico

Una diferencia entre la Constitucion de 1886 y la de 1991, es su concepcion
antropocentrista, en la medida en que el Estado Social de Derecho, consagrado en la
Constitucion de 1991, tiene al ser humano como centro de todo su deber institucional, la
satisfaccion de las necesidades individuales y la inclusion social, como puntales para

garantizar la convivencia de los habitantes de la republica.
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Es decir, la idea de ser humano concebida por la nacion colombiana, es la razon de
ser de las instituciones estatales y de las politicas publicas implementadas. De alli que sea
necesario establecer que toda la poblacion colombiana se incorpore en el sistema educativo,
respetando su especificidad y diferencia, sus cualidades excepcionales y sus necesidades
especiales. Constituye un “imperativo categérico” de las sociedades civilizadas que se
promueva los derechos de las personas y su disfrute real y efectivo, evitando con ello
situaciones que los doctrinantes no dudan en calificar como de caracter “breve y precaria”

(Sen, 2000, pag. 128).

Resulta pertinente hacer referencia a la organizacion creada por la Presidencia de la
Republica de Colombia, denominada “Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a
las Victimas”, a cuyos informes se puede acceder a través de internet (Presidencia de la
Republica, s.f.). Dicho ente tiene la labor prioritaria de realizar la promocién de los
derechos de las personas que han sido objeto de vulneracion generalizada, masiva e
inconstitucional de derechos fundamentales, en el caso del desplazamiento dentro de
quienes, en un porcentaje significativo, esta constituido por personas que tienen

necesidades educativas especiales.

La importancia de incluir un marco antropoldgico en la presente investigacion
radica en la necesidad de ubicar espacialmente el objeto a investigar, pues la inclusion es
uno de los propdsitos trascendentes en la comunidad mundial a finales del siglo XXy
comienzos del XXI y no puede hacerse mencion a las practicas educativas con tinte

inclusivo como verdades universales que sirvan de recetas para ser aplicadas por igual en
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todas las sociedades. Es por ello que se ha hecho mencidn clara a la Constitucién
colombiana y al desarrollo que, respecto de la inclusion en materia educativa, se puede
encontrar en ella como uno de los principios basilares en lo tocante con la educacion y en el
desarrollo que al mismo le han dado la Corte Constitucional, el Congreso y la Presidencia

de la Republica.

Tan clara es esta nueva concepcion del disefio institucional del Estado colombiano,
derivado de la Constitucion de 1991, en la cual el ser humano ha dejado de ser el obligado a
cumplir los mandatos institucionales, para convertirse en el centro de la actuacién estatal y
de las politicas publicas, que desde hace algunos afios y especialmente en el 2016 se han
invocado conceptos tales como los del “Efecto Irradiador” de los Derechos Fundamentales
y la “Dimension Objetiva” de los mismos, como manera de verificar las actuaciones de los
particulares en sus relaciones juridicas y del Estado en relacion con ellos, como se

menciona en la Sentencia T-229 (Corte Constitucional, 2016).

La dimension humanista de la Constitucion que ya supera el cuarto de siglo de
vigencia, ha sido reconocida por diversos tratadistas, expositores, formadores de opinion e
instituciones educativas, tal como se verifica entre muchos otros en los documentos

consultados y de los cuales se da cuenta en las referencias de este trabajo.

Las diversas instituciones representativas de la democracia colombiana, tal como el
Congreso, han dejado ver la trascendencia de la dimensién humanista del disefio
institucional del pais, tal como se verifica en la realizacion del homenaje a las victimas en

el “Dia Nacional de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas™ que tuvo lugar el 9 de
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abril del 2016, habiéndose llevado a cabo una sesion de especial solemnidad en el Senado

de la Republica (Sanchez, 2016).

La perspectiva antropoldgica mencionada y el desarrollo que la Nacion colombiana
ha experimentado en tal direccion en los ultimos treinta afios, se puede constatar al verificar
los textos constitucionales de 1886 y de 1991, toda vez que en el primero se instituyd un
“Estado de Derecho”, mientras que en el articulo 1° de la Carta de fines del siglo XX ya se
hace referencia es al “Estado Social de Derecho”, el cual se caracteriza por considerar a los
seres humanos como destinatarios de la actuacion estatal y como beneficiarios de los
servicios prestados por el Estado colombiano tal como lo ha entendido la Corte
Constitucional en las sentencias T-406 de 1992,T-533 de 1992, C-566 de 1995, SU-747 de
1998, C-891 del 2002 y C-288 del 2012, en lugar de considerar que el imperio de la ley esta
por encima de los derechos individuales, como se sostenia bajo el amparo de la constitucion

de finales del siglo XIX.

Esta dimensidn antropoldgica diferente que existe entre los dos textos
constitucionales, el de 1886 y el de 1991, fue sintetizado por la Corte Constitucional en el
fallo de unificacion que expidi6 finalizando el siglo XX (Corte Constitucional, sentencia

SU-747 de 1998), cuando sostuvo:

Como bien ha sefialado esta Corporacién, el Estado de derecho liberal y el Estado
social de derecho se diferencian en la relacion que construyen entre el Estado y los
asociados: asi, mientras que el primero busca ante todo limitar el poder, de tal manera que

no pueda amenazar los derechos y libertades de los ciudadanos, el segundo acoge esa
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limitacion del poder, pero también precisa que el Estado debe cumplir con unos fines en la
sociedad, lo cual implica que intervenga en ella. La Constitucion dentro de este tltimo
modelo de Estado representa un cuerpo armonico de valores - acerca de como debe
configurarse la comunidad social y politica -, que debe encontrar su aplicacién préactica, y

ello produce tanto deberes para el Estado como para los asociados.

Marco tedrico

Dada la naturaleza, el tipo y la linea en la que se inscribe la presente investigacion,
resulta indispensable contar con un fundamento teorico suficientemente fuerte, que pase por
la exposicidn y sistematizacion de las diversas corrientes tedricas en materia de educacion

de personas con necesidades educativas especiales y su inclusion.

El Marco Tedrico de una investigacion (Rodriguez, 2010), se concibe como la
inclusion de los siguientes tres aspectos importantes: i) EI marco de referencia de la
investigacion, que deberd incluir el conocimiento previamente construido sobre el tema
investigado; ii) ElI marco tedrico propiamente dicho, que debe incluir una descripcion
acerca de los elementos que plantean uno o varios autores, teniendo la trascendencia de
permitirle al investigador fundamentar el proceso investigativo; iii) El didlogo que los
autores investigados pueden entablar en aras de encontrar su aporte a la investigacion. Estos

seran los aspectos guias para determinar el marco tedrico de la investigacion.

El informe de la comision que hizo el estudio sobre la situacion en el Reino Unido
de Gran Bretafia y Gales (Warnock 1978), se refiere a las personas que tienen necesidades

educativas especiales, evocando concreta mas no exclusivamente a quienes presentan
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alguna dificultad en los procesos de aprendizaje, generandose, por tal motivo, algunas
necesidades diferentes al resto de sus comparfieros. En este apartado, dicho informe
establece que la educacion especial debera tener mas que un caracter paralelo, uno
adicional o supletorio, en aras de evitar situaciones de exclusion al mantener a las personas
con dificultades cognoscitivas en menores grados de desarrollo perpetuando su aislamiento,
reconociendo por supuesto que todas las situaciones especiales, no solo de caracter fisico o
mental ameritan medidas especiales para garantizar la inclusion en el sistema educativo, no
obstante lo cual debe iniciarse por alguna de tales condiciones especiales, pues no ha sido
posible afrontarlas todas al tiempo, lo cual no debe ser un motivo para permanecer en la
inaccion, pues existen los imperativos constitucionales, legales y jurisprudenciales que
determinan la necesidad de emprender labores que conduzcan a la inclusion en materia
educativa, concretamente, para los efectos de esta tesis, en relacion con la poblacién
desplazada. Es indispensable identificar diversos niveles de afectacion para brindar
educacién diferenciada segun esos niveles de afectacion y poder prestar una especial

atencion a personas con graves y complejas discapacidades.

Resulta impensable desconocer que este informe determind un avance importante
para la definicién y clasificacion de los alumnos, que anteriormente se limitaba a realizar
estratificaciones segun las carencias que presentaban, en lugar de verificar cuales podrian
ser las necesidades particulares que pudieran tener. Asi, a partir de este informe, se acepta
claramente que todos los alumnos pueden tener necesidades especiales, siendo necesario
aceptar que algunos de ellos, especial y particularmente, necesitan que dichas necesidades

sean contempladas por la escuela.
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Se hace necesario referenciar que la Organizacion de las Naciones Unidas declaré a
1990 como el "Afio internacional de la alfabetizacion" (Naciones Unidas [NU], 1987),
habiendose celebrado en la ciudad de Jomtien, Reino de Tailandia, la “Conferencia
Mundial sobre Educacion para Todos”, en la cual hubo presencia de 155 paises y 150
organizaciones no gubernamentales. En esa oportunidad se debatié ampliamente acerca de
los procedimientos tendientes a universalizar la educacion, de lo cual resulté un marco de
accion, cuyo paradigma principal es el de potencializar a la educacion como instrumento

para “superar las desigualdades y erradicar la pobreza".

Dado lo ambicioso que fueron los propdsitos debatidos en la conferencia de
Jomtien y el reconocimiento que ya se venia realizando sobre las personas con necesidades
especiales, se estimd pertinente realizar algunos afios después la “Conferencia Mundial
sobre las Necesidades Educativas Especiales™®, allf se sentaron las bases de las politicas
mundiales de educacién inclusiva. Aqui ya se abord6 en forma amplia el tema, para
recomendar que las personas con necesidades educativas especiales deberian tener acceso a
las instituciones educativas ordinarias, estando éstas en el deber de incluirlos en el marco
de una pedagogia centrada en la persona y con la capacidad para dar respuesta a sus

necesidades.

Avanzando ya en el siglo XXI, es pertinente resefiar como en el afio 2000 los

tedricos Mel Ainscow’ y Tony Booth, proponen un debate acerca de las "barreras para el

® Se realizé en 1994 en la ciudad de Salamanca, (Espafia)y fue organizada por la Unesco.

’ Educador britanico autor de los libros “Desarrollo de las Escuelas Inclusivas”, “Hacia Escuelas
Eficaces para Todos” y “Necesidades Especiales en el Aula”.

8 Ellos, conjuntamente, desarrollaron el “indice de Inclusién en la Educacién”.
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aprendizaje y la formacion™ (Booth & Ainscow, 2000, pag. 8), dentro del cual consideran
pertinente incluir topicos atinentes a la integracion, la inclusion y sus contextos sociales y
escolares, analizando alli las barreras que estos contextos pueden plantear e imponer a los
alumnos con necesidades educativas especiales. Nuevamente aparece un referente
importante y es el de indicar que las dificultades educativas no deben ser planteadas como
falencias de los alumnos en forma exclusiva, sino como requerimientos que han de hacerse

a las instituciones educativas.

Es pertinente traer a colacion un aserto por demas diciente de los articulos
publicados por Mel Ainscow y otros autores para los afios 2000 y siguientes; algunos
autores (Ainscow, 2000 y Ainscow, Farrell, & Tweddle, 2000) hacen referencia al campo
de la educacion especial que enfrenta nuevas oportunidades para continuar su proposito
historico de atender las necesidades de los alumnos que permanecen discriminados debido a

la existencia de las altas exigencias educativas existentes®.

Para la primera década del siglo XXI, el teérico Ainscow, insistiendo en la
necesidad no solo de dar especial atencion en materia educativa a las personas que
requirieran atencién igualmente especial, en aras de promover sus derechos y la
importancia de realizar trabajos mancomunados, si se quiere a través de grupos
interdisciplinarios que generen actuaciones concretas de promocion de derechos, en tal

sentido se dijo:

° The field of special education faces news opportunities for continuing its historical purpose of
addressing the needs of those learners who remain marginalized by existing educational arragements.
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Este documento ofrece una resefia de las lecciones metodolégicas y conclusiones
emergentes de una red de investigacion accion colaborativa en Inglaterra. En la red
participan equipos de investigadores de tres universidades que trabajan junto a los
profesionales de la escuela y la autoridad educativa local a medida que exploran las formas
de desarrollar practicas mas inclusivas. El andlisis de estas experiencias arroja luz sobre la
naturaleza de las tensiones entre las politicas nacionales para elevar los niveles, segin lo
determinado por la agregacion de resultados de las pruebas y examenes, y las politicas para
reducir la marginacion y la exclusién en el servicio inglés de educacion. El documento
también explica lo que se ha aprendido acerca de los beneficios potenciales de las

asociaciones entre profesionales y académicos (Ainscow, Booth, & Dyson, 2004, pag. 2)*.

De lo afirmado por estos tedricos britanicos en sus escritos es viable hacer
referencia a lo manifestado en los afios 2004 (Ainscow) y en 2008 (Ainscow & Miles), pues
se continud insistiendo en la misma necesidad de no dejar sin educacion a las personas con
necesidades educativas especiales, pero tampoco habria que tratarlos como si no tuviesen

esos requerimientos, habiéndose dicho entonces

Este documento sostiene que la inclusion es el mayor desafio que enfrentan los sistemas
educativos de todo el mundo. Al reflexionar sobre la evidencia de un programa de
investigacion llevado a cabo en los Ultimos 10 afios, se ofrece un marco para determinar
palancas que pueden ayudar a aliviar los sistemas en una direccion mas inclusiva. La

atencion se centra en los factores dentro de las escuelas que influyen en el desarrollo del

19 This paper provides an account of the methodological lessons and emerging findings of a
collaborative action research network in England. The Network involves teams of researchers from three
universities in working alongside school and local education authority practitioners as they explore ways of
developing more inclusive practices. The analysis of these experiences throws light on the nature of the
tensions between national policies for raising standards, as determined by the aggregation of test and
examination scores, and polices for reducing marginalization and exclusion within the English education
service. The paper also explains what has been learnt about the potential benefits of partnerships between
practitioners and academics. (Ainscow, Booth, & Dyson, 2004, pag. 2).
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pensamiento y la practica, asi como los factores contextuales mas amplios que pueden
restringir tales desarrollos. Se argumenta que muchas de las barreras que experimentan los
alumnos surgen de formas existentes de pensar. En consecuencia, las estrategias para el
desarrollo de préacticas inclusivas tienen que implicar interrupciones en la forma corriente de
razonar con el fin de fomentar una exploracion de las posibilidades que se han pasado por

alto para avanzar en la practica (Ainscow, 2004, pag. 2) ™.

Ainscow y Booth (2000) no son los tnicos tedricos que han abordado el tema de la
inclusion como una de las précticas educativas modernas indispensables para obtener la
promocion de los derechos, que es finalmente el propésito fundamental de la democracia,
siendo viable hacer mencidn a lo expresado por otros educadores siendo por demas diciente

el siguiente aserto,

El reciente compromiso del Gobierno con la educacién inclusiva alinea la politica inglesa en
materia de educacion especial con el movimiento de insercidn existente a nivel
internacional. Uno de los presupuestos de este movimiento es que los centros ordinarios
pueden y deben desarrollar estructuras y practicas que les permitan responder méas
plenamente a la diversidad de sus poblaciones estudiantiles. Este articulo presenta un
estudio de cuatro escuelas integrales que buscan desarrollar este sentido mas inclusivo. Se
considera, sin embargo, que sus intentos se vieron acosados por dificultades y
ambigiiedades que requieren una explicacion. Se considera insuficiente el tratamiento dado

en la confeccion de teorias del cambio educativo, de escuelas inclusivas y de desarrollo de

2 This paper argues that inclusion is the major challenge facing educational systems around the
world. Reflecting on evidence from a programme of research carried out over the last 10 years, it provides a
framework for determining levers that can help to ease systems in a more inclusive direction. The focus is on
factors within schools that influence the development of thinking and practice, as well as wider contextual
factors that may constrain such developments. It is argued that many of the barriers experienced by learners
arise from existing ways of thinking. Consequently, strategies for developing inclusive practices have to
involve interruptions to thinking in order to encourage an exploration of overlooked possibilities for moving
practice forward (Ainscow, 2004, pag. 2)
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micropoliticas. Estos analisis deben ser complementados por una perspectiva que ve
respuestas poco satisfactorias a la diversidad, en cuanto resultan dificiles de articular con
los imperativos existentes dentro de los sistemas de educacion de masas. Tal perspectiva
dilematica sugiere que el movimiento hacia la escuela inclusiva es probable que sea mas
problematico y mas compleja que lo que tradicionalmente se ha supuesto (Clark, Dyson,

Millward, & Robson, 1999)*.

Acerca de la necesidad de tener claridad sobre lo indispensable que resulta disefiar
politicas educativas diferenciadas para las personas con necesidades educativas especiales,
los tedricos también han afirmado: “Es necesario diferenciar la inclusion y las précticas
inclusivas™ (Lindsay, 2007)"2. No se trata de profundizar las diferencias, las
discriminaciones si se quiere, sino de darle una cobertura integral a todas las personas que
conforman la sociedad, pues las democracias modernas se caracterizan precisamente por su
caracter incluyente y no homogenizante. Es decir, se trata de sistemas donde todos quepan,
con sus diferencias, preferencias, situaciones y necesidades y no donde todos piensen,
sientan y se comporten igual, pues ello fue propio de las dictaduras fascistas y comunistas

del siglo XX, algunas de las cuales sobreviven en la actualidad y pretenden ser

12 The Government's recent commitment to inclusive education aligns English policy in special
needs education with the international inclusion movement. One of the founding assumptions of that
movement is that mainstream schools can and should develop structures and practices which will allow
them to respond more fully to the diversity of their pupil populations. This article reports a study of four
comprehensive schools seeking to develop in this more inclusive direction. It finds, however, that their
attempts were beset by difficulties and ambiguities which call for an explanation. It considers, and finds
inadequate, accounts within the literature in terms of theories of educational change, theories of inclusive
schools and micro-political theories. These accounts, it argues, need to be supplemented by a perspective
which sees responses to diversity as being beset by dilemmas arising from contradictory imperatives within
mass education systems. Such a dilemmatic perspective suggests that movement towards inclusive
schooling is likely to be more problematic and more complex than we have supposed (Clark, Dyson,
Millward & Robson, 1999).

13 “It’s necessary to talk about the inclusion and inclusive practices differences”.
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reinstauradas con sistemas totalitarios como los del Estado Isldmico. En tal sentido, como
lo ha afirmado la doctrina nos debemos preguntar:*¢Qué hace que una escuela luzca o
suene inclusiva? El aceptar que hay un solo nifio en el mundo y el nombre de ese nifio es

TODOS los nifios” (Villa & Thousand, 2005, pag. 33)™.

En este contexto, se plantean indispensables los analisis a realizar respecto de los
textos de Edgar Morin'® denominado “Los Siete Saberes Necesarios para una Educacion
del Futuro”, realizado por encargo de la UNESCO en el afio 2000, quien en forma clara
plantea la necesidad de aceptar a los demaés, en virtud de lo que ¢l denomina “la ética de la
comprension” (Morin, 1999, pag. 60), que se nutre de los procesos del “bien pensar” y la
“introspeccion”, lo cual lleva al ser humano a adquirir una conciencia sobre la complejidad

humana, puesto que sin ésta no puede existir aquella.

Igualmente, resulta indispensable acudir a Delors (1996)*, quien fue el redactor del
informe final preparado en 1996 a instancias de la UNESCO, planteando los principales

retos de la educacion para el siglo XXI, denominandose tal documento “La Educacion

14 “What does an inclusive school look or sound like?. There is only one child on the world and that
child’s name is ALL children”

15 Filésofo y socidlogo francés de origen judeo-espafiol, nacido en Paris en 1921, simpatizante del
socialismo que apoyé al gobierno republicano espaiiol en la Guerra Civil Espafiola, habiendo sido perseguido
posteriormente por el régimen colaboracionista francés con la Alemania Nazi, habiendo tenido un grado de
oficial en el ejército de Francia que ocupé a la Alemania vencida en esa guerra. Después de abandonar el
ejército y de haber sido expulsado del Partido Comunista comenzd una prolifica vida intelectual, que lo llevd
a plantear interesantes ideas sobre el pensamiento complejo, afirmando que el mundo es un todo
indisociable, donde cada espiritu individual posee conocimientos ambiguos, desordenados, que necesita
acciones retroalimentadoras, por lo que propuso abordar la realidad de manera multidisciplinar y
multirreferenciada, en aras de obtener la construccién del pensamiento, a través de un analisis profundo de
elementos de certeza, teniendo como referente a la complejidad, la cual se caracteriza por tener muchas
partes que forman un conjunto intrincado y dificil de conocer (Wikipedia 2015).

'® politico francés nacido en Paris el 20 de julio de 1925, fue Presidente de la Comisién Europea
entre 1985 y 1995, ha sido ministro de varios gobiernos franceses y parlamentario de la Unién Europea
(Wikipedia 2015).



48
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

encierra un Tesoro”, en la cual se plantea claramente que ésta se trata de un instrumento de

lucha contra las exclusiones.

En Colombia también ha trascendido la obra coordinada por Hernando Gémez
Buendia'’, denominada “Educacion en América Latina y el Caribe: La Agenda del Siglo
XXI”, en la cual se formularon propuestas ambiciosas, por mas de cincuenta académicos,
referentes a una estrategia integral para la region en aras de enfocar adecuadamente la
educacién para el tercer milenio. En la obra anotada se plantea que la historia de esta zona
geografica en materia educativa ha sido marcada por tres instrumentos de exclusion, como
son el centralismo, la gravitacion de los sistemas de ensefianza hacia la clase media y “la

escasa dimension cientifico-tecnolédgica del curriculo” (Gomez, 1998, pag. 118).

Es claro que en muchas oportunidades se confunden los marcos histoérico y teérico,
puesto que se trata de un mismo proceso investigativo en el cual se analiza cual ha sido el
desarrollo que a lo largo del tiempo ha tenido el analisis sobre el objeto investigado, para
poder arribar a una situacion que debe ser descrita en la forma mas adecuada posible por los
investigadores. Por lo anterior, resulta viable indicar que en los marcos teoricos de las
investigaciones suelen incluirse los conceptos y definiciones que han sido seleccionados
para poder encontrar sustentos tedricos adecuados en las propuestas formuladas respecto de

la solucion del problema investigado (Proyectosytesis,com.ar 2015).

v Académico, periodista y activista politico colombiano, director y editor de la revista Razén
Publica; estudio filosofia, economia y derecho en la Universidad Javeriana, sociologia en la Universidad
Nacional de Colombia, Magister en Economia y Post Doctorado en Sociologia y Sociologia Rural de la
Universidad de Wisconsin, profesor en las universidades Nacional, Javeriana, de Wisconsin y de Pittsburgh,
director académico de la Escuela Virtual del Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo para América
Latina, es investigador de diversos centros de estudio colombianos y extranjeros, autor de varias decenas de
obras publicadas (Wikipedia 2015).
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Hecha tal aclaracion, debe insistirse en que el presente aparte corresponde mas a un
marco tedrico que a uno historico, pues se han planteado los resultados de la comision
Warnock, los postulados realizados en la reunion de Jomtien, las conclusiones de la reunion
de Salamanca, asi como también las tesis sostenidas por los autores Mel Ainscow, Tony
Booth, Edgar Morin, Jacques Delors, Richard A. Villay Hernando Gémez Buendia, entre

otros.

Marco conceptual

El marco conceptual permitio abordar algunos contenidos minimos sin la
aprehension de los cuales puede, en un momento dado, generarse alguna dificultad para
enfrentar los contenidos aqui abordados. En este sentido, resulta de mucha importancia para
los investigadores expresarle a quienes lean sus documentos cuéles son los términos
técnicos que se utilizan en el informe y como deben ser entendidos, lo cual facilita, entre

otras cosas, realizar una “Precision de Términos” (Rodriguez, 2010).

Para poder hablar de educacion inclusiva, es necesario comenzar por definir los
vocablos utilizados en dicha expresion, siendo pertinente en este campo indicar que

respecto de la educacién existen diversas acepciones, tales como las siguientes:

- Proceso que permite al hombre tomar conciencia de existencia de otra realidad,
concepto planteado en el siglo 111 antes de nuestra era (Platon, analizado en

http://pedagogia-online-mmr.blogspot.com.co/p/blog-page _36.html).
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- Proceso de socializacion, que permite al ser humano aprender y asimilar
conocimientos, para dotarlo de una serie de valores y habilidades que producen
cambios intelectuales, emocionales y sociales, concepto planteado en el siglo 111
antes de nuestra era (Aristoteles, analizado en http://pedagogia-online-

mmr.blogspot.com.co/p/blog-page_36.html).

- Proceso en el cual el ser humano aprende a utilizar el lenguaje como forma de
comunicacion y en ocasiones de dominacion sobre otras personas, concepto
planteado en el siglo V de nuestra era (San Agustin de Hipona, analizado en
https://es.slideshare.net/sandraivettecruz/folosofa-de-la-educacin-segn-san-

agustn).

- Proceso en el cual resulta indispensable comenzar por utilizar el cerebro para
pensar, pues no se puede ensefiar lo que no se ha pensado, resultando
indispensable articular la inteligencia y la experiencia antes de emprender el acto
de ensefiar, lo cual ya fue planteado entre el siglo X111l de nuestra era (Santo
Toméas de Aquino, analizado en http://fernanda-
historiadelaeducacin.blogspot.com.co/2009/11/santo-tomas-de-aquino-1225-

1274-breve.html).

- Proceso natural, no artificial, que se realiza por la accion de los instintos sin que
sea posible imponerla a través de una fuerza externa, siendo necesario tener en
cuenta la edad que el ser humano tiene pues existen diferentes énfasis en cada

etapa del desarrollo humano, con el propésito de convertir al hombre en un ser
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pensante, eficiente y con sentimientos desarrollados, todo lo cual debe conducir a

una “Nueva Educacion” (Rosseau, 1762).

- Proceso de basqueda de la perfeccion humana, en el cual se lo libera de su minoria
de edad culpable, es decir de la incapacidad para servirse de su propia
inteligencia sin la ayuda de otra persona, en el cual existen cuatro tareas
principales cuales son: disciplina, cultivacion, civilizacion y moralizacion, se
trata de un “Sapere Aude” (Inmanuel Kant, analizado en el documento de la
UNESCO, http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/kants.pdf, paginas 10 y

11).

- Proceso en el cual resulta indispensable tener en cuenta la edad del individuo que
pretende ser educado, a fin de permitirle al pedagogo cultivar en alguna medida
las manifestaciones del conocimiento, el desarrollo de los intereses y la
consolidacién de la personalidad del sujeto (John Dewey, analizado en
http://ciruelo.uninorte.edu.co/pdf/huellas/8/Huellas_8 5 ElConceptoEducativode

JohnDewey).

- Proceso en el cual se deben articular la expresion y el conocimiento de la cultura
humana, en aras de obtener un adecuado desarrollo del potencial del sujeto, lo
cual se planteo en las primeras décadas del siglo XX (Lev Vygotski, analizado en
http://www.uv.mx/personal/yvelasco/files/2012/08/Implicaciones_edcucativas_d

e_la_teoria_sociocultural_de Vigotsky.pdf).
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- Proceso en el cual debe proveerse al educando un ambiente preparado, ordenado,
estetico, simple y ademas real, en el cual cada elemento tiene plena
intencionalidad y suficiente razon de ser en el desarrollo de los nifios,
aconsejandose integrar conjuntos con edades que no superen rangos de 3 afios de
diferencia entre los diferentes integrantes de los grupos, lo cual se propuso
también en el siglo XX (Maria Montessori, analizada en

http://www.fundacionmontessori.org/metodo-montessori.htm).

- Proceso en el cual debe dotarse al individuo del ambiente y los medios para nutrir
su curiosidad y permitirle una adecuada actividad exploratoria que redunde en un
aprendizaje significativo, lo cual se sostuvo en el siglo XX (Jean Piaget,

analizado en http://www.redalyc.org/pdf/805/80531304.pdf).

- Proceso de aprehension de valores morales claros, de establecimiento de
confianza reciproca entre los seres humanos, en aras de mantener un nivel
necesario de satisfaccion entre los integrantes de las sociedades (Kurt Huber,
analizado en el documento de la UNESCO que aparece publicado en

http://www.ibe.unesco.org/sites/default/files/kants.pdf, pagina 13).

- Proceso de praxis, reflexion y accion del hombre sobre el mundo para
transformarlo, en el cual resulta inadmisible considerar a quien estudia un sujeto
pasivo, es decir un mero receptor de una educacién bancaria (Paulo Freire -1921

a 1997- analizado en el documento que aparece en el siguiente enlace
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http://www.academia.edu/11496450/CONCEPTO_DE_EDUCACION_DE_PAU

LO_FREIRE).

- Proceso que desarrolla en las personas la capacidad de adquirir y transformar tanto
conocimientos como destrezas, lo cual debe generar nuevas aptitudes para aplicar
los conocimientos en la solucion de problemas, al igual que innovar en blsqueda
de nuevos desarrollos sociales (Ministerio de Educacion de Colombia, 2017, en

http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-209856.html).

— Proceso complejo que permite realizar la vinculacion de los seres humanos a la
sociedad, generando apropiaciones de conciencia en los niveles cultural, moral y
de comportamiento. Se permite a través de ella que las nuevas generaciones
asimilen y logren apropiarse de los pardmetros minimos de vida en sociedad,
adquieran los conocimientos y las destrezas que les permitan sobrevivir por sus
propios medios, asuman modos de ser y formas de ver el mundo de generaciones
anteriores, creando ademas, en forma permanente, nuevos parametros de
comportamiento (Wikipedia, 2016).

— Proceso complejo mediante el cual se obtiene que los individuos se inserten en

determinados grupos sociales (Wikipedia, 2016).

La inclusion, a su vez, tiene también diversas connotaciones, dentro de las cuales

podrian citarse las siguientes:
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Accion que permite la participacion en la vida econémica, social y cultural de la
nacion a los sectores débiles, marginados y vulnerables de la poblacion (Corte
Constitucional,sentencia C-250 de 2012).

Accidn que contrarresta la discriminacion inconstitucional, toda vez que
posibilita el cumplimiento del principio de no discriminacion (Corte
Constitucional, 2014).

Proceso que tiende a brindar oportunidades laborales y de generacion de ingresos
a personas que han participado o sido victimas de los conflictos armados internos
(Naciones Unidas, 2014).

Proceso de transformacion en el cual los centros educativos se desarrollan en
respuesta a la diversidad del alumnado que tienen en la escuela, identificado y
eliminando las barreras que el entorno les pone, imposibilitando su aprendizaje,
socializacion y participacion, pero también sin dejar de atender a los alumnos a

partir de sus capacidades y potencialidades (Macarulla I. y Saiz M., 2009).

- Proceso de transformacion social que pretende promover la solidaridad y el

respeto, buscando eliminar la discriminacion (UNESCO, 2017).

- Integracion de sectores de la sociedad en los procesos de desarrollo, para avanzar

hacia sociedades mas igualitarias (CEPAL, 2015).
Accidn y efecto de incluir (Diccionario de la Real Academia de la Lengua

consultado en http://dle.rae.es/?id=LFW63CN).

No sobra indicar que, como suele suceder con muchas instituciones humanas, el

vocablo inclusién ha tenido diversas definiciones a lo largo de la historia, al punto que a



55
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

finales del siglo XX éste comenzd a ponerse de moda, como reemplazo de la expresion
anteriormente utilizada para evocar los mismos contenidos y que era el de “integracion
social”, respecto del cual se afirmaba que consistia en un proceso de caracter dinamico, que
le permitia a las personas que se encuentran excluidas o marginadas, ejercer la posibilidad
de participar del nivel minimo de bienestar alcanzado en paises, regiones, sociedades y

economias determinadas.

Puestas asi las cosas, podria ensayarse una primera aproximacion al concepto de
educacidn inclusiva, afirmando que se trata de un proceso educativo cuyo propésito
principal es el de atender las necesidades de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y
adultos, teniendo especial cuidado en aquellos que son vulnerables a la marginalidad y la
exclusion social, sin detenerse simplemente en atender tales necesidades sino, ademas,
generando estrategias pertinentes de promocion de derechos, que son, precisamente uno de

los propositos que tienen las politicas pablicas y las acciones afirmativas.

Por supuesto que no podria partirse de una sola acepcion, puesto que la educacion
inclusiva también podria ser considerada como un proceso que toma en consideracion y
responde a las diversas necesidades asociadas a los diferentes niveles de desarrollo cultural,
sicosocial, fisico y afectivo, aunque no exclusivamente a esos factores, pues deben incluirse

los temas medioambientales.

En una concepcidn socioldgica y concordante con el modelo pluralista de sociedad

pretendido en la Constitucion colombiana de 1991, resulta pertinente indicar que las
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instituciones educativas deben reconocer y generar respuestas proactivas a las diversas

necesidades de los estudiantes sin distingo de raza, género, condicion social y cultural.

No menos importante que las acepciones ya referenciadas, resulta viable indicar que
respecto de la educacion inclusiva se mencionan los modelos que permitan integrar en las
instituciones educativas a personas con capacidades especiales, requiriéndose en este
contexto una transformacién progresiva de los sistemas educativos, en aras de obtener que
los mismos provean una educacion de calidad a todas las personas, garantizando el derecho

ala igualdad de ellas *®, pero adaptandose, igualmente a las diversidades de los sujetos.

En un afan por precisar términos que podrian generar alguna confusion, resulta
pertinente diferenciar la inclusion de la integracion, puesto que ésta Ultima se presenta en
este contexto cuando a una persona con necesidades especiales se la traslada a una
instalacion, pero siempre concordando con las politicas de la escuela, sin ningun tipo de
modificacion sustancial. Por otro lado, en la educacion inclusiva se trata de adaptar los
sistemas y estructuras de la escuela para satisfacer las necesidades del individuo,
determindndose cambios en los planes de estudio y en los curriculos, al igual que
proponiéndose nuevos pardmetros en las actitudes y valores de los integrantes de la
comunidad educativa, sin ser menos trascendente las eventuales modificaciones de las

imagenes y modelos e incluso de los espacios fisicos destinados a la educacion.

18 . . . . . ,
Se menciona el concepto de igualdad analizado por la Corte Constitucional, a través de los test
leve, medio y estricto, sobre los cuales se hizo amplia referencia en la sentencia C-253 (Corte Constitucional

de Colombia, 2012).
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Hoy, en la segunda década del siglo XXI, se puede afirmar que la educacion
inclusiva se presenta como un principio general, cuyo propdsito es el de permear la cultura
de la comunidad, influyendo en la adopcién e implementacion de politicas educativas, al
igual que en las practicas de ensefianza y en los procesos de aprendizaje, en aras de hacer
posible que todas las personas tengan las mismas oportunidades de aprendizaje en cualquier
contexto educativo, contribuyendo de este modo, a forjar sociedades justas y equitativas,
independientemente de su origen socioeconémico y cultural y de las capacidades

individuales innatas o adquiridas.

Asi, resulta innegable la necesidad de modificar, donde no se haya hecho adn, las
instituciones educativas, a fin de atender las necesidades educativas especiales, en aras de
generar unas "escuelas integradoras”, en las cuales las personas con dificultades o con
necesidades especiales, puedan aprender en compafiia de otros sujetos del contexto regular,

socializando los saberes de manera integradora.

Este paradigma de la educacion inclusiva se basa en un soporte que afirma
claramente como todos los estudiantes, sin discriminacion por condiciones particulares,
pueden aprender, en la medida en que el entorno y las instituciones educativas les ofrezcan
las condiciones suficientes, tanto de acceso como de permanencia y les brinden suficientes
y adecuadas experiencias de aprendizaje significativas para todos. Con ello, se propende a

que todos los individuos puedan estudiar juntos, aceptando que los sujetos educativos, es
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decir las personas, son iguales como seres humanos, pero al mismo tiempo diversos por

diferentes factores, exigiéndose asi presentar una diversidad de ofertas educativas™.

En este aparte también resulta pertinente recordar que el Proyecto Educativo

Institucional de la Universidad la Gran Colombia (2003), indica con toda claridad que

La educacidn es el constructo a partir del cual la sociedad y la cultura facilitan y promueven de una
manera intencional el crecimiento de sus miembros; crecimiento entendido como la evolucion, el
desarrollo, la adaptacidn, la asimilacion, la integracion, la apropiacion de patrones culturales y la
creacion que el individuo experimenta, gracias al permanente intercambio con el medio natural y
social. Es una practica cultural que lleva implicita una concepcidon del hombre, de la sociedad y de la

ciencia (Universidad La Gran Colombia, 2003, pag. 38).

La importancia de este trabajo no debe ser soslayada, pues diversos tedricos en
diferentes areas del saber, han afirmado que algunas carencias, como aquella que proviene
de no brindar a todas las personas oportunidades similares de acceso a la educacion,
cuestan en algunos paises “el equivalente al 5% de su producto nacional bruto” (Galeano,
2007, pag. 19), siendo claro que sin libertad no hay desarrollo. Se entiende por libertad
aquel conjunto de componentes conformados por “los servicios econdmicos, las libertades
politicas, las oportunidades sociales, las garantias de transparencia y la seguridad
protectora” (Sen, 2000, pag. 74), al igual que aquellas tendencias que le dan relevancia a la
planeacion estratégica, incluyendo alli la educacion y dentro de ésta la inclusion como una

estrategia importante. Se entiende por estrategia personal “la forma como una persona

¥ En Colombia, la ley 361 (Congreso de Colombia, 1997) ordena la implementacion de mecanismos

de inclusion de personas con limitaciones.
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organiza su vida en el largo plazo” (Ogliastri, 1991, pdg. 105), siendo vital permitir a todos,
por igual, el acceso a la informacion, al punto de poderse afirmar que ésta — la informacion-

es “el factor principal de la productividad” (Drucker, 2006, pag. 44).

Para continuar ahondando en precisiones terminoldgicas, resulta pertinente afirmar
que la educacion inclusiva se relaciona abiertamente con la justicia social, indispensable
para que los conglomerados puedan transcurrir su devenir en términos pacificos. Sobre el
mismo concepto de justicia no existen nociones univocas, ya que para algunos tedricos
como los que conforman la “Escuela Libertaria Moderna” con Robert Nozick a la cabeza en
su obra “Anarchy, State and Utopy” (Nozick, 1974), ésta consiste en garantizar a ultranza
el ejercicio de las libertades individuales. Mientras que otros, tales como Jhon Rawls en su
obra “Teoria de la Justicia” (Rawls, 1971), afirman la existencia de “Objetivos Sociales”,
dentro de los cuales la eliminacién de las privaciones y de la miseria es uno de las mayores
prioridades, pudiéndose sostener, que alcanzar una educacion inclusiva forma parte de esas

tareas prioritarias que permiten afirmar la existencia de una sociedad justa.

Resulta importante en este aparte, sefialar las diferencias existentes en cuanto al
acceso a los servicios educativos existentes en diversas latitudes, lo cual constituye una de
las grandes diferencias entre los paises del primer mundo y los del tercero, siendo viable
afirmar, que inclusive existen entre las naciones que militan en el primer grupo, diferencias
en ambos lados del Atlantico. Se puede afirmar que la desigualdad es “la privacion de
capacidades basicas” (Sen, 2000, pag. 127), incluyendo alli la posibilidad real y efectiva de

acceso a una educacion eficaz y util en consideracién a las especificidades de cada persona,
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en una palabra incluyente, siendo ésta una de las formas de superar situaciones de franco
subdesarrollo, marcadas por bajisimos indices en estos rubros que son considerados por la

doctrina como “indicadores basicos de la calidad de vida” (Sen, 2000, pag. 130).

Resulta clara la relacion existente entre la situacion que viven varios millones de
colombianos desplazados y, dentro de ellos, un alto nimero de personas que requieren una
educacidn con préacticas especiales de caracter inclusivo y el canon constitucional que
determina la existencia de una educacion universal para todos los habitantes del pais, con
calidad y con un especial énfasis en su conceptualizacion como mecanismo de promocion
social. Esto no esté siendo cabalmente cumplido, se requiere de practicas educativas con
fuerte tinte inclusivo para superar esta situacion de incumplimiento, que al ser masivo,
admite el calificativo de “Estado de Cosas Inconstitucional”, tal como ha empleado la Corte
Constitucional colombiana esta expresion en varias oportunidades, incluyendo dentro de las
mismas la situacion de los desplazados. No se puede desconocer que “A largo plazo, la
mejor forma de reducir la desigualdad respecto del trabajo y también de incrementar la
productividad promedio de la mano de obra y el crecimiento global de la economia es sin

ninguna duda invertir en la formacion educativa” (Piketty, 2014, pag. 336).

Estado de Cosas Inconstitucional: En relacion con el primero de estos conceptos, es
pertinente indicar como la Corte Constitucional en la sentencia SU-559 de 1997, ha
acufiado el término “Estado de Cosas Inconstitucional”, para referirse a una situacion en la

cual se presenta una “vulneracion masiva y sistematica de derechos fundamentales” (Corte
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Constitucional, 1997) habiéndose utilizado dicho concepto en siete oportunidades a la

fecha, como ya se han indicado en parrafos precedentes.

En lo tocante con la presente investigacion, tiene trascendencia hacer mencion a la
primera de las situaciones planteadas, es decir la de la poblacion desplazada, pues respecto
de dichas personas, que suman varios millones en Colombia, se han proferido por parte de
la Corte Constitucional 6rdenes especificas a las entidades estatales para que adopten
politicas publicas que generen inclusion, con lo cual se generaria una mitigacion de una de
las problematicas concretas que afrontan estas personas, no solamente encontrarse
desplazados de su lugar de origen, sino, ademas, no encontrar estudio, trabajo, vivienda ni
salud. Es asi como desde la sentencia T-025 (2004) en adelante, la Corte Constitucional, a
través de los autos proferidos por una Sala Especial de seguimiento conformada por
magistrados de dicho tribunal para verificar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en
este contexto, ha insistido en el deber estatal de darle un tratamiento especial en materia
educativa, a personas que, estando dentro del universo de los desplazados, presentan algun

requerimiento de educacion especial.

Pues bien, en al menos dos sentencias se hace referencia concreta a las falencias de
cobertura adecuada en materia educativa, como eventos concretos en que se presentan
estados de cosas inconstitucionales: en efecto, en la sentencia SU-559 (1997) y en la
sentencia T-025 (2004), se dejo6 claramente sentado que la no garantia de la prestacion
adecuada de un servicio educativo de calidad —y ademas incluyente- genera una situacion

de vulneracién masiva y sistematica de derechos fundamentales.
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Es necesario indicar en este punto que la expresion “Estado de Cosas

Inconstitucional”, amerita diferenciar los vocablos alli empleados, asi:

Estado: En el contexto de la situacion de los desplazados, la Corte Constitucional

emplea este vocablo como un sindnimo de situacion, es decir la situacion en que se

encuentra alguien o algo, y en especial cada uno de sus sucesivos modos de ser o estar

(Diccionario de la Real Academia de la Lengua, consultado en

http://dle.rae.es/?id=GjghajH).

Inconstitucional: En las sentencias de la Corte Constitucional, tales como las de
control de constitucionalidad, en las que la letra C precede al nimero y al afio, como en las
de tutela en las que la letra T antecede al nimero y el afio y en las de unificacion de tutela
en las que las letras SU van antes del nimero y el afio, se emplea el vocablo
“inconstitucional”, para referirse a situaciones que estan en contra de la Constitucion de
1991, ameritando en el primer caso la declaratoria de inconstitucionalidad de las leyes
revisadas en forma total o parcial lo cual produce su retiro del ordenamiento, mientras que
en el segundo y tercer caso, dado que se trata de acciones de tutela, lo que hace la Corte, al
considerar inconstitucional la actuacion u omision del demandado, es ordenarle actuar o
abstenerse de realizar algin comportamiento. Adicionalmente, es viable citar aqui la

definicion que aparece en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, cual es:
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Que vulnera la Constitucién y es por ello nulo de pleno derecho. (Diccionario de la Real

Academia de la Lengua, consultado en http://dle.rae.es/?id=GjghajH).

Cosas: En el contexto de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional referida
al tema que es objeto de esta investigacion, esta palabra evoca la tercera acepcion que del

vocablo aparece en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, asi: Asunto, tema o

negocio. (Diccionario de la Real Academia de la Lengua, consultado en

http://dle.rae.es/?id=GjghajH).

La inclusion: otra de las variables a tener en cuenta es la de la “inclusion”, que ha
sido considerada en diversas oportunidades como un proceso dinamico, que tiene el
proposito de integrar a personas que se encuentran marginadas, para que formen parte de

los procesos sociales.

Educacion inclusiva: ahora bien, el otro puntal sobre el que se soporta esta
investigacion, es el de la educacién inclusiva, respecto de la cual, resulta pertinente hacer
referencia al “Informe Warnock”, publicado en el afio 1978 en el Reino Unido de Gran
Bretafia y Gales, en el cual un comité de educacion creado para el efecto, indicé que la
educacion debe ser considerada como un bien al que todos los habitantes del planeta deben
tener acceso. Se plantea que ésta debe tener unos fines similares para todos ellos y que las

necesidades que deben ser atendidas por los sistemas educativos son iguales para todos los
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nifios. Objetivo importante de ese informe es el de abordar el concepto de diversidad®,
afirmandose que la educacion debe brindarle a todos unas respuestas individualizadas y
comprensivas. Con ello podria afirmarse que se privilegia mas la atencion de las
necesidades individuales de la persona, que el propdsito de obligar a los individuos a
parametrizar su comportamiento a reglas rigidas e insoslayables que generen una igualdad

matematica entre todos los integrantes de la sociedad.

Para determinar la importancia constitucional que tiene el derecho a la educacion y
su caracter fundamental, resulta pertinente traer a colacion un pequefio aparte de la

sentencia T-025 (Corte Constitucional, 2004), en la cual se afirmo:

La Sala Tercera de Revision, al resolver sobre las presentes acciones de tutela, concluye que por las
condiciones de vulnerabilidad extrema en las cuales se encuentra la poblacién desplazada, asi como
por la omision reiterada de brindarle una proteccion oportuna y efectiva por parte de las distintas
autoridades encargadas de su atencidn, se han violado tanto a los actores en el presente proceso,
como a la poblacion desplazada en general, sus derechos a una vida digna, a la integridad personal, a
la igualdad, de peticion, al trabajo, a la salud, a la seguridad social, a la educacién, al minimo vital y
a la proteccion especial debida a las personas de la tercera edad, a la mujer cabeza de familiay a los
nifios (apartados 5y 6). Esta violacion ha venido ocurriendo de manera masiva, prolongada y
reiterada y no es imputable a una Unica autoridad, sino que obedece a un problema estructural que
afecta a toda la politica de atencion disefiada por el Estado, y a sus distintos componentes, en razén a
la insuficiencia de recursos destinados a financiar dicha politica y a la precaria capacidad

institucional para implementarla. (Apartado 6.3) Tal situacion constituye un Estado de Cosas

2% Colombia suscribié en el afio 2005 la “Convencién sobre la Proteccién y Promocién de
Diversidades Culturales”, suscrita en Paris, habiéndola aprobado mediante la ley 1516 (Congreso de la
Republica, 2012), declarada exequible por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-767 (2012).
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Inconstitucional que sera declarado formalmente en esta sentencia (apartado 7 y ordinal primero de

la parte resolutiva).

En el afio 2013, reitero la Corte Constitucional el caracter de fundamental del

derecho a la educacion, al afirmar

El tercer caso, cuando no se hace entrega efectiva de la ayuda humanitaria bajo el pretexto de que la
entidad responsable de otorgarla se encuentra limitada en materia presupuestal por hacer parte de una
politica nacional de reestructuracién de competencias y racionalizacion de gastos, surge de un
argumento por analogia de un pronunciamiento de la Corte Constitucional acerca del derecho a la
educacién. La Corte consideré que el derecho a la educacidn, por tratarse de un derecho fundamental
y, mas aun, en los casos de personas vulnerables, no puede verse afectado con el argumento de que
se estan implementando politicas de reestructuracion de competencias y racionalizacion de gastos
con el fin de buscar estabilidad macroeconémica, Auto 099 (Corte Constitucional de Colombia,

2013).

No deberia desestimarse en ningun caso la importancia de la educacién como uno
de los bienes publicos a los que han hecho referencia los doctrinantes como indispensables
para que las sociedades se desarrollen y tengan libertad (Sen, 2000), siendo claro como para
que realmente opere la “Curva de Kuznets”, también denominada “U invertida de

9921

Kuznets™*", es indispensable aumentar la cobertura educativa, lo cual no debe ser

meramente cuantitativo sino cualitativo, siendo indispensable, para este segundo efecto,

2 Se hace referencia a las teorias de Simon Kuznets, economista nacido en Ucrania en 1901 y
naturalizado norteamericano, responsable de los primeros analisis estadisticos sobre crecimiento de los
ingresos y del Producto Interno Bruto en Estados Unidos, quien afirmd en los afios 50 del siglo XX que la
economia por si misma terminaria por producir que todos los bienes producto del desarrollo acabarian por
equilibrar relativamente la situacion de todos los habitantes de los paises y por acercar las naciones
subdesarrolladas a las del primer mundo.
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contar con educacion de calidad, dentro de la cual, indudablemente la inclusion debe ser
uno de los factores preponderantes®’. La educacién, a través de la cual se producen los
procesos de difusion de conocimientos y de cualificacion de las personas que conforman
una nacién, resulta ser indispensable para que se produzca promocién social, satisfaccion
integral de las necesidades de cada vez un niamero mayor de las personas que forman parte
de la sociedad colombiana, disminuyendo los indices de miseria y de pobrezay

estableciendo una verdadera progresién significativa en los niveles de desarrollo social®.

A la hora de tratar de articular los diversos puntales de la presente investigacion,
resulta indispensable recordar como se ha calculado en alrededor de un 10% de la
poblacion colombiana la que ha sido victima de algan tipo de desplazamiento, pues han
existido tanto del campo hacia las ciudades, como entre municipios diversos y ain
intraurbanos cuando en un barrio se obliga a personas a trasladarse a otro sector del
municipio de residencia. Ademas se ha calculado por parte del DANE en aproximadamente
un 5% de la poblacién que requiere algun tipo de atencion especial, incluida por supuesto la

educacién como un bien publico y un derecho fundamental.
Marco juridico.

Cabe formular la discusion de si debe hablarse de marco juridico o marco legal,

pero, en todo caso, acéptese la denominacion que se quiera, resulta indispensable indicar

2 Segun los indices de “The World Top Incomes Database”, en Colombia, en el afio 2010 un 1% de
la poblacion (450.000 personas) tenia ingresos superiores a $246’000.000 al afio (US$123.000) y un 0.01%
(4.500) ingresos superiores a $3.185°000.000 (US$1°600.000).

2 Piketty, indica claramente cdmo el desarrollo de lo que hoy se conoce como el primer mundo, es
decir Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn, se ha basado en la educacion, la cual también ha incidido
claramente en el mejoramiento de las condiciones econémicas y de vida en paises emergentes como China,
India y Brasil (Piketty, 2014, pag. 45).
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que tanto la educacion como la inclusion son derechos humanos basicos, generandose asi
otro tipo de debate, pues algunas personas consideran que una determinada categoria no
constituye realmente un derecho si no existen titulares especificos de ellos y, sin tener ello
menos importancia, personas o entes de los cuales puedan ser reclamados. En este sentido
ha sido importante, por supuesto, la diferencia planteada por Immanuel Kant, entre las
“obligaciones perfectas” que son las que cuentan con un agente determinado que tiene el

deber de cumplirlas y las “obligaciones imperfectas” que carecen de tal posibilidad (Kant,

1968, pag. 25).

Existen instrumentos legales internacionales, normas constitucionales colombianas,
diversas leyes expedidas por el Congreso de la Republica y numerosas sentencias de la
Corte Constitucional y de otros operadores judiciales sobre el tema planteado. Por ello, no
puede soslayarse la importancia que reviste analizar a profundidad el marco legal existente

respecto de las personas con necesidades educativas especiales.

Resulta clara, para los efectos de este trabajo, la necesidad de verificar cémo se han
cumplido los mandatos contenidos en algunas disposiciones de caracter constitucional y en

otras de indole legal, tales como:

El articulo 68 de la Constitucion (Colombia, 2015), que dispone:

Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecerd las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccién de las instituciones de educacion.
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La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagdgica. La
Ley garantiza la profesionalizacidn y dignificacion de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion
religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones fisicas o

mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Estado.

La Ley 361 (Congreso de Colombia, 1997), por medio de la cual se establecieron
mecanismos de integracidn social de personas con limitaciones. Esta ley se
considera por diversos entes oficiales, tales como el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas DANE, como el marco legal de la discapacidad en
Colombia.

La Ley 982 (Congreso de Colombia, 2005), en la cual se ordend tomar medidas
especiales de inclusion respecto de las personas que padecieran de limitaciones
auditivas y visuales, habiendo ordenado la articulacion de normas, planes,
programas y politicas, destinadas a garantizar la integracién de las personas que
padecen de dichas limitaciones en el sistema educativo, habiendo, ademas, acufiado
el término de “integracion escolar”, que viene a consistir en el proceso complejo e
inherente a toda propuesta educativa, en tanto reconozca las diferencias, asi como
los valores basicos compartidos entre las personas y posibilite un espacio de

participacion y desarrollo.
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- LaLey 1145 (Congreso de Colombia, 2007), que organizo el “Sistema Nacional de
Discapacidad”, teniendo como objetivo primordial dicha normativa el de impulsar y
fomentar la implantacion de politicas publicas en materia de discapacidad. El
sistema mencionado, segun el articulo 2° de la mencionada ley constituye “el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones
que permiten la puesta en marcha de los principios generales de la discapacidad”.

- Laley 1287 (Congreso de Colombia, 2009), que impuso la obligacion para las
instituciones publicas y privadas, de eliminar las barreras fisicas y los impedimentos
arquitectonicos que dificulten el acceso de las personas en condiciones de movilidad
reducida, en otros eventos de discapacidad y de limitacién a su capacidad fisica.

- Laley 1346 (Congreso de Colombia, 2009), que aprobo la “Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de
la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, en la cual se asigna la
responsabilidad de su desarrollo a diversas entidades estatales, tales como el
Congreso de la Republica mediante leyes, actos administrativos y decisiones
judiciales (articulo 4°).

- LaLey 1448 (Congreso de la Republica, 2011), también denominada la “Ley de
Victimas”, en cuyo articulo 13 se determina el deber estatal de realizar enfoques
diferenciales entre las personas teniendo en cuenta, entre otros factores, el de las
situaciones de discapacidad, en consideracién a las cuales el Gobierno Nacional
tiene el deber de plantear enfoques diferenciales. Es muy importante para los efectos
de este proyecto de investigacién, hacer mencion al articulo 51 de esta ley, el cual

ordena a las instituciones educativas implementar criterios especiales de admision
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en sus procesos de formacion, respecto de personas desplazadas y muy
especialmente en relacién con aquellas que se encuentren en situacion de
discapacidad; no menos importante resulta el establecimiento en los articulos 114,
123 y 136 de medidas especiales para personas desplazadas que se encuentran en
situacion de discapacidad,

- Laley 1450 (Congreso de Colombia, 2011), contentiva del plan nacional de

desarrollo para el cuatrienio 2010-2014, cuyo articulo 176 dispuso®*:

Discapacidad. El Estado, conforme a los lineamientos de la politica publica de discapacidad
y las estrategias de implementacion para ella contempladas en las bases del Plan Nacional
de Desarrollo, desarrollard las acciones para la prevencion, la rehabilitacion y la integracion
de la poblacion afectada por cualquier tipo de discapacidad, a fin de brindar oportunidad de
inclusién social. Para el efecto deberan concurrir en su financiamiento y gestion las
entidades territoriales y las organizaciones sociales, de conformidad con la Constitucién

Politica y la ley.

- Laley 1618 (Congreso de Colombia, 2013), que tiene caracter estatutario y
contiene disposiciones para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad. Es importante indicar como el articulo 11 de este cuerpo normativo, consagra
el derecho a la educacion y ya no utiliza la terminologia de personas “aquejadas de

discapacidad” sino de “personas con necesidades educativas especiales”.

** Este articulo fue derogado mediante el articulo 267 de la Ley 1753, contentiva del Plan Nacional

de Desarrollo aprobado para el cuatrienio 2014-2018 (Congreso de la Republica de Colombia, 2015).
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- La Ley 1753 (Congreso de la Republica de Colombia, 2015), contentiva del plan
nacional de desarrollo para el cuatrienio 2014-2018, que contiene diversas disposiciones e
instituciones en materia de inclusion, tales como la creacion de una “Ruta de Atencion
Intersectorial para personas con Discapacidad” (articulo 81) y el establecimiento de una

“Certificacion de Discapacidad para la Inclusion” (paragrafo del articulo 81).

No obstante la existencia de normas que pretenden hacer efectivo el derecho de las
personas con discapacidad, ha sido la Corte Constitucional, que al revisar la
constitucionalidad de antiguas y nuevas normas, ha adoptado medidas que buscan proteger
efectivamente a ese grupo de la poblacién, es decir, el desarrollo del tema desde el punto de
vista legal se le debe en parte a la jurisprudencia constitucional, que dentro del nuevo

derecho, es ley y asi deben ser entendidas.

Por cuanto el prop6sito del presente trabajo es el educativo, la investigacion se
concentra en las sentencias que hacen referencia directa con la educacion inclusiva.

Veamos cuales son estas:

Sentencia T-816 (Corte Constitucional, 2007), que hace referencia al caso de un
menor que requeria atencion especial en su proceso educativo, habiéndole dado carécter
fundamental a la educacion de personas en circunstancias especiales que ameritan una
educacion especial, determinando la existencia de una responsabilidad compartida entre el
Estado colombiano, la Familia y los particulares, precisando que en la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos esta expresamente establecido el deber de establecer

programas educativos especiales, donde se le de educacion diferenciada y personalizada a
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las personas que lo requieran. Ademas, indico el poder vinculante que tiene para Colombia
la Convencidn Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion

contra personas con Discapacidad.

Sentencia T-551 (Corte Constitucional, 2011) que hace referencia al caso de una
persona que pretendiendo obtener de la Universidad del Magdalena algunas facilidades
para el estudio, dada su condicion de discapacidad, vio como su peticion fue negada por ese
ente, aduciendo la inexistencia de disposiciones legales que permitieran otorgar el apoyo
solicitado. La Corte Constitucional considerd que era importante garantizar, como derecho
fundamental, el acceso y la permanencia de las personas a la educacién superior, sin
importar las circunstancias de discapacidad en que pudieran encontrarse, las cuales, antes
por el contrario, ameritan un tratamiento méas favorable, es decir una discriminacion
positiva. En consideracion a lo anterior y a la necesidad de realizar acciones afirmativas de
promocion de los derechos de las personas discapacitadas, la Corte Constitucional concedid

la tutela solicitada.

Sentencia C-462 (Corte Constitucional, 2013), que volvio a estudiar el tema atinente
al ingreso de las personas desplazadas y, dentro de ese grupo, de las personas que tienen
necesidades educativas especiales, declarando la exequibilidad de esta discriminacion
positiva; es decir que la Corte Constitucional considera ajustado a la Constitucion el que se
le de tratamiento preferencial a las personas con necesidades educativas especiales, que

ademas se encuentran desplazadas a las instituciones de educacion superior.
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La Sentencia T-117A (Corte Constitucional, 2014): ordend a la Secretaria de
Educacion celebrar contrato con institucion educativa para brindarle educacion adecuada a
un menor de edad en situacién de discapacidad y la Sentencia T-119 (Corte Constitucional,
2014), por su parte le ordeno al ICETEX brindar condiciones especiales de financiacion a
una persona que las requiere para acceder a una educacion en situaciones de inclusion

educativa.

El Auto 173 (Corte Constitucional de Colombia, 2014) de la Corte Constitucional
ordeno proteccidn especial a las personas desplazadas que sufran discapacidad, respecto de
quienes la sentencia T-025 (Corte Constitucional, 2004) y el auto 006 (Corte Constitucional
de Colombia, 2009), habian ordenado una proteccion especial, cuyo aspecto esencial es el

de précticas educativas de caracter incluyente

La Corte Constitucional de Colombia ha consolidado una clara linea jurisprudencial,
conformada ademas por las sentencias T-908 del 2011, T-139 y T-703 del 2013, en las
cuales se afirma que el derecho a una educacion incluyente es de caracter fundamental. Asi
mismo, la Sentencia T-318 (Corte Constitucional de Colombia, 2014), sostiene que la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, incluye el

deber de implementar practicas educativas especiales para dicha poblacion.

Sentencia T-850 (Corte Constitucional de Colombia, 2014), determind que a las
personas con discapacidad o con alguna enfermedad grave debe darseles una proteccion
constitucional reforzada y deben ser considerados como destinatarios de practicas

educativas inclusivas por las instituciones de educacion superior, habiéndole ordenado en
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concreto a la Universidad Manuela Beltran en Bogota implementar mecanismos especiales

de tipo braille para uno de sus estudiantes de psicologia.

Auto 009 (Corte Constitucional de Colombia, 2015), analiza las variables del
conflicto armado y situacion de desplazamiento, se refiere a los factores de potenciacién de
riesgos, incluyendo el contexto educativo, desde el enfoque sub-diferencial referido a
personas en situacion de discapacidad. Este auto corresponde al seguimiento de la sentencia
T-025 (Corte Constitucional de Colombia, 2004) que ordené al Estado y a la Sociedad
colombianos, adoptar medidas especiales a favor de las personas victimas del
desplazamiento, incluyendo en un aparte especial a aquellos sujetos de derecho que

requieren educacion especial, con un enfoque inclusivo.

La sistematizacion de la carta de derechos de las personas en situacion de
discapacidad, incluyendo la educacion como derecho fundamental, la ha realizado la Corte

Constitucional en la Sentencia C-035 (2015).

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-036 (Corte Constitucional de Colombia,
2015), introduce el “Principio de Ajustes Razonables” para garantizar a las personas en
situacion de discapacidad medidas especiales en temas educativos, en aras de generar
garantias concretas de disfrute real y efectivo en condiciones de igualdad de los derechos
civiles y las garantias fundamentales. Ademas, consolida una sélida linea jurisprudencial en
materia de enfoque diferencial, con fuerte tinte inclusivo, en el contexto de los deberes
educativos a cargo del Estado colombiano, dentro de la cual se pueden incluir las sentencias

C-330y T-933 del 2013 y T-036 del 2015. En estas otras sentencias se puede observar la
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proteccion que la Corte Constitucional ha hecho efectiva y ha eliminado, tratos como
“furiosos locos”, “mentecatos”, “imbéciles”, “idiotas”, por ser atentatorias de la dignidad
humana, asi mismo ha insistido en la promocion de acciones afirmativas a favor de las
personas con discapacidad. De otra parte, ha insistido en la aplicacion de normas de
cardcter internacional que en virtud del Blogue de Constitucionalidad, deben ser aplicadas
en el pais. Esas otras providencias son: Sentencia T-024 del 2015, Sentencia C-021 del
2015, Sentencia T-791 del 2014, Sentencia C-767 del 2014, Sentencia T-709 del 2014,
Sentencia T-660 del 2014, Sentencia C-368 del 2014, Auto 073 del 2014, Sentencia T-601
del 2013, Sentencia C-280 del 2013, Sentencia C-765 del 2012, Sentencia C-293 del 2010 y

Sentencia C-478 del 2003.

Es pertinente afirmar que la Ley 361 (Congreso de Colombia, 1997), por medio de
la cual se busca “... establecer mecanismos de integracion social de las personas con
limitaciones”, ha sido objeto de multiples demandas que pretenden de alguna manera
hacerla mas efectiva o protegerla de quienes no se encuentran de acuerdo con ella. Entre
esas sentencias se pueden destacar las siguientes: C-531 del 2000, C-410 del 2001, C-972
del 2003, C-810 del 2007, C-824 del 2011, C-606 del 2012, C-744 del 2012, C-064 del

2013 y C-066 del 2013

No solamente la Corte Constitucional en Colombia tiene dentro de sus competencias
el pronunciamiento judicial en temas atinentes a derechos fundamentales, puesto que todos
los operadores judiciales en el pais forman parte de la jurisdiccion constitucional, lo cual

permite traer a colacion la sentencia de tutela expediente nimero: 25000-23-42-000-2012-
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01710-01(AC) (Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion
Segunda. Subseccion “B”, 2013). En ella se ordeno a la Secretaria Distrital de Educacion
de Bogota garantizar el acceso al sistema educativo de dicho ente territorial de una menor
de edad que padece limitaciones a su movilidad, siendo claro que, por tratarse de un fallo
de tutela, se le dio carécter de garantia fundamental tanto al derecho a la educacion, como a
que esta tenga caracter inclusivo. En ese fallo, se impartieron érdenes concretas, tales como
las de garantizar un cupo en un establecimiento cercano a la residencia de la menor de edad
Yy, en caso contrario, garantizar el transporte, con cargo al presupuesto distrital, entre el

lugar de habitacion y el establecimiento educativo.

En forma concordante con lo sentenciado en el afio 2013, también en el 2014 el
Consejo de Estado en varias oportunidades conceptualizé la educacién como un derecho
fundamental y, ademéas, como uno de los derechos e intereses colectivos que pueden ser
protegidos a través de las acciones populares, resultando pertinente, en tal contexto, hacer
referencia a las sentencias de tutela del 6 de marzo y 10 de abril del 2014 , dictadas por las
Secciones Primera y Quinta de dicha corporacién en los expedientes 25000-23-42-000-
2013-00987-01 y 52001-23-33-000-2013-00377-01. En ellas se reconocié el caréacter
fundamental de los derechos a proteccion especial de las personas con discapacidad,
incluyendo el deber de implementar practicas educativas de caréacter incluyente en relacion

con ellas.

La importancia de realizar una resefia de las decisiones judiciales que se han

relacionado en este aparte, radica en verificar cémo la Corte Constitucional y el Consejo de
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Estado han dado cumplimiento a este imperativo de proteccion, promocion y respeto a los
derechos de las personas con necesidades especiales, en el contexto de la concepcion de
Colombia como un Estado Social de Derecho y en el cumplimiento de los deberes
derivados de la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas de diciembre del 2006 que fue aprobada mediante la

Ley 1346 (Congreso de Colombia, 2009).

Mapa cultural

El Mapa Cultural es una herramienta Gtil en las investigaciones, que permite
identificar algunas variables trascendentes, aunque en no pocas veces transitorias, respecto
de la necesidad de identificar codigos, simbolos e imaginarios. Siendo viable hacer
referencia a la consideracién segun la cual dicho término evoca tanto los usos sociales

como el patrimonio inmaterial que a las sociedades pertenece (Bautista, 2012).

Asi las cosas, dado que la tesis elaborada respecto de la Maestria en Educacion en el
presente caso se centraliza en las variables de: i) existencia en Colombia de un “Estado de
Cosas Inconstitucional” derivado de la vulneracion masiva y generalizada de derechos
fundamentales a un numero significativo de habitantes del pais que ha sido desplazados de
sus lugares de habitacion, sentencia T-025 ( (Corte Constitucional de Colombia, 2004) y ii)
practicas de educacion inclusiva como uno de los instrumentos para superar esa situacion,
resulta pertinente hacer una descripcion objetiva de la situacion del pais, incluyendo una
ubicacion espacial de los codigos, simbolos e imaginarios identificados alrededor de la

vivencia de los desplazados.
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En este contexto resulta, necesario referirse a Colombia, como un pais que al
momento de elaboracién de este documento tiene una poblacién aproximada a los cuarenta
y ocho millones de personas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
[DANE], s.f.), de los cuales cerca al 86% son mestizos, mulatos, zambos y blancos, un 10%
afrocolombianos, un 3.4% indigenas y un 0.6% gitanos (DANE, censo del 2005 indexado

al 2014).

Del total de poblacidn colombiana cerca de un diez por ciento se encuentra en
situacion de desplazamiento (porcentaje empleado por la Corte Constitucional en la
sentencia T-025 del 2004), habiéndose emitido por parte de dicha corporacién judicial en la
sentencia varias veces referenciada, rdenes destinadas a las autoridades estatales de
diversos niveles para adoptar politicas publicas que constituyan acciones concretas en aras
de superar ese “Estado de Cosas Inconstitucional”. La Unidad para la Atencién y la
Reparacidn Integral a las Victimas, exhibe en su pagina oficial de internet (Presidencia de
la Republica, s.f.), un nimero de personas que tienen el carécter de victimas en Colombia

muy superior al ya anotado, pues hace referencia a 6°739.978 al 12 de septiembre del 2014.

Este pais tiene un area total superior al millén de kilémetros cuadrados, ubicado en
el extremo noroccidental de Suramérica, con una conformacion bastante heterogénea de
poblacion y una diversidad geogréafica y climatica bastante grande, lo cual determina, por

supuesto, la existencia de diversidades culturales bastante marcadas.

Como quiera que la mayor cantidad de desplazados ha terminado por residir en

Bogot4, resulta pertinente hacer referencia al Departamento de Cundinamarca, que es la



79
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

entidad territorial donde se ubica dicha ciudad. En este sentido debe recordarse que se trata
de uno de los departamentos en que esta dividido el pais, teniendo un area de veinticuatro
mil kilbmetros cuadrados y contando con una poblacion cercana a los dos millones
trescientos mil habitantes (DANE, Censo del 2005 indexado al 2014), de los cuales
alrededor de un 95% son mestizos, mulatos, zambos y blancos, un 4% afrocolombianos, un

0.9% indigenas y un 0.1% gitanos (Roms).

Como acaba de indicarse, Bogoté es el centro urbano donde mas desplazados han
Ilegado en el pais, siendo viable recordar que se trata de la capital de la Republica de
Colombia, fundada con el nombre de Santafé de Bogota el 6 de agosto de 1538 por el
espafiol Gonzalo Jiménez de Quesada, cuenta con una poblacion cercana a los ocho
millones de habitantes (DANE, censo del 2005 indexado al 2014), de los cuales cerca del
98% son mestizos, blancos, zambos y mulatos, un 1,5% afrocolombianos, 0,2% indigenas y

0,3% de otras razas.

Para dejar sentada la utilidad del mapa cultural en el proceso investigativo, basta
con indicar como en otros apartes de este trabajo se hace referencia tanto a documentos
CONPES, como a medidas legales, gubernamentales y judiciales que partiendo del
reconocimiento de la situacion de desplazamiento de mas de seis millones de colombianos,
-cifra en la cual no existe en todo caso un consenso unanime pues diversas entidades
afirman nameros diferentes- han determinado la implementacion de politicas pablicas
tendientes a mitigar la vulneracion masiva, generalizada y sistematica de los derechos

fundamentales de las personas victimas de ese fenémeno.
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Disefio Metodologico

En este aparte se hace referencia al Analisis Documental y de contenidos necesario
para el proyecto de investigacion emprendido, el cual ha implicado la realizacion de las

siguientes etapas:

Etapa 1. Validacion temética

En esta primera etapa y a partir del planteamiento del problema, de la determinacion
tanto del objetivo general como de los objetivos especificos de la presente investigacion, se
procedid entonces a establecer las necesidades y requerimientos de informacién a partir de
una clasificacion tematica que resulta a todas luces indispensable en aras de fundamentar el
marco tedrico. La clasificacion anotada debe realizarse con base en categorias y
subcategorias, para permitir perfilar claramente tanto los temas centrales como los
subtemas del trabajo emprendido, permitiéndose asi certificar su coherencia, pertinencia y
validez frente a los objetivos especificos, siendo evidente ademas la necesidad de contrastar
estos Ultimos frente al objetivo general el cual, a su vez, debe ser validado al confrontarlo

con los subproblemas que configuran el problema formulado para la investigacion.

En resumidas cuentas, en esta primera etapa se elabora una matriz de

correspondencia cuya estructura es la siguiente:

PROBLEMA: Tal como se indica al comienzo de la pagina 19 de este documento el problema de

investigacion es la Educacion Inclusiva
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SUB- OBJETIVO OBJETIVOS CATEGORIAS SUB-

PROBLEMAS | GENERAL ESPECIFICOs | (temas centrales) CATEGORIAS
(subtemas)

Desplazamiento | Identificar como 1. Presentar la 1. Existencia de los 1. (Esla

la Educacion
Inclusiva podria
Ser una estrategia
para superar un
estado de Cosas
Inconstitucional

en Colombia

nocién de
educacion

inclusiva

2. ldentificar los
aspectos de
caracter
obligatorio
para el Estado
colombiano de
implementar
politicas que
garanticen
acceso a
personas con
necesidades
especiales en
instituciones
educativas

3. Proponer
acciones
concretas que
permitan la
superacion del
Estado de
Cosas
Inconstitucion

al, con

derechos

fundamentales

2. Existencia de las

politicas pablicas

3. Existencia de

practicas educativas

educacion un
derecho

fundamental?

2. ¢ Existe
el deber de
implementar
politicas
publicas de
educacion

inclusiva®?.

3. Etnoeduca-
cion, aprendi-
zaje en la propia
lengua, educa-
cion para crear
lazos sociales y

culturales,
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fundamento en | incluyentes educacion para
- reconstruir el
las practicas

tejido social,
educativas de . .
interculturalidad
caracter y transcultura-

. . lidad
inclusivo.

Etapa 2. Analisis documental

En este punto resulta viable afirmar que el analisis documental en una investigacion
cualitativa y esencialmente de tipo documental como es la presente, reviste vital
importancia en cuanto que consiste en la labor de seleccionar minuciosa y detalladamente
tanto las fuentes de informacion como aquellas ideas que tengan un especial relieve en los
documentos seleccionados, lo cual ha determinado una labor compleja en el presente caso,
pues aparte de los referentes tedricos de los doctrinantes utilizados, se ha acudido a la
Relatoria del Congreso de la Republica, a la Secretaria General y a la Relatoria
especializada en tutelas de la Corte Constitucional y a las diversas relatorias del Consejo de
Estado, tanto para encontrar las leyes como las sentencias especificamente emitidas en
materia de desplazamiento como de inclusién educativa, hecho lo cual, respecto del
material seleccionado se procedid a identificar las ideas informativamente relevantes dentro
del mismo, para poder recuperar la informacion alejandola, en la medida de lo posible, de

ambiguedades.
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En este proceso se emprendid entonces una categorizacion de contenidos,
habiéndose resefiado las leyes y las sentencias emitidas en materia de desplazamiento y de
educacién inclusiva, buscandose siempre clasificar aquellos elementos que constituyen el
conjunto analizado, buscando en todo caso encontrar tanto las semejanzas como las
diferencias; ello determind no solamente la realizacién del inventario de leyes y sentencias
sino, ademas, la elaboracion de la matriz anexa al presente estudio, en que se han agrupado
las sentencias por género buscando hallar sus relaciones analégicas, sin que sea viable
encontrar similitudes absolutas, puesto que no se esta ante decisiones inter pares sino inter
comunis en materia de desplazamiento, tal como lo ha determinado la Corte Constitucional
(Sentencia T-025 del 2004, en la cual se analizaron conjuntamente multiples expedientes de

tutela).

La categorizacion asi efectuada, va a determinar entonces que se agoten dos etapas
en el desarrollo de la presente investigacién documental, cuales son la realizacion de un
inventario de conceptos de inclusidon, de educacion inclusiva, de deberes internacionales
exigibles para la sociedad colombiana, de leyes y sentencias que ordenen implementar
politicas publicas y practicas educativas inclusivas, en las cuales se identifican las
categorias objeto de analisis, procediéndose posteriormente a realizar la clasificacion que
en buena medida se efectla en la matriz de sentencias, para determinar los elementos, y
buscar las practicas concretas que impliquen el cumplimiento de las metas del milenio y de
los deberes institucionales y constitucionales del Estado y la Nacién colombianos, en sus

ordenes central y descentralizados.
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Inventario

La realizacion del inventario se basa en dos grandes niveles del anélisis documental,
cuales son, para el presente caso, uno formal o externo, que se refiere a la descripcion
exterior del documento y otro de carécter interno, en el cual se realizan en la mayoria de los
casos citas, respecto de los doctrinantes empleados, y analisis jurisprudencial y de indole

legal respecto del material juridico empleado en la investigacion.

Nivel externo de analisis

Partiendo de lo arriba dicho, es viable entonces referirse al analisis externo o formal

el cual, a su vez, contempla 2 fases:

Fase 1. En la cual se ha realizado una blsqueda exploratoria, tanto respecto de los
textos especializados en materia de educacion inclusiva, como en los textos juridicos,
econdmicos, politicos y sociolégicos sobre la inclusion, adicionando las sentencias de las
altas cortes que en Colombia han impartido 6rdenes concretas a las autoridades estatales de
realizar practicas de educacion inclusiva, comenzando por la sentencia T-025 del 2004 que
constituye la sentencia hito en el tema, todo con el proposito de realizar una seleccion
adecuada del material que contengan la informacion relevante de acuerdo con las tematicas
generales establecidas para la investigacion. La bdsqueda ha sido realizada a partir de unas
palabras claves o descriptores generales, que aparecen indicados al comienzo del presente
documento, cuales son: Desplazados, Estado de Cosas Inconstitucional, Politicas Publicas,

Inclusion, Educacioén Inclusiva, Acciones Afirmativas.
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Con esta busqueda preliminar realizada en la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado y en las bibliotecas de las Universidades la Gran Colombia, Pedagdgica Nacional,
Nacional de Colombia y Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, al igual que en las
bases de datos a las que se encuentra vinculada la Universidad la Gran Colombia, la cual se
efectud utilizando las palabras claves que en los sistemas de relatoria de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado se identifican como descriptores se pudo efectuar
una revision general preliminar de sentencias, titulos de libros tanto fisicos como digitales,
investigaciones, revistas, documentos oficiales del Ministerio de Educacion Nacional y de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO e institucionales de la Universidad la Gran Colombia; publicaciones y boletines
estadisticos del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, asi como
también registros bibliograficos y documentales virtuales ubicados en bases de datos y

sitios web especializados y generales en Internet.

En relacién con el lapso temporal al que se refiere la busqueda, se prefirié realizarla,
en relacion con las leyes y las sentencias, a partir del 2004, toda vez que ese fue el afio de
expedicion de la sentencia T-025 por parte de la Corte Constitucional, que contiene la
declaratoria del estado de cosas inconstitucional en Colombia por la indebida atencion que
se le ha venido dando a los desplazados. Claro esta que, en algunos eventos especificos y
para determinar la obligatoriedad frente al sistema internacional de derechos de adoptar
précticas inclusivas también se hizo referencia a la “Declaracion de los Derechos del Nifio”
de 1924 adoptada por la Sociedad de las Naciones, a la “Declaracion de los Derechos de los

Nifios” de 1959 expedida por el sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi
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como también la determinacion de las “Metas del Milenio” en el afio 2000 por parte de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Fase 2. Al haber seleccionado el material preliminar que iba a ser analizado en el
proceso investigativo, se procedié entonces a efectuar la revision detallada del mismo,
utilizando al efecto los descriptores especificos, que, en relacion con las leyes consiste en
revisar sus titulos, fechas de expedicion, promulgacién y vigencia 'y respecto de las
sentencias los apartes considerativos y la parte resolutiva, verificando, en los libros y demas
documentos fisicos y digitales los nombres de los capitulos, al igual que los resimenes, las
resefias, las tablas de contenido y los indices, con el propdsito de seleccionar aquellos

contenidos especificos que resultaren acordes con los objetivos de la investigacion.

Nivel interno de analisis

Al haberse realizado la seleccion y el analisis preliminar del material pertinente para
esta investigacion, se ha procedido a efectuar en concreto el analisis del contenido de la
documentacién recopilada, lo cual, en el tema de las leyes se sistematiza a partir del titulo
de las mismas, el cual sirve para identificar su propdsito concreto y para interpretarlas en
caso de dudas y en el de las sentencias se efectda precisando el 6rgano emisor de las
mismas, dado que no se encuentran en una relacion de dependencia formal. Para facilitar
este analisis se realiza el procedimiento a traves de un mecanismo de indizacion, que es de
mucha utilidad dada la gran extension que suelen tener las sentencias judiciales y el cual

consiste en sefialar de qué trata el documento, presentando su contenido tematico.
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Clasificacion

Puede afirmarse que la clasificacion consiste en agrupar, “por categorias los
elementos constitutivos de las tematicas seleccionadas” (Bardin 1986), lo cual en forma
concreta viene a corresponder a las secciones o a las clases en las cuales se relinen grupos
de elementos que pueden ser identificados con un titulo genérico, debido a la similitud o a

las caracteristicas comunes que corelacionan tales elementos.

En el sentido que se viene analizando, puede entonces afirmarse que la clasificacion
documental requiere en primer lugar identificar unos descriptores generales, mediante los
cuales se efecta un agrupamiento en el que se utilicen las categorias tematicas establecidas

en los objetivos especificos del proyecto.

Esta etapa ha determinado la elaboracion de una matriz de correspondencia cuya

estructura bien puede ser presentada de la siguiente forma:

DESCRIPTOR GENERAL.: Desplazados

Documentos internacionales

Criterio de clasificacion: Libros

Sentencias




88

EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

Analisis Externo Analisis Interno

Organo internacional que expidio el Avrticulado de la declaracion internacional

documento

Titulos de los libros Capitulos de los libros

Titulos de las leyes Articulado de las leyes

Corporacion que expidio la sentencia Parte motiva y parte resolutiva de la
sentencia

Etapa 3. Analisis del objeto de estudio

En este aparte se acometid el trabajo de identificar los elementos que se relacionan
con las perspectivas, los enfoques conceptuales y, también, las tendencias que pudieron
haber sido planteadas en el marco tedrico del proyecto. Es viable indicar que el mismo se
realizd utilizando la misma ruta metodologica empleada para realizar el analisis documental
a que se hizo referencia en la etapa 2, en los dos aspectos relevantes, vale decir el
inventario y la clasificacion efectuados con el referente inicial de los descriptores generales,
con posterioridad a los cuales se utilizaron los de caracter especifico y, finalmente, el
criterio de categorizacién de contenidos, a partir de criterios tanto semanticos como de
obligatoriedad, puesto que, en materia de contenidos legales, por supuesto tiene mayor
poder vinculante una disposicion constitucional que una legal y dentro de las leyes tienen
mayor categoria las de caracter estatutario (como la 1618 del 2013), al igual que en las

sentencias de la Corte Constitucional se presentan diversas categorias tales como las
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sentencias de constitucionalidad, las de revision de tutela y las de unificacion

jurisprudencial en materia de tutela..

Etapa 4. Andlisis de relaciones referenciales

Partiendo de aquello que se dejo planteado en el marco tedrico, en esta etapa de la
investigacion se emprende la labor de identificar tanto las categorias como las
subcategorias que colaboren en el papel de identificar y definir tanto las perspectivas como
los aportes conceptuales relacionados con el tema abordado. Igualmente, al verificar en las
sentencias emitidas por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional cuéles fueron las
ordenes concretas emitidas a las autoridades destinatarias de los mandatos judiciales se
producen cruces referenciales entre los textos constitucionales, las politicas publicas y las
acciones afirmativas de promocién de derechos a implementar, partiendo de las

investigaciones realizadas.

Para facilitar el andlisis de las sentencias empleadas en la investigacion, se realizd
una matriz que aparece al final del documento, en la cual se identifican el afio, el tipo de
sentencia, la tesis juridica principal de la mismay la orden, decision o resolucién concreta
contenida en la misma, lo cual permite verificar las categorias y subcategorias de analisis

de acuerdo con su naturaleza a partir de la siguiente estructura:

CORTE CATEGORIA SUBCATEGORIA
Corte Constitucional Fallo de exequibilidad Simple o condicionado

Corte Constitucional Fallo de revision de tutela  Procedente o improcedente
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Corte Constitucional Fallo de Unificacion Efecto interpartes e interpares
Consejo de Estado Sentencia de Tutela Orden concreta a ente estatal
Clasificacion documental.

Para el presente caso, se consider0 pertinente realizar una codificacion de las leyes y
las sentencias empleadas en la presente investigacion, lo cual, respecto de los textos de
autores en materia de educacion inclusiva aparece relatado a lo largo del documento
producto de la investigacion, en el que aparecen igualmente realizadas las referencias a los
autores en materia politica, econémica, socioldgica y juridica que se emplearon en el

proceso investigativo.

Andlisis del cruce referencial.

En una etapa final y con el propdsito de realizar propuestas concretas de practicas
inclusivas en la educacién que redunden en la superacion del estado de cosas
inconstitucional sefialado por la Corte Constitucional, se puede pensar en la realizacion de
un cruce referencial entre las categorias establecidas, lo que ha determinado que el analisis
documental exhaustivo realizado se patentice, en relacion con las sentencias analizadas, en
la matriz que presenta la corporacidn emisora de la sentencia, el tipo de decision adoptada,
la tesis esgrimida por la corporacién judicial y la orden concreta contenida en cada
sentencia, con lo cual se avizoran los enfoques, las tendencias y las interrelaciones

presentes en los documento analizados.
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En este analisis, de caracter genérico, podré verificarse si los instrumentos
internacionales obligatorios para Colombia, la Constitucion, las leyes y las sentencias, dan
o0 no caracter fundamental al derecho a la educacién. Ese caracter puede estar implicito o,
por otro lado, declarado de forma expresa en esos textos y hasta aqui corresponde a una

verificacion genérica.

Hecho lo anterior y verificada la existencia genérica de los imperativos categoricos
en materia de educacion inclusiva, puede emprenderse un analisis concreto o especifico de
las medidas igualmente concretas y especificas contenidas en los textos empleados en la
investigacion, para culminar con la propuesta de précticas concretas de educacion inclusiva,
como son etnoeducacion, el aprendizaje en la propia lengua, la educacién para crear lazos
sociales y culturales, para reconstruir el tejido social, la interculturalidad y la

transculturalidad.

A partir entonces de los analisis realizados se presentaron en forma concreta las
perspectivas o los aportes conceptuales relacionados con los temas abordados en la

investigacion, respondiendo en esta forma a los objetivos planteados para el proyecto.
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Capitulo 2

Principios y Acciones Concretas de la Educacion Inclusiva

Nociones Previas

Dentro de los objetivos especificos propuestos para esta investigacion, que se
discriminaron en la pagina 22 del documento, se encuentra uno atinente a la nocion de lo
que puede entenderse por “Educacion Inclusiva”, lo cual determina la necesidad de ahondar
en tdpicos tales como cuéles son los principios que podrian informarla y plantear, asi sea en

forma preliminar, acciones concretas para la misma.

Asi las cosas, para una mayor comprension del tema, se precisaran algunos
conceptos que resultan fundamentales y centrales para lograr los objetivos de la
investigacion y dar respuesta a la pregunta orientadora de la misma. Dentro de los

conceptos de “Estado de Cosas Inconstitucional”, “Inclusion” y “Educacion Inclusiva”.

Nocion sobre estado de cosas inconstitucional.

En relacién con el primero de estos conceptos, es pertinente indicar cbmo la Corte
Constitucional en Colombia ha acufiado el término “Estado de Cosas Inconstitucional”,

para referirse a una situacion en la cual se presenta una “vulneracion masiva y sistematica
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de derechos fundamentales™®, habiéndose utilizado dicho concepto en siete oportunidades

a la fecha, como ya se ha indicado anteriormente.

Con relacion a la presente investigacion, es importante hacer mencion a la primera
de las situaciones planteadas, es decir la de la “poblacion desplazada™, pues respecto de
dichas personas, que suman varios millones en Colombia y se han proferido érdenes
especificas a las entidades estatales, por parte de la Corte Constitucional, para que adopten
politicas publicas que generen inclusion. Asi se generara una mitigacion de una de las
problemaéticas concretas que afrontan estas personas, cual es la de no solamente encontrarse
desplazados de su lugar de origen, sino también el estar desprotegidos y no contar con

educacién, trabajo, salud y vivienda digna.

Es asi como desde la sentencia T-025 (Corte Constitucional de Colombia, 2004) en
adelante y a través de los autos proferidos por una Sala Especial de seguimiento
conformada por magistrados de dicho tribunal para verificar el cumplimiento de las 6rdenes
impartidas en este contexto, ha insistido en el deber estatal de darle un tratamiento especial
en materia educativa, a personas que, estando dentro del universo de los desplazados,

presentan algin requerimiento de educacién especial.

Pues bien, por lo menos en dos sentencias de la Corte Constitucional se hace

referencia concreta a las falencias de cobertura adecuada en materia educativa, como

% Frecuentemente se considera que la sentencia fundadora de la linea jurisprudencial atinente al
“Estado de Cosas Inconstitucional” es la SU-559 (Corte Constitucional de Colombia, 1997), en la cual se hizo
referencia al imperativo constitucional de garantizar el acceso de las personas en situaciones de precariedad
a los servicios basicos, incluido el educativo.
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eventos concretos en que se presenta la figura del Estados de Cosas Inconstitucionales: en
efecto, en la sentencia SU-559 (Corte Constitucional de Colombia, 1997) y en la sentencia
T-025 (Corte Constitucional de Colombia, 2004), se dejé claramente sentado que la no
garantia de la prestacion adecuada de un servicio educativo de calidad —y ademas
incluyente- genera una situacion de vulneracion masiva y sistematica de derechos

fundamentales.

En la sentencia SU-559 de 1997, la Corte Constitucional inici6 una linea
jurisprudencial que se ha desarrollado y ampliado al punto de sentar principios, reglas y
subreglas juridicas en torno a lo que en ese fallo se denominoé un “Estado de Cosas” que
violaba la Constitucion, pasando posteriormente, al analizar las situaciones a que se ha
hecho referencia en varias oportunidades a aplicar el calificativo de “Inconstitucional” para
conformar la proposicion juridica completa. En la parte resolutiva de esta sentencia, la
Corte determiné declarar que el estado de cosas que origind la instauracion de las tutelas
que mediante ese fallo fueron decididas, no se aviene a la Constitucién Politica, lo cual
determina la expedicion de 6rdenes a las autoridades competentes para que se corrija esa
situacion en un plazo razonable. El estado de cosas que en esa sentencia considero
abiertamente inconstitucional la Corte, del cual ordeno notificar a las autoridades
gjecutivas, ordenandoles adoptar en un plazo razonable medidas concretas de superacion
del mismo, estaba constituida por la no afiliacion de un niamero significativo de maestros al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En concreto, considero la Corte
que no afiliar a estas personas al mencionado fondo constituia un tratamiento “indigno”

(Corte Constitucional, 1997, pag 40), siendo la dignidad humana uno de los derechos
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fundamentales que es viable proteger a través de la accion de tutela. Una breve cita del fallo

en mencion ilustra suficientemente el punto, asi:

Ahora bien, si el estado de cosas que como tal no se compadece con la Constitucion
Politica, tiene relacidn directa con la violacion de derechos fundamentales, verificada en
un proceso de tutela por parte de la Corte Constitucional, a la notificacién de la
regularidad existente podra acompafiarse un requerimiento especifico o genérico
dirigido a las autoridades en el sentido de realizar una accion o de abstenerse de hacerlo.
En este evento, cabe entender que la notificacién y el requerimiento conforman el
repertorio de 6rdenes que puede librar la Corte, en sede de revision, con el objeto de
restablecer el orden fundamental quebrantado. La circunstancia de que el estado de
cosas no solamente sirva de soporte causal de la lesion iusfundamental examinada, sino
que, ademas, lo sea en relacidn con situaciones semejantes, no puede restringir el

alcance del requerimiento que se formule (péags. 38 y 39).

Ya para el afio 2004, luego de siete afios de avances, se utiliza mas abiertamente la
expresion “Estado de Cosas Inconstitucional”, cuando en la sentencia T-025 la Corte
Constitucional se hace una relacion de sentencias en las cuales se han incorporado 6rdenes
concretas a las autoridades administrativas para superar esas situaciones de vulneraciones
masivas y generalizadas de derechos fundamentales, tal como se constata en la nota de pie
de pagina 145 en la hoja 89 de la sentencia, al relacionar las sentencias SU-225 de 1997,
MP: Eduardo Cifuentes Mufioz, donde la Corte ordena a las autoridades estatales adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar la vacunacién gratuita para prevenir meningitis
a nifios pertenecientes a sectores historicamente marginados, con base en la clausula de
erradicacion de las injusticias presentes. Esta jurisprudencia ha sido reiterada entre otras, en
las sentencias T-177 de 1999, MP: Carlos Gaviria Diaz; T-840 de 1999, MP: Eduardo

Cifuentes Mufioz, T-772 de 2003, MP: Manuel José Cepeda Espinosa.
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Tan grave fue la situacion analizada por la Corte Constitucional en la sentencia T-
025 del 2004, que inclusive en el numeral primero de la parte resolutiva de la misma se

determino:
DECLARAR la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacion de la
poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacion
de los derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el
volumen de recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de tales derechos
y la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos

constitucionales y legales, de otro lado.

En lo que tiene que ver con la presente investigacion, es importante indicar
como en el numeral 10.1.3 de la parte considerativa de esta sentencia, la Corte
Constitucional incluy6 una “Carta Bésica de Derechos de la Poblacion Desplazada”,

encontrandose como quinto derecho el enunciado en la siguiente forma:

7. Tiene derecho, si es menor de 15 afios, a acceder a un cupo en un establecimiento
educativo.

Nocién sobre inclusion

La inclusién tiene también diversas nociones y connotaciones, dentro de las cuales

podrian citarse las siguientes:

- Accion que permite la participacion en la vida econdmica, social y cultural de la
nacion a los sectores débiles, marginados y vulnerables de la poblacion. Sentencia

C-250 (Corte Constitucional de Colombia, 2012).



97

EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

- Accion en que se agrupan, retinen, unen o juntan grupos de seres vivos o de objetos
respecto de los cuales existen relaciones preexistentes o se persigue crear unas
nuevas.

- Accidn y efecto de incluir.

- Nexos de parentesco, afinidad o amistad de una persona con otra.

No sobra indicar que, como suele suceder con muchas instituciones humanas, el
vocablo inclusion ha tenido diversas definiciones a lo largo de la historia, al punto que a
finales del siglo XX éste comenzd a ponerse de moda, como reemplazo de la expresién
anteriormente utilizada para evocar los mismos contenidos y que era el de “integracion
social”, respecto del cual se afirmaba que consistia en un proceso de carécter dinamico, que
le permitia a las personas que se encuentran excluidas o marginadas, ejercer la posibilidad
de participar del nivel minimo de bienestar alcanzado en paises, regiones, sociedades y

economias determinadas.

Nocion sobre educacion inclusiva

Las dos guerras mundiales (1914 a 1918 y 1939 a 1945, respectivamente) se
caracterizaron por la implementacion de nuevos sistemas, armas y practicas de destruccion
masiva, que significaron el aniquilamiento de al menos quince millones de personas en la

primera y entre sesenta y setenta millones en la segunda.

Con el objetivo de proteger a los nifios de las violaciones a sus derechos en estos

conflictos, en Londres en 1919 se fundo la organizacion “Save the Children Fund”, por
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parte de Eglantyne Jebb y Dorothy Buxton, quienes decidieron en 1920 anexarse a la UISE
(Union Internacional para la Seguridad de los Nifios), la cual contaba con el apoyo del
Comiteé Internacional de la Cruz Roja, habiéndose adoptado en 1923 en el curso del Cuarto
Congreso General de la alianza internacional Save The Children, una “Declaracion de los
Derechos del Nifio”, que fue posteriormente ratificada en el Quinto Congreso realizado en
1924, después de lo cual se present6 a la Sociedad de las Naciones®, la cual en diciembre
de 1924 decidi6 adoptarla a nivel internacional, incluyéndose alli, en el articulo segundo,

una mencion especial al apoyo a los nifios que tuvieren problemas cognitivos.

Esta es la que se conoce entonces a nivel mundial como la primera “Declaracion de

los Derechos de los Nifios”.

Desde 1959, cuando en el sistema disefiado sobre las ruinas que dej6 la Segunda
Guerra Mundial, se expidio la “Declaracion de los Derechos de los Nifios” (Naciones
Unidas [UN], 1959), la cual se basé en la emitida tres décadas antes y fue aprobada por la
totalidad de los estados miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas. Alli quedd
expresamente establecida la imperatividad de obtener para los nifios, nifias y adolescentes
que lo requieran, una educacién con caracter inclusivo para aquellas personas que tuvieren

necesidades educativas especiales?’.

% Esta organizacion se creé después de la primera guerra mundial con el objeto de prevenir el
estallido de otro conflicto de tal magnitud, en lo cual fracaso rotundamente al haber estallado la segunda
conflagracion en 1939.

7 El articulo 52 de esta declaracién (Naciones Unidas [UN], 1959) establece el derecho a una
educacidn y a un tratamiento especial para aquellos nifios que sufren alguna discapacidad mental o fisica.
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Un par de décadas después, el informe de la comision encabezada por Mary
Warnock (1978), al cual se ha hecho referencia anteriormente, se refiere a personas con
necesidades educativas especiales, incluyendo a quienes presentan cualquier dificultad en
los procesos de aprendizaje, lo cual justifica practicas innovadoras, con un caracter no
paralelo sino adicional o suplementario, evitando la exclusion de las personas con
dificultades cognoscitivas, identificando los diversos niveles de afectacion existentes para
darle educacién diferenciada a las personas en consideracion a sus niveles de afectacion,

otorgando una especial atencién a personas con graves y complejas discapacidades.

Este informe significd un gran avance en la definicion y clasificacion de los
alumnos, pues anteriormente se les estratificaba segun las carencias que presentaban, en
lugar de verificar cuales podrian ser las necesidades particulares que pudieran tener, para
promover eficientemente sus procesos de aprendizaje, como debe ser hecho en una

educacion verdaderamente inclusiva y liberadora.

En ese informe, se aceptd que todos los alumnos pueden tener necesidades
especiales, siendo viable aceptar que algunos de ellos requieren que sus requerimientos
sean contemplados por la escuela. Se puede concluir este aparte afirmando desde ya que la
educacién inclusiva debera ser como se planted por parte del Ministerio de Educacion
Nacional de Colombia en el afio 2012, equitativa, pertinente y relevante (Ministerio de

Educcion Nacional [MEN]; Instituto Nacional para Ciegos [INCI], 2012).

Para continuar adelante en el presente documento, vale la pena retomar una nocion

presentada anteriormente acerca de la educacion inclusiva, recordando que se afirmé
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respecto de la misma que se trata de un proceso educativo cuyo propdsito principal es el de
atender las necesidades de aprendizaje de todos los nifios, jovenes y adultos, teniendo

especial cuidado en aquellos que son vulnerables a la marginalidad y la exclusion social.

Principios y Acciones de la Educacion Inclusiva

Aceptando lo afirmado por el Ministerio de Educacion Nacional, en el sentido de
precisar que la inclusion y la educacion inclusiva no es un tema exclusivo para la poblacion
con discapacidad ni exclusivo del sector educativo (Ministerio de Educcion Nacional
[MEN]; Instituto Nacional para Ciegos [INCI], 2012, pag. 21), se pueden plantear los
siguientes principios para la educacion inclusiva: equidad, pertinencia y relevancia,
plasmados respectivamente en equilibrio, adecuacion de la oferta a las necesidades reales y

promocion de aprendizajes significativos.

Aqui se procede a relacionar préacticas concretas de educacién inclusiva, al tenor de
lo debatido en el “Seminario de Educacion Inclusiva”, que tuvo lugar en la Universidad la

Gran Colombia, Sede Bogota, los dias 1° a 8 de julio del 2015, como son:

- Enseniar en las distintas lenguas que puedan ser habladas por las comunidades de los
desplazados;
- Acudir a practicas pedagogicas descolonizadoras, que reivindiquen los valores

preexistentes a la llegada de los espafioles;
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Adelantar précticas pedagodgicas que potencien la creacion de lazos sociales y
culturales entre los integrantes de las comunidades y permitan su interaccion con el
resto de los habitantes de Colombiga;

Implementar précticas educativas que acepten y fortalezcan la relacion con la
naturaleza, respecto de grupos de personas como los indigenas que tienen una
concepcion especial sobre la misma;

Implementar la educacion intercultural en ambientes virtuales y en espacios
comunitarios;

Aplicar practicas pedagogicas que acepten y potencien las especificidades de cada
grupo cultural, econdémico, social y etnogréafico victima del desplazamiento;
Articular en las practicas pedagogicas, los saberes del conocimiento cientifico con
el conocimiento de los campesinos respecto de sus saberes tradicionales;

Articular en las practicas pedagogicas, el conocimiento cientifico con los
conocimientos ancestrales de los pueblos indigenas;

Acudir a las mingas y los colectivos como organizaciones que permitan una
adecuada creacion, apropiacion y difusion del conocimiento, incluyendo los
procesos de desaprendizaje;

Articular los saberes, con los ambientes de aprendizaje propios de las comunidades
desplazadas, generando mediaciones pedagdgicas Utiles para los desplazados;
Establecer medidas concretas de recuperacion de la memoria histérica de las
comunidades de desplazados;

Crear un archivo sonoro en que se recopilen los cantos y los cuentos de las

comunidades de desplazado.
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A continuacion se describiran algunas de las précticas concretas relacionadas con la
educacion inclusiva, para al final identificar los aspectos de caracter obligatorio para el
Estado colombiano de implementar politicas que garanticen acceso a personas con
necesidades especiales en instituciones educativas. El listado de las practicas a describir es
el siguiente: Ensefianza en distintas lenguas, précticas pedagdgicas descolonizadoras,
préacticas pedagdgicas y tejido social, préacticas pedagdgicas con respeto a la naturaleza,
interculturalidad, educacion virtual, saberes indigenas y campesinos, respecto de las cuales

resulta viable realizar la siguiente descripcion:

1. Ensefianza en distintas lenguas.

Aqui resulta pertinente indicar que dentro de las diversas nociones que pueden
localizarse respecto del vocablo lengua, es viable afirmar que el mismo evoca un conjunto
de signos y sonidos que sirve para que personas que forman parte de una misma comunidad
puedan comunicarse, incluyendo alli los sistemas de formas y signos visuales, orales y
escritos, tal como se constata en el Diccionario de Linguistica verificable a través de

http://hispanoteca.eu/Lexikon%20der%20Linguistik/sp/SPRACHE%20%20Lengua.htm

En este sentido, resulta entonces pertinente indicar cobmo se hace referencia a la
“diglosia” que, partiendo de la aceptacion acerca de la existencia de dos variedades dentro
de una misma lengua, consiste en el uso indiscriminado de esas dos variedades, una de las
cuales se considera dominante, constituyendo en cierta forma un concepto contrario al del
“bilingiiismo”, en el cual no se estd ante una interpolaciéon de modismos, fonemas y

palabras sino ante el uso habitual de dos lenguas diferentes en una misma region,
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teniéndose conocimiento pleno acerca de la gramatica, la sintaxis y la semantica de cada
una de las lenguas, sin que pueda afirmarse que siempre una sera dominante frente a la otra,
sin perjuicio de ser més utilizada alguna de ellas en publico (Diccionario de Linguistica:

http://hispanoteca.eu/Lexikon%20der%20Linquistik/d/DIGLOSSIE%20Diglosia.htm)

Dentro del bilingliismo, ademas, se presentan diversas categorias, como las

denominadas: activo, pasivo, natural y social, los cuales pueden ser sintetizados asi:

- Activo: La persona puede utilizar las dos lenguas, en forma alternativa, sin
dificultad alguna;

- Pasivo: Hay entendimiento pleno por parte de la persona respecto de las dos
lenguas, pero al comunicarse solamente se utiliza una de ellas;

- Natural: En este caso la persona posee dos lenguas maternas, como cuando sus
padres, con quienes convive, son nativos de paises con idiomas diferentes;

- Social: Se presenta cuando una de las lenguas tiene mayor valor que la otra dentro

de la sociedad.

Asi, este aparte puede concluirse afirmando que una educacion inclusiva y unas
practicas educativas inclusivas requieren la aceptacion acerca de la existencia de esas otras
lenguas, como en el caso colombiano podria ocurrir con las lenguas indigenas al igual que
la de la comunidad palenquera, para a partir de tal aceptacion permitir la educacion bilingue
en las instituciones educativas existentes en el pais, sin entender que la educacion asi

denominada deba entenderse enmarcada por el binomio espariol — inglés como en multiples
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oportunidades se hace a la hora de referirse a instituciones educativas que ofrecen

“educacion bilingtie”.

2. Précticas pedagdgicas descolonizadoras

En el tema de la colonizacion y la descolonizacion existen tendencias que van desde

puntos de vista extremos hasta algunos negacionistas y otros algo mas moderados.

En este sentido, bien puede indicarse como algunas personas afirman que en
Latinoamérica han existido diversas colonizaciones, siendo la de los espafioles a partir del

28 se caracterizan

siglo XV apenas una de ellas, puesto que la globalizacion y su “malestar
por la estandarizacion de valores provenientes del norte desarrollado, los cuales son
impuestos al sur que los acoge sin posibilidad de oponerse a ellos, constituyendo entonces
esa globalizacion una nueva forma de colonizar a otros pueblos, pudiéndose calificar tal
situacion como un neocolonialismo. En otro extremo del espectro pueden encontrarse
quienes consideran que el 12 de octubre de 1489 no existid un “descubrimiento” de
América por parte de los espafioles sino un “encuentro” de culturas, lo cual habria
determinado una interrelacién en la cual desde Europa habrian llegado a este continente
algunos adelantos cientificos y de aqui se habrian llevado algunos alimentos nuevos, sin

que se hubiera producido avallasamiento por parte de los europeos hacia las comunidades

aborigenes.

?® Se hace referencia al premio Nobel de Economia del afio 2001 Joseph Eugene Stiglitz, nacido en
Indiana en 1943, quien dirige actualmente el “Instituto Brooks para la Pobreza Mundial” (Escola Europea D
Humanitats, s.f.).
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En Colombia, apenas en el afio 1991 la nueva Constitucién vino a consagrar un
reconocimiento pleno a la dignidad de los indigenas, puesto que la ley 38 de 1890 los
consideraba como “Salvajes” que debian ser objeto de una forma especial de gobierno
cuando se redujeran a la “Vida Civilizada”, siendo pertinente indicar que el Ministerio del
Interior considera vigentes varias normas de esa ley, tal como se constata a través de

http://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/4_ley 89 de 1 8 9 0.pdf.

A titulo de ejemplo, puede indicarse, coémo la etnia Nasa que fue renombrada como
los “Paeces” por parte de los espafioles, habiéndose prohibido y perseguido durante varios

siglos sus lenguas, su religion y hasta sus précticas culturales, agricolas y econdémicas.

Asi, es viable afirmar que una préctica descolonizadora comienza por reivindicar los
saberes tradicionales de los pueblos, las comunidades y los grupos que han sido sometidos
a esos procesos de desconocimiento, siendo necesario, en aras de la presente investigacion,
proponer que las comunidades donde se han producido fendmenos intensos de
desplazamiento, puedan contar con préacticas educativas que visibilicen sus cosmogonias y

sus tradiciones.

Se puede concluir afirmando la necesidad de evolucionar hacia practicas educativas
en las que el didlogo, el encuentro, el respeto y la comunicacion entre los individuos
fomenten una convivencia pacifica que mitigue las consecuencias del desplazamiento y
permita inclusive, como un fin deseado, un retorno de las comunidades desplazadas a sus

entornos originales, con los que han estado vinculadas durante varios siglos.
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3. Précticas pedagdgicas y tejido social

Uno de los principales problemas que afrontan las comunidades desplazadas es la
destruccidn de su tejido social, entendido éste como el factor que une, identifica y
cohesiona a un grupo social (Habitat, México, 2017) que viene a ser el equivalente a
afirmar que se trata de un conjunto compuesto por las relaciones interpersonales, familiares
y sociales que le dan un minimo de cohesion a los grupos sociales, aceptando las
diferencias, las diversidades y los proyectos individuales y grupales, al punto de poderse
afirmar que no se trata de que todas las personas piensen lo mismo sino que cada uno tenga
el derecho a pensar y comportarse en su ambito privado de la forma que mejor se atempere
con su personalidad, sin que aparezcan practicas avasallantes que borren las

individualidades (EI Espectador, 2011).

Se esté ante la necesidad imperativa en un Estado Social de Derecho como ha sido
concebida Colombia desde la Constitucion de 1991, puesto que no se procura una total
homogeneidad y amorfidad entre las personas que habitan el pais sino, por el contrario, el
establecimiento de reglas claras y respeto por las diferencias, lo cual, por supuesto,
caracteriza la democracia, en la cual una de las maximas principales es la constituida por la
frase “No estoy de acuerdo con lo que dices, pero estoy dispuesto a sacrificar mi propia

. 2
vida para que tengas el derecho a expresarlo” S,

A pesar de existir planes de estudio disefiados desde el centro, con nicleos

problémicos comunes, se deben establecer practicas diferenciadas que acepten la existencia

*° Esta frase se atribuye al filésofo francés Voltaire, pero hoy se afirma que fue acufiada por la
escritora Evelyn Beatrice Hall, quien vivio entre 1868 y 1956 en el Reino Unido y fue bidgrafa de aquel.
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de diferentes formas de interrelacion entre los muchos grupos que forman la sociedad
colombiana, lo cual implica, indispensablemente, la aceptacion de la existencia del otro,
llegando inclusive a desarrollar una verdadera “alteridad”®°, tal como la entiende la

filosofia francesa (Levinas, 1993).

Puede concluirse diciendo que solamente si se adelantan précticas pedagdgicas que
potencien la creacidn de lazos sociales y culturales entre los integrantes de las
comunidades, se podré llegar a una interaccion ética, equitativa, incluyente y democratica

con el resto de los habitantes de Colombia.

4. Préacticas pedagogicas con respeto a la naturaleza

Mucho tiempo ha transcurrido desde cuando en las clases de biologia en los
colegios colombianos se procedia a diseccionar a sapos y ratones vivos, para permitir a los
estudiantes conocer como funcionaban los érganos internos de los animales. Hoy se habla
de los animales como algo mas que simples bienes muebles, como lo establece el articulo

1°de la Ley 1774 (Congreso de Colombia, 2016) en los siguientes términos:

Los animales como seres sintientes no son cosas, recibiran especial proteccion
contra el sufrimiento y el dolor, en especial, el causado directa o indirectamente por
los humanos, por lo cual en la presente ley se tipifican como punibles algunas
conductas relacionadas con el maltrato a los animales y se establece un

procedimiento sancionatorio de caracter policivo y judicial.

30 . . . .
Por alteridad se entiende una cualidad que consiste en poderse “poner en los zapatos del otro”,
es decir, la habilidad para cambiar la perspectiva propia por la de otras personas.
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En tal sentido, bien vale la pena evocar que la Corte Constitucional a partir de la
sentencia T-536 (Corte Constitucional de Colombia, 1992) ha afirmado la existencia de
una “Constitucion Ecologica” Sentencia T-095 (Corte Constitucional de Colombia, 2016),

que tiene una triple dimension:

- En primer lugar, la consistente en aceptar el imperativo de proteger al medio
ambiente que irradia a todo el orden juridico, constituyendo un deber especial del
Estado colombiano el de proteger las riquezas naturales de la Nacion;

- Ensegundo lugar, el derecho de todos los individuos que estan en el pais a gozar de
un medio ambiente sano, el cual se puede exigir a través de acciones judiciales en
diferentes ramos, tales como las populares, las penales y las civiles;

- Entercer lugar, la imposicion de un conjunto de obligaciones a autoridades y

particulares, en el sentido de resguardar y proteger el medio ambiente.

Para darle cumplimiento a esos imperativos constitucionales, hoy dia resulta
necesario implementar précticas educativas que potencien en los seres humanos el respeto
por la naturaleza y por los animales, incluyendo, por supuesto el respeto por la vision que
otras personas tienen en relacion con el medio ambiente. Puede citarse un punto concreto y
es la concepcion del planeta como la “madre tierra”, denominada ‘“Pachamama” o “Mama
Pacha” por diversas comunidades indigenas que habitan fundamentalmente en la cordillera
de los Andes, para algunas de las cuales cualquier ataque contra la misma constituye un
atentado grave, por ejemplo cuando se realizan operaciones de exploracion y explotacién

de hidrocarburos asi como también de otros recursos naturales existentes en el subsuelo.
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5. La interculturalidad

La interculturalidad puede ser considerada como el resultado de un proceso de
interaccion entre diversas culturas, lo cual se produce, muy frecuentemente, cuando hay
interaccion entre grupos humanos con costumbres, lenguas, cosmologias y cosmogonias

diferentes (Biblioteca Virtual de Pueblos Indigenas, 2016).

Pues bien, en el proceso de disefiar, implementar y poner en funcionamiento
précticas educativas verdaderamente incluyentes, resulta necesario comenzar por un
proceso de aceptacion acerca de la existencia del otro y de las diferencias que éste tiene y
tiene derecho a tener, para lo cual pueden disefiarse instrumentos educativos de caracter
horizontal, en los cuales ningln grupo esta por encima de los otros en su consideracion y
respeto, lo cual, aparte de promover valores, promueve la igualdad, la convivencia pacifica

y la integracion de la nacionalidad.

Es claro, promoviendo précticas pedagdgicas que potencien la interculturalidad,
podréan encontrarse puntos especificos que conduzcan a la superacion del “Estado de Cosas
Inconstitucional” derivado del desplazamiento masivo de personas en Colombia como
producto del conflicto interno que ha afrontado el pais durante muchas décadas. Este
pretende ser superado, al menos con uno de los grupos que mas visibilidad ha tenido en el
pais y en el exterior, es decir las FARC, con el acuerdo para finalizar el conflicto, firmado
el 26 de septiembre del 2016 en la ciudad de Cartagena de Indias por parte del Presidente
de la Republica y el Comandante de ese grupo insurgente, con la presencia de muchos jefes

de estado, del Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas y una
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transmision televisiva y radial masiva para toda Colombia, habiéndose producido una
nueva firma de un acuerdo con algunas modificaciones el 24 de noviembre del 2016 en el

Teatro Colon de la ciudad de Bogota.
6. La educacion virtual y la inclusion

Es pertinente aqui realizar una breve diferencia entre virtualidad y educacion
virtual, puesto que el pensador tunecino Pierre Levy, a finales del siglo XX afirmé que la
virtualizacion se ha extendido a muchos campos de la actividad humana, trascendiendo por
ende los &mbitos de la comunicacidn, la informacion y la educacion (Levy, 1997),
pudiéndose afirmar, en consecuencia, que la educacion virtual constituye apenas uno de los
escenarios en que se ha producido este vertiginoso cambio en las actividades de los seres

humanos.

La virtualidad puede ser considerada como un neologismo, toda vez que hasta antes
del advenimiento del internet y de su masificacion y popularizacion como instrumento de

comunicacion, no se contaba con este término.

En este sentido, bien puede indicarse que la educacién virtual ha emergido como
una de las formas de masificar el acceso de las comunidades alejadas de los centros urbanos
mas importantes, a la educacién de calidad, con equivalencia respecto de las personas que

pueden acudir en forma presencial a los centros educativos ubicados en las grandes urbes.

En Colombia, desde hace mas de treinta afios se inicid este proceso de implementar

una educacion a distancia a través de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia
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UNAD?, que hoy tiene diversos programas de formacién e inclusive cuenta con un centro
ubicado fuera de Colombia, concretamente en la ciudad de Miami, Estado de la Florida, en

Estados Unidos de Norteamérica.

Pues bien, siendo la ensefianza en ambientes virtuales uno de los instrumentos que
se vienen implementando con mayor fuerza en la actualidad, debe tenerse especial cuidado
de respetar las diferencias, en aras de ofrecer educacion con estandares de calidad
equivalentes pero sin un caracter absolutista ni homogeneizador que borre las diferencias y

las particularidades de cada grupo étnico, social y cultural.

Debe promoverse el acceso de las personas que han sido desplazadas a la educacion,
pudiéndose utilizar al efecto la educacion virtual pues puede presentar mayores facilidades
de acceso al no requerirse acudir diariamente a instituciones ubicadas en ciudades
importantes, pero sin que ello implique desconocer las diferencias de cada grupo social y
humano, pues se debe propugnar, precisamente, por promover los derechos de las personas
sometidas a esa situacion masiva y generalizada de vulneracion de sus derechos
fundamentales, que es lo que, precisamente, constituye el “Estado de Cosas

Inconstitucional” al cual se hace referencia en el presente proyecto de investigacion.

Por supuesto que la educacidn virtual, para potenciar ain mas su nivel de calidad,
pertinencia y penetracion deberia ser brindada en espacios comunitarios, que generen

comunidades educativas con intereses, creencias y necesidades propias, lo cual resulta

*' Fue creada en la administracion de Belisario Betancur (1982-1986), aunque se afirma que su acto
de creacidn se remonta a la Ley 52 de 1981, que la cre6 como “Unidad Universitaria del Sur de Bogota”,
habiendo sido reformada sustancialmente mediante la Ley 396 de 1997. Se afirma que ha llegado a tener
hasta 80.000 estudiantes.
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indispensable de ser reconocido. Pues fue precisamente ello lo que Ilevd a la Corte
Constitucional a disenar el efecto “Inter Comunis” respecto de las sentencias de tutela
dictadas en relacion con grupos significativos de personas que estan siendo victimas de la
vulneracion de sus derechos fundamentales aunque no se trate de individuos en igualdad
absoluta de condiciones, como ocurre en aquellos casos en que la misma corte determind el

efecto “Inter Pares” respecto de sus fallos de tutela.

Y es que, en este contexto, debe afirmarse en forma categorica la necesidad de
aplicar, tanto en la educacion virtual como en la presencial, practicas pedagogicas que
acepten y potencien las especificidades de cada grupo cultural, econémico, social y

etnografico victima del desplazamiento.

7. Saberes campesinos e indigenas y educacion inclusiva

En este punto resulta pertinente hacer mencién a la “RedEtis”*? de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO, que ha
disefiado y publicado documentos tendientes especificamente a tratar la educacion, el
trabajo y la inclusién social en América Latina, proponiendo nuevas visiones, practicas e
instrumentos que redundan en una real inclusion de las personas que tradicionalmente han

sido marginadas en estos paises.

Uno de los topicos que mayor importancia tiene para RedEtis es el atinente a

reivindicar la importancia de los saberes de los pueblos indigenas y de los campesinos en

32 . . .
Se hace referencia a una red de comunicaciones en la cual se encuentran personas que muestran
intereses comunes en promover la equidad y la justicia, tanto en temas laborales como educativos,
especificamente en Latinoamérica, pero con una visién global para no incurrir en meros parroquialismos.
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aras de transmitirlos en la educacion rural, lo cual permitird que ésta sea pertinente,

adecuada, Util y ademas respetuosa de los derechos de las comunidades.

En tal sentido, se propone a partir de esta red de pensadores promover una
educacién que respete, reivindique y transmita los saberes de los pueblos indigenas y de los
campesinos, en aras de mantener vivo el acervo cultural que los caracteriza, méxime que en
la América Latina existen grandes diversidades de clima, altura sobre el nivel del mar y
grupos sociales que han convergido en la creacion de las actuales naciones. Estas se han
desperdigado a lo largo de los paramos, las montafias, los piedemontes y las costas, siendo
necesario, ademas, reconocer las diferencias generacionales existentes dentro de los
mismos grupos sociales, por cuanto que cada persona no solo piensa, actla y siente
diferente dependiendo de donde nacié sino que, ademas, reacciona en forma diversa

dependiendo de su edad.

Asi, retomando lo que RedEtis ha planteado, en el contexto del presente trabajo de
investigacion la propuesta no es otra que la de reconocer la existencia de saberes
salvaguardados, hibridados, sustituidos y emergentes, cuya convergencia debe ser aceptada

para reconocer la importancia de brindar una educacion liberadora.

Por supuesto que la propuesta no es y no puede ser desconocer los avances de la
ciencia, sino, por el contrario, realizar una articulacion en las practicas pedagogicas, los
saberes del conocimiento cientifico con el conocimiento de los pueblos indigenas y de los

campesinos respecto de sus saberes tradicionales, que no ignore los saberes tradicionales,
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que no avasalle las préacticas que los indigenas y los campesinos han desarrollado durante

varios siglos, pero que no los margine de la modernidad ni de la postmodernidad.

Es importante recordar en este aparte que el sistema constitucional colombiano ha

33 en virtud de la cual las medidas

implementado la practica de la “Consulta Previa
legislativas y gubernamentales que puedan llegar a afectar a las comunidades indigenas
deben ser consultados con ellos, antes de ser adoptados como leyes de la republica o
decretos del gobierno nacional, so pena de ser considerados como inconstitucionales, tal
como ha ocurrido con el Cédigo de Minas del afio 2007. Esta consulta previa se deriva del
derecho fundamental de los pueblos a participar en la formulacién, la aplicacion y la
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional que puedan llegar a

afectarlos, tal como lo determina el articulo 7° del Convenio 169 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 1989).

Un instrumento vélido para promover este tipo de educacion inclusiva que acopie,
sistematice y transmita los saberes de los Campesinos y los Pueblos Indigenas, es el de la
Minga, que ha sido utilizada como forma de trabajo colaborativo desde antes de la llegada
de los espafioles a América. Caracterizada precisamente por el caracter no solo colectivo
sino, muy especialmente, colaborativo de esta forma de produccion, lo cual luce una
pertinencia innegable en las labores educativas donde se ha pretendido avanzar hacia los

aprendizajes de este tipo, es decir los colaborativos, donde hay una creacién colectiva de

** Una sentencia de vital importancia en este punto es la SU-039 (Corte Constitucional de Colombia,
1997).
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saberes entre el docente y los dicentes, quienes se vienen convirtiendo cada vez y con

mayor frecuencia en protagonistas de su propio aprendizaje.

Y es aqui donde aparece como un topico importante la articulacion de los saberes de
las personas que han sido victimas del desplazamiento, con aquellos de las personas que
habitan los sitios a donde los desplazados han llegado, en aras de evitar choques culturales.
Al igual que resulta indispensable propender por el empoderamiento de esas comunidades y

por la reivindicacion y la verdadera valoracion de lo que forma parte de su acervo cultural.

En este punto aparece pertinente dilucidar si existe 0 no un patrimonio cultural
inmaterial, conformado precisamente por cuestiones que no son simplemente perceptibles
por la vista, habiendo trascendido la discusién inclusive al campo de la propiedad
intelectual, al poder determinar si existen o no derechos de este tipo sobre los saberes

tradicionales de las comunidades.

Pues bien, desde que se expidio la Ley General de Cultura a través de la namero 397
(Congreso de Colombia, 1997), se han venido generando nuevas dinamicas en la sociedad
colombiana, que han determinado la expedicion de reformas a dicha ley, tales como las
contenidas en la ley 1185 (Congreso de Colombia, 1997) y ley 1675 (Congreso de
Colombia, 2013), siendo un hito importante en este tema el decreto 2941 (Ministerio del
Interior y de Justicia de la Republica de Colombia, 2009), que regula especialmente temas

atinentes al Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion colombiana.
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En sefial clara de haberse superado la discusion resefiada, el propio Ministerio de
Cultura de Colombia publica un listado denominado “Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial”, el cual es consultable en internet a través de la siguiente ruta:
www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia. En ella, para
los efectos de este proyecto, puede citarse el “He Yaia Keti Oka” o conocimiento
tradicional para el manejo de los grupos indigenas del rio Pir4 Parand, realizado a través de
la Resolucion 1690 (Ministerio de Cultura. Republica de Colombia, 2010), el cual, segun se
anota en la propia pagina del Ministerio, fue incluido en el inventario de la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la humanidad en el mes de noviembre

del afio 2011.

Aqui aparece el nucleo central de la presente investigacion, pues todas las practicas
de educacion inclusiva, para servir de instrumentos utiles en la superacion del “Estado de
Cosas Inconstitucional” que afrontan los desplazados de Colombia, requiere una clara
articulacién de los saberes, con los ambientes de aprendizaje propios de las comunidades
desplazadas, generando mediaciones pedagdgicas Utiles para los desplazados, incluyendo
el establecimiento de medidas concretas de recuperacion de la memoria histérica de las
comunidades de desplazados. Esto debe incluir la creacion de un archivo sonoro en que se
recopilen los cantos y los cuentos de las comunidades de desplazados, todo lo cual puede
ser sometido al cuidado tanto del Archivo Nacional, como al de la Biblioteca Nacional y no
solamente al Ministerio de Cultura, dado que en aquellos dos ambientes se facilita la

consulta, para que no se conviertan en simples tesoros depositados en alguna béveda, sino



117
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

en conocimientos en permanente utilizacion, actualizacion y apropiacion por la Nacion

colombiana.

Imperativos del Establecimiento de Garantias de Acceso Educativo

Con este acépite se plantea dar solucion al segundo objetivo especifico que reza:
Identificar los aspectos de carécter obligatorio para el Estado colombiano de implementar
politicas que garanticen acceso a personas con necesidades especiales en instituciones

educativas.

A continuacion se identificaran las obligaciones que tiene el Estado colombiano
respecto a la implementacion de politicas que garanticen el acceso a personas con
necesidades especiales en instituciones educativas. Para alcanzar este propésito se acudio a
un documento emanado de las Naciones Unidas [ONU] y que Colombia incorporo, en
virtud del bloque de Constitucionalidad, a la legislacién interna y que por ello se constituye
en verdaderas obligaciones respecto a la poblacion con necesidades especiales y su
superacion con miras a permitir el acceso a las instituciones de educacion, dentro de la

politica de Educacién Inclusiva.

En este sentido, para abordar este tema y con el prop6sito de ser coherentes con la
superacion del “Estado de Cosas Inconstitucional” respecto a la necesidad de propiciar una
Educacion Incluyente, resulta pertinente evocar lo que la Organizacion de las Naciones
Unidas, en conferencia realizada en el ano 2000 y que se dio a conocer como las “Metas del
Milenio”. En la aprobacion de lo que se pudiera llamar la Carta de Navegacion que

garantizara la paz en el siglo XXI, participaron ciento ochenta y nueve (189) lideres del
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mundo, incluyendo por supuesto a Colombia, se propusieron algunos retos muy dificiles,
pero en todo caso deseables, en aras de fortalecer unos minimos de convivencia pacifica
como son los de defender los principios de dignidad humana, propugnar porque se genere

igualdad y equidad, asi como también liberar al mundo de la pobreza extrema.

La “Declaracion del Milenio” formula ocho objetivos de desarrollo que se
constituyen en “Metas del Milenio”. Fijar unos objetivos para una década y media pareciera
algo viable, pero lamentablemente no se han podido avanzar completamente en el sentido
propuesto, asf lo alcanzé a entender Ban Ki-moon*, Secretario General de la Organizacion
de las Naciones Unidas hasta finales del 2016 quien prendié las alarmas acerca del poco
nivel de cumplimiento de tales metas. El afirmé que resultaria imposible superar en el afio
2015 la mayoria de los objetivos planteados, sin que ello constituyera un desconocimiento
respecto de los esfuerzos realizados, que —a voces de dicho funcionario- significo
disminuir a la mitad los indices de pobreza en el planeta y reducir el porcentaje de personas

que carecian de acceso a fuentes de agua potable mejoradas.

El mencionado Secretario General de la ONU, en una presentacion del informe
sobre el avance en el proceso tendiente a procurar el cumplimiento de tales metas,
determin6 que lo obtenido no guarda coherencia con las metas, al igual que han existido
asimetrias en el cumplimiento entre las regiones del mundo y, lo que no deja de ser una
paradoja, dentro de los paises mismos y al interior de éstos, entre grupos de poblacion. El

resultado segln dicho funcionario es que para las personas mas marginadas y vulnerables

3 Cuyo periodo culminé en diciembre del 2016, habiendo sido elegido para reemplazarlo el
ciudadano portugués Antonio Gutiérrez, cuyo periodo de cuatro afos inicié en enero del 2017.
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de la sociedad la exclusion social y la discriminacion son algunos de los mas grandes

obstaculos para el progreso (Naciones Unidas [UN], 2000).

La amenaza latente acerca del riesgo concreto de no satisfaccion de las metas del
milenio ha hecho que la ONU decidiera trabajar en la elaboracion de una Agenda de
Desarrollo proyectada més alla del afio 2015, habiendo convocado a distintos sectores
sociales y a diversos gobiernos para tratar de precisar cuéles indicadores deberian sumarse
a este nuevo desafio. Desde ya debe indicarse que esta nueva hoja de ruta debera formar
parte fundamental los Objetivos de Desarrollo Sostenible que resultaron de la Conferencia

Rio+20 de 2012, en la formulacién de los cuales Colombia jugé un papel fundamental.

Sin el &nimo de ser fatalistas, pero con el propoésito de indicar qué tan rezagada se
encuentra Colombia, respecto al cumplimiento de las “Metas del Milenio”, que guardan
relacion con la necesidad de superar el “Estado de Cosas Inconstitucional” respecto a la
poblacion desplazada, a continuacion se indicara en qué se encuentra el cumplimiento de
las mencionadas “Metas del Milenio”. Teniendo la perspectiva del afio 2014, sobre el cual
se obtuvo informacién depurada en la publicacion del Departamento Nacional de
Planeacion denominada “Informe de seguimiento de los objetivos de desarrollo del
milenio” (Departamento Nacional de Planeacién [DANE]. Colombia, 2014); El estado
diagnosticado por el Departamento Administrativo de Planeacion Nacional en 2014 acerca

del cumplimiento de las “Metas del Milenio” es el siguiente:
1. Erradicacion de la pobreza y hambre extrema

Este primer objetivo se articula con la presente investigacion en un doble aspecto,

pues las personas que han sido desplazadas en Colombia afrontan el flagelo agobiante del
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hambre y la cara amarga de la pobreza. Y se requiere garantizarles educacién para
incluirlos en los grupos existentes en las zonas a donde terminaron por arribar después de

haber sido desplazadas.

Segun lo afirmado en la nota periodistica de El Espectador (EI Mundo, 2013), las
Naciones Unidas consideraron que en 1990 casi la mitad de la poblacion de paises en
desarrollo vivia con menos de 1,25 doélares al dia, habiendo disminuido tal porcentaje para
el afio 2010 al 22%, lo cual demuestra un avance significativo, pues 700 millones de

personas han salido de la situacion de pobreza extrema.

Lo anterior permitiria afirmar que cinco afios antes del plazo fijado se habia
alcanzado la meta de reducir a la mitad la proporcion de personas que vivian en extrema
pobreza, pero claramente ello no es suficiente pues se afirma que el 20% de la poblacion
mundial, mas de mil seiscientos millones de personas, es decir uno de cada cinco habitantes
del planeta, continta malviviendo con menos de 1,25 dolares al dia en las regiones en

desarrollo.

En este mismo indicador se afirma, respecto de la situacion de hambruna, que la
tasa de personas que se encuentran en tal situacion bajé del 24% existente en el lapso 1990-
1992 al 14% para el periodo 2011-2013. Como siempre ocurre con las estadisticas, pueden
realizarse dos lecturas sobre este porcentaje, pues un 10% de la poblacion (los mismos 700
millones arriba indicados) dej6 de padecer hambre. No obstante esto sigue siendo una
catastrofe humanitaria, pues mas de mil millones de personas continden padeciendo este
flagelo, lo cual es alin mas grave si se tiene en cuenta que al tenor de los informes en poder

de las Naciones Unidas en los tltimos afios los avances se detuvieron.
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2. Lograr ensefianza primaria universal.

Sin que se refiera especificamente a las personas que han sido objeto de
desplazamiento, asi como tampoco a quienes tienen necesidades educativas especiales,
resulta cierta la necesidad de garantizar el acceso a este bien publico para todos los
colombianos, desplazados o no, con necesidades educativas especiales o sin ellas. Pero,
indudablemente, las personas que afrontan una doble problematica, como es la de ser
desplazados y tener esas necesidades especiales en materia educativa, requieren el
cumplimiento reforzado del deber estatal de darles educacién universal, incluyente y de

calidad.

Al tenor de las estadisticas a que se hace referencia el Diario El Espectador (2013),
en su andlisis del afio 2000 al 2012, la tasa de vinculacién a las escuelas, a través de las
matriculas de los estudiantes en la educacion primaria, en las zonas calificadas como
“regiones en desarrollo”, aumento del 83% al 90%, siendo un afio especialmente positivo
en el avance de este indicador el 2007, en el cual se produjo un salto cuantitativo, el cual,

lamentablemente, fue seguido de un estancamiento muy notorio.

Focalizando el analisis en un afio reciente, se indica en el analisis que aqui se
replica, cdbmo para el 2012 habia todavia 58 millones de nifios que no asistian a la escuela,
lo cual debe sumarse al hecho preocupante de altas tasas de desercion escolar, las cuales, en
los paises en desarrollo siguen presentando obstaculos gigantescos para lograr el
cumplimiento del imperativo categorico, el deber ser, de contar con una educacion primaria

universal.
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Un afio después, para el 2013, se calculaba que aproximadamente la mitad de los
nifios que estaban en edad de asistir a la escuela primaria y que no lo hacian, se encontraba

residiendo en areas afectadas por conflictos bélicos, como Colombia.

Pasando a hablar no de porcentajes, sino de cifras concretas, se hizo mencién a que
alrededor de 781 millones de adultos y 126 millones de nifios, nifias y adolescentes de todo
el mundo carecian de alfabetizacion bésica, siendo especialmente grave el hecho que de esa

gran cantidad de personas un 60% son mujeres.

3. Promover la igualdad de género.

Es indispensable aceptar la fuerte incidencia que el desplazamiento ha tenido en la
vulneracion de los derechos de las mujeres. No es indispensable ahondar en las cifras
estadisticas para aceptar que un gran nimero de mujeres han sido desplazadas y han debido
asumir el papel de cabezas de grupos familiares que, en no pocas oportunidades, estan
conformados por menores de edad y que ni siquiera son hijos de estas cabezas de familia.
Lo anterior hace indispensable promover la igualdad de los géneros, en lo cual la Corte
Constitucional ha sido clara al establecer el deber institucional del Estado colombiano de

promover “acciones afirmativas” que disminuyan esa asimetria entre los géneros.

En el afio 2016, el Banco Mundial ha afirmado la existencia de una linea ascendente
de participacion de las mujeres en los parlamentos a nivel mundial, situandose para el afio
2016 en un 23%, habiendo aumentado, en el caso concreto de Colombia, del 5 al 20%
desde 1990 hasta el dltimo afio analizado (Banco Mundial, 2016), lo cual pareceria generar

algun optimismo si se recuerda que hay quienes han afirmado que algunas mujeres en la



123
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

politica cambiaran la forma de hacer politica y muchas mujeres en la politica cambiaran la
politica, al igual que otros consideran que las mujeres dificilmente emprenderan guerras,

pues no muchas de ellas estarian dispuestas a mandar sus hijos a morir.

En forma concordante con ese avance en el nimero de mujeres en los parlamentos,
resulta que hay méas mujeres al frente de las carteras ministeriales que se consideran
importantes —hay quienes las califican como “duras”-, haciéndose referencia a los

ministerios de Defensa, Relaciones Exteriores y Medio Ambiente.

Se afirmo en el informe de la ONU, con una gran dosis de optimismo, que para el
afio 2012, en todas las regiones en vias de desarrollo se habia alcanzado o se estaba cerca
de lograr la paridad entre los géneros en ensefianza primaria, siendo especialmente notorio
un gran avance en la zona de Asia meridional, puesto que en 1990 la relacion era de apenas
74 nifias por cada 100 nifios en la escuela primaria, habiéndose llegado a un hito historico.
En tal afio el nimero de nifias que se matricularon se equipard al de los nifios, siendo claro
que la diferencia persistia en las diferencias presentadas en afios anteriores. Es de sefialar
cémo por razones religiosas algunos paises con fuerte incidencia de grupos
fundamentalistas, tales como Afganistan y Pakistan, mantienen una gran disparidad entre

los géneros.

4, Reducir mortalidad en primera infancia

El problema de la mortalidad en la primera infancia ataca de forma directa a dos

grupos poblacionales: las mujeres y los recién nacidos. Si a ello se suman las situaciones
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angustiosas que deben afrontar los desplazados y la necesidad de brindar una educacion
adecuada, pertinente y sobretodo incluyente para quienes han debido padecer esta catéstrofe
humanitaria, resulta un coctel explosivo que debe ser objeto de un especial cuidado para
desactivarlo, como es el de introducir politicas publicas educativas con un fuerte tinte

inclusivo.

Una vez fijadas las metas del milenio se ha podido verificar como alrededor de todo
el mundo la mortalidad de nifios en edad inferior a 5 afios cayo en casi un 50%, pues paso
de 90 muertes por cada 1000 nifios nacidos vivos (dato para el afio 1990) a casi la mitad en
el 2012, pues para tal momento se ubicaba en 48 decesos por cada 1000 nifios nacidos

VIVOS.

Desglosando estas cifras, puede indicarse que la principal causa de muerte de nifios
menores de 5 afios continta siendo aquella relacionada con enfermedades prevenibles, lo
cual hizo que la ONU insistiera en la necesidad de tomar las medidas apropiadas para
enfrentar este problema. Una zona en la cual sigue siendo especialmente preocupante este
indicador es el Africa subsahariana —al igual que Asia meridional-, pues en tales zonas las
tasas de mortalidad se calculan en unas 16 veces superiores a aquellas que se presentan en

el primer mundo.

Una cifra especifica, que lamentablemente es desalentadora, radica en que las
muertes ocurridas en los primeros 28 dias de vida han pasado del 37% en 1990 al 44% en
2012, significando un aumento que deja muy mal parados a los gobiernos en relacién con

las politicas de prevencion de la morbimortalidad en los neonatos.
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5. Mejorar la salud materna

La salud no es solo cuestion de los médicos, pues en forma primordial atraviesa por
la existencia de politicas preventivas que son ante todo educativas para que las personas
adquieran habitos saludables, practicas sexuales responsables y decisiones reproductivas

ponderadas.

Al realizar un andlisis durante mas de una década, se afirma que del afio 1990 al
2013 la tasa de mortalidad materna ha disminuido en todo el mundo un 45%, lo cual
significa que se haya pasado de 380 a 210 muertes de las madres que dan a luz por cada

100000 nifios nacidos vivos.

Se indica, no obstante, por parte de la ONU que esa mejora, ciertamente notoria y
esperanzadora, no alcanza todavia para acercarse a la meta planteada en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la cual era de reducir en tres cuartas partes la tasa de mortalidad

materna para el afio 2015.

Como quiera que en muchas oportunidades los porcentajes no son suficientemente
demostrativos, pues corresponden a frias estadisticas, resulta necesario precisar como se
calcula que en el afio 2013 murieron unas 289000 mujeres durante el embarazo, el parto o
en los 42 dias siguientes al final del embarazo. A nivel macro puede decirse que es un
“porcentaje poco significativo”, pero por supuesto no lo es para las casi trescientas mil

mujeres que fallecieron.
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Desmenuzando un poco las cifras reportadas, se puede concluir este aparte
indicando como para el afio 2013, al tenor de los informes recibidos por la ONU, la
cantidad de muertes de mujeres que puede ser relacionada con la maternidad, ha sido, en
los paises subdesarrollados, de 230 mujeres fallecidas por cada 100000 nifios nacidos
vivos, lo cual contrasta con las cifras de los paises desarrollados al ser 14 veces més alta en

aquellos que en éstos.

6. Combatir VIH/sida, paludismo y otras enfermedades

Aparte de los prejuicios que sobre el VIH se generaron al darse a conocer la
existencia de esta enfermedad en las Gltimas dos décadas del siglo XX, existe una situacion
grave de desconocimiento de las practicas sexuales adecuadas para evitar el contagio, es
decir, la proteccidn a la hora de emprender las actividades sexuales. Y tal proteccion debe
ser objeto de politicas educativas, tales como desde hace varios afios ha ordenado la Corte
Constitucional al Estado colombiano implementar para mejorar el conocimiento de las

précticas adecuadas en aras de garantizar la salud sexual y reproductiva.

La Pandemia del SIDA ha sido objeto de fuertes camparias de prevencion, dado que
aun no existe cura para tal enfermedad, siendo del caso indicar que en el informe de la
ONU, se indica como el acceso a la terapia antirretroviral, que es la utilizada para tratar a
las personas infectadas con el VVIH, ha aumentado considerablemente, pudiéndose indicar
coémo en el afio 2012 hubo 9,5 millones de personas habitantes en las regiones en desarrollo

que recibieron ese tratamiento (El Espectador. Actualidad, 2014).
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Ese nimero, no obstante, contrasta con las cifras totales de personas que padecen tal
enfermedad, pues se calcula a nivel mundial en al menos 35 millones, el nimero de
infectados con el virus de inmunodeficiencia humana adquirido, constituyendo tal cifra el
maximo reporte en toda la historia y apenas un 30% de los enfermos recibe tratamiento, lo
cual demuestra que no se cumplira con el proposito de obtener una cobertura universal, tal

como se proponia para el 2015.

En cuanto a otras enfermedades también epidémicas y generadoras en algunos casos
de verdaderas pandemias, como ocurre con el paludismo, se indica en el estudio de la ONU
que del afio 2000 al 2012 lograron evitarse aproximadamente 3 millones de muertes, lo cual
habria sido imposible sin las politicas publicas de expansion de las intervenciones contra

esa enfermedad.

7. Garantizar el cuidado del medio ambiente

Las personas que han sido desplazadas y que no reciben educacién adecuada,
pertinente, incluyente y universal, al encontrarse sujetas al flagelo del hambre, no disponen
de tiempo suficiente ni de posibilidad de plantearse una preocupacién por sus “huellas
ambientales” o por evitar que se deteriore el entorno en que habitan, pues su lucha diaria es

por sobrevivir.

Uno de los puntos que mayor cubrimiento mediatico ha tenido es el del cuidado del

medio ambiente, pues sobre tal punto son varias las conferencias mundiales realizadas, los
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intentos para crear instrumentos obligatorios a nivel internacional, como el protocolo de

Kyoto, las conferencias de Rio, Copenhague y Ciudad del Cabo, entre otras.

Pues bien, no obstante a todos esos esfuerzos, el resultado ha sido completamente
negativo, pues las emisiones globales de didxido de carbono (CO2) contindan con la
tendencia al alza, en parte debido a la reticencia de Estados Unidos, China y Australia para
aplicar las medidas recomendadas en aras de evitar ese aumento. Se cita en el estudio de la
ONU que para el afio 2011 tales emisiones fueron casi un 50% mas altas que aquellas

registradas en 1990.

Aparte de lo anterior y en un proceso que demuestra el rapido deterioro del medio
ambiente, indica la ONU que todos los afios se pierden millones de hectareas de bosques, al
igual que muchas especies animales diferentes al ser humano son empujadas ain mas cerca
de la extincion. Ademas, las fuentes renovables de agua se vuelven cada vez mas escasas,
sin que las medidas internacionales adoptadas en aras de eliminar las sustancias que agotan
la capa de ozono permitan avizorar una posible recuperacion de dicha coraza protectora
contra las radiaciones mortales para los seres vivos y sin que el aumento en las areas
terrestres y maritimas costeras que han venido siendo objeto de proteccion tenga un efecto

significativo al evitar de manera sustancial tal deterioro.

La conclusidn sobre este aspecto es desalentadora pues no obstante los bulliciosos
anuncios publicitarios sobre el establecimiento de “actividades amigables con el medio
ambiente”, las cifras en poder de la ONU demuestran que este es uno de los objetivos del

milenio donde se han dado menos avances.
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8. Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

El sistema de las naciones unidas ha pretendido establecer lazos de solidaridad y
ayuda para estrechar aquellos vinculos de cooperacion preexistentes, la ONU sefiala que
resulta ser una realidad triste e irrebatible aquella que sefiala como cada vez hay menos
ayuda de los paises desarrollados a los mas pobres, lo cual se ha acentuado atin mas en la
ultima década después de la grave crisis econdémica del 2008, que algunos han calificado
como la recesion de dos caidas o de una doble recesion o la crisis de dos golpes y de la cual

diez afios después muchos paises no han logrado recuperarse.

En este contexto se indica por parte de la ONU que en los ultimos afios, el 80% de
las importaciones provenientes de paises en desarrollo pudo ingresar a los paises
desarrollados libre de aranceles, debido a los tratados de libre comercio y a los procesos de
desgravacién. Los impuestos aduaneros se han situado reiteradamente en niveles
histéricamente bajos, sin que ese abaratamiento de los productos tenga un efecto benéfico
de doble via o una incidencia grande en la prosperidad de las naciones menos desarrolladas,
pues éstas cada vez venden mas pero reciben menos, en lo que se ha denominado el
“deterioro en los términos de intercambio”. Ademas, se indica por parte de la ONU que la
carga de la deuda de los paises en desarrollo sigue estabilizada en aproximadamente el 3%
de las ganancias por exportaciones, permitiéndose en este aspecto nuevamente el
comentario atinente a que hay dos formas de analizar las cifras, pues algunos diran que “al
menos no aumenta el peso de la deuda”, mientras que otros podran decir, no sin una gran

desesperanza, que se paga una y otra vez y la deuda no baja.
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En todo caso, para la ONU en este aspecto hay una faceta positiva, pues indica que
en el afio 2013 los paises mas ricos entregaron 134.800 millones de dolares para promover

el desarrollo de las regiones méas pobres.

Desde hace varias décadas han aparecido cada vez con mayor caracter vinculante
obligaciones para los Estados, derivadas de la pertenencia a la comunidad internacional,
rebasando en no pocas oportunidades esas obligaciones los meros contextos de soberania

politica y de autonomia legislativa.

En este sentido, las obligaciones que han surgido para el Estado colombiano por
encima de los principios de soberania politica y de territorialidad de la ley, incluyen
aquellas atinentes al cumplimiento de los compromisos con las instituciones internacionales
que forman parte de los sistemas a los cuales se vincul6 la Nacién colombiana desde el
final de la segunda guerra mundial en 1945, tales como la Organizacién de las Naciones
Unidas y con todo el conjunto de instituciones creadas alrededor de la misma como la

Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura UNESCO.

Pues bien, forma parte de ese conjunto de imperativos para el Estado colombiano el
de propugnar por alcanzar el cumplimiento de las metas de desarrollo humano fijadas por
los entes internacionales a cuyo sistema se encuentra vinculado el pais, dentro de las cuales
han tenido lugar preponderante las denominadas “Metas del Milenio” que han sido objeto
de referencia en el presente capitulo. Es claro cémo varias de ellas implican el compromiso

para Colombia de establecer politicas publicas que apunten en la direccidn de obtener el
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cumplimiento de metas tales como lograr la universalizacion de la educacion y disminuir la

pobreza, las cuales son imposibles sin adoptar acciones concretas de educacion inclusiva.
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Capitulo 3
Acciones Concretas para Superar el Estado de Cosas Inconstitucional Respecto a la

Poblacion Desplazada Basadas en Practicas Educativas Inclusivas

El presente capitulo presenta algunas propuestas de acciones concretas que
redunden en la superacion del “Estado de Cosas Inconstitucional”, basdndolas en las
acciones educativas de carécter inclusivo y con ello se confecciona parte esencial del

proposito de la investigacion.

En este aparte se evoca el informe encargado por el Gobierno Briténico a una
comisién encomendada por Warnock (1978)*, al igual que los trabajos desarrollados en
Colombia por la educadora Vicky Colbert®®, las publicaciones de la Asociacién colombiana
de Universidades ASCUN y, en forma muy reciente, lo expuesto en las conferencias de los
profesores Juan Carlos Amador Baquiro®” y Wilmer Villa Amaya®® en el “Seminario de

Educacion Inclusiva”, que tuvo lugar en la Universidad la Gran Colombia, Sede Bogota, los

% Educadora y filésofa britanica, nacida el 14 de abril de 1924, miembro principal de la Academia
Britanica, egresada de las instituciones Saint Swithun’s School de Winchester y del Lady Margaret Hall de
Oxford, ha sido docente de filosofia desde el afio 1949 y ha sido miembro del Indepent Broadcasting
Authority del Reino Unido desde el afio 1973, habiendo sido presidenta de la comisién creada por el
gobierno de su pais para el estudio sobre educacién especial que tuvo un periodo formal de funcionamiento
entre 1974 y 1978, ha publicado mas de 14 obras producto de investigacion.

3 Socidloga de nacionalidad colombiana, nacida en Oregdn, Estados Unidos de Norteamérica,
Viceministra de Educacion en Colombia entre 1982 y 1984, cofundadora de la fundacion “Escuela Nueva”,
estudio6 Filosofia en las Universidades Javeriana de Bogotd y de Stanford en Estados Unidos, fue funcionaria
de las Naciones Unidas y de la Unicef, habiendo decidido junto a su cdnyuge Jairo Arboleda establecer la
“Fundacion Escuela Nueva” en 1988.

%" Licenciado en Ciencias Sociales de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas en Bogota,
Magister en Educacién, Doctorado en Educacion y Postdoctorado en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,
Docente de la Universidad Distrital desde el afio 2006, premio nacional Santillana en el 2004, con tesis
doctoral laureada.

*% Licenciado en Ciencias de la Educacién de la Universidad Pedagodgica y Tecnoldgica de Colombia
en Tunja, Magister en Investigacion Social, Doctorado en Estudios Culturales Latinoamericanos.



133
EDUCACION INCLUSIVA SUPERAR UN ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL

dias 1° a 8 de julio del 2015, con el objetivo explicito de proponer acciones concretas para
superar el “Estado de Cosas Inconstitucional” respecto a la poblacion desplazada basadas

en acciones educativas inclusivas.

No se trata de una discusion del todo facil de abordar, puesto que garantizar el
acceso de todos y todas a la educacion, en condiciones que garanticen la “equidad, calidad
y pertinencia es una preocupacion que esta en la prioridad de las discusiones y de las

politicas” (Ramirez, 2012, pag. 12).

De las Pedagogias Modernas a las Escuelas Inclusivas

Aqui debe resefiarse, en primer lugar, la evolucién que significa pasar de las
pedagogias catalogadas en los siglos XVI a XX como “modernas” a unas mas acordes con
una verdadera politica de inclusion educativa, sin que sean exclusivamente de caracter
inclusivo, como por ejemplo, aquellas denominadas “Pedagogias Criticas e Interculturales”.
En ellas se aborda el tema de la inclusion refiriéndose a personas que por motivos diversos
requieren una educacion no estandarizada, bien sea por razones de origen como ocurre con
la “Escuela Nueva”, que ha enfocado sus practicas en habitantes de las zonas rurales en
Colombia o de reconocimiento como grupo social con derechos, como ocurre en general
con los jovenes. Finalmente, en lo que se refiere a esta investigacion, lo relacionado con las
personas que han sido objeto de una vulneracion masiva y generalizada de sus derechos al
haber sido desplazadas de sus lugares de residencia por parte de los actores armados del

conflicto colombiano.
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En este sentido, vale la pena entonces resefiar en un apretado resumen los
principales postulados de los tedricos mas importantes de lo que a lo largo de varios siglos
ha sido considerado como las “Ideas Pedagogicas Modernas”, dentro de las tesis expuestas
por Francis Bacon®, René Descartes*’ y John Locke™, quienes propusieron el
establecimiento de un nuevo ordenamiento de las ciencias, reivindicando la necesidad de
utilizar adecuadamente las facultades para razonar, proponiendo el establecimiento de un
método pedagdgico denominado “Didactica Magna” que consiste basicamente en el
establecimiento de un sistema educativo unificado con un disefio a cargo del estado, el cual
debe centrarse en preparar al ser humano para la vida en sociedad basandose tanto en

ensefianzas cientificas como humanistas.

* Vivié entre 1561 y 1626, fue fildsofo, politico, abogado y escritor, canciller de Inglaterra, es
considerado frecuentemente uno de los padres del empirismo, con incidencia clave en el desarrollo del
método cientifico, habiendo sido uno de sus escritos mas importantes el publicado en 1605 denominado “El
Avance del Saber”, siendo reconocido ademas por haber fortalecido el método inductivo de razonamiento,
para partir de situaciones particulares a fin de explicar algunas de caracter mas general.

0 También conocido como Renatus Cartesius, vivié entre 1596 y 1650, nacid en Francia y fallecio
en Suecia, fue fildsofo, matematico vy fisico, se considera el padre de la geometria analitica y uno de los
mayores exponentes de la filosofia moderna, al igual que uno de los mayores exponentes de la revolucion
cientifica ocurrida en la fisica, la astronomia, la biologia, la medicina y la quimica durante los siglos XVI y
XVII, habiéndose iniciado en el renacimiento, continuado durante la ilustracion, acufié la frase “Pienso luego
Existo”, autor del “Método Cartesiano”, teniendo como obras principales “Reglas para la Direccién de la
Mente” publicada en 1626 y “El Discurso del Método” publicado en 1637, proponiendo la adopcioén del
método matematico para abandonar los que consideraba interminables, ineficaces e inutiles debates de los
escolasticos y de quienes se centraban en los silogismos aristotélicos.

* Filésofo y médico inglés, vivié entre 1632 y 1704, ha sido considerado como uno de los autores
mas importantes del “Liberalismo Clasico”, que es el movimiento ocurrido en Europa en los siglos XVIl y
XVIII, a fin de contraponerse al absolutismo del estado y de los monarcas, con el propdsito de permitir que
los individuos puedan desarrollar su libertad, reconociéndose su influencia en la “Revolucion Gloriosa” del
Reino Unido que tuvo lugar en 1688, en la Independencia de Estados Unidos cuya declaracidn se produjo en
1776 y en el movimiento de los Girondinos que fueron unos revolucionarios moderados en la Revolucion
Francesa. Es uno de los mayores exponentes del siglo de las luces que fue el siglo XVIII. En materia educativa
sostuvo la existencia de una “Tabula Rasa”, en tanto en cuanto el ser humano nace sin ideas, por lo que el
conocimiento en su totalidad es adquirido a lo largo de la vida, a través de la experiencia y de la percepcion
sensorial.
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Con posterioridad, aparecieron las corrientes pedagdgicas propias de la ilustracion,

cuyos principales expositores fueron Juan Jacobo Rousseau*?, Federico Froebel*®

, Emanuel
Kant*, Johann Heinrich Pestalozzi* y Johan Friedrich Herbart*’, como resultado de cuyas
tesis se organiza un “Plan Nacional de Educacion” (Ministerio de Educacion Nacional
[MENT], 2008), basado en las escuelas publicas y en un proyecto unificador de las
ensefianzas, lo cual puede conducir a un proceso igualitario de eliminacién de las

diferencias, privilegiandose en la educacién los aspectos ludicos atinentes al juego, las

actividades fisicas y la apropiacion y utilizacion del lenguaje, acufidndose la frase de “El

42 Escritor, Filésofo, musico, botanico y naturalista franco-suizo, vivié de 1712 a 1778, tuvo una gran
incidencia, a través de sus ideas, en la Revolucién Francesa de 1789, habiendo acufiado dos frases muy
célebres, cuales fueron “El hombre nace libre y la sociedad lo encadena” (en el “Contrato Social”) y “El
hombre es bueno por naturaleza” (en el “Emilio”). En materia educativa en la novela “Emilio”, este pensador
planted que el mejor modelo educativo podria ser aquel que permitiera a los nifios desarrollar sus propias
potencialidades, produciéndose a través del desarrollo de la bondad innata del ser humano una
potenciacidn de la sociedad en su conjunto y un avance significativo del conglomerado, teniendo asi la
educacién como primera misién la de formar al hombre, para pasar, posteriormente, a una segunda que es
la de formar a los ciudadanos, pues debe tratarse de un proceso secuencial ya que es imposible adelantar
los dos procesos a un mismo tiempo.

2 Pedagogo aleman que vivid entre 1782 y 1852, se le reconoce como el creador de las ideas de la
educacién preescolar y del jardin infantil, fue fundador del “Instituto Aleman de Educacion General”,
teniéndose como su principal obra la denominada “La educacidn del hombre”, habiéndose dedicado
durante el final de su vida a la creacidn de juguetes didacticos para ser utilizados en los jardines infantiles.

* Filésofo aleman, vivié entre 1724 y 1802, se lo considera representante del criticismo y del
idealismo aleman, estimandose que su obra “Critica de la Razén Pura” es un punto de partida para la
filosofia contemporanea, pues alli se propone analizar la estructura misma de los razonamientos, a la par
que se plantea la posibilidad de reinterpretar la metafisica a través de la epistemologia, para ampliar las
fronteras del conocimiento, lo cual puede hacerse entendiendo la fuente de la cual éste emana y los limites
que lo aquejan. Uno de sus principales aportes en lo atinente a la educacién radica en haber sostenido la
posibilidad para que tanto los valores, como el significado implicito de la vida misma, deban entenderse
subsumidos por la razén pura, so pena de convertirse en creencias meramente subjetivas.

**> Educador suizo, vivié entre 1746 y 1827, siendo reconocido como el reformador del sistema
educativo de su pais, habiendo fundado una escuela primaria para educar nifios pobres, la cual tuvo que
cerrar poco tiempo después debido a la escases de fondos. Sus principales obras “Las horas de la tarde de
un ermitafio” y “Leonardo y Gertrudis”, contienen tanto observaciones de caracter aforistico sobre la
educacién como teorias que pretenden demostrar la transformacién que se produce en las sociedades a
través de la educacidn.

*® Filésofo, psicélogo y pedagogo aleman, vivié entre 1776 y 1841, es considerado un representante
del “Neokantismo”, oponiéndose al idealismo. En materia educativa afirmé que el alma del ser humano es
una hoja en blanco, en tanto en cuanto no existen ideas innatas, pero si existe una capacidad en el ser
humano de actuar de acuerdo con la moral.
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hombre es lo que la educacion hace de €1”. Es indispensable entonces brindar una
educacién moral, que parta de procesos mentales simples a algunos mas complejos,
proponiéndose para unos niveles mas altos de educacion, tal como la universitaria, cuatro
variables como son la claridad, la asociacion, la sistematizacion y la aplicacion,

englobandolas en un concepto denominado “Psicologia cientifica”.

Desde mediados del siglo X1X se inicia otro movimiento pedagdgico que también
es pertinente resefiar aqui, cuyos principales expositores, asi todos no estén de acuerdo unos
con otros, pueden ser considerados Auguste Comte*’, Emile Durkheim*, Moisey Pistrak*®,

Antonio Gramsci®® y Lev Vigotsky®, entre muchos otros, quienes propusieron

*” Pensador francés que vivié entre 1798 y 1857, se considera como el padre tanto del positivismo
como de la sociologia, al igual que del altruismo, que implica dar algo sin esperar una contraprestacion.
Propuso una especie de “triada” filoséfica compuesta por el altruismo, el orden y el progreso, concibiendo a
la ciencia como una fuente de progreso. No es menos importante su aporte con la denominada “Ley de los
tres estados”, segun la cual la sociedad en su conjunto pasa por tres estados diferentes, que son el teoldgico
o ficticio, el metafisico o abstracto y, por ultimo, el cientifico o positivo, siendo importantes los tres en el
proceso de creacién del pensamiento humano, siendo los dos primeros presupuestos para llegar al Gltimo
que es el definitivo.

8 Socidlogo Francés que vivio de 1858 a 1917, establecid el departamento de sociologia en la
Universidad de Bordeaux, promovid el “Realismo Epistemoldgico” y el método de conocimiento “Hipotético
Deductivo”, dandole ademas un contexto cientifico a la sociologia, para descubrir y describir los hechos
sociales, con una perspectiva estructural funcionalista, que le da a las ciencias sociales tales como la
sociologia y la antropologia una perspectiva holistica, es decir una vision de la sociedad en su conjunto mas
que a través de estudios de individuos especificos. En 1902 a través de la publicacién de una obra
denominada “La Educacién Moral”, propone precisamente que se brinde un fuerte tinte moralista al
proceso educativo.

* Educador ruso que vivid entre 1888 y 1940, influencid con sus ideas la educacion de la Unién
Soviética, siendo su obra mas conocida la titulada “Fundamentos de Trabajo en la Escuela”, proponiéndose
un cambio bastante profundo en las practicas pedagdgicas.

*% Filésofo italiano, vivié entre 1891 y 1937, propuso en materia de creacién de cultura la teoria
sobre la “Hegemonia Cultural”, cuya idea central es la de demostrar que el Estado utiliza a la cultura para
mantener un statuo quo, sin necesidad de apelar a la violencia para mantener el orden preestablecido.

>t Psicélogo y pedagogo ruso que vivié entre 1896 y 1934, siendo reconocido como uno de los
mayores tedricos en materia de educacion del siglo XX, reconocido como fundador de la Psicologia del
Desarrollo y de la Psicologia Histérico Cultural, habiendo sostenido que el desarrollo de los seres humanos
solamente se produce a través de la interaccidn social, que pasa por la interiorizacion de los instrumentos
sociales tales como el lenguaje, que pertenecen al grupo social en el que se nace pero son apropiados con el
desarrollo del ser humano, teniendo una especial relevancia el colectivo al cual se pertenece, siendo
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democratizar la educacién, adquiriendo un claro tinte de proceso social que genera
interaccion entre los individuos, en el contexto de las relaciones sociales, sin abandonarse
la realizacion de trabajo manual como forma de creacidn y aprehension de conocimiento.
Adquiere la educacién un fuerte papel transformador de la sociedad, lo cual requiere la
profundizacién en los procesos de autogestion escolar, que privilegia la creacion colectiva
de conocimientos por encima de la mera transmision de los mismos por parte de los
docentes, siendo siempre indispensable crear zonas de desarrollo proximo en las cuales el

aprendizaje se produzca a traves de mediaciones pedagdgicas.

Ya en pleno siglo XX aparecen las tendencias de la “Escuela Nueva o Activa”, con
claro tinte antiautoritario, destacandose alli Ovide Decroly®?, John Dewey®, Maria

Montessori>* y Celestin Freinet™ entre otros, quienes afirmaron entre muchas otras ideas,

también trascendente su postura acerca de la “Psicologia del Juego”, asi como lo atinente a los procesos
psicoldgicos elementales y complejos, que pasan por la denominada “Zona de Desarrollo Proximo”- Fue
profesor de gramatica y de literatura rusas en la “Escuela del Trabajo para los Obreros”. Su obra estuvo

desconocida para occidente hasta la década de 1960.

> Pedagogo Belga, vivio entre 1871y 1932, después de estudiar medicina y psiquiatria, dedicé sus
esfuerzos a la educacién de nifios que padecieran problemas mentales que dificultaran sus labores de
aprendizaje, proponiendo la necesidad de prepararlos para la vida a través del aprendizaje en la vida misma,
proponiendo ademas que se aprovecharan los “Centros de Interés” de las personas que estaban siendo
educadas y padecian algun trastorno fuera del aprendizaje ora del comportamiento.

>3 Psicélogo, pedagogo y fildsofo estadounidense, considerado cofundador del “Pragmatismo”,
siendo la figura mds visible de la “Pedagogia Progresista” en Estados Unidos, que postuld la necesidad de
utilizar a la educaciéon como forma de promocién social y de instrumento para alcanzar una verdadera
democracia, que fuera el sistema politico donde podria desarrollarse en realidad la sociedad civil, que debe
reaccionar ante los sucesos en virtud de una completa informacién sobre los mismos, con caracter pluralista
y objetivo, reivindicandose claramente la nocién de responsabilidad de los gobernantes ante las personas
que los han elegido, siendo el puntal principal de sus tesis en materia educativa la necesidad de enfocarse
en las necesidades de los sujetos que aprenden.

** Educadora italiana, vivié entre 1870 y 1952, propuso un triangulo que es indispensable para que
la educacién sea adecuada, conformado por el ambiente, el amor y el nifio, basdandose el “Método
Montessori” en la necesidad de reconocer la capacidad de absorcidon de conocimientos que tiene la mente
de los nifios, quienes atraviesan por periodos de especial sensibilidad durante los cuales pueden adquirir en
mejor forma los conocimientos, requiriéndose en todo caso un ambiente que se prepare en forma
minucioso para propiciar el proceso de aprendizaje.
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la necesidad de generar y mantener en los estudiantes los centros de interés, lo cual puede
lograrse a través de la accién mas que de la instruccion, sin que sean admisibles los
curriculos rigidos. Estos deben estar siempre en posibilidad de ser modificados segun las
necesidades concretas que se presenten, sin que deba soslayarse la importancia del trabajo
en equipo y del aprendizaje colaborativo, creando proyectos concretos en cada aula, en la
medida de las necesidades de quienes acuden al sistema educativo. Es importante eliminar
el carécter represivo de la educacion para darle un caracter formativo, resultando en tal
sentido la educacién como un adecuado remedio para los males de la sociedad, en
consideracion a la conceptualizacion de los educandos como seres sociales que requieren

desarrollar sus virtudes civicas y su libertad.

Entrando un poco en los modelos pedagdgicos, en una apretada sintesis puede
recordarse que los conductistas o “transmitivistas” se basan en los contenidos y utilizan un
modelo de transmisor-receptor, mientras que los denominados modelos activos ya
conceptualizan al estudiante como un sujeto en el aprendizaje, dandole protagonismo en el
acto educativo, manteniendo hasta cierto punto intactas las relaciones de poder. Los
modelos cognitivistas y constructivistas privilegian méas los procesos de aprendizaje sobre
los contenidos que deberian ser aprendidos, plantedndose que las bases del conocimiento
son onto-genéticas, es decir, que se procura obtener un desarrollo psicobioldgico, sin

desconocer la importancia que debe otorgarse a los contextos sociales, econémicos e

> Pedagogo francés, vivié entre 1896 y 1966, creador de una serie de principios con amplia
aplicacién en la educacion para el trabajo y la convivencia, reiterando la necesidad de llevar a cabo un
proceso de formacién moral y civica respecto de los nifios y las nifias, pudiéndose acudir a un proceso
denominado “Tanteo Experimental” para potenciar los procesos de aprendizaje que, en todo caso, se basan
en las propias experiencias, lo cual permitira a los estudiantes apreciar claramente el sentido, la razén, la
necesidad y la importancia del aprendizaje.
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historicos de los alumnos. Aparece una tendencia clara a reconocer la existencia de una
diversidad de inteligencias, sin olvidar que todo tiende a obtener un alto grado de eficiencia
en el proceso formativo, con el propdésito de calificar mejor lo que en una época se

denomind el recurso humano y posteriormente el talento humano.

Ya a finales del siglo XX 'y comienzos del XXI se comenz0 a utilizar otra

terminologia para hablar de la “Tecnologia Educativa™® que se articula con la “Ingenieria

9957

del Comportamiento™", al igual que con otra dptica se habla de los modelos socio-criticos.

Dentro de estos modelos socio- criticos, se ha venido popularizando la existencia de

las “Pedagogias Criticas™®, dentro de las cuales quiza la més popular en Europa es la

5959

conocida como “Escuela de Frankfort y en América Latina la de la “Pedagogia Critica” y

la “Alfabetizacién Critica” cuyo principal expositor fue Paulo Freire®. Ademés se puede

% Aqui se hace referencia a un conjunto amplio de recursos pedagdgicos que permiten abordar
contenidos complejos y una serie de problemas de la educacidn, acudiendo a las tecnologias de la
informacion y el conocimiento, es decir las TICs, apareciendo el sustento tedrico de esta tecnologia en la
denominada “Teoria de los Sistemas”, planteada desde 1950 por el tedrico austriaco Luwdig Von Bertalanffy
y en Latinoamérica por el Chileno Humberto Maturana.

>’ Se refiere a la aplicacion en la practica de conocimientos de caracter cientifico, en el contexto de
la elaboracion, el perfeccionamiento y el manejo de técnicas de establecimiento, prolongacion en el tiempo
o eliminacidon de comportamientos de los seres humanos.

> Aqui se engloban una serie de practicas de caracter pedagdgico, que proponen modelos en los
cuales los estudiantes retan la autoridad, cuestionan y desafian la dominacion y buscan derrocar las
creencias y las practicas que generan el statuo quo imperante. La finalidad es alcanzar un “pensamiento
critico” que modifique la sociedad.

*? Se considera establecida en la década de 1920 en Alemania y se caracteriza por un amplio
proceso de discusion critica sobre las condiciones imperantes a fin de modificarlas, teniendo claro que teoria
y practica deben conectarse y no tomarse como dos cuestiones aisladas. Se estima que la principal obra de
esta escuela es una coleccion de ensayos denominada “Dialéctica de la llustracién”, cuyo compilador fue
Theodoro Adorno, quien se dedicé a tal labor entre 1944 y 1947.

% Educador Brasilefio que vivid entre 1921y 1997, su obra mas importante se denomina
“Pedagogia del Oprimido”, siendo muy importantes sus tesis acerca de la alfabetizacién critica
emancipadora, al igual que sobre la pedagogia critica, en la cual se estima que todos los intervinientes en el
proceso educativo, docentes y dicentes, deben hacer constructos sociales a partir de sus conocimientos,
vivencias y experiencias previos, que deben ser aportadas en el proceso colaborativa de creacion de
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81 siendo,

mencionar el método denominado de “Investigacion-Accion-Participacion
igualmente pertinente hacer referencia al pensador norteamericano Noam Chomski® y su
fuerte critica a la mercantilizacion de las instituciones educativas, siendo viable, para el
contexto colombiano referirse a la “Sociologia Sentipensante” de Orlando Fals Borda® y a

la “Educacion Popular”®.

En este escenario resulta oportuno hacer mencion de las tendencias contemporaneas
de Educacion-Comunicacion en la cultura, respecto de lo cual se afirma la existencia de un

proceso muy marcado de tensién debido a la existencia de relaciones de fuerza entre los

conocimiento, teniendo el acto educativo un matiz marcadamente politico, en tanto en cuanto los
estudiantes dejan de ser sujetos pasivos en el proceso educativo para convertirse en agentes de
aprehension, creacién, modificacidn, difusién y construccion del conocimiento.

®1Se considera como un método de estudio y accion que basa la investigacion en la participacion de
los colectivos a ser investigados, por lo que las personas dejan de ser objeto de investigacion para
convertirse en sujetos del proceso investigativo. Tiene multiples adherentes en todos los continentes,
sefialandose en Brasil a Paulo Freire, en Asia del Sur a Bhoomi Sena y en Colombia a Orlando Fals Borda.

®? Nacido en 1928, son muy fuertes sus criticas respecto del proceso de mercantilizacién en las
instituciones educativas, que han llevado a establecer relaciones costo beneficio entre salarios de los
profesores y colegiaturas pagadas por los estudiantes. Es profesor emérito del Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT), teniendo trabajos de bastante aceptacion en la comunidad cientifica en torno a la
teoria linglistica, ciencia cognitiva y gramatica generativa. Se autodefine como un anarquista y socialista
libertario.

6 Investigador y socidlogo colombiano que vivio entre 1925 y 2008, estudié fuera de Colombia
literatura inglesa y obtuvo el grado de Postdoctor en sociologia en la Universidad de la Florida. Se considera
fundador de una de las primeras facultades de sociologia en América Latina, la de la Universidad Nacional de
Colombia, en 1959. Son bastante divulgadas sus obras “La Violencia en Colombia” publicada en 1962 en
coautoria con Domingo Guzmdan Campos, habiendo mantenido una actitud politicamente activa hasta el
final de su vida.

® Se da esta denominacién a una pedagogia que en el proceso de aprendizaje privilegia la practica,
las experiencias, el razonamiento, asi como también el contexto social de la persona que estudia, siendo
claro, en este contexto, que es posible aprender del medio que rodea a quien se esta formando sin
necesidad de acudir a instituciones educativas. Se considera a Paulo Freire uno de sus principales
expositores, aunque también se ubican alli Simén Rodriguez, José Carlos Mariategui y Lazaro Cardenas,
entre muchos otros. Hay instituciones educativas fundadas con base en las tesis de este movimiento, tales
como la Universidad Trashumante y la Universidad Popular de las Madres de la Plaza de Mayo en Argentina,
al igual que los bachilleratos populares en Chile y, en Colombia, la Radio Sutatenza que emitia desde Boyaca
y a la cual se le atribuye la alfabetizacion de alrededor de ocho millones de colombianos.
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intervinientes en el proceso educativo, siendo muy importante la existencia de diversas

opciones epistemoldgicas, politicas y pedagdgicas.

Ya a finales del siglo XXy en los albores del siglo XXI se viene haciendo
referencia a las doctrinas de otros autores muy reconocidos tales como John Elliott®, quien
se considera uno de los tedricos del método de Investigacion-Accidn-Participacion y ha
afirmado que los profesores deben tener una clara orientacion ética que los haga conocer e
intervenir en la realidad. Shirley Grundy®® quien propuso la necesidad de articular diversos
intereses, los de los estudiantes y los docentes por sefialar apenas dos, a la hora de disefiar
los curriculos que deben alimentarse de la praxis social, cultural y educativa. Wilfred Carr
y Stephen Kemmis ®’, quienes han propuesto una “Teoria Critica de la Ensefianza”,
criticando muy fuertemente los procesos tradicionales de confeccidn de los curriculos, por
considerar que se trata de imposiciones méas que de concertaciones entre los intervinientes

del proceso educativo.

En términos de practicas pedagogicas, las tendencias modernas se inclinan por la
necesidad de articular la poiesis y la praxis, en la medida en que la educacion pudiera ser

concebida no como un fin en si misma, sino como una accion instrumental para un fin:

® Historiador e hispanista nacido en Inglaterra en 1930, es profesor emérito de las Universidades
de Oxford, Oriel, Trinity y Cambridge.

o Pedagoga australiana, vivio entre 1947 y 2010, siendo muy importante su tesis postdoctoral
denominada “Mas allad de la profesionalizacion: Investigacion y Accién como una Pedagogia Critica”, fueron
muy importantes sus criticas a la construccion de los curriculos, lo cual se reflejé en sus otras dos principales
obras: “Curriculo: Producto o praxis” de 1987 y “Accion e Investigacion como desarrollo profesional” de
1995.

" Wilfred Carr es un educador britanico, profesor emérito de la Universidad de Sheffield, se conoce
como autor de la “Teoria Critica a la Ensefianza”, en coautoria con Stephen Kemmis, australiano nacido en
1946, quien también ha publicado la obra denominada “El curriculum: mas alla de la reproduccion”.
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crear unas virtudes que guien una vida satisfactoria para quienes acuden a la educacion,

generandose asi una especie de Arquitectura de las Practicas Pedagdgicas.

Ahora bien, en aras de concluir este aparte puede afirmarse como todas las
tendencias pedagdgicas hoy en boga, tienen la inclusion como uno de sus propdsitos
principales, en tanto no se trata de homogeneizar a los individuos sino de aceptar sus
diferencias y brindar oportunidades educativas y de formacién para cada uno segun sus
propias necesidades, siendo necesario diferenciar la interculturalidad de la

transculturalidad.

La Interculturalidad y la Transculturalidad

La interculturalidad genera educacion inclusiva en el sentido que acepta la
existencia de diferencias de edad, género, raza, condicion social y pretende dar una
educacién que acepte tales diferencias sin pretender eliminarlas, por lo cual otorga a cada
individuo lo que éste requiera, generandose asi la inclusién educativa®. Se puede sefialar
como ejemplo la existencia de la jurisdiccion indigena en Colombia®. La
transculturalidad™® implica la aceptacién de unos valores, creencias y concepciones por

parte de unas personas renunciando a aquellos constructos propios’*, teniendo como

® La interculturalidad frecuentemente se asocia al disefio de politicas publicas que proponen la
sana convivencia y el desarrollo local, la globalizacion si se quiere, fomentando el respeto entre los
diferentes grupos que conforman las naciones.

% El articulo 246 consagra funciones judiciales para las autoridades de los pueblos indigenas.

" se atribuye la creacidn de este término al etnélogo cubano Fernando Ortiz Fernandez, que vivio
entre 1881y 1969, quien lo acuiié alrededor de 1940, a partir del texto “Nuestra América” escrito por José
Marti.

" El diccionario de la Real Academia de la Lengua da la siguiente nocidn de transculturacién:
Recepcidn de un pueblo o grupo social de formas de cultura procedentes de otro, que sustituyen de un
modo mas o menos completo a las propias.
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ejemplo la supresion de todo rastro de la cultura indigena para hacer visible solo la

Espafiola’.

Los mayores criticos de los procesos de implantacion de culturas™, a lo cual se
refiere la transculturacién, han afirmado que se trata de procesos de aculturacion,
caracterizados por cambios exdgenos que se generan en una cultura por influencias
externas, lo cual trasciende a la cosmologia, la cosmogonia, las relaciones sociales, las
formas de gobierno y, por supuesto, a la forma de educar. Por el contrario, la
interculturalidad tiene principios inclusivos, como aquellos que propugnan por aceptar la
existencia de un conjunto de pensamientos, conceptos y practicas que potencian y
resignifican las diferencias para aceptar al otro en su propia dimension, lo cual algunos

consideran como una forma de alteridad ™.

Es claro que una educacion inclusiva requiere la aceptacién de las diferencias, en
aras de respetar diferentes Opticas en la lectura del mundo, la valoracion real de las
capacidades y potencialidades de cada cual, la concepcion de la realidad a partir de las

diferencias ontolégicas’. Es en este contexto completamente claro que una educacion que

72 El vocablo Paeces, para identificar al pueblo Nasa fue adoptado por los conquistadores espafioles.

7 Uno de los principales criticos ha sido Gonzalo Aguirre Beltran, antropdlogo mexicano que vivié
entre 1908 y 1996, quien fue cofundador del Centro de Investigacidn y Estudios Superiores en Antropologia
Social y propuso la reivindicacion de valores diferentes para los indigenas mexicanos y para los
afromexicanos.

’* Una nocién elemental de la alteridad evoca la idea de una condicién o capacidad de ser otro o
distinto, si se quiere de aceptar la existencia de otro y en algun momento ponerse en los zapatos del otro, lo
cual también algunas personas denominan empatia.

7> La nocién elemental de ontologia se refiere a que se trata de una parte de la metafisica que
estudia el ser en general y sus propiedades, procurando responder preguntas tales como ¢Qué es la
materia?, ¢ Qué hace real a un objeto?, ¢ Existen entidades mentales, como ideas y pensamientos? y ¢Existen
entidades abstractas como los nimeros?.
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sea exactamente igual para todos no puede ser calificada como inclusiva, en tanto en cuanto

generard procesos de transculturacién o aculturacion y no de interculturalidad.

Acciones de Educacion Inclusiva

Para implementar las acciones de educacion inclusiva no es indispensable realizar
reformas profundas al sistema educativo colombiano y ni siquiera son necesarias reformas
legales para implementar mecanismos concretos de educacion inclusiva. A continuacion se
enlistan algunas propuestas de acciones de educacion inclusiva, relativamente faciles de
implementar y que garantizaran el cumplimiento de la orden contenida en la sentencia T-
025 (Corte Constitucional de Colombia, 2004) de la Corte Constitucional que ordend al
Estado y a la Nacion colombianos adoptar politicas publicas para atender a las personas
victimas de la tragedia humanitaria del desplazamiento que son, en algunos célculos, casi el

15% de la poblacion del pais.

En tal sentido, se puede indicar que una primera préctica seria la de aceptar la
existencia de distintas lenguas en Colombia, tal como lo reconoce la Constitucién Politica’
y lo ha ordenado la Corte Constitucional en el caso concreto en la tutela fallada en contra
de la Universidad Jorge Tadeo Lozano de Bogota, Sentencia T-659 (Corte Constitucional

de Colombia, 2010).

Una segunda propuesta consiste en que es necesario acudir a practicas pedagogicas

descolonizadoras que reivindiquen los valores preexistentes a la llegada de los espafioles al

76 , . .z . .y . . .
El articulo 10 de la Constitucidn determina que el castellano es el idioma oficial en Colombia,
pero que son oficiales también las lenguas y los dialectos de los grupos étnicos, debiéndose impartir
ensefanza bilinglie en las comunidades con tradiciones linguisticas propias.
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igual que los valores de la Nacién colombiana que no necesariamente coinciden con
aquellos que se transmiten a través de los medios masivos de comunicacion y que obedecen

a los procesos de apertura y globalizacion.

Adelantar précticas pedagodgicas que potencien la creacion de lazos sociales y
culturales entre los integrantes de las comunidades y permitan su interaccién con el resto de
los habitantes de Colombia sin renunciar a las tradiciones propias, sin pretender imponer
creencias, costumbres y comportamientos propios y sin renunciar a los mismos. En este
sentido es muy importante procurar el restablecimiento del tejido social”” que muchas veces
ha sido roto por la interaccion con otras comunidades y cuya importancia, para los efectos
del presente trabajo, es trascendental, puesto que la poblacion desplazada no solamente ha
debido abandonar su sitio geografico de ubicacion sino que, ademas, se ve forzada a
adoptar costumbres que no le son propias. En este sentido, debe indicarse que la Corte
Constitucional ha ordenado en concreto politicas publicas de proteccion a las comunidades
indigenas en aras de evitar la erosion de su tejido social (Sentencia T-661, Corte

Constitucional de Colombia, 2015).

Respecto de aquellas personas desplazadas que forman parte de grupos en los cuales
existan creencias que potencien lazos fuertes con la naturaleza, se implementen practicas

educativas que valoren tal relacion, la acepten y la reproduzcan’®. Una primera accién en el

77 Con esta expresion se hace referencia al conjunto de relaciones sociales que dan cohesion a un
grupo social, asi como también a una red de relaciones que se genera a través de las dinamicas de trabajo
desarrolladas de manera conjunta por los ciudadanos y las entidades estatales.

8 Algunas comunidades indigenas consideran que la tierra es su propia madre, la pacha mama la
denominan en algunos pueblos, lo cual hace que no puedan existir relaciones de propiedad sobre el
territorio ni extraccidn de los recursos naturales que se encuentran en el subsuelo, tales como el petréleo,
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sentido anotado consiste en reconocer las denominaciones propias de las comunidades
indigenas, tales como los Nasas y los U"was que fueron denominados Paeces y Tunebos
por los conquistadores espafioles (Toda Colombia, s.f.), lo cual conduce a generar un
proceso de aumento de confianza por parte de dichas comunidades en la actuacion de las
autoridades estatales, dentro de las cuales aquellas que tienen que ver con la educacion
habrén de disefiar précticas que reconozcan esas relaciones de estas comunidades con el
entorno, con la “Pacha Mama” y que eduquen a las personas en la tolerancia y el respeto

por los valores, las creencias y la cultura de todos los colombianos, sin excepcion.

Tener en cuenta que la educacion intercultural, en aras de la inclusion, no debe
limitarse a las aulas de clase, a los espacios institucionales, pues para el efecto son
importantes los ambientes virtuales propios de la educacion en el siglo XXI, al igual que los
espacios comunitarios tan utilizados en algunas zonas y por algunas comunidades que se
retinen en cabildos. Todo ello, para permitir que los saberes, las practicas, los discursos y
los conflictos existentes en los grupos sean conocidos, ventilados y decididos por las
autoridades instituidas por las propias comunidades, teniendo presente que en el interior de
las mismas es posible que no se tenga la concepcion sobre la existencia de clases sociales o
de estratos econémicos que se tiene en las grandes ciudades. Reivindicar los valores y
creencias de las etnias, al igual que los de los diferentes grupos de edades y de sexos que se

presentan al interior de las comunidades, sin imponer concepciones de familia que no

respecto del cual la comunidad U’wa, denominados Tunebos por los conquistadores espafioles, ha
mantenido en Colombia una férrea oposicidn a que se realicen perforaciones en sus territorios para explorar
y explotar este combustible fdsil.
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correspondan a las tradiciones de las personas respecto de las cuales se implementan estas

practicas educativas de caracter inclusivo.

Es indispensable reconocer que cada grupo cultural tiene sus emergencias y sus
ausencias, sus miedos y creencias propios, por lo que la educacion inclusiva debe aceptar
esa diversidad, reconociendo, aceptando y valorando los saberes y las experiencias de esos
individuos, que al ser desplazados tienen algo en comUn pero no son exactamente iguales,
lo cual ha determinado la distincion realizada por la Corte Constitucional respecto de los
efectos inter-pares’ y los efectos inter-comunis® de sus fallos de tutela, correspondiendo

mas a la situacion de los desplazados la segunda vertiente.

Como la mayor parte de los varios millones de colombianos desplazados provienen
del campo, resulta indispensable aceptar tal origen para articular adecuadamente el
conocimiento cientifico que distingue los campos del conocimiento y las disciplinas
cientificas, con los saberes de los campesinos respecto de su sabiduria tradicional y de su

propia trayectoria de elaboracién estética, en su msica, pintura y poesfa. &

En octavo lugar se debe tener en cuenta que muchos desplazados son indigenas, lo

cual hace indispensable articular el conocimiento cientifico con los conocimientos

7 Este efecto inter pares de las sentencias de la Corte Constitucional se establecié por parte de
dicho Tribunal en relacién con las multiples tutelas instauradas por las personas que fueron desvinculadas
de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones TELECOM, a fin de determinar que todos los jueces que
recibieran tutelas de los mismos deberian fallar en un mismo sentido, amparando los derechos de los
tutelantes. Ejemplos de sentencias donde se estudian los efectos inter pares e inter comunis son las T-583
del 2006, T-843 del 2009 y C-461 del 2013.

8 E| efecto inter comunis ha sido desarrollado por la Corte Constitucional en relacién con las tutelas
muy numerosas instauradas por parte de personas que han sido victimas del fenédmeno del desplazamiento
forzado, lo cual se constata muy claramente en la sentencia T-025 (Corte Constitucional de Colombia, 2004).

® El banco de la Republica ha publicado los siguientes titulos: Espiritu de pajaro en pozos del
ensuefo = Samay pisccok pponccopi muschcoypa y Danzantes del viento = Binybe oboyejuayeng.
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ancestrales de los pueblos indigenas, pues es un imperativo constitucional garantizar que no
se produzca desmedro a su integridad cultural, social y econémica, Sentencia T-384A

(Corte Constitucional de Colombia, 2014).

Dado que muchos de los desplazados forman parte de organizaciones sociales tales
como mingas™ y colectivos™, resulta indispensable respetar los conocimientos de tales
organizaciones y garantizar que esas formas organizativas sean conocidas por quienes,
formando parte de esos grupos, se encuentran en las grandes ciudades del pais como
desplazados, asf se requiera implementar los procesos complejos de desaprendizaje® y
nuevo aprendizaje, para tener acceso a esas otras formas de concebir e interpretar el mundo
y de organizacion del trabajo, potenciando la creacion de proyectos éticos, estéticos,

politicos y cientificos que acepten esas especificidades.

Articular adecuadamente los saberes a ser aprendidos con los ambientes de
aprendizaje propios de las comunidades desplazadas, generando mediaciones pedagdgicas

utiles para las personas que han sido victimas de esta tragedia humanitaria.

En casos especialmente criticos, la practica pedagdgica inclusiva deberia hacer

esfuerzos focalizados para recuperar la memoria de las comunidades de desplazados,

% e utiliza tal término, de origen quechua, para referirse a modos de produccion en los cuales hay
trabajo comunitario colectivo de caracter voluntario, que puede tener una finalidad individual como la
construccidn de la vivienda de una familia o colectivo y de utilidad social como realizar labores de
recoleccion de los frutos de una cosecha.

B En Bogota, por ejemplo, existen relaciones interinstitucionales de la Secretaria Distrital de
Gobierno y del Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, con el colectivo afrocolombiano.

B El desaprendizaje consiste en un método de cuestionamiento reflexivo critico que no implica
necesariamente destruir todos los conocimientos previos sino analizarlos con un amplio sentido critico en
aras de crear nuevos saberes (Medina, Cleries, & Nolla, 2007).
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realizando una cartografia social®® de caracter pedagégico y acudiendo a la préctica de

talleres que potencien dicho procedimiento y faciliten la obtencion de tal objetivo.

Por el hecho de existir diversas formas de hablar un mismo idioma, articulado con
los procesos de memoria histérica y de atencion a las victimas, se deberia crear un archivo
sonoro, en el cual sean incorporados los cantos y los cuentos de las comunidades, a fin de

evitar que esas memorias orales se pierdan.

Visto como ha quedado a lo largo del presente trabajo de investigacion que
Colombia tiene compromisos serios y concretos con la comunidad internacional de
implementar acciones de educacion inclusiva, lo cual ademéas aparece como un imperativo
estatal dispuesto por la Corte Constitucional en el conjunto de decisiones judiciales iniciado
con la sentencia T-025 (Corte Constitucional de Colombia, 2004), en el presente capitulo se
abordaron algunos aspectos concretos tendientes a materializar las acciones de educacién

inclusiva, tal como se sintetiza a continuacion.

En este sentido y en consideracion a las érdenes impartidas por la Corte
Constitucional de implementar politicas publicas y acciones de inclusién en la educacion,
se han propuesto en el presente capitulo acciones concretas dirigidas a la obtencidn de esos

objetivos, tales como las de:

% para encontrar una adecuada nocion de esta practica de Cartografia Social, se acudié a donde se
indica que es “una técnica de trabajo que permite que tanto personas de la comunidad como académicos,
profesionales, funcionarios publicos, y otros actores sociales, se sienten alrededor de una mesa, compartan,
discutan y concerten puntos de vista, informacion y conocimientos sobre la realidad de un territorio
determinado” (Red Académica, s.f., pag. 1).
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Aceptar claramente la necesidad de la existencia de varias lenguas en Colombia y
permitir la ensefianza aprendizaje en aquellas propias de las comunidades indigenas, tal
como lo contempld la Corte Constitucional en la tutela fallada respecto de la Universidad
Jorge Tadeo Lozano de Bogotd a comienzos de esta década (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia T-659 del 2010) cuando afirm6 que deben aceptarse la existencia de
otras lenguas en Colombia, aparte del espafiol, como son las indigenas, que deben ser

ensefiadas y aceptadas por las instituciones educativas.

Aceptar como validas las pedagogias descolonizadoras que permitan una afirmacion
de las identidades de los desplazados en estos tiempos de apertura y globalizacion, evitando
en concreto que se estigmaticen las creencias, costumbres y comportamientos de quienes

han llegado a otras zonas del pais como producto del desplazamiento,

Propugnar por una educacién que permita evitar la erosion del tejido social y
propenda por restablecerlo, tal como se ordend en la sentencia T-661 (Corte Constitucional
de Colombia, 2015) concretamente reconocer la existencia de derechos fundamentales al
territorio colectivo, la consulta previa y la autonomia jurisdiccional de los pueblos
indigenas, tal como en esa sentencia se lo ordend la Corte Constitucional al Ministerio del

Interior y a las Alcaldias de los sitios donde estan asentadas las comunidades indigenas,

Recuperar los nombres que las comunidades indigenas tenian a la llegada de los
espafoles al pais, tales como los de las comunidades Nasa y U wa que fueron renombrados
como Paeces y Tunebos, lo cual constituye respeto por las tradiciones de esos pueblos, el

cual resulta indispensable para la inclusion, pues se trata de acudir a la interculturalidad que
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ha sido aceptada como una forma de hacer educacion inclusiva, abandonando la
transculturalidad que, entre muchas otras acciones, implico el cambio de nombre de las

etnias realizado por los espafioles que llegaron a América.

Tener en cuenta que la educacion no se limita a la transmision de conocimientos en
las aulas de clase, por lo que la inclusion educativa debe trascender a la totalidad de los

espacios de las instituciones educativas y a las actividades extracurriculares;

Tener en cuenta los efectos inter-comunis de las sentencias de la Corte
Constitucional en materia de desplazados, aceptando que en la inclusion educativa debe
tenerse en cuenta que los desplazados comparten, todos, una probleméatica comun, pero no
estan en situaciones exactamente idénticas como aquellas que originaron las sentencias con

efectos inter-pares;

Reivindicar la importancia de los saberes de los campesinos, para que el
desplazamiento no signifique necesariamente la renuncia a los mismos; aceptar igualmente
la existencia de saberes indigenas propios, que parten de cosmogonias diferentes a las de
quienes desempefian cargos de disefio e implementacién de acciones educativas, para
propiciar la inclusién en la educacion con respeto de esas propias tradiciones. Darle la real
dimensidn y aceptacion que los colectivos, las mingas y las organizaciones de las
comunidades organizadas de la poblacidn desplazada merecen, aceptando su papel activo
en la implementacion de acciones educativas de caracter inclusivo. Establecer mediaciones
pedagdgicas adecuadas y novedosas que permitan un acceso real y efectivo a los

desplazados al sistema educativo. Cuando de casos extremos de vulneraciones
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especialmente graves a los derechos humanos se trata, realizar cartografia social que
reconstruya los valores y los saberes de los desplazados. Y finalmente, aunque nunca seran
suficientes las acciones educativas de carécter inclusivo para propender por la superacion
del estado de cosas inconstitucional derivado de la vulneracién masiva y sistematica de los
derechos fundamentales de los desplazados, propiciar la creacion de archivos sonoros que

incorporen leyendas, cantos y cuentos de las comunidades desplazadas.
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Tabla 1. Matriz comparativa de sentencias de las Altas Cortes en materia de

educacion inclusiva.

MATRIZ COMPARATIVA DE SENTENCIAS DE ALTAS CORTES EN MATERIA DE EDUCACOON INCLUSIVA

CORPORACION ARO NUMERD TESIS RESOLUICION
E.:rt:. a0 cEa F':rs:.lr:as- con n:f:si:la:l:s- especiales deben recibir Ex:quibl:a:t._l:l
Constitucional condiciones especiales. ley 36171557
E.:rtz. 201 Ca10 F':rs:lr.m!s con n::?si:Ia:Iﬂ- especiales deben recibirn Exzquibl:a_rf._l’:ﬂ:l
Constitucional prelacidn de tratamiento ley 36171997
E.:rt:. ] CaE F':rs:ln.as- con n:?:si:Ia:I:s :.:-p::iaI:.s. :I?I:l:n recibir| Inexequibles arts. 1..;1j'1 545y 554 (odigo
Constitwcional tratamiento especial en materna de calificativos Civil
E.:rtzl a0 872 F':rs:ln.as- con n:f:si:la:lzs :.s-p::iallﬂ- deben recibir Bxe quible art. 33 lay 36171957
Constitucional tratamiento especial #nmateria p2nsional
- C i
Exizte un astado de cosas inconstitucional =n Colombia Qrae n? .al E}“,:I:l,h:lh'—blanj,aj:lpt“
Corte L . paoliticas piblicas en materia de
. 2004 T-025 cusando  hay wviolacion  masiva de der=chos . . L.
Constitucional . e desplazamiento, induyendo précticas
fundamentales de un nimero significativo de personas L.
educativas induy=ntes
Corne Comstitucing ST CE10 F':rs:ln.as- con n:f:si:la:l:s- :.s-p::iaI:s deben recibir Ex:quibl:art_._!-l
tratamiento especial en materia laboral ley 36171557
Corte 07 TE16 Personas con necesidades especiales deben recibirl Ordenainstitucion educativa adoptar
Constitucional ' tratamiento especial en matera educativa medidas educativas expeciales
Corte 00 Cae3 Persomas con necesidades especiales deben recibir Exequible convenddn ONU sobre
Constitucional - proteccion juridica especial personas con discapacidad
Ordend Universidad del Magdalena dar
Corte Pa o esidades especiales deben recibi
_: ) 201 T-551 rs:ln.as- o o . FiEas .:-p = 5 TrEEET failidades educativaz a persona con
Constitwcional tratamiento especial en matena educativa . .
necesidades expeciales
Personas con necesidades especiales deben recibir
Corte Exequibleart. 1
.:‘ . 201 C-E24 tratamiento especial en atencion al nivel de diferencia Ea aI__ °
Constitucional ley 3617159457
=N quese Encusntren
- Personas con necesidades especiales pueden recibir . - 5
Lorte J mart.
:‘ 2012 C-606 documentos que acrediten sucondicion, sinque ello los HEQUITIeart

Constitucional

someta adiscriminacion negativa

ey 36171207
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CORPORACION ARO NUMERO TESIS RESOLUCION
Corte P= o somsidades sspeciales debe mcibi
o 2012 C-744 [IOnaI Ton nEcEnIaoer Smpecmies oSehen resdu In=x=quible art. 137 De. 018/2012
Constituciomal tratamiento especial sin gque =llo s=a inconstitucional
Derechox de personas con necesidades =xpeciales
Corte Exe=quible =cto dele =5
_:l . 2012 C-TES timmen caract=r fundame=ntal ¥ deben e requl _P'___T\"I = ¥Ques
Constitucional . . convirtio =nla 1618713
reglamentados a través de leyes extatutanas
Es deber del Estado y la Nacion Colombiama =liminar
Corte 011 o064 bamreras gue impidan normal desamollo zodial, Exequible art. 3o.
Constitucional - educativo y sconomico de personas con necesidades ley 3611557
especiales
eber de cign © ; =nde
Corte Es deber :I_IFs.-ta:I:l\_,- la Nacion Colombiana propender Exequible art. 36
) . 2003 C-088 por promocion de derechos de pzmonas  oon o
Constitucional . . ley 361,/15957
necesidades expeciales
Es deber del Estado y la Nacion Colombiana darde trato)
Cort= 013 c-280 expecial #n materia d= costos de matrculas y cobros) Exequible art. 51
Constitucional - pmriddicos a las personas desplazadas gue tengan ley 1448723011
necesidades sducativas espaciales
Cont Es constitucionalment= admisible wna discriminacion)
- mane 203 C-d62 que favorezca ingresos de personas con necesidades Exequible discriminacion positiva
Constitucional )
especiales
Cont B wvocablo “discapacidad™ ha evoludiomado con el| Ordena emprenderacciones afirmativas a
Lorte
. 203 T-801 tiempo y debe hablarse de personas con necesidades| favor de prrsonas con necesidades
Constitucional ) )
especiales especiales
Ordenda Secretaria de Educacion de
- o de Estad 011 25000-23-42-000- |Accexzo a institucione=s =ducativaz de personaz con Eo :ltn_:la;-. t.r- ara u at_l:n__
Conssjo d= Estado dgarantizar acceso a institucion
d 2012-01710-01 limitaciones d= movilidad =5 un derecho fundam=ntal & & .
=ducativa
Boom instituciones sducati acticas educati Ordenda Secretaria de Educacion de
Conzejo de Extado 2014 2 -2-42 imcl Hll:tI-Ts-:l: Ilj: ;-b-l: :slt::IY-i'mil::I:sa trl:vai::i Bogota :-l: alil—-r-nt:rrmd-ti':s =|-:Illjl:-la'l:i\.'as-
manss e 30130088701 | =g el s pismentarprAciizas ssus
acciones de tutela incluy=ntes
Sooexo A instituciones educativas ricticas =ducativas, Ordenoa S=ometaria de Educacion de
_ 52001-23-33000 || ve - . . .
Consejo de Estado 2014 1013-00377-01 incluyentes son derechos fundamentales exigibles a|Bogotd implementarmedios, materiales y
N través de acciones de tutela practicas educativas induy=ntes
Practicas de educacién inclusiva deben ser
Corte implementadas para superar estado de cosas|Requiere al Gobierno Nacional paraque le
Constitucional 2014 A-073 inconstitucional derivado de la situacion de los|de cumplimiento alas érdenes contenidas
desplazados, debiéndose realizar "enfoques en Sentencia T-025/2004
diferenciales" en las practicas educativas
Ordend a Secretaria de Bogota
Corte 2014 T-117A Practicas de educacién inclusiva son derechos implementar practicas educativas
Constitucional fundamentales exigibles mediante acciones de tutela especiales para una persona con
necesidades especiales
Practicas de educacién inclusiva son derechos , )
Corte . Ordend a Icetex implementar planes
. 2014 T-119 fundamentales que deben garantizarse con un . ) L,
Constitucional X L especiales de financiacion
adecuado financiamiento
Practicas educativas especiales para desplazados que
Corte 2014 A-173 tengan necesidades educativas especiales debe| Requiere al Gobierno Nacional para que
Constitucional incluirse en las politicas publicas para cumplir érdenes| disefie practicas educativas incluyentes
de sentencia T-025 del 2004
Corte Tutela derechos del solicitante y ordena
o 2014 T-247 Educacidn especial es un derecho fundamental implementar practicas educativas
Constitucional |
especiales
Convencidn Interamericana de Promocién de Derechos , . A
Corte X R Ordend a entidad tutelada implementar
L 2014 T-318 de personas con necesidades especiales consagra Lo i )
Constitucional B L . ) practicas educativas especiales.
garantias exigibles mediante accidn de tutela
Corte La situacidon de personas con necesidades especiales|Exequible trato penal diferencial respecto
o 2014 C-368 debe ser objeto de politicas publicas especiales por| de personas en situaciones especiales
Constitucional )
parte del Estado Colombiano (art. 229 C. Penal)
. . . . Ordend tratamiento diferencial de
Personas en situaciones especiales tienen derecho a e, o
Corte i i o N discriminacion positiva" a favor de
. 2014 T-660 trato diferencial de promocion de derechos que iguale ) .
Constitucional . L. L . " personas con necesidades educativas
su situacion, exigible a través de acciones de tutela R
especiales.
Corte Practicas educativas diferenciadas para personas con|Ordend implementar practicas educativas
o 2014 T-709 necesidades educativas especiales es un derecho diferenciales respecto personas con
Constitucional L . . . . .
fundamental, exigible a través de acciones de tutela necesidades educativas especiales
Exequible érdenes al Estado Colombiano
Concepto de "discapacidad" debe actualizarse en el q X . .
Corte | L X " de brindar medidas especiales de
o 2014 C-767 tiempo en aplicacion de la doctrina del "derecho .,
Constitucional viviente" proteccidn a personas desplazadas con
necesidades especiales
P . . . Ordend implementar practicas educativas
Practicas educativas diferenciadas para personas con . o
Corte . . . que garanticen accesibilidad,
2014 T-791 necesidades educativas especiales es un derecho

Constitucional

fundamental, exigible a través de acciones de tutela

disponibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad
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CORPORACION ANO NUMERO TESIS RESOLUCION
L, X . . Ordend implementar practicas educativas
Practicas educativas diferenciadas para personas con . o
Corte . . . que garanticen accesibilidad,
. 2014 T-791 necesidades educativas especiales es un derecho ] o .
Constitucional . , . disponibilidad, aceptabilidad y
fundamental, exigible a través de acciones de tutela .
adaptabilidad
Debe darse enfoque diferencial para personas con|Ordend dar enfoque sub-diferencial enla
Corte 2015 A-009 necesidades educativas especiales, en las politicas situacién de los desplazados a las
Constitucional publicas que se ordend adoptar desde la sentencia T-| personas con necesidades educativas
025 del 2004 y en los autos de seguimiento a la misma. especiales.
Se requiere dar enfoques diferenciales en
consideracion a las situaciones de "prescindencia" y
Corte 2015 co1 "marginacion”, de personas con necesidades| Seinhibid de fallar de fondo demanda
Constitucional especiales, para que los médicos que las traten tengan contra art. 1o Ley 1306/2009
un enfoque diferencial en aras de wuna real
rehabilitacion
. . Ordend implementar practicas educativas
Derechos de personas con necesidades educativas| . K .
) . , inclusivas y especiales para personas en
Corte especiales son exigibles por via de tutela y debe darse| . , L
o 2015 T-024 L, o R - situacién de vulneracion de derechos con
Constitucional aplicacién al principio de "progresividad" de los . ] . .
enfoque diferencial y aplicando principio
derechos de ellas o
de progresividad
Corte Los derechos de las personas con necesidades| Exequible ley 1680/2013 que ordena
Constitucional 2015 C-035 especiales deben sistematizarse, incluyendo el acceso a| garantizar acceso a medios tecnoldgicos
ituci
educacion con practicas inclusivas para personas con baja vision
Ordend aplicar "ajustes razonables" para
Corte 2015 7036 Los derechos de personas con necesidades educativas| garantizar acceso a practicas educativas

Constitucional

especiales son exigibles mediante acciones de tutela

especiales alas personas que las
requieran
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