APORTES A LA CONSTRUCCION DEL GOBIERNO ESCOLAR EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA MUNICIPAL NACIONAL DE PITALITO, HUILA
DESDE LA PROPUESTA TEORICA DE LEONARDO MORLINO SOBRE “CALIDAD

DE LA DEMOCRACIA”

Sandra Carolina Vega Ibarra,
Michel Ordoéiiez Espinosa,

Luis Ernesto Caicedo Sandoval

IJNIVERSI[]A[]

?| La Gran Colombia

Vigilada MINEDUCACION

Maestria en Educacion, Facultad de Ciencias de la Educacion
Universidad la Gran Colombia

Bogota

2025



Aportes a la construccion del gobierno escolar en la Institucion Educativa Municipal
Nacional de Pitalito, Huila desde la propuesta teorica de Leonardo Morlino sobre “calidad

de la democracia”

Sandra Carolina Vega Ibarra
Michel Ordoiiez Espinosa

Luis Ernesto Caicedo Sandoval

Trabajo de Grado presentado como requisito para optar al titulo de Maestria en

Educacion

Director: Dr. Freddy Alexander Sierra Garzon

IJNIVERSIIJA[]

?| La Gran Colombia

&3
TR

Vigilada MINEDUCACION

Maestria en Educacion, Facultad de Ciencias de la Educacion
Universidad la Gran Colombia
Bogota

2025



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 3

Dedicatoria

Dedico este trabajo de investigacion, fruto de esfuerzo y dedicacion, primeramente, a Dios por
haberme otorgado la fuerza, la salud y la perseverancia necesaria para culminar esta importante
etapa de mi vida profesional.

A mi amada familia, mi razén y mi inspiracion; a mi madre, Maria Argenis Orddénez Espinosa, por
su amor incondicional y su apoyo permanente. A mis hermanos, Darwin Nicolds Ordénez Espinosa
y Jhon Kevin Lenis Ordoiez, por su apoyo constante y por compartir la alegria de este triunfo. A
mi amado esposo, Jorge Eduardo Castillo Imbachi, por ser mi refugio, mi pilar de paciencia y mi
compaifiero en este largo camino. Finalmente, a Princesa mi mascota incondicional, por su fiel
compafiia y sus silenciosas alegrias, que hicieron mas livianas las jornadas de estudio.

Y, con profundo respeto y orgullo, me dedico este logro a mi misma, por la resiliencia, la disciplina
y el sacrificio que demostré a lo largo de este trayecto. Este trabajo es el testimonio de que la

determinacion y la fe en uno mismo son la clave para transformar los suefios académicos en

realidad.

Michel Ordoniez Espinosa



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 4

Dedicatoria

Dedico este proyecto, con profunda gratitud, primeramente, a Dios, por la fe y las bendiciones que
iluminaron cada paso de este camino.

A mis amados padres, Jairo Vega Artunduaga y Sandra Ibarra Calderdn, por inculcarme el valor
del esfuerzo, la disciplina y por su amor y apoyo inquebrantables, que fueron el cimiento de este
logro. A mis queridos abuelos, cuyas vidas son un ejemplo de sabiduria y perseverancia; Carlos
Vega y Emerita Artunduaga (paternos), y a José Adriano Ibarra Lopez y Mercedes Calderon Carlos
(maternos). A mi amado esposo, Jhonatan Galindo Polania, por su comprension su aliento
constante y por compartir la vision de mis metas. A mi hija, Maria Victoria Galindo Vega, mi
mayor motivacion y la promesa de un futuro donde la educacion es la llave. Ella fue mi fiel
compafiera, gestada y nacida durante el camino académico. Finalmente, a mis tios, por el carifio y
el respaldo que siempre me han brindado.

Con profunda satisfaccion, dedico este trabajo a la mujer que soy, por la fuerza interior para
mantener el equilibrio entre el rol de madre, esposa y estudiante. Este esfuerzo, que demandé

sacrificio y largas jornadas, es la prueba viva de mi compromiso con la excelencia profesional.

Sandra Carolina Vega Ibarra



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 5

Dedicatoria

El siguiente trabajo de grado va dedicado, primeramente, a Dios y a la memoria de mi sefiora
madre, la sefiora Aracely Sandoval, quien, en vida, fue la persona que mas me inspird a crecer en
valores altruistas y a ser una persona empatica con las necesidades de los demaés. Es por esto por
lo que amo mi profesion de docente, ya que, a través de ella, tengo la oportunidad de transformar
vidas.

A mi esposa, Ayvin Diomar Angulo Segura; a mis tres hijos; a mis hermanos; a mi tia Edilma
Sandoval; y a mi suegra por su apoyo incondicional y por las palabras de 4animo en los momentos
en que pensé no continuar con el proceso de mi posgrado. También a mis compatfieras de estudio,
Sandra Carolina Vega y Michell Ordoéiiez, por la paciencia y perseverancia en la construccion de

este trabajo.

Luis Ernesto Caicedo Sandoval



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 6

Agradecimientos

Expresamos nuestro mas sincero y profundo agradecimiento a todas las personas e instituciones
que contribuyeron de manera esencial a la culminacion de este trabajo de grado.

Nuestra gratitud se dirige al director de trabajo, el Dr. Freddy Alexander Sierra Garzén, por su
invaluable asesoria, su constante disponibilidad y la confianza depositada. Su rigor y guia fueron
determinantes para el éxito de esta investigacion.

Asi mismo, reconocemos y agradecemos a los directivos docentes, docentes, estudiantes, padres
de familia y egresados de la Institucion Educativa Municipal Nacional de Pitalito, Huila por su
participacion en el proceso metodologico de la investigacion. De manera especial, destacamos la
colaboracion de la docente Nubia Martinez, quien gentilmente facilitd su sala y equipos de

computo para el desarrollo de encuestas y entrevistas.



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 7

Tabla de contenido

INTRODUCCION ..eeeveeeeeeevenensesenenas 13
OBJETIVOS..uioeeeerereneeeersenens 19
OBJETIVO GENERAL ..o oo e oo s s s s e e ses s s e eseseses s s eseseses s sessesesesensas 19
OBJETIVOS ESPECIFICOS ..o eeseeeee s e s et et et eseseseseseseseesesasesesesesessessens 19

CAPITULO 1: INTRODUCCION AL RECORRIDO HISTORICO DE LA
DEMOCRACIA Y LA PROPUESTA TEORICA DE LEONARDO MORLINO................ 20

RECORRIDO HISTORICO DE LA DEMOCRACIA 20

PROPUESTA SOBRE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA DE LEONARDO

MORLINO ....uceeeueeicsneecsneecsannes .30
(QUE ES LA CALIDAD? ..o 31
CALIDAD DE LA DEMOCRACIA .....coooiiiititiitrietentetesteeeeete ettt sre st nesre e sne e 32
DIMENSIONES DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA ......ccccoooiiiiiiniinieneeieeeeneeeeee 34

EDUCACION Y GOBIERNO ESCOLAR EN COLOMBIA 44
MAPA CONCEPTUAL DE GOBIERNO ESCOLAR .........ccccociiiiiiniiiiinicieeecee 50

ARTICULACION ENTRE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA Y EL GOBIERNO

ESCOLAR EN COLOMBIA .......ovurerertessessssssessessesssssssssessessesssessessessassssssessessasssessessassasssessesss 55
CAPITULO II: METODOLOGIA 62

DISENO METODOLOGICO: EXPLORATORIO SECUENCIAL (DEXPLOS) ...ooeviieieeeieeenee 62
FASE uouoeeeeererecsnessessessnssssssessessessssssessessessassassssssessassassssssessessasssessessassasssessessessasssessessessasssessesss 63




APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 8

ENCUESTA SOBRE LA CALIDAD DEMOCRACIA DE LEONARDO MORLINO A

TRAVES DE SUS TRES CATEGORIAS Y SUS OCHO DIMENSIONES 67
ANALISIS INDIVIDUAL DE LA APLICACION DE LA ENCUESTA .o, 72
ANALISIS GENERAL DE LA ENCUEST A .o oo e, 88

FASE I1: ENTREVISTA ...uveueeeeeeeeeesesessesessssessssssssssssssssssnsssensssssssssssssssssssssssssssnssssnssssssnsssnes 89
CARACTERIZACION DE LOS ENTREVISTADOS ..o oo 89
JUSTIFICACION DE LA ENTREVIST A . oo oo e, 90
ANALISIS DE LA ENTREVISTA .o e e e, 93

PERCEPCION GENERAL DEL GOBIERNO ESCOLAR POR PARTE DE LOS

ENTREVISTADOS ...ttt ettt ettt sttt ettt e s b e st st et e be e bt e saeesaeesanees 96

CAPITULO III: CONTRASTE ENTRE LAS DIMENSIONES DE LA CALIDAD DE LA
DEMOCRACIA SEGUN EL POLITOLOGO LEONARDO MORLINO Y LA
PERCEPCION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA IEM NACIONAL DE

PITALITO.....coucuveuerrurennennnnes .. 98

ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA DE LA IEM NACIONAL DE PITALITO

.............................................................................................................................................................. 106
CAPITULO IV: RECOMENDACIONES 108
RECOMENDACIONES POR DIMENSION ..........coooiuimcieieieeceeeeeseeeeesies e sess s seesessaanes 108
CONCLUSIONES ......cccevvvrrnrnrnnnsnnnnns 113

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 116




APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA”

Lista de Figuras

Figura 1 Categorias y dimensiones de Leonardo Morlino

Figura 2 Mapa conceptual Gobierno Escolar

Figura 3 Procedencia.....eeeeesseeeseersacnne

Figura 4 Edad escolar en arnos

Figura 5 Géneros ....eevseecruenseecnenn.

Figura 6 Tipos de famili@...e.eeeiossosssssssessaens

Figura 7 Encuestados de la IEM Nacional

Figura 8 Estudiantes por grados que participan en la encuesta

Figura 9 Resultados pregunta 1

Figura 10 Resultados pregunta 2

Figura 11 Resultados pregunta 3

Figura 12 Resultados pregunta 4

Figura 13 Resultados pregunta 5

Figura 14 Resultados pregunta 6

Figura 15 Resultados pregunta 7

Figura 16 Resultados pregunta 8

Figura 17 Resultados pregunta 9

Figura 18 Resultados pregunta 10

Figura 19 Resultados pregunta 11

Figura 20 Resultados pregunta 12

44

51

64

.. 64

65

66

74

75

.. 76

77

.78

.79

.80

.81

.82

.83

. 84

85

86

87



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 10
Lista de Tablas

Tabla 1 Calidad de la democracia en AMErica LARNITA.e.eeeeeeeeeeeeeeeeeeseesessessesssssssssssasnes 33

TablAa 2 PerSOnas CNCUCSTAAAS ceveeeeereeeeeeeereereeseeseessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 72

Tabla 3 Rango segun la eScala de LIKert ....cuvvveeeiiniiniiiiieiesinssssossssssossssassnssssssssonssns 75

Tabla 4 Contraste entre la teoria de Morlino y la percepcion de la comunidad IEMN ........... 98



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 11

Resumen
El presente trabajo de investigacion analiza el funcionamiento del gobierno escolar en la
Institucion Educativa Municipal Nacional de Pitalito, Huila, desde la perspectiva teorica de
Leonardo Morlino sobre la calidad de la democracia. El estudio se desarrollé bajo un enfoque
metodoldgico mixto, sustentado en un diseno exploratorio secuencial (DEXPLOS), que integrd
una fase cuantitativa, mediante la aplicacion de una encuesta tipo Likert, y una fase cualitativa,
basada en entrevistas estructuradas dirigidas a docentes y directivos docentes. Este disefio permitio
contrastar las percepciones de la comunidad educativa con las dimensiones que plantea Morlino
para evaluar la calidad de la democracia. Los resultados evidencian que, aunque la institucion
cuenta con una estructura formal de gobierno escolar ajustada a la normativa vigente, existen
deficiencias significativas en la aplicacion practica de los principios democraticos. Se identificaron
limitaciones en la participacion real, debilidades en los mecanismos de rendicion de cuentas y una
percepcion generalizada de desigualdad y desconfianza institucional. En consecuencia, el gobierno
escolar se caracteriza por una democracia de baja calidad, centrada en el cumplimiento
procedimental més que en la vivencia participativa y ética de la democracia. El estudio propone
una serie de recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la cultura democratica escolar,
promoviendo procesos mas inclusivos, transparentes y participativos que contribuyan a la

formacion de una ciudadania critica, reflexiva y comprometida con la transformacion social.

Palabras clave: gobierno escolar, calidad de la democracia, participacion, cultura democratica,

comunidad educativa.
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Abstract

This research analyzes the functioning of the School Government at the Institucion Educativa
Municipal Nacional in Pitalito, Huila, through the theoretical lens of Leonardo Morlino’s
concept of democratic quality. The study adopted a mixed-method approach framed within a
Sequential Exploratory Design (DEXPLOS), which integrated a quantitative phase—based on
a Likert-scale survey—with a qualitative phase involving structured interviews conducted with
teachers and school administrators. This methodological strategy made it possible to contrast
the perceptions of the educational community with Morlino’s dimensions for assessing the
quality of democracy. The findings reveal that, although the institution maintains a formally
democratic structure aligned with current educational regulations, there are significant
shortcomings in the practical implementation of democratic principles. Limited participation,
weak accountability mechanisms, and a generalized perception of inequality and institutional
mistrust were identified. Consequently, the school government can be classified as a low-
quality democracy, focused on procedural compliance rather than on the authentic
participatory and ethical practice of democracy. The study concludes with a set of
recommendations aimed at strengthening the democratic culture within the institution by
fostering inclusive, transparent, and participatory processes that contribute to the development
of a critical, reflective, and socially engaged citizenry.

Keywords: school government, democracy quality, participation, democratic culture,

educational community.
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Introduccion

Colombia, es uno de los paises que cuenta con un sistema democratico sélido en la
region (Centro de Andlisis y Asuntos Publicos [CAAP] & Centro de Estudios en
Democracia y Asuntos Electorales [CEDAE], 2019). Sin embargo, a pesar de la fortaleza
de su sistema democratico, la participacion presenta ciertos retos, como lo evidencia la
Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC, 2022), en las elecciones presidenciales
del pasado junio de 2022, el 58,17% de los colombianos habilitados para votar ejercieron
su derecho; mientras que el otro 41,83% no lo hizo. Cabe destacar que aumento la cifra de
sufragantes respecto a los ultimos 24 afios, pero aln se refleja el abstencionismo por parte
de la ciudadania colombiana, situacion similar en el resto del mundo; ya que de Barrett
(2017) afirma que en los ultimos 20 afios se escucha frecuentemente que el compromiso
civico y politico de las juventudes estd pasando por una crisis. Y los jovenes habilitados

para votar en las elecciones no ejercen este derecho como las generaciones anteriores.

En concordancia con lo anterior, es importante reconocer qué practicas ciudadanas
han llevado a la juventud actual a mostrar abstencionismo y desinterés. La participacion
civica es deber de todos y todas, puesto que la democracia conlleva a que los actores se
sienten iguales y con el derecho de contribuir en el proceso democratico. Sin embargo, en
el contexto escolar, se presenta una discordancia: si la participacion democratica se limita
unicamente a elegir representantes, ;Como pueden los estudiantes, desarrollar el sentido

critico autonomo y la capacidad de didlogo que requiere una democracia participativa,
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necesarios para una verdadera educacion democratica que vaya mas alla del simple acto de

votar?

En el reporte de la RNEC, se evidencia que de los 127282.272 jévenes colombianos
de todo el pais que oscilan en edades de 14 y 28 afios, aproximadamente el 10% sufragaron
en las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventud en el ano 2021, es

decir, 1'277.711 jovenes (El Espectador, 2021).

Teniendo en cuenta, que desde el afio 2013 estas elecciones son legalmente
constituidas y los representantes son quienes velan por los derechos y los deberes de los
jovenes, a su vez potencian sus talentos y capacidades de liderazgo que contribuyen con el
desarrollo sociocultural del municipio al que representan. Estos resultados evidencian el
desinterés por la participacion electoral, a pesar de que a la sociedad juvenil en Colombia
se le ha dado un espacio de representacion el cual se ha desaprovechado y entre las causas
“El incumplimiento de promesas electorales, las bajas condiciones de vida y los casos de
corrupcion en las mas altas esferas gubernamentales, que han dado lugar a la llamada
sociedad de la desconfianza, la cual tiene su correlato en una mayor desafeccion en el
sistema democratico” (Quiroz, 2019, p. 221). Sin embargo, persiste la urgencia de reforzar
la participacion electoral por parte de los actores juveniles que finalmente son el presente

y el futuro del pais.
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Es asi, como el Gobierno Nacional por medio de la Ley 115 de 1994 en su articulo
142 y el decreto 1860 de agosto 03 del mismo afio, piden a las instituciones educativas a
crear espacios en los cuales se fortalezcan y desarrollen las capacidades de cada uno de los
actores. Es por ello que todos los actores educativos cuentan con espacios de participacion
dentro del gobierno escolar, por lo cual se trabaja para brindar garantias de participacion,
transparencia e idoneidad. Los cargos de gobernanza estudiantil buscan acercar a los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes a la participacion, se pretende forjar valores ciudadanos que
faciliten su vida en comunidad. Ademads, propicia escenarios de formacion en liderazgo en
aspectos ciudadanos y politicos, incidiendo en la toma de las diversas decisiones de las
instituciones educativas como voceros de los estudiantes y promotores de los derechos y

deberes.

De esta manera, la participacion electoral estudiantil debe entenderse como un
elemento que, aunque tradicionalmente se concibe como el proceso de elegir y ser elegido,
las democracias actuales nos invitan a incluir diversos mecanismos de participacion en el
escenario educativo, que nos permitan fortalecer el gobierno escolar y enfrentar los
desafios que comprometen la transparencia dentro de los certdmenes electorales. De modo
que la Institucion Educativa Municipal Nacional del Municipio de Pitalito, Huila se acoge
a la Ley general de educacion 115 de 1994 a través de su Proyecto Educativo Institucional
(PEI) y en su Proyecto Pedagodgico Transversal (PPT) denominado “Educacion en
Derechos Humanos” del que hace parte el proyecto de Democracia, Convivencia y Paz,

para establecer la conformacion del gobierno escolar.
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A pesar de ello no clarifica las normas del proceso de elecciones, ya que se
presentan irregularidades que han sido utilizadas como maniobras engafiosas para captar
votos. En este sentido, surge la necesidad de esta investigacion y toma como base ¢ hilo
conductor la propuesta tedrica de Leonardo Morlino sobre la Calidad de la Democracia en
donde se plantean las dimensiones que los ciudadanos deben tener en cuenta a la hora de

vivir en una democracia de calidad'.

Basado en esta teoria, la cual es usada para medir la calidad de la democracia de
algunos gobiernos, nos permite acercarla al contexto escolar, haciendo evidente que las
faltas de valores democraticos efectuados en el proceso del gobierno escolar a futuro
promueven ciudadanos con escasa o nula calidad democratica debido al habito adquirido
en su proceso democratico en la Educacion Bésica Secundaria y Media Vocacional.

En tltima instancia estas problematicas y las malas practicas en las elecciones son
responsabilidad del gobierno escolar, que debe garantizar procesos transparentes y €ticos
en la formacion de los futuros ciudadanos, ya que cuando se conviertan en ciudadanos de
manera formal podran incurrir en delitos electorales y disciplinarios segin lo que anuncia
la Ley 1864 del 2017 como: Constreiiimiento al sufragante, fraude al sufragante,

corrupcion de sufragante, trafico de votos, voto fraudulento, favorecimiento de voto

! Propuesta que se explicara en el capitulo uno de esta investigacion.
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fraudulento, alteracion de resultados electorales, denegacion de inscripcidn, financiacion

de campanas electorales con fuentes prohibidas.

El politélogo O'Donnell (2004) indica que existen practicas que tergiversan los
procesos democraticos como aquellas evidenciadas en la institucion educativa, donde se
observan practicas de coaccion y dadiva en el proceso electoral, en la cual se manipula el

voto por medio de la coercion o la promesa de recompensas.

Por otra parte, se observé en el manual de convivencia actualizado a 2024 de la
IEM Nacional que existe un reglamento interno electoral, pero hay ausencia en la practica,
la falta de capacitaciébn para actores electorales y la inexistencia de programas de
sensibilizacion sobre los perfiles, funciones y responsabilidades de los candidatos. La
deficiente preparacion logistica y administrativa, junto con la falta de reglas precisas para
el seguimiento de los aspirantes y la gestion de la eleccion, comprometen la legitimidad y
el correcto funcionamiento del proceso.

Asi mismo, no existen figuras de control institucional como contralor o cabildante,
lo que impide el fortalecimiento de espacios de control, participacion y reflexion pre
ciudadana en torno a las decisiones institucionales. La figura del comité electoral, que
deberia garantizar la objetividad del proceso, estd concentrada en un grupo reducido de
docentes de ciencias sociales, sin la participacion de otros actores y sin funciones
claramente definidas. Esto limita la transparencia y el control que debe tenerse sobre el

proceso electoral.
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Finalmente, se evidencian deficiencias en la organizacion logistica y en la
regulacion del seguimiento y sanciones posibles, lo que puede afectar la continuidad y la
rendicion de cuentas posteriores a las elecciones. A esto se suma la concepcion que tienen
algunos docentes, estudiantes y directivos docentes de la IEM Nacional ante la democracia
y el gobierno escolar, minimizando Unicamente al proceso electoral y aumentando el
desconocimiento de las funciones del gobierno escolar, lo cual, contribuye al incremento
de obstaculos para la construccion de ciudadania participativa. Por lo tanto, surge la
siguiente pregunta de investigacion, ;Como fortalecer el gobierno escolar en la Institucion

Educativa Municipal Nacional de Pitalito, Huila en el afio 2025?

A continuacion, se desglosa la presente investigacion: en el primer capitulo se
elabora un recorrido por la historia de la democracia para terminar en la propuesta tedrica
de Leonardo Morlino sobre la calidad de la democracia. Para plantear una posibilidad de
articulacion entre esta teoria y el gobierno escolar en Colombia. El segundo capitulo
desarrolla una metodologia mixta basado en un disefio exploratorio secuencial (Dexplos)
cuyos instrumentos de recoleccion fueron una encuesta a la comunidad educativa y
posteriormente unas entrevistas focalizadas a docentes del 4rea de ciencias sociales con sus
respectivos andlisis detallados y generales. En el tercer capitulo se contrasto la teoria de
Leonardo Morlino con la percepcion de la comunidad educativa acerca del gobierno
escolar. En el cuarto capitulo se formuld una serie de recomendaciones a partir de la
presente investigacion para la mejora del gobierno escolar en la IEM Nacional de Pitalito,

Huila.
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Objetivos

Objetivo General

Elaborar un analisis sobre el gobierno escolar en la Institucién Educativa
Municipal Nacional de Pitalito, Huila en el afio 2025, a partir de la propuesta
teorica sobre la calidad de la democracia de Leonardo Morlino para la

formulacion de unas recomendaciones.

Objetivos especificos

Conceptualizar la propuesta teorica sobre la calidad de la democracia de
Leonardo Morlino para un acercamiento con el gobierno escolar.

Recopilar las percepciones de la comunidad educativa de la I.LE.M Nacional
sobre el gobierno escolar.

Contrastar la propuesta tedrica sobre la calidad de la democracia de Leonardo
Morlino con la percepcion de la comunidad educativa de la IEM Nacional sobre
el gobierno escolar.

Formular una serie de recomendaciones al gobierno escolar de la Institucion
Educativa Nacional, basados en la teoria sobre la calidad de la democracia de

Leonardo Morlino y la percepcion de la comunidad educativa.
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Capitulo 1: Introduccion al recorrido historico de la democracia y la propuesta tedrica

de Leonardo Morlino

En este primer Capitulo de esta investigacion se realiza un recorrido historico acerca del
concepto de democracia, partiendo de la Antigiiedad, la Edad Media y la Edad Moderna hasta
llegar a la Edad Contemporanea para introducir el concepto sobre la calidad de la democracia
propuesta por el tedrico Leonardo Morlino, quien la describe y la clasifica en tres categorias de las
cuales surgen ocho dimensiones. Su modelo integra dimensiones procedimentales propone una
conceptualizacion multidimensional de la calidad democratica que supera los enfoques puramente
electorales. Su modelo integra dimensiones, estableciendo "la calidad de la democracia se basa en
las dimensiones de procedimiento y resultado". Asi mismo se define el concepto de educacion y
gobierno escolar en Colombia hasta la articulacion con la calidad de la democracia de Leonardo

Morlino.

Recorrido historico de l1a democracia

En el estudio de los regimenes politicos, la palabra “democracia” se ha venido reformando
a lo largo de la historia segun los pensamientos politicos, pero aterrizando el término desde su
etimologia “deriva del griego —demokrati-, acuflado a partir de demos (“pueblo”) y kratos
(“gobierno”) a mediados del siglo V a.C. para denotar los sistemas politicos entonces existentes

en algunas ciudades-Estado griegas, sobre todo Atenas” (Dahl, 2004, p.11).
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Es decir, que la democracia es el “gobierno del pueblo” siendo entonces un sistema en el
que las mayorias tienen el poder, donde la ciudadania es quien elige a los representantes y toman
decisiones politicas buscando el bienestar comtn. Asi mismo, en Atenas:

El paso de la politeia a la democracia conocid dos instancias fundamentales. En el
afio 507 antes de Cristo, Clistenes fundo la republica democratica. En el afio 462,
Pericles fundd la democracia plenaria. Una democracia tan pura, tan osada, que
nunca ha habido otra como ella (Grondona, 2000, p. 5).

Por otro lado, Platon considera que la democracia, es un sistema de gobierno que puede
llevar a la anarquia y al desorden. Asi lo deduce Gallego (2019) “Platon describe la democracia
como un régimen andrquico, abigarrado y placentero (hedeia), porque reparte la misma igualdad
para todos. Esto genera un exceso de libertad que conduce a que se pueda hacer lo que se desea (ti
bouletai)” (p. 58). Este filosofo creia que el régimen ideal era el aristocratico o mondrquico, el cual
fuera guiado por la virtud y el saber, mas no por una sucesion hereditaria.

Contrario a la democracia donde todos los ciudadanos participan, en lo que Platon no esta
de acuerdo porque todos no estdn capacitados para tomar decisiones de Estado. Por su parte
Aristoteles retoma diferentes formas de gobierno, compara las ventajas y desventajas de estos
incluyendo la democracia, considerando la —politeia- como una forma de gobierno constitucional,
siendo asi més estable, pura y justa que la democracia (Jowett, 1946).

Parafraseando a Mariano Grondona (2000), es importante destacar que en la Edad Media
(siglos V al XV) no se vividé una democracia como se evidencia en la Antigua Grecia a partir de
Clistenes afio 507 a.C a quien se le otorga la fundaciéon de la Republica Democratica y

posteriormente Pericles para el afio 462 a.C, quien fundaria la Democracia Plenaria y como se



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 22

concebia en la Atenas de los filosofos clasicos (Socrates, Platon y Aristoteles) los cuales eran fieles
a las leyes denominando este sistema politico con el nombre de (politeia = ciudad con ciudadanos
que respetan y veneran sus leyes), en ese sentido a democracia para Platon, es un sistema injusto
porque otorga poder a quienes no son competentes para ejercerlo, priorizando la libertad sobre la
virtud conllevando a un caos que finalmente termina en la opresion de la Politeia. De modo que la
solucion para este sistema era un gobierno representado por los filésofos en calidad de reyes,
expertos en la verdad y la moral. Posteriormente los romanos tienen en cuenta estos principios
para construir su sistema de gobierno que denominaron Republica democratica, puesto que existia
la participacion de los ciudadanos en las decisiones politicas, sin embargo, después de mas de un
siglo de guerras civiles a partir del afio 27 a.C, Roma y todo lo conquistado se derrumba bajo la
prepotencia de Octavio, el cual se autoproclama “El Emperador Augusto”. Es asi como Roma pasa
de una Republica Democratica a una Republica Imperialista, donde todos los poderes recaen sobre
una sola persona. Este sistema imperialista dura cinco siglos (hasta el afio 476 de nuestra era).

Otra fuente invaluable es el estudio de Bloch (1961) en Feudal Society, en este trabajo se
examinan las relaciones de dependencia y las estructuras del poder que caracterizaron al
feudalismo, aunque este trabajo deja claro que su fuerte no es la democracia, si permite inferir a
través del andlisis que se hace de las dindmicas intersubjetivas y la formacion de instituciones
locales, al menos en algunos casos, la existencia de mecanismos de consulta y participacion a nivel
comunal.

Por otro lado, Sullivan (1989) en The Caroligian Age, Reflections on its plane in the history
of de Middle Ages, proporciona una reflexion sobre como se estructurd el poder durante el periodo

Carolingio, dandole importancia a la rigidez del sistema jerarquico como las posibles aperturas
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para la participacion de ciertos grupos en la administracion de justicia y en la toma de decisiones
comunitarias. Aunque el enfoque principal es la consolidacion del poder real, este estudio es util
para comprender los contextos en los cuales se gestaron las primeras manifestaciones de
autogobierno local.

Ademés de lo anterior, interpretando a Pirenne, (1927), este panorama se vio
profundamente influenciado por el poder abrumador de la Iglesia Catolica, quien con mucha
frecuencia a través de su autoridad y su estructura jerarquica situaba el origen del poder en lo
divino por medio de los soberanos y pontifices quitando casi que por completo el espacio a las
asambleas populares y la deliberacion ciudadana que Pericles habia elogiado en Atenas. Siendo
asi, la “ley” en este contexto, obedecia mas a la tradicidn, las 6rdenes de un monarca o la costumbre
feudal, que, de un proceso legislativo, en donde los muchos, predominan sobre los pocos.

La democracia como tal, ya en su estado moderno, no es producto de un unico evento, ya
que es la consecuencia de un desarrollo historico cuyas ideas y acciones se transversalizan para
colocarle limites a un poder arbitrario y asi de esta manera poder empoderar a los ciudadanos. Este
proceso histérico al que se hace referencia se inicia con la Revolucion Inglesa, luego se
conceptualiza con la Ilustracion y ya por Ultimo y de manera dramatica, se materializa con la
Revolucion Francesa.

Todo inicia con que el gobierno constitucional da sus primeros pasos en Inglaterra durante
el siglo XVII. Es asi como la Revolucion Inglesa (1642-1689), a través de una serie de conflictos
y acuerdos, se convierte en la primera en desafiar la nociéon de un poder monarquico ilimitado
donde se reconoce que su aporte principal a la democracia como se concibe hoy fue limitar el

poder del rey, pero si fortalecer la actuacion del Parlamento. Lo anterior se justifica cuando se
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celebra la Revolucion Gloriosa de 1688, en el que como movimiento pacifico logra consolidar un
sistema de monarquia constitucional, en el que se acepta el poder del rey, pero ya con unos
limitantes, aceptados por el monarca.

Al acceder al trono Guillermo III y Maria II se proclam¢ el Bill of Rights (1689), la primera

Declaracion de derechos, que limitaba el poder de la Monarquia. El Parlamento tendria la

facultad exclusiva de elaborar las leyes. El rey no podria dispensar de su cumplimiento. El

Parlamento votaria los impuestos, y se reuniria regular y periddicamente. La eleccion de

sus miembros seria libre. La libertad de expresion, los debates y actuaciones en el

Parlamento debian ser respetados por el rey, y sus miembros no podrian ser juzgados ni

investigados por otro tribunal distinto al Parlamento. La importancia de este documento no

so6lo tiene que ver con la construccion de un nuevo sistema politico en las Islas Britanicas,
sino en el resto del mundo porque supone el precedente de las Declaraciones posteriores,
de la de Independencia de Estados Unidos en 1776, y sobre todo de la de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano en la Francia de 1789, y de las posteriores que se fueron

aprobando en el mundo hasta llegar a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos

de 1948. (Montagut, 2019)

Aportando a lo anterior, el fildsofo John Locke, en sus dos tratados sobre el gobierno civil,
legitimd estos cambios al argumentar que el poder del gobierno "no puede ser un poder
absolutamente arbitrario sobre las vidas y los bienes del pueblo" (Locke, 1689, p. 320). Locke, se
inspira en estos hechos, para afirmar que fue este movimiento inglés el que sent6 las bases para la

teoria del contrato social y la idea de que los ciudadanos tienen el derecho a resistir a un gobierno
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tiranico y revelarse si el gobierno no cumple con los acuerdos. Locke, es relevante toda vez que
sus ideas aun siguen vigentes para la construccion de democracias representativas modernas.

Posterior a esto, las ideas de libertad y razon florecen en el siglo XVIII con un movimiento
intelectual cuya importancia para esta investigacion radica en que proporciona el marco teorico a
las posteriores revoluciones democraticas de Europa y del resto del mundo. En este movimiento
intelectual, encontramos pensadoras como Montesquieu y Rousseau, entre otros, quienes desafian
el orden establecido y se atreven a proponer modelos de gobierno cuyo fundamento esta basado
en la racionalidad. Por eso, Montesquieu (s.f.) en su obra seminal E/ espiritu de las leyes, propone
la division del poder politico en tres ramas del poder politico tal cual como lo conocemos en la
actualidad: ejecutiva, legislativa y judicial; cada una tiene sus funciones y medios de control para
garantizar que ninguna concentre el poder de dominar, para que asi se evite llegar al despotismo y
la tirania, tal cual como ocurrié en la Europa para la segunda mitad del siglo XVIII. La huella e
influencia es evidente en la mayoria de las Constituciones modernas. En cambio, parafraseando a
Rousseau en su libro E/ Contrato Social publicado en 1762 en donde defiende y esta de acuerdo
con la soberania popular justificando con argumentos solidos que “el pacto social establece entre
los ciudadanos tal igualdad, que todos se obligan bajo unas mismas condiciones y deben disfrutar
de unos mismos derechos” (Rousseau, s.f., p. 15). Es asi como la concepcion de que el gobierno
se concibe como una expresion generalizada del pueblo se convierte en un pilar de la democracia
moderna.

Como consecuencia de estos movimientos, la Revolucion Francesa (1789-1799) se apropia
de estos ideales y los lleva a la accion. Los directos protagonistas de este movimiento (la

Revolucion Francesa), intentan crear un nuevo Estado apoyados en los principios emanados de la



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 26

[lustracidn, lo que generd la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789),
éste se convierte en el documento mas representativo e inspirador de este periodo, la cual proclama
que "los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos" (Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, 1789, p. 1). A partir de ahi, este texto no solo se toma como modelo
para futuras declaraciones de derechos, sino que también desarticul6 el Antiguo Régimen y coloco
las bases para el afianzamiento y la apropiacion de conceptos como la ciudadania y la soberania
nacional, es decir, que el poder reside en la nacién como un todo, y no en la figura del monarca.
A partir de lo anterior se entiende que fue la Revolucion Inglesa la que proporciona el
primer modelo practico de limitacion del poder mondrquico y que posterior a esto la Ilustracion es
quien ofrece o aporta las ideas filosoficas que justifican el fin del absolutismo. Con lo que luego
la Revolucién Francesa lo que hace es transformar estos conceptos y los convierte en un proyecto
politico que, a pesar de sus excesos, cimenta las bases de la democracia moderna y sus valores
fundamentales de libertad, igualdad y fraternidad. Por lo tanto, la democracia, tal como la
conocemos hoy, es un claro ejemplo de un proceso o camino evolutivo, en donde no esta finalizada,
al contrario, sigue recibiendo aportes que hacen honor a su origen etimologico, “poder del pueblo”.
Tanto asi que, en el mismo sentido del parrafo anterior, tenemos que el concepto de
democracia ha venido asentdndose como el régimen politico dominante finalizando el siglo XX,
hasta el punto de que dificilmente en pleno siglo XXI "no se puede encontrar a politico alguno que
reniegue de la democracia". Morlino (2019) en su libro Cambios hacia la democracia: Actores,
estructuras, procesos, analiza este fenémeno de la democratizacién como un proceso complejo y
dindmico, asociado a la politica comparada, que tiene un "final abierto" y puede manifestarse en

diferentes resultados.
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Morlino propone distinguir tres grandes procesos en el estudio de la democratizacion: la
transiciébn e instauracion, la consolidacion o crisis, y la profundizacion o deterioro de la
democracia. La consolidacion, por su parte, se compone de dos subprocesos esenciales: la
legitimacion y el anclaje. El primero se refiere a la aceptacion por parte de los ciudadanos que la
democracia, pese a las imperfecciones, es la forma de gobierno mas sobresaliente, mientras que el
anclaje implica la cohesion social y la canalizacion de demandas a través de la conexion entre las
instituciones intermedias y la sociedad civil.

Este autor enfatiza que para que las democracias sean estables, se deben resolver ciertos
problemas sustanciales. Por lo tanto, una evaluacion de la calidad de la democracia debe centrarse
en la capacidad del régimen para satisfacer las demandas y necesidades de los ciudadanos. Morlino
se desplaza de una vision liberal de la igualdad (en su acepcion juridica y politica) a una que
incorpora dimensiones sociales y econdmicas, lo cual es de particular importancia para el estudio
de la democracia especialmente en América Latina. Finalmente, Morlino reconoce la existencia
de los regimenes hibridos, que se encuentran a medio camino entre el autoritarismo y la
democracia, lo que demuestra que la democratizacion no es un proceso lineal y que los retrocesos
son una posibilidad empirica.

Siguiendo la secuencia historica Varzari, P. (2021), demuestra como la democracia en la
Edad Moderna se convierte en un tema complejo que ha evolucionado significativamente desde
comienzos del siglo XVII hasta la actualidad. Este sistema politico se ha consolidado como un
modelo de gobierno que promueve la participacion del ciudadano, la defensa de los derechos

humanos y la diversidad ideologica.
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Por consiguiente, Goia, S. (2021), afade que los principios fundamentales de la democracia
moderna incluyen el voto universal, la soberania popular, la garantia de los derechos humanos, la
diversidad ideoldgica y la separacion de poderes. Estos principios son esenciales para garantizar
que el poder politico emane del pueblo y se ejerza en su beneficio.

Segun Vardi, M. (2022), la tecnologia ha jugado un papel crucial en el desarrollo de la
democracia moderna. En tanto que la revolucion en las comunicaciones, iniciada con la imprenta
del siglo XVIII, permitid6 que las masas estuvieran informadas sobre los asuntos publicos y
politicos, facilitando asi la participacion democratica. Sin embargo, la tecnologia también presenta
desafios actuales para la democracia liberal, como la manipulacién politica y la desinformacion.

De esta manera la democracia es mucho més que elegir a sus representantes; s un marco
que proporciona a los ciudadanos el poder de incidir en los procesos politicos de la sociedad;
teniendo en cuenta que la participacion no solo se limita a las votaciones sino también se debe un
compromiso con el desarrollo de las politicas publicas y los intereses comunes.

Algunos autores contemporaneos que han cuestionado la democracia son Ranciere (2006)
el cual dice que la democracia es una amenaza para las élites porque aqui los mas excluidos
participan. De esa manera, Hannah Arendt (1958) hace una critica a la democracia, en la cual dice
que cuando esta se convierte en procedimientos administrativos o de representacion, se convierte
en un sistema vacio, el cual es incapaz de cumplir politicamente. Frente a la crisis que enfrenta la
democracia las soluciones son escasas, pues las percepciones no generan propuestas encaminadas
al mejoramiento de una democracia de calidad.

Al abordar la calidad de la democracia, se encuentran diferentes teoricos que han ilustrado

el concepto como Dahl (2004) con su percepcion sobre lo que hace que un sistema sea competitivo,
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Guillermo O'Donnell (2008) quien advierte sobre la importancia de que los poderes se controlan
entre si. Y Diamond (2005) quien sefiala los puntos débiles donde las democracias pueden
fracturarse. Estos autores son indispensables en la construccion de la calidad de la democracia. Sin
embargo, Leonardo Morlino (2014) la entiende como una vision tridimensional que combina las
normas, los derechos y la capacidad de los gobiernos para escuchar y responder a las necesidades
de los ciudadanos. Este autor se ajusta al objetivo de entender no solamente la democracia sino su

calidad.
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Propuesta sobre la calidad de la democracia de Leonardo Morlino

Contrario a lo anterior, el destacado politélogo y pedagogo italiano, Leonardo Morlino,
propone una manera para medir la calidad de la democracia, asi lo refleja especialmente en dos de
sus libros La Calidad de las Democracias en América Latina (2014) y Calidad Democratica entre
Lideres y Partidos (2020). Morlino sustenta que la democracia no es solamente instituciones y
procesos, sino que va mas alld como garantizar los derechos, libertades y la igualdad de los
ciudadanos, entonces para que un régimen politico sea una democracia, Morlino establece que se
deben garantizar cuatro pilares importante: primero, que todo con mayoria de edad para votar;
segundo, las elecciones deben ser transparentes, regulares y competitivas; tercero, que exista mas
de un partido politico y cuatro, que haya acceso a los diferentes medios de comunicacion (Morlino,
2014).Y asi como varios autores se han acercado al concepto de democracia, incluyendo la calidad
de esta, Levine y Molina (2007) definen la calidad de la democracia como aquella que:

apega a la idea de democracia como un proceso politico mediante el cual los
ciudadanos deciden quién los gobierna, influyen en las decisiones de politicas
publicas y toman responsabilidad a los gobernantes, dentro de condiciones y
derechos implicitos en ese proceso seria: la calidad de la democracia viene dada
por la medida en que los ciudadanos participan informadamente en procesos de
votacion libres, imparciales y frecuentes; influyen en la toma de decisiones
politicas; y exigen responsabilidad a los gobernantes, y por la medida en que estos
ultimos son quienes efectivamente toman las decisiones y lo hacen respondiendo a

la voluntad popular (Levine y Molina, 2007, p. 23).
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.Qué es la calidad?

De esta manera, Morlino realiza un andlisis reflexivo y critico sobre la definicion del
término democracia e intenta hacer una revision a la calidad de la democracia, definiendo en primer
lugar, ;Qué es la calidad? Donde manifiesta que no se puede senalar si una democracia es buena
o es mala, o que la calidad depende de un aspecto en particular y Morlino (2014), la define de la
siguiente manera:

1) la calidad esté definida por los procedimientos establecidos que se asocian a cada
producto; un producto de «calidad» es el resultado de un proceso controlado y
exacto, llevado a cabo de acuerdo con métodos y tiempos precisos y recurrentes;
aqui, el énfasis esta en los procedimientos;

2) la calidad consiste en las caracteristicas estructurales de un producto, ya sea el
disefio, los materiales o el funcionamiento del bien, u otros detalles que contiene;
aqui, el énfasis esta en el contenido,

3) la calidad de un producto o servicio deriva indirectamente de la satisfaccion
expresada por el consumidor, por su demanda reiterada del mismo producto o
servicio, independientemente de como se lo produzca o de cudl sea su contenido
especifico, o del procedimiento que siga el consumidor para adquirir dicho bien o
servicio; de acuerdo con este significado, la calidad se basa simplemente en el
resultado. (p.39)

Se deduce de lo anterior que hay tres tipos de calidad que se pueden asociar en
procedimientos, contenidos y resultados. La primera categoria, procedimental, refiere a las reglas

y procedimientos democraticos, particularmente haciendo énfasis en el ambito electoral. La
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segunda categoria, contenido, se centra en la organizaciéon y funcionamiento interno de la
democracia. Por ltimo, la calidad en funcién del resultado se evaltia a partir de la satisfaccion y

percepcion de los ciudadanos respecto al funcionamiento del sistema democratico.
Calidad de la democracia

Teniendo en cuenta las categorias anteriores que definen calidad, se puede decir que la
calidad de la democracia es la eficacia que tiene el gobierno para hacer cumplir las leyes, otorgar
libertad e igualdad a sus ciudadanos. Ademads, donde se supervise el proceder gubernamental y
exigir responsabilidades del resultado de las decisiones politicas. Morlino se acerca a la definicion
de una democracia de calidad como:

Aquella que garantiza el ejercicio de la libertad y la igualdad a sus ciudadanos y
que se sustenta en un Estado de derecho; en la que los ciudadanos deben poder
monitorear la eficiencia de la aplicacion de las leyes, de las decisiones tomadas por
el gobierno, la responsabilidad politica por las decisiones con relacion a las
demandas expresas de la sociedad civil, y ademas pueden pedir cuentas a sus
gobernantes y éstos, a su vez, rendirles cuentas a ellos (Morlino, 2013, p. 8).

De esta manera, Morlino en su informe La Calidad de las Democracias en América Latina
de (2014), mide la eficiencia y eficacia de la democracia aplicando las dimensiones, propuesta que
él mismo crea para medir las democracias.” Este estudio se realiza en 15 paises latinoamericanos,

entre éstos Colombia, cuyo informe arroja un resultado poco favorable para este pais, en especial

2 Véase en el capitulo II de este documento.
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en las dimensiones Estado de Derecho, Participacion Politica e Igualdad, donde se muestra a

Colombia como uno de los paises de Latinoamérica con baja calidad democratica.

Tabla 1

Calidad de la Democracia en América Latina

SR = - ) =D R

Uruguay 3.44 3.74 3.74 4,75% 4,07 4,78 2,65 3.84 3.88
Chile 3.82 4,42 2,69 4,54* 3N 4,78 3 3.84 3.85
Costa Rica 3,63 4,04 2,82 4,07% | 4397 4,33 3.37 35 3.77
Brasil 25 4,86 3.4 4,23 4,28 417 2,85 3.16 3.68
Argentina 2,27 3.75 4,34 417 3.93% 417 3.09 3.26 362
Perd 2,46 3.07 3.57 4,12 3,89 35 2,55 3.03 3.27

El Salvador 2,13 3.77 3.45 3.53* | 367* | 398* 2,44 2,98 1743
Paraguay 1,81 3.7 3.39 3,58 3,54 3,58 2,31 3,23* 3.14
Mexico 2,37 3.47 3.25 3,44 3,68 3an 2,99 2,18 3.14
Bolivia 2,16 S 3.38 4,08 2,7 3,48 2,33 297 3,08
Guatemala 2,37 3.86 2,27 33 3,92 3.37% 213 2,94 3,02
Colombia 1,77 31* 3.33 2,66 3,54* 3,22 2,31 3.07 2,88
Ecuador 1,74 2,38 1,96 3,74 342 3.22 2,5 3.49 2,81
Nicaragua 1.7 1,15 3.49 3,07 292 2,21 2,41 2,86 2,48
Venezuela 0,92 1.85 2,67 2,91 2,74 2 3.1 319 242

Tomado: Reproducido de la Calidad de las democracias en América Latina (p.59), por Morlino, 2014, IDEA.
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Dimensiones de la calidad de la democracia

Teniendo en cuenta las definiciones que ofrece Morlino sobre la democracia y calidad, se
puede plantear un enfoque para desarrollar qué es la calidad de la democracia. Esta implica que
los ciudadanos puedan alcanzar la libertad y la igualdad a través del cumplimiento eficiente y
eficaz de las instituciones, asi como de los mecanismos de participacion. Ademas, se entiende que
una buena democracia no se mide unicamente por la calidad de sus instituciones, sino también por
la capacidad de generar resultados positivos, garantizando la proteccion de los derechos de los
ciudadanos y la rendicion de cuentas.

Morlino sefiala que, para saber si la democracia es buena es necesario medirla teniendo en
cuenta los ochos dimensiones que este propone partiendo de las tres categorias anteriormente
expuestas, las cuales son las siguientes:

La primera cualidad procedimental es el Estado de derecho. La segunda y la tercera se

refieren a dos formas de rendicion de cuentas (electoral e interinstitucional). La cuarta y la

quinta son los conceptos clasicos de participacion y de competencia, que, sin embargo,
tienen un estatus tedrico especial. La sexta es la capacidad de respuesta, es decir, la medida
en que el sistema se corresponde con los deseos de los ciudadanos y de la sociedad civil en
general. Las dimensiones séptima y octava se refieren al contenido. La primera de ellas es
el respeto pleno a los derechos, que se expande mediante la conquista de una serie de

libertades. La segunda es la aplicacion progresiva de una mayor igualdad politica, social y

economica. Estas dimensiones se desarrollardn independientemente en los apartados

siguientes (Morlino, 2014, p. 40-41).
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Estado de Derecho

En ese sentido, las dimensiones que van dentro de la categoria procedimental son el Estado
de Derecho que se refiere a las normas juridicas, la supremacia de la ley y la capacidad de las
autoridades para respetar y hacer cumplir a los ciudadanos dichas leyes. Esto significa que las
autoridades deben respetar las leyes, y que estas deben ser publicas, universales, estables,
inequivocas y no retroactivas. Leonardo Morlino propone en la dimension del Estado de Derecho
cinco componentes basicos como requisito para la consolidacion de la democracia:

1) Seguridad individual y orden civil; énfasis en el derecho a la vida, a salvo del
miedo y de la tortura; seguridad personal y derecho a la propiedad privada; todos ellos
garantizados y protegidos en todo el pais.

2) Poder judicial independiente y sistema judicial moderno; énfasis en los
mecanismos de establecimiento de un sistema judicial independiente, profesional y
eficiente que permita un acceso igualitario a la justicia, sin presiones indebidas ni
imposicion de decisiones.

3) Capacidad institucional y administrativa para formular, aplicar y poner en vigor
las leyes; énfasis en el sistema de gobernanza (presidente, parlamento y gobierno), capaz
de asegurar la produccion de leyes de buena calidad y la aplicacion en todo el territorio
nacional de un proceso transparente para la formulacion de politicas con participacion de
la sociedad civil, y la presencia de una burocracia estatal eficiente, profesional, neutral y

sujeta a la rendicion de cuentas.
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4) Integridad o, en su defecto, lucha eficaz contra la corrupcion, la ilegalidad y el
abuso de poder por parte de los organismos estatales; énfasis en la existencia y la aplicacion
de marcos juridicos integrales para evitar o combatir la corrupcion.

5) Fuerzas de seguridad respetuosas de la ciudadania y bajo el control civil; énfasis
en los mecanismos de control civil sobre las fuerzas de seguridad, y en la existencia de
fuerzas policiales eficientes, incorruptas y disciplinadas, respetuosas de los derechos
humanos y politicos (Morlino, 2014, p. 41-42).

Analizando el Estado de derecho democratico se deduce como parte fundamental de la
calidad democratica, pero enfrenta dificultades y para que este se desarrolle, es crucial la
difusion de valores liberales y democraticos tanto entre las élites gubernamentales como en la
poblacion general. También se necesitan tradiciones burocraticas y legislativas sélidas, junto con
los recursos necesarios para aplicar las leyes efectivamente. Por ello, fortalecer esta dimension

requiere estrategias progresivas y prudentes.

Rendicion de Cuentas Electoral

La rendicion electoral como segunda dimension procedimental refiere a la obligacion de
los gobernantes de responder por sus acciones ante los ciudadanos e instituciones gubernamentales
y no gubernamentales implica un proceso en el que se exige informacion, justificacion y, en su
caso, compensacion o castigo por parte de los electores o entidades competentes. Este concepto es
fundamental para evaluar la calidad democratica, la efectividad del plan de gobierno del
representante.

La rendicion de cuentas electoral es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos eligen

y evaltan a sus representantes en elecciones nacionales, departamentales y locales. Se precisa que
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el sufragante decide si recompensa a un candidato o a una lista por partido por medio del voto
favorable o si por el contrario castiga al candidato o partido politico asignandole su voto a otro
aspirante representativo con miras a cumplir eficaz y eficientemente su plan de gobierno en los

tiempos estipulados.

Rendicion de Cuentas Interinstitucional

Es un proceso continuo, permanente constituido por ley, el cual refiere a la responsabilidad
de los funcionarios ante otras instituciones que pueden vigilar sus acciones por medio del control
politico de la oposicion. De igual manera, el sistema judicial, tribunales constitucionales, bancos
centrales y otros organismos con propdsitos similares; es asi como depende de un sistema juridico
donde se efectian controles por parte de otras entidades independientes del gobierno (Morlino,

2014).

Participacion politica

La participacion y la competencia son las ultimas dimensiones dentro del proceso
procedimental. Morlino (2014), define la participacion como un conjunto de comportamientos que
permiten a los ciudadanos influir en decisiones politicas representativas o gubernamentales y
fortalecer su identificacion grupal. Hay varias formas de participacion entre ellas estd la
participacion convencional que es la que involucra acciones legales como votar y trabajar en
partidos politicos; la participacién no convencional incluye acciones como manifestaciones o
huelgas, disturbios y otras modalidades donde se usa la violencia (Barnes y Kaase, 1979). La
participacion tiene dos objetivos esenciales que son la identidad y el fortalecimiento, la
participacion identitaria significa restaurar el sentido de pertenencia y el objetivo que apunta a la

participacion instrumental es el que se orienta al &mbito politico y es mas estructurado.
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La participacion en una democracia de calidad depende de la difusion de educacion e
instruccion politica, que permita a los ciudadanos conocer las instituciones y sus procedimientos.
Es fundamental fomentar actitudes culturales que valoren la participacion y la dignidad de todos,
promoviendo la tolerancia hacia las diferencias sociales y politicas. Ademas, se requiere un Estado
de derecho que garantice el derecho de participacion, especialmente para los grupos mas
vulnerables, y un capital social que fomente relaciones cooperativas en lugar de acciones

individuales (Morlino, 2014).

Competencia en la democracia

La ultima dimension que hace parte de lo procedimental es la competencia, cuando existen
multiples actores politicos en la toma de decisiones, donde valida el proceso democratico, cabe
destacar que la competencia electoral refiere a la disputa entre partidos politicos y candidatos
representativos en las elecciones. La competencia interpartidaria e intrapartidaria es la rivalidad
dentro y entre partidos sobre politicas y propuestas. Morlino hace alusion a la competencia como
“cuando hay mas de un actor politico involucrado en los procesos de toma de decisiones politicas”
(Morlino, 2014, p. 47).

La competencia politica debe considerar las dindmicas que resultan entre actores sociales,
como grupos de interés, a su vez la relacion con partidos politicos y los canales de representacion.
Un Estado de derecho soélido y la rendicion de cuentas son esenciales para una competencia
efectiva, donde el financiamiento adecuado de partidos y campanas, junto con un sistema electoral
justo, promueven la competitividad y la integridad electoral. Ademas, el acercamiento equitativo

a los medios de informacion y comunicacion y la existencia de una autoridad electoral
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independiente son cruciales para garantizar la libertad, la justicia y la equidad en el proceso

electoral, fortaleciendo en ese sentido la competencia entre los actores involucrados.

Libertad

Las siguientes dimensiones para analizar son las referidas al contenido que son la libertad
y la igualdad las cuales son definidas por Morlino, como valores fundamentales de la democracia,
que pueden traducirse en derechos civiles y politicos referidos a la libertad y de derechos sociales
que refieren a la igualdad o la solidaridad (Morlino, 2014).

La libertad y la igualdad son los valores que rigen la democracia. La primera se refiere a la
capacidad de los individuos para actuar segin su propia voluntad, dentro de un marco que
represente los derechos de los demas, dentro de éstos estan los derechos civiles que incluyen la
libertad personal, derecho a la defensa legal, libertad de expresion, libertad de reunién y de
asociacion, y derechos relacionados con la privacidad y la correspondencia. También se incluyen
los derechos politicos que contiene el sufragar y ser elegido en cargos publicos, y competir en el
certamen electoral. Lo anteriormente expuesto se constata en el pensamiento de Pierre Rosanvallon
(2017) cuando sefiala que:

Nuestros regimenes pueden llamarse democraticos, pero aun asi no somos gobernados

democraticamente... Precisemos: nuestros regimenes son considerados democraticos en el

sentido de que el poder surge de las urnas luego de una competencia abierta y de que

vivimos en un Estado de derecho que reconoce y protege las libertades individuales (p.

157).

Dimension sobre la igualdad
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Por otro lado, estd la igualdad de los ciudadanos ante la ley y la eliminacion de
discriminaciones por razones de sexo, raza, religion, opiniones y condiciones personales y
sociales. La igualdad se divide en igualdad formal y sustancial. La primera es la que reconoce la
igualdad ante la ley y la prohibicion de la discriminacion y la segunda es la que intenta eliminar
los obstaculos que limitan la igualdad social y econémica, generando desarrollo en las personas su
participacion en la vida politica y social. La implementacion de la igualdad enfrenta desafios y a
menudo se considera un objetivo utdpico, con resistencias que pueden estar arraigadas en
tradiciones culturales y elecciones individuales. El derecho que abarca esta dimension es el social,
el cual se relaciona con la proteccion y el bienestar de los ciudadanos, garantizando condiciones
dignas de vida y oportunidades equitativas. Asi Morlino incluye estos derechos como sociales:

Derecho a la salud o al bienestar fisico y mental; el derecho a recibir asistencia sanitaria y

seguridad social; el derecho al trabajo; el derecho a la dignidad humana; el derecho a

huelga; el derecho a estudiar; el derecho a un medioambiente sano, y, mas generalmente,

al ambiente y a su proteccion, asi como también el derecho a la vivienda (Morlino, 2014,

p.51).

Los procedimientos para garantizar los derechos ya mencionados por Morlino, incluyen el
Estado de Derecho, que asegura el acceso igualitario y efectivo a los mecanismos legales para el
cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos. Asi mismo se requiere una eficiencia
judicial, que implica procesos justos y sin demoras y un sistema judicial independiente que pueda
adjudicar disputas de manera equitativa. Ademas, es fundamental la rendicién de cuentas y la
participacion ciudadana, asegurando que los derechos sean respetados y aplicados de manera

efectiva, lo que contribuye a la consolidacion de una democracia de calidad.



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 41

Capacidad de Respuesta

La ultima dimension de calidad de la democracia propuesta por Morlino, es la referida al
resultado, la cual manifiesta el nivel de bienestar del ciudadano y brinda la rendicién de cuentas
como evaluacion periddica del plan de gobierno. Morlino define el resultado como la:

Capacidad de respuesta del gobierno, es decir, a la capacidad gubernamental de satisfacer

a los gobernados, ejecutando sus politicas de forma tal que se correspondan con sus

demandas. Esta dimension se relaciona analiticamente con la rendicion de cuentas. A decir

verdad, los juicios formulados sobre la responsabilidad implican que hay cierta conciencia
de las demandas reales, y que la evaluacion de la respuesta del gobierno se relaciona con
el modo en que sus actos se adecuan o se apartan de los intereses de sus electores (Morlino,

2014, p. 53).

Es decir; la habilidad del gobierno para atender las necesidades y demandas de los
ciudadanos a través de la implementacion de politicas adecuadas. Esta dimension se compone de
varios elementos. Las politicas de interés publico comprenden acciones gubernamentales
enfocadas a temas de la comunidad. Por otro lado, los servicios garantizados incluyen la salud,
educacion y seguridad, que son derechos para el bienestar de los ciudadanos. También, estd la
distribucion de bienes materiales, que implica el suministro de recursos y beneficios a los votantes
por medio de la administracion publica. Finalmente, los bienes simbdlicos promueven la lealtad y
apoyo al gobierno mediante la promocion de valores como la identidad nacional.

La rendicion de cuentas esta relacionada con la obligacion de los funcionarios publicos de
justificar sus decisiones y acciones ante los ciudadanos. Este componente se articula a través de la

evaluacion de actos gubernamentales, donde los ciudadanos juzgan la gestion de sus
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representantes, cuestionando si actian en beneficio del interés publico o responden a grupos
particulares. Asimismo, el control y vigilancia permite supervisar las instituciones y representantes
con la finalidad de prevenir abusos de poder y garantizar la responsabilidad de los gobernantes.

Las percepciones de la ciudadania juegan un papel crucial, puesto que trata sobre como los
ciudadanos evaluan la efectividad de las acciones del gobierno y su legitimidad. Ademas, las
actitudes de los sufragantes hacia instituciones democraticas reflejan la aceptacion social del
funcionamiento de estas, evidenciando una creencia en que son garantias de libertad e igualdad.

Sin embargo, la calidad democratica en América Latina enfrenta problemas significativos.
Existe una desconexion entre gobernantes y gobernados, lo que significa dificultades para que los
lideres comprendan y respondan a las necesidades de la poblacion; usualmente, optan por priorizar
su autonomia en lugar de las opiniones publicas. Sumado a esto, los recursos limitados afectan la
capacidad de los gobiernos para responder efectivamente a las demandas de los ciudadanos
(Morlino, 2014).

En conclusiéon, Leonardo Morlino redefine la evaluacion democratica al introducir la
nocion de calidad donde hace énfasis en tres categorias denominadas procedimientos, contenidos
y resultados, ofreciendo un marco multidimensional por medio de ocho dimensiones
interconectadas Estado de derecho, rendicion de cuentas electoral, rendicion de cuentas
interinstitucional, participacion, competencia, libertad, igualdad, capacidad de respuesta donde
resalta la necesidad de analizar de manera integral los mecanismos asi como los valores y el
impacto en la ciudadania. No obstante, al revisar la realidad latinoamericana el autor menciona
retos en la aplicacion de este modelo, revelando tensiones entre las dimensiones y la dificultad de

generar resultados satisfactorios a pesar de la existencia de instituciones democraticas. En ultima
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instancia, invita a reflexionar sobre el impacto real de la democracia en los Estados y las diversas
percepciones de esta, resaltando la importancia de la interaccion entre el gobierno y los ciudadanos
en la construccion de sociedades mas justas, equitativas y participativas en pro del bienestar comtin
para construir sistemas democraticos de calidad.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, Castro et al. (2016) realizan el analisis de
la relacion entre ciudadania, politica y educacion, en la cual propone un modelo de formaciéon en
las escuelas. Resaltan que la ciudadania es fundamental para enfrentar crisis sociales y éticas
actuales. Hacen énfasis en que la construccion de ciudadania se presenta como una cimentacion
social esencial para mejorar los entornos sociales.

La presente grafica muestra las categorias con sus respectivas dimensiones, en aras de
clarificar las dimensiones de la calidad de la democracia de Leonardo Morlino. Se hace pertinente
aclarar que el esquema es de elaboracion propia de los investigadores para una mejor comprension

de la propuesta tedrica del autor en mencion.
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Figura 1

Categorias y dimensiones de Leonardo Morlino

ESTADO DE DERECHO { Respeto por las leyes
Electoral
) RENDICION DE CUENTAS
CATEGORIA o
PROCEDIMENTAL Interinstitucional
PARTICIPACION { Comportamiento del ciudadano
queinfluye en la politica
DEMOCRACIADE DIMENSIONES DECALIDAD
CALIDADSEGUN DELA DEMOCRACIA
LEONARDNO COMPETENCIA ( Varios actores politicos en
MORLINO Aquella que garantiza el la toma de decisiones
ejercicio de la libertad y la
igualdad a sus
ciudadanos  sustentandose
) en un Estado de derecho LIBERTAD ( Los individuos actian seglin
CATEGORIA DE su propia volundad
CONTENIDO
IGUALDAD ( Todos los ciudadanos son
iguales ante la ley
CATEGORIA DE La habilidad del gobierno para
RESULTADO oL ( satisfacer necesidades y
demandas del ciudadano

Nota. Elaboracion propia basada en los datos de Morlino, L. (2014). La calidad de las democracias en América

Latina (p. 39-55).

Educacion y gobierno escolar en Colombia

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura define
la educacion como “un derecho humano fundamental y un bien publico mundial con el poder de
transformar la vida de las personas, las comunidades y el planeta para mejorarlo a lo largo de las
generaciones” (UNESCO, s.f., parr.2). Asi mismo el Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia
estd de acuerdo en que un derecho humano basico que tienen los nifios, nifias y adolescentes, la

cual brinda competencias y saberes indispensables para poder desarrollarse como adultos en el



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 45

futuro, sumado a esto les da posibilidades para reconocer y ejercer los demas derechos (Unicef,
s.f.). De esta manera la educacion busca el desarrollo de habilidades y destrezas en los educandos
a través de la formacioén personal, social y cultural para que pueda enfrentarse a diferentes
situaciones y sea capaz de solucionar asertivamente las problematicas e ir en busqueda de mejorar
la calidad vida. En Colombia lo ratifica la Ley 115 de 1994, donde define la educacion como “un
proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion
integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Ley 115 de
1994, art. 1).

En concordancia con lo expuesto anteriormente y como lo expresa Krishnamurti (2019)
“La educacion no consiste tan s6lo en aprender de los libros memorizando una serie de datos, sino
que consiste también en aprender a mirar, a observar, aquello que los libros dicen, tanto si lo que
dicen es verdadero como si es falso. Todo eso forma parte de la educacion”. los estudiantes cuando
reciben educacién tienen la oportunidad de obtener una mirada mas amplia de su medio y asi
potenciar su vida en términos socioemocionales, en la cultura, en el aspecto econdomico, y hasta en
la democracia participando como actor activo. Siendo asi, la educacion brinda oportunidad a la
comunidad educativa a interesarse por el liderazgo y temas politicos, forjando los valores
democraticos, incitando el respeto por las opiniones de los demés generando bases solidas para ser
parte de la buena democracia por medio del gobierno escolar que es utilizado en las instituciones

educativas como un 6rgano de participacion de la comunidad.

Segun Cubides (2001), en Colombia el gobierno escolar ha sido creado para desarrollar la

democracia en la educacion y, en particular, para gestionar el conflicto. De esta manera el gobierno
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escolar es fundamental para que los estudiantes, docentes, directivos docentes y toda la comunidad
perteneciente a la institucion, incentiven la participacion asumiendo el rol de actores politicos en
la democracia segun corresponda. Es por ello por lo que sostiene Cubides “La importancia del
gobierno escolar en la formacion ciudadana ha sido consentida como anticipacion de futuro bajo
la condicion de la pre-ciudadania” (Cubides, 2001, p. 262).

En Colombia se toma como referente la ley 115 de 1994 (Ley general de la educacion), el
articulo 142, el cual habla de la conformacién de caracter obligatorio en todos los establecimiento
de educacion publicos y privados de un sistema de gobierno escolar donde participen los miembros
del Consejo Directivo, como instancia de participacion de la comunidad educativa; donde también
hay participacion por parte del Consejo Académico, como instancia para la orientacion pedagdgica
del establecimiento educativo y el Rector como representante legal del establecimiento ante las
autoridades y ejecutor de las decisiones del gobierno escolar. Siguiendo esta misma linea Cubides
(2001) explica que el gobierno escolar esta en:

Obligatoriedad para las instituciones educativas del Estado y el cardcter de su

conformacion: Rector, Consejo Directivo y Consejo Académico. Posteriormente, el

decreto 1860 del mismo afio, precisa sus Organos, competencias y responsabilidades,
adicionando, entonces, la creacion del Consejo estudiantil, el Consejo de padres de familia

y el Personero estudiantil; amplia la obligatoriedad de su conformacion para las demas

instituciones educativas Cubides (2001, p. 23)

De esta manera la cartilla Herramientas para la eleccion de cargos de representacion
estudiantil, donde la Mision Observacion Electoral (MOE), realiza un acercamiento a término

gobierno escolar como:
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Es uno de los escenarios de participacion democratica para la toma de decisiones, donde
son consideradas las propuestas de estudiantes, educadores, administrativos y padres de
familia, en aspectos como el reglamento escolar, la organizacion de actividades sociales,
deportivas, culturales, artisticas y comunitarias, y demas acciones que promuevan la
practica de la participacion en la vida escolar MOE (2024, p. 10)

Asi mismo es como el decreto 1860 de 1994 ratifica la “Obligatoriedad del Gobierno
Escolar. Todos los establecimientos educativos deberdn organizar un gobierno para la
participacion democratica de todos los estamentos de la comunidad educativa” (Ley 115 de 1194,
art. 142). En este mismo decreto se establece la organizacion e integracion de los 6rganos del
gobierno escolar, aqui se mencionan el consejo directivo, el consejo académico y el rector. El
primero como instancia de participacion de la comunidad educativa y de orientacion académica y
administrativa. La segunda como instancia para participar en la orientacion pedagdgica y la tercera
como representante de la institucion ante las autoridades y el responsable de las decisiones del
gobierno (Decreto 1860, art. 19-20, 1994).

En el afio 2015 se expide el decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075, el
cual se encarga de recopilar las normas reglamentarias preexistentes que rigen al sector educativo
en Colombia, para unificar la normativa vigente en un solo instrumento juridico.

Los 6rganos que representan el gobierno escolar son escogidos para un afio académico, asi
desempefiando sus funciones hasta finalizar el periodo. El Consejo Directivo es el maximo 6rgano
de la institucion educativa y estd conformado por el rector, dos representantes de padres de familia,
electos por la junta de padres de familia; un representante de los estudiantes del ultimo grado que

cuente la institucion, escogido por los estudiantes de ultimo grado; dos representantes de los
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docentes, electos por la asamblea de docentes; un delegado de exalumnos escogido por el Consejo
Directivo; el personero, elegido por los estudiantes de la institucion y un delegado del sector
productivo. Los miembros del Consejo Directivo son elegidos durante inicios del periodo escolar
y ejercen a partir de la conformacion de éste.

Las funciones que cumple el consejo directivo son: la toma de decisiones que influyan en
el funcionamiento institucional; mediar en la solucién de controversias que surjan entre docentes
y administrativos con los estudiantes del establecimiento educativo, siempre y cuando se hayan
terminado los recursos fijados dentro manual de convivencia del establecimiento educativo; definir
los criterios para la asignacion de los cupos disponibles; asumir garantias para la defensa de los
derechos de toda la comunidad educativa. Por otra parte, los cargos del consejo académico son:

Servir de 6rgano consultor del consejo directivo en la revision de la propuesta del proyecto

educativo institucional; estudiar el curriculo y propiciar su continuo mejoramiento,

introduciendo las modificaciones y ajustes, de acuerdo con el procedimiento previsto en el

Decreto 1860 de 1994, organizar el plan de estudios y orientar su ejecucion, participar en

la evaluacién institucional anual, integrar los consejos de docentes para la evaluacion

periddica del rendimiento de los educandos y para la promocion, asignarles sus funciones

y supervisar el proceso general de evaluacion, recibir y decidir los reclamos de los alumnos

sobre la evaluacion educativa (Decreto 1075, art. 2.3.3.1.5.7, 2015).

Finalizando, las funciones de los drganos del gobierno escolar, estd la rectoria la cual
representa al establecimiento educativo ante las autoridades educativas y quien ejecuta las

decisiones del gobierno escolar, la cual cumple con:



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 49

Orientar la ejecucion del proyecto educativo institucional y aplicar las decisiones del

gobierno escolar, velar por el cumplimiento de las funciones docentes y el oportuno

aprovisionamiento de los recursos necesarios para el efecto. promover el mejoramiento de
la calidad de la educacion en el establecimiento educativo, mantener activas las relaciones

con las autoridades educativas, con los patrocinadores o auspiciadores de la institucion y

con la comunidad local, para el continuo progreso académico de la institucion y el

mejoramiento de la vida comunitaria. establecer canales de comunicacién entre los
diferentes estamentos de la comunidad educativa, orientar el proceso educativo con la
asistencia del Consejo Académico, ejercer las funciones disciplinarias que le atribuye la
ley, los reglamentos y el manual de convivencia (Dec. 1075, art. 2.3.3.1.5.3,2.3.3.1.5.8,

2015).

El siguiente mapa conceptual titulado Gobierno Escolar, es elaboracion propia, puesto que,
al realizar una busqueda intensiva en la web, no se encontré un mapa completo donde explique
detalladamente como deberia estar conformado el gobierno escolar dentro de las instituciones
educativas de Colombia. Este mapa conceptual se sustenta desde la normatividad como lo es la
Ley 115 de 1994, seglin el decreto 1860 de 1994, Art. y Ley 2195 de 2022. Y se evidencian
detalladamente la conformacion de los 6rganos, cargos, consejos u otros 6érganos, donde se explica
la funcién, condicién, rol y los integrantes que deben conformar el gobierno escolar. En la
realizacion de este mapa se encontraron hallazgos relevantes, los cuales llaman la atencion
diferentes aspectos como que en la ciudad de Bogota el gobierno escolar tiene otros cargos y
organos como el cabildante y el de vigia ambiental, comité de infraestructura y comité de la tienda

escolar los cuales en la IEM Nacional no la pone en practica.
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El siguiente mapa conceptual®, titulado Gobierno Escolar, es una elaboracion propia, la
cual surge después de una busqueda exhaustiva en diferentes fuentes digitales y fisicas (PEI de la
institucion) que evidencio la ausencia de un disefio detallado y comprensible donde sea clara la
estructura, funciones y conformacion del gobierno escolar. Su elaboracion se sustenta en la
normativa vigente como la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), el decreto 1860 de
1994 y la Ley 2195 de 2022 (dirigida a fortalecer los mecanismos de participacion y control

estudiantil).
Mapa conceptual de Gobierno Escolar

En el mapa se precisa la conformacion, las funciones, el rol y condicion de los integrantes
del gobierno escolar, segun los especifica la norma. Ademads, se encontraron hallazgos
relevantes, los cuales llaman la atencion acerca de las diferencias, ya que en la ciudad de Bogota
en su gobierno escolar incorpora figuras representativas y comités adicionales como el cabildante
estudiantil, el vigia ambiental, el comité de infraestructura y el comité de tienda escolar, espacios
que, si bien estan previstos en la principios de participacion y autonomia escolar, segun la mision

observadora electoral, en la IEM Nacional de Pitalito, no se efectuan.

3 Véase en las paginas 44 — 45.
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Nota. Elaboracion propia. La estructura y las funciones del gobierno escolar se basan en la Ley 115 de 1994 (Ley

general de la Educacion), arts. 142-145, Decreto 1860 de 1994, arts.19-32 y la Ley 2195 de 2022 (Ley de transparencia,

lucha contra la corrupcion).
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El gobierno escolar se organiza a partir de las directrices del gobierno nacional emanadas
en la Ley 115 de 1994, la cual se debe cumplir con el fin de promover la democracia y la
participacion ciudadana, las actitudes y valores civicos, la convivencia y permite la construccion
de un ambiente de paz e igualdad. La conformacién del Gobierno Escolar, tal como lo establece la
ley, busca garantizar la intervencion de toda la comunidad educativa en el proyecto educativo
institucional, el reglamento escolar, la organizacion de actividades pedagogicas, la veeduria
escolar, la promocion de la mejora continuo de la calidad educativa, la comunicacion institucional,
la promocion, el respeto y el cumplimiento de los derechos y deberes los miembros de la
comunidad educativa. En resumen, el gobierno escolar es una oportunidad para que los estudiantes
vivan experiencias democraticas y se formen como pre-ciudadanos activos.

Es asi como diversos estudios han abordado el papel del Gobierno Escolar como
herramienta para fortalecer la participacion en la democracia de las instituciones educativas de
Colombia. Estos trabajos revelan tanto coincidencias como discrepancia en torno al liderazgo
estudiantil, la autonomia y el papel de los docentes en el ejercicio democratico. Desde el enfoque
de la calidad de la democracia propuesto por Leonardo Morlino, es posible analizar las practicas
escolares y su impacto en la formacion pre-ciudadania.

Los estudios de Rodriguez (2021) y Gonzdlez y Orbegozo (2017) coinciden en la
importancia de promover una educacion basada en la colaboracion entre docentes y estudiantes,
donde se fomente el pensamiento critico y la participacion responsable. En ellos se vislumbra un
gobierno escolar que supera la simple representacion para convertirse en espacio formativo y

deliberativo, alineado con las dimensiones de libertad e igualdad propuestas por Morlino.



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 54

Por su parte, Viafara y Solarte (2015) sefialan que los estudiantes identifican el gobierno
escolar como un oOrgano de representacion constitucionalmente legitimo, con capacidad de
decision. No obstante, también evidencian que su participacion depende de incentivos,
especialmente desde areas como Ciencias Sociales. Esto sefiala una debilidad en la dimension de
libertad, al estar condicionando la participacion por factores externos.

Contrariamente, Canon (2018) revela una anomalia en el ejercicio democratico, entre
docentes y directivos docentes porque limitan la autonomia estudiantil mediante practicas de
control, lo cual restringe la dimension de rendicion de cuentas afectando la calidad de la
democracia. En este caso, el gobierno escolar pierde su accion de representacion y se convierte en
una estructura de caracter vertical.

La mirada historica que realiza Rodriguez (2021) sobre la experiencia de Florencia Fossatti
en los anos 30 aporta una reflexion valiosa; la necesidad de transformar el sistema educativo con
miras a garantizar espacios reales de participacion donde los educandos sean sujetos activos en el
proceso y no meros receptores de instrucciones.

Analizando los resultados es importante cuestionarse acerca de ;En qué medida la
influencia de los directivos docentes y docentes en el Gobierno Escolar promueven la participacion
democratica de los estudiantes, y en qué circunstancia puede convertirse en un mecanismo de
control que impida su autonomia en la toma de decisiones? Tanto asi, que su participacion no se
limite por diferencias entre estudiantes e instituciones, donde los estudiantes de una ciudad capital
tengan mas acceso a explorar otros tipos de cargos de representacion del gobierno escolar, mientras

que al estudiante de un municipio urbano o rural no capital de departamento y mucho menos del
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pais, se le limiten dichos cargos; ;Acaso no se esta reproduciendo y ampliando la misma brecha

de oportunidades y capacidades ciudadanas que existen en la sociedad adulta?

Articulacion entre la calidad de la democracia y el gobierno escolar en Colombia

La democracia de buena calidad es el ejercicio de la libertad e igualdad a todos los
ciudadanos, cimentandose en un Estado de derecho. De esa manera, la participacion de la sociedad
es importante, ya que los ciudadanos tienen el derecho de hacer control y seguimiento a la
aplicacion de las normas, evaluar las decisiones gubernamentales y exigir responsabilidad politica
por las acciones de los representantes. Este proceso de rendicion de cuentas no solo fortalece la
institucionalidad democratica, sino que también fomenta una cultura de transparencia y justicia
social (Morlino, 2013).

La poblacion estudiantil es uno de los sectores con mayor capacidad de transformacion
democratica. Su rol es fundamental para forjar una sociedad mas equitativa y participativa, pues
los jovenes representan el futuro del desarrollo social, economico y politico. A través de la
educacion formativa, los estudiantes se tornan criticos al momento de analizar su entorno, porque
comprenden los valores democraticos y esto les permite construir un sistema mas inclusivo.

Para que la democracia sea de calidad, es imprescindible que la educacion promueva la
formacion en participacion estudiantil, en la toma de decisiones y el debate publico, ademas de la
rendicion de cuentas. Esto implica la creacion de espacios donde los jovenes puedan expresar sus
ideas, cuestionar el gobierno escolar y proponer soluciones innovadoras para los problemas
sociales. Al incentivar esta cultura de participacion, la democracia se fortalece, permitiendo a la

sociedad civil alcanzar mejores niveles de desarrollo y bienestar.
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La participacion en la escuela es entendida como aquellas actividades que le permiten a los
sujetos ser participes en la toma de decisiones en la sociedad, y de la comunidad, desde la escucha,
el didlogo, y el consenso. Siguiendo a Garcia Rivera de Matheu (2012) y Ochoa (2021) la
participacion en la escuela desde la infancia va a permitir desarrollar conocimientos, habilidades
y actitudes que no solo tienen que ver con los contenidos conceptuales, sino que permitira
desarrollar esos “otros aprendizajes” que aluden a la convivencia y a la formacion ciudadana”
(p-15) (Suérez, 2024, p. 73).

La democracia de calidad no solo depende de la eficacia de las instituciones, sino también
del compromiso y la participacion de los ciudadanos. La poblacion estudiantil no es ajena a esta
practica, ya que se conciben como agentes transformadores de la sociedad, que tienen la
responsabilidad de involucrarse en el proceso democratico, exigiendo transparencia, promoviendo
el debate y contribuyendo a la construccion de un futuro mas justo y equitativo.

Es asi como el gobierno escolar es concebido como un espacio de formacion democratica
dentro de las instituciones educativas, donde los estudiantes pueden ejercer su derecho a la
participacion y desarrollar habilidades de liderazgo. Sin embargo, su efectividad ha sido
cuestionada, ya que en muchos casos se reduce a un ejercicio simboélico sin impacto real en la toma
de decisiones. Asi lo sostiene el testimonio que comparte (Cubides, 2001, p. 17) “Digamos que
como alumno se puede opinar y pues esto es una forma de participar, pero otra cosa es si se tiene
en cuenta, o si tiene peso al tomar la decision, al final hay otras autoridades que toman la decision”.
De esta manera no se sienten incluidos en las decisiones institucionales, lo cual genera desinterés

por la democracia en los estudiantes.
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La falta de conocimiento de los estudiantes, docentes y directivos docentes, acerca de las
funciones del gobierno escolar y la ausencia de seguimiento por parte de las instituciones han
debilitado su proposito que es la participacion. Garcés, (2017) lo denomina como
“pseudoparticipacion”, ya que se concibe como una falsa participacion, que no permite a los
representantes ser autobnomos en la toma de decisiones. Cubides, (2001) tiene como testimonio a
un representante estudiantil:

Digamos que, frente al Departamento de Sociales, ellos mas que todo nos guian, si? ...eh...

nos van diciendo un conducto regular que hay que seguir, digamos para unas propuestas,

ellos ...nos citan a reuniones, o sea nos van dando la responsabilidad que cada uno tiene,

por ejemplo, en el Consejo Estudiantil (p. 16).

A pesar de estas dificultades, el Gobierno Escolar sigue siendo una herramienta valiosa
para la educacion en democracia. Su utilidad radica en la posibilidad de generar conciencia sobre
la importancia de la participacion ciudadana desde edades tempranas, fomentando valores como
la responsabilidad, el didlogo y la rendicion de cuentas. Para que sea realmente efectivo es
necesario fortalecer su estructura, garantizar la formacion de los estudiantes en temas de liderazgo
y democracia, y promover una participacion critica. Asi lo da a entender Segun la Constitucion
Politica, (Const. P; art. 40, 1991) “todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
egjercicio y control del poder politico”.

En las IE, los estudiantes no s6lo aprenden matematicas, ciencias o literatura, entre otras
areas del conocimiento; sino que también deberian adquirir herramientas fundamentales para
participar en la sociedad y transformar su entorno, pero en el ejercicio del gobierno escolar se

evidencian falencias, ya que se esta tomando solamente como un simple mecanismo para elegir y
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ser elegido, en el cual cada afio lectivo se eligen representantes sin que haya un verdadero ejercicio
democratico. La educacion tiene la responsabilidad de formar ciudadanos capaces de cuestionar la
forma de vida y de convertirse en protagonistas del cambio. El gobierno escolar es el escenario
donde los niflos, nifias, adolescentes y jovenes pueden vivir la democracia de manera directa,
participando en la toma decisiones que afectan su comunidad educativa, pero al no ser llevado de
manera adecuada se propicia desinterés por parte de la comunidad educativa. Asi lo expresa
Suarez:

Aunque el escenario del Gobierno Escolar se piensa desde un escenario de participacion,

de didlogo, de colectivo, los estudiantes reducen a la participacion al derecho al voto sin

tener en cuenta que va mas alld, hacia temas sociales y culturales en donde la participacion

social es vital (Suérez, 2024, p. 74).

Entonces la educacion debe orientar al pre-ciudadano, concepto que asigna Cubides (2001)
al futuro ciudadano a involucrarse en los procesos democraticos, también en la comprension de las
problematicas de la institucion y proponer soluciones acertadas y beneficiosas para toda la
comunidad educativa. Haciendo uso de los diferentes mecanismos de participacion del gobierno
escolar, para que vayan conociendo el sistema politico y sepan defender sus ideas con argumentos,
aprendan a debatir diferentes temas de manera critica, cuyo conocimiento impactaria su vida
escolar como su futuro en sociedad como ciudadano activo. Nafiez (2017), dice que el gobierno
escolar es significativo para la educacion democratica, pues se ha convertido en un mecanismo
que no incentiva una participacion voluntaria por parte de los estudiantes, ya que la vision
tecnicista de la democracia ha conducido a una apatia generalizada y asi se evidencia la necesidad

de repensar los enfoques educativos, promoviendo una ciudadania activa y reflexiva que no se
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limite al cumplimiento de requisitos institucionales, sino que participe y viva de manera consciente
la transformacion social. Asi los estudiantes comprenden que su voz tiene valor e importancia, que
pueden incidir en su entorno y que su participacion es clave para mejorar la institucion desde la
implementacion de sistema de partidos politicos, es ahi, donde la educacion cumple su propdsito
de formacion para futuros ciudadanos responsables y comprometidos con el desarrollo de una
sociedad mas justa y equitativa.

Teniendo clara la importancia del gobierno escolar dentro de la democracia, es importante
saber como se puede medir la calidad de la democracia dentro del entorno educativo por medio de
la participacion escolar, teniendo en cuenta las tres categorias con sus respectivas ocho
dimensiones que propone Leonardo Morlino (2014) para llevar a cabo una democracia de calidad,
a partir de esto surge la pregunta ;Coémo se pueden integrar las ocho dimensiones de Leonardo
Morlino en el contexto del gobierno escolar?

La teoria de la calidad de la democracia, desarrollada al inicio del capitulo, del politélogo
Leonardo Morlino, establece que una democracia de calidad debe garantizar el ejercicio de la
libertad y la igualdad, sustentandose en un Estado de derecho, permitiendo la rendicion de cuentas
de los gobernantes ante la nacién. Entonces el gobierno escolar puede ser visto como un
microcosmos de la democracia Cubides (2001), donde los estudiantes tienen la oportunidad de
vivir experiencias politicas desde edades tempranas en los entornos educativos y asi formarse en
valores democraticos.

Sin embargo, la implementacion de esta teoria en el Gobierno Escolar enfrenta desafios,
ya que como menciona Cubides “gobierno escolar concentra la atencion principal de las

instituciones al punto que para algunos estudiantes: Solo le dan importancia al gobierno escolar
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cuando lo van a formar, pero después no se sabe mas de ¢1” (Cubides, 2001, p. 12). En muchos
casos, las estructuras de participacion estudiantil no logran garantizar la transparencia ni la
rendicion de cuentas, lo que limita su impacto en la formacion democratica de los jovenes. Para
mejorar la calidad de la democracia en el ambito escolar, es necesario medir la efectividad del
Gobierno Escolar y su contribucion al desarrollo de una ciudadania activa. En algunos casos se
trata de buscar culpables de los resultados que tenga el gobierno escolar en la comunidad educativa,
y es a los docentes a quienes tratan de atribuir dicha culpabilidad, asi lo menciona Garcés (2016),
El resultado negativo o positivo del gobierno escolar siempre se le ha adjudicado a los
docentes del area de sociales, pero no toda la culpa recae en ellos, es necesario reconocer
que la normatividad presenta vacios grandes en donde no se define el tipo de
acompafiamiento, por parte del Estado, para el proyecto mdas importante en los
establecimientos educativos encaminados a democratizar la escuela. En este sentido, la ley
cree, que por el hecho de realizar las elecciones estudiantiles, las escuelas ya son
democréticas, y olvidan el camino pedagogico, la implementacion y los recursos para

conseguir este objetivo (p. 48).

Cabe destacar que existen modelos de calidad democratica aplicados en otros paises y han
funcionado para robustecer los procesos e impulsar el derecho a la participacion, el poder del
Gobierno Escolar permite establecer aquellos factores que requieren atencion para garantizar el
desarrollo de una ciudadania con mayor protagonismo, reconociendo a la nifiez, adolescencia y
juventud como sujetos plenos de derecho de participacion en su entorno Estrada (2015). Esto

evidencia la mejora de la participacion ciudadana y el afianzamiento de las instituciones. En
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América Latina, por ejemplo, se han desarrollado enfoques que priorizan la educacion civica y la
formacion en valores democraticos desde la escuela.

En Colombia, la instauracion de la propuesta tedrica de Leonardo Morlino, sobre la calidad
de la democracia en el &mbito educativo podria contribuir significativamente a la transformacion
e implementacion del Gobierno Escolar. Esto adoptando planes que fomenten la participacion de
los escolares optando por la creacion de espacios de deliberacion, promoviendo el liderazgo y
fortaleciendo la participacion, haciendo uso de las ocho dimensiones propuestas, como la rendicion
de cuentas, la igualdad entre otras. De esta manera se podra asegurar que el gobierno escolar no
sea un acto simbolico, sino que se utilice para formar a los pre-ciudadanos criticos y

comprometidos con su rol en la sociedad.
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Capitulo II: Metodologia

Durante este capitulo se aborda el enfoque metodologico mixto, el diseio metodologico
exploratorio secuencial (Dexplos), se realiza una descripcion de la poblacion objeto de estudio,
como instrumento de recoleccion de informacion se utiliza la encuesta y la entrevista.
Posteriormente se realiza el analisis de los datos cuantitativos y cualitativos respecto a las

dimensiones de la calidad de 1a democracia de Leonardo Morlino.

Diseiio metodolégico: Exploratorio Secuencial (DEXPLOS)

La presente investigacion se enmarca en un enfoque metodologico mixto, estructurado bajo
el Disefio Exploratorio Secuencial (DEXPLOS), segun Creswell (2009), el cual permite abordar
fendmenos complejos desde una perspectiva integral. En este disefio se utilizan diversos tipos de
informacion, que combinan dos fases para formar el disefio metodoldgico mixto utilizando las
fortalezas de la investigacion cuantitativa como las de la investigacion cualitativa, para asi
minimizar sus debilidades (Sampieri, 2014).

La primera fase se deriva directamente de los hallazgos cuantitativos. Se construye una
encuesta estructurada, basada en la escala de Likert, que mide la percepcion de la comunidad
educativa sobre el gobierno escolar, segun las dimensiones propuestas por el tedrico Leonardo
Morlino acerca de la calidad de la democracia. Los resultados que arroja la encuesta de esta fase
serviran para disefiar una segunda fase cualitativa, que permite construir una entrevista
estructurada como instrumento, orientada a la exploracion de las percepciones de una muestra de
docentes y directivos (docentes de ciencias sociales y rector) sobre el gobierno escolar, tiene en

cuenta las categorias y dimensiones que sugiere Leonardo Morlino sobre la calidad de la
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democracia. A partir de los resultados de ambas fases permite hacer un contraste de la propuesta
teorica sobre la calidad de la democracia con la percepcion de la comunidad educativa sobre el
gobierno escolar y proponer una serie de recomendaciones sobre la aplicacion de la calidad de la
democracia en el gobierno escolar en la Institucion Educativa Nacional.

Por lo tanto, el disefio DEXPLOS, permite explorar y describir, explicar y proponer,
convirtiéndose en una herramienta metodoldgica robusta para el analisis educativo. Su aplicacion
en este estudio busca contribuir al fortalecimiento de practicas democraticas en el &mbito escolar,
promoviendo una participacion mas equitativa, transparente y efectiva de toda la comunidad
educativa.

El disefio metodologico e instrumental propuesto se posiciona en los enfoques mixtos de

investigacion, en particular, en los disenos exploratorios secuenciales (DEXPLOS)

derivativos (Creswell, 2009), en los que el proceso de investigacion combina la
recoleccion, codificacion uniforme, categorizacion y analisis descriptivo e interpretativo
de datos cualitativos contenido manifiesto (fase 1), con datos cuantitativos, obtenidos sobre
la base de los primeros, a través de la construccion ad hoc de una escala categorial de
medicion de las unidades de analisis narrativas historicas (fase 2) (Ortega & Heras, 2021,

p. 248).

Fase I

Descripcion de la poblacion objeto de estudio

La IEMN cuenta con una poblacion aproximadamente de 4.162 estudiantes. E1 90% de

¢éstos provienen del sector urbano y solo el 10% del sector rural (PEI, 2024).
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Figura 3
Procedencia
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Nota. Reproducido de Proyecto Educativo Institucional (PEI) (p.95), por IEM Nacional de Pitalito, 2024.

Figura 4

Edad escolar en afios
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Nota. Reproducido de Proyecto Educativo Institucional (PEI) (p.96), por IEM Nacional de Pitalito, 2024.

La poblacion a partir de los 11 afos esta ubicada en los grados de basica secundaria y media

académica (PEI, 2024)
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Figura 5

Género

GENERO
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Nota. Reproducido de Proyecto Educativo Institucional (PEI) (p.96), por IEM Nacional de Pitalito, 2024.

En cuanto al género la IEMN cuenta con un porcentaje muy similar. El 51% representa el

género femenino y el 49% el género masculino (PEIL 2024)
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Figura 6:
Tipos de familia
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Nota. Reproducido de Proyecto Educativo Institucional (PEI) (p.97), por IEM Nacional de Pitalito, 2024.

Las familias de la institucion estan constituidas en gran parte por tipo nuclear con un (73%),
un (23%) de tipo mono materna, finalmente el (1%) el tipo mono paterno, abuelos y familia extensa

(PEL 2024)

Tipo de ingreso econdmico de las familias

En cuanto al tipo de ingreso econdémico de las familias procede de las actividades
nombradas a continuacion, empleados 40%, comerciantes 22%, trabajo informal 20 %,
Agricultores 10%, Empresarios 7% y Ganaderos 1%. La estratificacion familiar se distribuye en
un (60,4%) estrato 1, un (34,2%) estrato 2, un (5,3%) estrato 3 y un (0,04%) estrato 4. Respecto a

las creencias religiosas todas parten del cristianismo y se distribuyen de la siguiente manera:
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Catolica Apostolica romana cuenta con un (84%), seguidamente el (13%) son protestantes y un
(3%) de la poblacion indica no tener ninguna inclinacion religiosa (PEIL 2024).

La poblacion de la institucion educativa se integra etnograficamente por un (99.5%) sin
etnia, un (0,02%) Achagua, un (0,42%) Yanaconas, un (0,023%) Negritudes y un (0,023%) Pastos.
El 3% de las familias han vivido la violacién de los derechos y un 5% han estado en situacion de

desplazamiento. (PEI, 2024)

Encuesta sobre la calidad democracia de Leonardo Morlino a través de sus tres categorias y

sus ocho dimensiones

Esta encuesta se realiz6 en la Institucion Educativa Municipal Nacional de Pitalito. La
opinion de la comunidad educativa ayudara a identificar fortalezas y oportunidades para mejorar
la participacion y el funcionamiento democratico en la institucion. Las respuestas fueron
completamente confidenciales y anonimas. No se solicitd informacion personal. Los datos
recolectados son usados Unicamente con fines académicos y de investigacion.

En ese sentido la relevancia de este estudio gira en torno al comprender cdmo se materializa
la democracia dentro del gobierno escolar, de ahi se logra identificar oportunidades de mejora que
fortalecen la legitimidad, la libertad, la inclusion y la eficacia.

Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar

Por favor, lee cada afirmacion y marca con una "X" la opcidon que mejor represente tu
grado de acuerdo o desacuerdo. No hay respuestas correctas o incorrectas; tu opinion sincera es
lo que mas nos interesa.

Escala de Respuesta:
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1: Totalmente en desacuerdo

2: En desacuerdo

3: Ni de acuerdo ni en desacuerdo
4: De acuerdo

5: Totalmente de acuerdo

Preguntas de la Encuesta

1- El gobierno escolar (rector, consejo directivo, consejo académico, consejo de padres,
consejo estudiantil, personero, contralor) aplica la normativa en todo lo relacionado con el
gobierno escolar segun la Constitucion, La ley General de Educacion y demas decretos, en aspectos
como elecciones, cargos y funciones, toma de decisiones y participacion en general de la
comunidad educativa.

Justificacion: esta pregunta se elabor6 teniendo en cuenta la categoria Procedimental y la
dimension Estado de Derecho propuesta por Leonardo Morlino, donde se refiere a las normas y el
respeto por ellas. en este caso el funcionamiento del gobierno escolar como garante de la

democracia y la convivencia en la IEMN.

2- El personero, contralor, rector, consejo directivo y consejo académico hacen publico ya
sea de manera oral o escrita lo que hicieron durante y al final del afio escolar, segiin sus cargos y
funciones.

Justificacion: esta pregunta se elaboro teniendo en cuenta la dimension de rendicion de

cuentas electoral que va incluida dentro de la categoria procedimental, la cual se refiere a que la
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comunidad analiza las propuestas por parte de los representantes y decide si es favorable brindar
su voto o por el contrario no es merecido.

3- El rector se comunica eficazmente con otras instancias del gobierno escolar (consejo
directivo, académico, padres de familia y estudiantil, contralor, personero) para mantener un
ambiente de sana convivencia.

Justificacion: esta pregunta se elabor6 teniendo en cuenta la dimension de Rendicion de
Cuentas Interinstitucional que va incluida dentro de la categoria procedimental, dicha dimensioén
se refiere a la comunicacion entre los consejos que conforman el gobierno escolar para llevar a

cabo el control y seguimiento de diferentes decisiones.

4- Existen otros mecanismos de participacion estudiantil diferentes al voto.
Justificacion: esta pregunta se elabor6 teniendo en cuenta la dimension de Participacion
que va incluida dentro de la categoria procedimental, donde la participacion de los estudiantes

incide en la toma de decisiones de los actores representativos que hacen parte del gobierno escolar.

5- En las elecciones para representantes del gobierno escolar (Representante de curso,
personero, contralor) se dan las garantias necesarias para una sana competencia electoral.

Justificacion: entendiendo al gobierno escolar como pilar fundamental para la toma de
decisiones conforme a la normatividad por medio de los cargos de representacion dentro de la

comunidad educativa que nos suplen ante el consejo directivo.
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6- Siento que el gobierno escolar (rector, consejo directivo, consejo académico, consejo de
padres, consejo estudiantil, personero, contralor, representante de padres, representante de los
egresados, representante de los docentes) respeta la libertad de expresion sin miedo a represalias.

Justificacion: esta pregunta se elabor6 teniendo en cuenta la categoria del contenido y la
dimension de libertad, donde precisa que la comunidad educativa tiene derecho a expresar sus

ideas, opiniones sin miedo a represalias.

7- El gobierno escolar garantiza la igualdad de condiciones de participacion de todos sus
miembros sin ningln tipo de discriminacion.

Justificacion: esta pregunta se elabor6 teniendo en cuenta la dimension de igualdad que va
incluida dentro de la categoria del contenido, la cual refiere a la eliminacion de la discriminacion

dentro y fuera de la IEMN.

8- El gobierno escolar (rector, consejo directivo, consejo académico, consejo de padres,
consejo estudiantil, personero, contralor) es efectivo al atender las solicitudes y quejas sobre las
necesidades planteadas por la comunidad educativa.

Justificacion: la pregunta fue elaborada a partir de la categoria de resultado y la dimension
de capacidad de respuesta, donde se evaltia al gobierno escolar segin la satisfaccion de la

comunidad educativa respecto a sus necesidades.

9- En la Institucion Educativa Municipal Nacional funciona de manera correcta el comité

de convivencia.
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Justificacion: esta pregunta es realizada teniendo en cuenta la teoria de Morlino, con el fin
de unificar las ocho dimensiones para analizar la convivencia y la calidad de la democracia en la

IEMN.

10- Considero que el Contralor Estudiantil (figura creada en 2022) cumple su funcién de
vigilancia sobre los recursos del colegio.

Justificacion: esta pregunta es creada a partir de la dimension de rendicion de cuentas y la
ley 2195, donde su funcion es vigilar el uso de recursos publicos, divulgar derechos y deberes,
proponer ideas para el uso responsable de los recursos de la IE y a su vez mostrar como todos

pueden ser parte activa en el proceso de vigilancia y control de los recursos publicos.

11- El personero estudiantil es eficaz en dar respuesta oportuna a las necesidades de los
estudiantes de todo el colegio.
Justificacion: esta pregunta se realiza respecto a la capacidad de respuesta como dimension,

donde la funcion del personero es velar por los derechos y deberes de los estudiantes.

12- En general, estoy satisfecho (a) con el funcionamiento del gobierno escolar en mi
I.LE.M. Nacional como un ejemplo de la democracia.

Justificacion: esta pregunta abarca el propdsito del proyecto de investigacion, el cual gira
en torno a las practicas de la democracia y al involucramiento de la teoria de Leonardo Morlino

sobre la calidad de la democracia.
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Analisis individual de la aplicacion de la encuesta

A continuacion, se encuentra una tabla donde se evidencia la cantidad de personas
encuestadas de la IEM Nacional en la jornada mafiana, los cuales estdn conformados por los
siguientes grupos; con quienes fue compartida y explicada la encuesta para dejar claridad sobre la

misma.

Tabla 2

Personas encuestadas

Rol Jornada mafana
N° de encuestados
Estudiantes de grado sexto a undécimo 555
Directivo docente 4
Docentes 14
Padres de familia 35
Egresados 8
Total 616

Nota. Elaboracion propia basada en la cantidad de personas encuestadas.

En la IEM Nacional jornada mafiana se aplico una encuesta titulada “Encuesta sobre

percepcion del Gobierno Escolar” a 616 personas entre ellas estudiantes, docentes, directivos
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docentes y egresados. Esta se efectué durante el periodo comprendido entre el lunes 16 y el viernes
20 de junio de 2025.

La aplicacion de la encuesta se realizo en el aula de informadtica de la sede principal, donde
se contd con el uso de los computadores e internet disponibles en ese espacio. Antes de comenzar,
se explico a cada grupo el motivo de la encuesta para que todos estuvieran informados. Cada
estudiante ingreso al enlace de la encuesta de Google Forms.

Es importante mencionar que se presentaron algunos inconvenientes durante la aplicacion
de la encuesta. La principal dificultad fue la cantidad limitada de equipos de computo disponibles,
ya que no habia suficientes para atender a todos los estudiantes al mismo tiempo. Ademas, hubo
dificultad con la conectividad a internet, lo que complicdé ain mas el proceso. Debido a esto,
tuvimos que utilizar los teléfonos celulares de los estudiantes y facilitar nuestros dispositivos para
alcanzar una muestra representativa de la comunidad estudiantil.

En cuanto a los docentes y directivos docentes, las respuestas se recopilaron mediante
invitacion personalizada. También fue posible acercarnos para conocer las percepciones haciendo
uso del grupo de WhatsApp de docentes, se resalta la colaboracion de los coordinadores y el rector,
para incentivar la participacion de toda la comunidad educativa. Para obtener datos de exalumnos
fue bastante complicado, ya que no se contd con un repositorio actualizado de informacion. Para
lograr encuestar a los exalumnos se utilizo principalmente la pagina institucional y los contactos
por WhatsApp. Finalmente, los padres de familia participaron en la encuesta a través de los grupos
de WhatsApp gestionados por los docentes directores de grupo, lo que permiti6 llegar a ellos de
manera mas efectiva.

Asi se evidencia el rol que cumple cada uno de los encuestados dentro de la IEM Nacional.
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Figura 7

Encuestados de la IEM Nacional

Elige tu rol

616 respuestas

///_ﬂm—» 0,6%

@ Estudiante

@ Padre de familia
@ Docente

@ Directivo docente
@ Egresado

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

En el siguiente diagrama circular se evidencia el porcentaje de estudiantes que participan

de la encuesta segun su grado.
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Figura 8

Estudiantes por grado que participan en la encuesta

Si es estudiante marque el grado que cursa
566 respuestas

@ Sexto

@ Séptimo
@ Octavo
@ Noveno
@ Décimo
@ Undécimo

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

El analisis de los graficos se desarroll6 teniendo en cuenta los siguientes rangos segln lo

inferido por las gréficas.

Tabla 3

Rango segun la escala de Likert

Rango 1

Rango 2

Rango 3

Nota. Elaboracion propia. Basada en el rango seglin la escala de Likert, (2025)
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Figura 9

Resultados pregunta 1

El gobierno escolar (rector, consejo directivo, consejo académico, consejo de padres, consejo

estudiantil, personero, contralor) aplica la normat...participacion en general de la comunidad educativa.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@® En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Nota.

Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta nimero uno:

El analisis de las respuestas revela que el 59,9% de los encuestados esta totalmente de
acuerdo o de acuerdo en que el gobierno escolar del IEM Nacional cumple con la normatividad y
la legislacion que lo sustenta. Por otro lado, el 26,5% de los participantes se manifestdé con una
posicion neutral, lo cual puede deberse al desconocimiento o el desconocimiento de la aplicacion
de la normativa en el entorno educativo. Finalmente, el 13,6% expresd que estd totalmente en
desacuerdo o en desacuerdo, lo que podria reflejar una falta de informacion o dudas respecto a su

rol dentro del gobierno escolar.
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Figura 10

Resultado pregunta 2

El personero, contralor, rector, consejo directivo y consejo académico hacen publico ya sea de

manera oral o escrita lo que hicieron durante y al final del afio escolar, segun sus cargos y funciones.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

)

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta nimero dos:

En la sesion administrativa de la institucion se da cronograma anual de rendicion de cuentas
segin en lo que se considerd en la sistematizacion de datos de la institucion se pudo sacar la
siguiente afirmacion En esta pregunta el 57,1% esta totalmente de acuerdo o de acuerdo en que el
personero, contralor, rector, consejo directivo y consejo académico hacen publico por medio de la
rendicion de cuentas lo que hicieron durante y al final del afio escolar. Por otro lado, el 20,1% de
los encuestados sefialan que no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo cual puede deberse a la
poca visibilidad de las acciones del gobierno escolar. Por ultimo, el 22,8% respondieron que estan
en desacuerdo o totalmente en desacuerdo, lo que podria reflejar una falta de informacion, dudas

o percepcidn de poca transparencia en la gestion.
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Figura 11

Resultado pregunta 3

El rector se comunica eficazmente con otras instancias del gobierno escolar (consejos directivo,

académico, padres de familia y estudiantil, contra...0) para mantener un ambiente de sana convivencia.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta niamero tres:

Analizando las respuestas, da como resultado que el 64.2% de los encuestados estd
totalmente de acuerdo o de acuerdo en que el rector se comunica asertivamente con otras instancias
del gobierno escolar para conservar un ambiente de sana convivencia. Por otro lado, el 21,1%
seflalan que no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo, indicando la neutralidad en su respuesta,
puede ser por desconocimiento o falta de informacion. Por Gltimo, el 14,8% respondieron que estan
en desacuerdo o totalmente en desacuerdo, ya que perciben que no hay efectividad en la

comunicacion interinstitucional.
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Figura 12

Resultado pregunta 4

Existen otros mecanismos de participacion estudiantil diferentes al voto.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025).

Analisis pregunta cuatro:

Las respuestas obtenidas en esta pregunta reflejan que el 49,2% esta totalmente de acuerdo
o de acuerdo en que existen otros mecanismos de participacion estudiantil diferentes al sufragio.
Por otra parte, el 26,5% indica que no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo, puesto que no los
consideran efectivos indicando la neutralidad en su respuesta, puede ser por desconocimiento o
falta de informacion frente a los mecanismos de participacion diferentes al voto. Finalmente, el
24,4 % respondieron que estan en desacuerdo o totalmente en desacuerdo, ya que no existen otros
mecanismos de participacion evidenciados en la IEM Nacional como el cabildo abierto, la

revocatoria del mandato, el referendo, el plebiscito, la consulta popular.
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Figura 13

Resultado pregunta 5

En las elecciones para representantes del gobierno escolar (Representante de curso, personero,
contralor) se dan las garantias necesarias para una sana competencia electoral.

616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
) Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta nimero 5:

En el analisis de las respuestas se observa que el 63,8% esta totalmente de acuerdo o de
acuerdo en que existen garantias en las elecciones del gobierno escolar. A diferencia de esto, el
20,8% de los encuestados indican de manera neutral que no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo,
puede que exista poca informacion acerca del proceso electoral. Para culminar el 15,4%
respondieron que estdn en desacuerdo o totalmente en desacuerdo, puede ser por las malas
practicas en el proceso electoral, por desconocimiento de la normatividad, por falta de la existencia

de un reglamento que indique las condiciones del proceso electoral.
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Figura 14

Resultado pregunta 6

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Siento que el gohierno escolar (rector, consejo directivo, consejo académico, consejo de padres,

consejo estudiantil, personero, contralor, represent...ta la libertad de expresion sin miedo a represalias.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Analisis pregunta nimero 6:

Al analizar las respuestas, se observa que el 52,5% de los encuestados percibe que el
gobierno escolar garantiza la libertad de expresion sin temor a represalias. No obstante, el 47,5%
restante presenta una vision diferente: un 24,5% adopta una postura neutral, y un 23% manifiesta
desacuerdo o total desacuerdo. Esta cifra combinada sugiere que casi la mitad de la poblacion

encuestada siente que no puede expresarse libremente, ante la percepcion de posibles represalias.
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Figura 15

Resultado pregunta 7

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

El gobierno escolar garantiza la igualdad de condiciones de participacién de todos sus miembros
sin ningun tipo de discriminacion.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@® En desacuerdo
> Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totaimente de acuerdo

Analisis pregunta nimero 7:

Al analizar las respuestas, el 67,6% de los participantes percibe que el gobierno escolar
garantiza la igualdad de condiciones de participacion para todos, sin discriminacion. No obstante,
el 32,5% restante presenta una vision diferente. De este grupo, el 18,7% adopt6 una postura neutral,
mientras que el 13,8% manifestd desacuerdo o total desacuerdo. Esta minoria significativa podria
estar indicando la existencia de experiencias o la percepcion de desigualdad y discriminacion en

los procesos de participacion.
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Figura 16

Resultado pregunta 8

El gobierno escolar( rector, consejo directivo, consejo académico, consejo de padres, consejo

estudiantil, personero, contralor) es efectivo al a...necesidades planteadas por la comunidad educativa.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
® De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

16,6%

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta nimero 8:

Al analizar la efectividad del gobierno escolar en la gestion de solicitudes y quejas, las
respuestas revelan una comunidad dividida. Un 45.5% de los encuestados percibe una gestion
efectiva, indicando una atencion positiva a las necesidades planteadas. Sin embargo, casi la mitad
de la comunidad restante (un 44.3% sumando a los 28.9% neutrales y al 15.4% en desacuerdo o
total desacuerdo) tiene una percepcion diferente. Este grupo sugiere que las solicitudes no siempre
reciben una resolucion clara o que las necesidades no son subsanadas de manera oportuna y

efectiva.
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Figura 17

Resultado pregunta 9

En la Institucion Educativa Municipal Nacional funciona de manera correcta el comité de

convivencia.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Toralmente de acuerdo

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta nimero 9:

Las respuestas sobre el funcionamiento del comité de convivencia presentan una doble
perspectiva. Por un lado, el 56.1% de los encuestados aprueba su desempefio, considerandolo
correcto. Por otro lado, un porcentaje significativo de la comunidad educativa expresa reservas: el
29.5% se mantuvo neutral, lo que podria deberse a la falta de informacion o conocimiento sobre
el comité. Adicionalmente, el 14.3% se posicion6 en desacuerdo o totalmente en desacuerdo, lo
que podria sefalar situaciones puntuales donde la intervencion del comité de convivencia no fue

percibida como efectiva.
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Figura 18

Resultado pregunta 10

Considero que el Contralor Estudiantil (figura creada en 2022) cumple su funcién de vigilancia

sobre los recursos del colegio.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@ En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025).

Analisis pregunta numero 10:

El andlisis de las respuestas revela que solo el 43.5% de los encuestados esté totalmente de
acuerdo o de acuerdo con que el contralor estudiantil cumple eficazmente su funcion de vigilancia
sobre los recursos. En contraste, un porcentaje considerable de la comunidad (sumando el 33.6%
de respuestas neutrales y el 22.9% de desacuerdo/total desacuerdo, lo que equivale a un 56.5% en
total) no percibe adecuadamente esta funcion. La postura neutral del 33.6% podria deberse a la
poca participacion o visibilidad del contralor. Esto, a su vez, podria ser resultado de la falta de
apoyo institucional (espacios, recursos, acompafiamiento), la limitada autonomia del contralor o
la carencia de canales formales para rendir informes e interactuar con la comunidad educativa. Por

su parte, el 22.9% en desacuerdo o total desacuerdo podria reflejar una percepcion de inaccion o
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falta de comunicacion por parte del contralor, quizas exacerbada por el miedo a la confrontacién

inherente a su rol de vigilancia.

Figura 19

Resultado pregunta 11

El personero estudiantil es eficaz en dar respuesta oportuna a las necesidades de los estudiantes

de todo el colegio.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo

31,8% @® En desacuerdo

Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
8,4%
@ Totalmente de acuerdo

E 10,6%

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta namero 11:

Las respuestas sobre la efectividad del personero estudiantil para atender las necesidades
de los estudiantes muestran una marcada division. Solo el 40.2% de los encuestados considera que
el personero cumple su funcion de manera oportuna y eficaz. Por otro lado, la percepcion de la
mayoria es menos positiva. Un 32% de los participantes se mantuvo neutral, lo que podria indicar

la falta de claridad en las funciones del personero o la ausencia de canales eficientes para gestionar



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 87

quejas. Esto se agrava si hay deficiencias en la organizacién para la priorizacidon y seguimiento de
casos. Adicionalmente, el 27.8% que expresé desacuerdo o total desacuerdo sugiere un problema
de comunicacion. Si el personero no difunde sus acciones o sus respuestas no son claras y

accesibles para la comunidad, se refuerza la percepcion de una atencion ineficiente o inexistente.
Figura 20

Resultado pregunta 12

En general, estoy satisfecho (a) con el funcionamiento del gobierno escolar en mi I.E.M. Nacional

como un ejemplo de la democracia.
616 respuestas

@ Totalmente en desacuerdo
@® En desacuerdo
Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ De acuerdo
@ Totalmente de acuerdo

Nota. Recuperado de Google Forms. Encuesta sobre percepcion del gobierno escolar, (2025)

Analisis pregunta numero 12:

La percepcion general sobre el gobierno escolar de la IEM Nacional indica que un 55,3%
de las personas encuestadas estan totalmente de acuerdo o de acuerdo, considerandolo incluso un
ejemplo de democracia. Por otro lado, el 29,4% se mostrd neutral, mientras que el 15,2% expreso
desacuerdo o inconformidad. Esto podria reflejar una falta de participacién o una percepcion de

poca eficacia en los procesos que lleva a cabo el gobierno escolar. En definitiva, la comunidad
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educativa parece pensar que el funcionamiento del gobierno escolar no estd cumpliendo con las

expectativas, 0 que necesita mejorar en términos de eficiencia y efectividad.

Analisis general de la encuesta

Analizando los resultados de la encuesta sobre el gobierno escolar de la IEM Nacional de
Pitalito, Huila, se concluye que la mayoria de los encuestados muestran una percepcion positiva
frente a los aspectos relacionados con el cumplimiento de la normatividad, también hay garantias
en la participacion, teniendo asi una impresion de ejemplo de democracia. Siendo asi que la mayor
parte consideran que existen mecanismos de participacion y sienten que se garantizan los derechos
como la libertad de expresion y la igualdad de oportunidades. Ademas, valoran de manera
positivamente el desempefio del comité de convivencia y la gestion del personero, reflejando asi
confianza en el proceso democratico que se lleva a cabo con el gobierno escolar

Sin embargo, se destacan algunas 4reas de mejora que suman importancia. Se refleja que
un porcentaje muy significativo de los encuestados siente dudas acerca de la transparencia en la
rendicion de cuentas, en la efectividad de la comunicacion del rector, la gestion de solicitudes y la
falta de mecanismos de participacion. Esto sugiere una percepcion de poca visibilidad o
comprension de los mecanismos institucionales. Ademas, hay cierta desconfianza respecto al
desempefio del contralor estudiantil y el personero. Estos indicios llevan a repensar la posibilidad
de fortalecer la comunicacion, la transparencia y la forma en que se estd difundiendo la
informacion de lo relacionado con el gobierno escolar para asi mejorar la confianza y compromiso

de la comunidad educativa.
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Fase II: Entrevista

Caracterizacion de los entrevistados

Los entrevistados que participaron en la fase cualitativa del estudio son actores clave dentro
de la Institucion Educativa Municipal Nacional. Su seleccion responde a criterios de pertinencia,
experiencia y capacidad reflexiva en torno al funcionamiento del gobierno escolar y su relacion
con la calidad democratica.

En primer lugar, se incluyen docentes del departamento del area Ciencias Sociales, dado a
su experticia y practica pedagogica, poseen una mirada critica sobre las practicas democraticas en
el contexto escolar. Estos han sido protagonistas en la implementacion de proyectos pedagogicos
como el Proyecto de Educacion para la Democracia la Convivencia y la Paz (DDHH), el cual entre
sus objetivos esta formar ciudadanos activos y participativos en el accionar democratico e
identificar los principios democraticos de la comunidad educativa.

Por otra parte, es de vital importancia resaltar la intencion de incluir al rector de la IEM
Nacional, como directivo representante legal avalado por la secretaria de educacion y representante
de la gestion directiva del gobierno escolar, su percepcion es importante para comprender el
desarrollo, funcionamiento y eficacia del gobierno escolar, ya que las preguntas son guiadas por
las dimensiones de Leonardo Morlino acerca de la calidad de la democracia. Finalmente, no se
logrd ubicar un espacio para el desarrollo de la entrevista a pesar de insistir en diferentes ocasiones,
se optd por darle a conocer las preguntas previamente, sin embargo, no hubo respuesta, lo que
conlleva a omitir la fase dos con uno de los entrevistados.

Los entrevistados fueron seleccionados mediante un muestreo intencional, teniendo en

cuenta su experiencia en los procesos de toma de decisiones, participacion estudiantil y gestion
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democratica. Su testimonio fue recogido a través de una entrevista estructurada, a partir de los
resultados obtenidos en la fase cuantitativa de la encuesta, lo que permitié profundizar en las
dimensiones teoricas de la calidad democratica desde una perspectiva vivencial en el entorno
educativo. Cabe resaltar que se opta por reservar la identidad de los entrevistados.

Estos aportes permiten contrastar la teoria con la practica, generando tensiones, fortalezas
y oportunidades de mejoramiento en la implementacion de un gobierno escolar mas equitativo,
transparente y participativo. Estas voces gestan narrativas que permiten comprender el estado
actual de la democracia dentro de la institucién y proyectar recomendaciones para mejorar y

fortalecer el gobierno escolar.

Justificacion de la entrevista

Como método de recoleccion para la fase 2 se escoge la entrevista, teniendo en cuenta que
facilita obtener informacion detallada y acceder a diferentes percepciones cualitativas del grupo
de docentes focalizados. La eleccién de este instrumento permite hacer un analisis riguroso,
contextual, y éticamente respetuoso de las diferentes opiniones que tienen de la comunidad
educativa. Ademas, contrasta discursos y valida informacion ya que parte de las experiencias
vividas. Esta fase se realiza a partir de los resultados arrojados y analizados de la fase 1 (encuesta)

donde se obtuvieron las percepciones de toda la comunidad educativa.

Preguntas para la entrevista, teniendo en cuenta los resultados de la encuesta y las dimensiones
de Leonardo Morlino

Dimension Estado de Derecho
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1- ;Como percibes que se garantizan y respetan las normas establecidas en la institucion
educativa?

Justificacion: Evaluar como se garantiza y respeta la normatividad permite asegurar que la
comunidad educativa se encuentra bajo la norma y se aseguren las responsabilidades y derechos,
promoviendo asi un ambiente de sano, justo y ordenado.

Dimension Rendicion de cuentas

2- (Con qué periodicidad las instancias del gobierno escolar (como los consejos o
representantes) informan de manera transparente y completa sobre su gestion y decisiones tomadas
durante el afio escolar?

Justificacion: En la institucion educativa, verificar la transparencia y periodicidad de la
informacion de su gestion, es importante para proyectar claridad, responsabilidad y una
participacion informada de la comunidad en las decisiones que afectan directamente a la
institucion.

Dimension Participacion

3- (Qué tipo de mecanismos de participacion existen en tu comunidad escolar?

4- ;Como evaluas los mecanismos de participacion en su nivel de efectividad y diversidad
para involucrar a toda la comunidad en las decisiones importantes?

Justificacion: Hacer una revision de los mecanismos de participacion que existen en la
institucion ayuda a determinar las oportunidades de la comunidad educativa para influir en las
decisiones con fines de mejora.

Dimension Competencia
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5- (Consideras que el proceso electoral es justo, transparente y con igualdad de
oportunidades para todos los candidatos?

Justificacion: Evaluar los procesos democraticos de la institucion asegura la igualdad de
oportunidades y transparencia, fortaleciendo la confianza en el gobierno escolar.

Dimension de Libertad

6- ;Consideras que en tu institucion se respeta la libertad de expresion cuando se expresan
las ideas y opiniones sin temor a sanciones o represalias?

Justificacion: Fomentar un ambiente sano donde se respete la libertad y donde todos pueden
expresar sus ideas abiertamente fortalece el didlogo y la pluralidad de opiniones.

Dimension de igualdad

7- {De qué manera se refleja en la practica que todos los miembros de la comunidad
educativa tienen igual oportunidad de participar, independientemente de su género, origen o
condicioén social?

Justificacion: La igualdad ayuda a identificar las posibles brechas y a promover una
cultura de inclusividad y justicia.

Dimension de resultado

8- /Como evaluas la capacidad del gobierno escolar para atender y responder
oportunamente a las solicitudes, quejas o necesidades de la comunidad educativa?

Justificacion: La capacidad de respuesta en la resolucion de las necesidades y peticiones

de la comunidad educativa refleja confianza en los 6rganos del gobierno escolar.



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 93

Analisis de la entrevista

Teniendo como insumo las respuestas de la entrevista basada en los resultados de la fase 1
(encuesta), las categorias y dimensiones de Leonardo Morlino, se puede analizar que los profesores
de area de Ciencias Sociales indican su percepcion acerca del gobierno escolar de la IEM Nacional
de la siguiente manera:

Dimension del Estado de Derecho

e Docente 1: Precisa que las normas se ejecutan de forma artificial y no se han internalizado
por la comunidad educativa. Afirma que es imprescindible que haya una persona vigilando
el cumplimiento de estas normas.

e Docente 2: Dice que las normas se garantizan a través del manual de convivencia y que
los docentes aplican correctivos y estimulos para que funcione de la mejor manera.

o Docente 3: Sefiala que las normas se garantizan a través de la socializacion del manual de
convivencia, jornadas de sensibilizacion e intervencion de docentes y directivos
promoviendo el respeto con en la institucion.

e Docente 4: Sostiene que no se garantiza ni se respeta el cumplimiento de las normas, y que

su aplicacion es "acomodada" y depende de su cargo dentro del gobierno escolar.

Dimension de la Rendicion de Cuentas (electoral e interinstitucional)

o Docente 1: Afirma que los informes se presentan por el cumplimiento de la norma y no
por un proceso continuo o de interés institucional.
o Docente 2: Precisa que lo logico es que la rendicion de cuentas fuera semestralmente, pero

no se le da un total cumplimiento.
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e Docente 3: Seiala que los informes de las reuniones se comunican en asambleas generales
para garantizar la transparencia.

e Docente 4: Sostiene que no hay rendicion de cuentas. Destaca que el Consejo Académico
no se ha reunido en cuatro meses a pesar de las dificultades que se estan presentando, lo

que muestra una falta de espacios para escuchar a la comunidad educativa.

Dimensioén de la Participacion

e Docente 1: Manifiesta que los mecanismos de participacion son los establecidos por la
Constitucion, pero que en su mayoria la comunidad no los conoce.

e Docente 2: Sostiene que el mecanismo de participacion mas utilizado es el voto.

e Docente 3: Nombra varios mecanismos de participacion como el Consejo Directivo, el
Consejo Académico, el Personero Estudiantil, el Consejo Estudiantil, la Asociacion de
Padres de Familia y el Comité de Convivencia Escolar.

e Docente 4: Afirma que la participacion se reduce al cumplimiento del cronograma de
elecciones, también percibe que el lugar que se les da a los estudiantes es como si fueran

"discapacitados" y no tuvieran capacidad de intelecto.

Dimension de la Competencia

o Docente 1: Precisa que los informes por gestiones se socializan porque la norma lo exige,
no porque haya un interés natural en hacerlo.

o Docente 2: Indica que los informes del gobierno escolar se deberian realizar
semestralmente, pero no se les estd dando un total cumplimiento debido a la falta de

organizacion institucional
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Docente 3: Afirma que los informes se dan a conocer en las asambleas generales para
garantizar la transparencia y participacion.
e Docente 4: Responde "ninguna" cuando se le pregunta sobre la periodicidad con la que se

informa la gestion del gobierno escolar.

Dimension de la Libertad

e Docente 1: Considera que la libertad de expresion se respeta, pero no se pone en tension
porque las ideas son "comunes" y "basicas", y las propuestas son minimas.

e Docente 2: Indica que existe un ambiente de respeto donde los estudiantes pueden expresar
sus ideas y opiniones.

e Docente 3: Manifiesta que la institucion promueve la escucha activa y el respeto a la
libertad de expresion.

o Docente 4: Sostiene que no hay libertad de expresion, ya que solo se puede decir lo que

los que estan en el poder quieren que se diga.

Dimensioén de la Igualdad

e Docente 1: Afirma que la comunidad educativa tiene oportunidad de participar sin
importar su género, origen o condicion social, pero esta igualdad "tampoco se pone en
tension".

e Docente 2: Sostiene que se usa un lenguaje inclusivo y dirigido a la equidad de género en
los procesos de eleccion.

e Docente 3: Percibe que la institucion fomenta la inclusion y la equidad, y la participacion

en diversas actividades transversales.
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e Docente 4: Menciona que la escuela "no es incluyente" y que las diferencias sociales y
econdmicas son "abismales" y "se notan demasiado". Afirmando que la situacion social de
cada estudiante condiciona su vida, rendimiento académico y disciplinario y/o

participacion dentro del gobierno escolar.

Dimension de Capacidad de Respuesta

e Docente 1: Perciben que el gobierno escolar no responde a las necesidades y problematicas
porque no se visibilizan mecanismos para identificarlas, y los tiempos de la institucion
reducen la busqueda de soluciones.

o Docente 2: Afirma que los organos institucionales atienden las necesidades, y que se
dialoga en los consejos estudiantiles para corregir lo que no funciona bien y mejorar.

e Docente 3: Sostiene que la capacidad de respuesta se evidencia en la participacion de
docentes, estudiantes y padres en las diferentes actividades.

e Docente 4: Cree que el gobierno escolar estd "muy lejos" de responder oportunamente a
las necesidades de la comunidad. Un ejemplo de una iniciativa de los estudiantes para
cambiar una norma de vestimenta demuestra que el empoderamiento surge de "sus propias

necesidades" y no es generado por el gobierno escolar.

Percepcion General del Gobierno Escolar por parte de los entrevistados

La instancia de participacion democratica dentro de las instituciones educativas es el
gobierno escolar, tiene como objetivo la gestion y la toma de decisiones, situacion que implica la
postura de diferentes percepciones criticas y favorables entre los docentes, lo que permite analizar

sus respuestas respecto a la entrevista realizada.
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Relacion por docente

Docente 1 y docente 4, se relacionan en cuanto a su postura acerca del gobierno escolar,
manifestando que las normas se cumplen de manera “artificial”, es decir, por la necesidad de
cumplir con el requisito, mas no estd pensada en la internalizacion de la comunidad educativa.
Ademas, indica que los mecanismos de participacion que se efectian en la institucién son pocos y
que la comunidad educativa no los conoce por ende no se llevan a cabo, tanto asi que lleva a pensar
en la existencia de un “curriculo oculto” afectando la aplicacioén de la normativa y la aplicacion
real.

En el caso del docente 2 y docente 3, se relacionan en cuanto a su postura acerca del
gobierno escolar, sostienen que las normas se respetan y se garantizan a través del manual de
convivencia. Indican que el proceso electoral se desarrolla de manera democratica, sumado a eso

consideran que los mecanismos de participacion como el voto involucran a la comunidad.
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Capitulo III: Contraste entre las dimensiones de la calidad de la democracia segun el
politologo Leonardo Morlino y la percepcion de la comunidad educativa de la IEM

Nacional de Pitalito

En el siguiente capitulo se contrasta la propuesta tedrica sobre la calidad de la democracia
con la percepcion de la comunidad educativa sobre el gobierno escolar, teniendo en cuenta la
fase I (encuesta) y la fase II (entrevista) para dar respuesta al objetivo especifico III del trabajo

de investigacion.

Tabla 4

Contraste entre la teoria de Morlino y la percepcion de la comunidad educativa IEMN
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Categoria

Dimensiones

Componentes

Reflexion sobre la percepcion de la comunidad educativa

Procedimiento

Estado de Derecho

1. Seguridad individual y

Teniendo en cuenta las respuestas de la fase 1 y la fase 2, el
59.9% valida la existencia del manual de convivencia como manual de
orden, cuestion que se alinea con lo expresado de parte de los docentes
2y 3. En contraposicion el 13.6% se encuentra en desacuerdo y se
relaciona con las criticas de los docentes 1 y 4 donde manifiestan que
las normas son “artificiales” y su aplicacion es “acomodada”
demostrando que la seguridad es cuestionable, ya que la incorrecta

aplicacion de las normas crea un ambiente de vulnerabilidad.

2. Poder judicial

independiente y sistema judicial

Este componente se aplica teniendo en cuenta el marco juridico
y reglamentario instaurado desde la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion), donde indica la conformacion y consolidacion del
gobierno escolar en la institucidon con sus respectivos consejos, 6rganos
y representantes, evidencia de ello es el PEI, Proyecto de Proyecto de
Educacioén para la Democracia, la Convivencia y la Paz. Aunque
dentro de las respuestas de la fase 2, el docente 4 manifiesta que hay
inactividad del consejo académico desde hace cuatro meses, lo cual

demuestra que existe falta de independencia y eficiencia.
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3. Capacidad institucional

y administrativa para formular,

aplicar y poner en vigor las leyes

El punto de acuerdo en la existencia de un marco normativo
estd en el PEI (Proyecto Educativo Institucional), Manual de
Convivencia, Proyecto de Educacion para la Democracia, la
Convivencia y la Paz.

El punto en desacuerdo radica en la internalizacion y calidad de
su aplicacion, por ende, el Estado de Derecho no se cumple en su
totalidad, ya que no se hace una apropiacion de normas, mas bien por

cumplir con el requisito.

4. Integridad o, en su defecto,

lucha eficaz contra la corrupcion, la

legalidad y el abuso de poder por parte

de los organismos estatales

Un pequeiio grupo los encuestados muestran inconformidades en
el cumplimiento de las normas fijadas por la institucion. Por otro lado,
la fase 2 muestra una vision de abuso de poder y una aplicacion de
normas poco penalizada, donde se percibe el marco juridico como

existente, pero este es manipulado por la autoridad.

5. Fuerzas de seguridad

respetuosas de la ciudadania y

baio el control civil

Este componente no se aplica directamente, aunque puede
haber similitud con las figuras de autoridad en la institucion como
coordinadores de convivencia y disciplina, asi mismo el rector, quienes
deben respetar los derechos de los estudiantes, docentes y de la
comunidad educativa en general. También deben seguir los
lineamientos de la institucion como el manual de convivencia,

gobierno escolar y no actuar de manera arbitraria.
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En las respuestas de la fase 2, los docentes afirman que la
norma no se aplica de manera igualitaria, sino que favorece a unos
cuantos, segun el poder, se menciona que no existe una cultura de
respeto y autodisciplina y que es importante que exista una vigilancia

constante en el cumplimiento de las normas.

Rendicion de Cuentas

La instancia de participacion democratica dentro de las
instituciones educativas es el gobierno escolar, tiene como objetivo la
gestion y la toma de decisiones, situacion que implica la postura de
diferentes percepciones criticas y favorables entre los docentes, lo que
permite analizar sus respuestas respecto a la entrevista realizada

La institucion da cumplimiento al articulo 58 de la Ley
Estatutaria de Participacion Ciudadana 1757 de 2015, donde se dispone
la rendicion publica de cuentas y el control social.

Asi mismo, en el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI). A
pesar de la existencia en los documentos institucionales, segln las
percepciones de la comunidad educativa falta el proposito esencial de
construir confianza en los 6rganos del gobierno escolar, més no hacerlo
por solo cumplir con la ley, sino que sea un actuar semestral donde se

evalue la efectividad y eficacia de la rendicion de cuentas.
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Rendicion de Cuentas

Esta dimension se puede relacionar con el seguimiento
realizado por parte del Ministerio de Educacién Nacional, quien faculta
a la Secretaria de Educacién Municipal de Pitalito para que realice el
proceso de inspeccion, vigilancia y control, la cual promueve la
relacion de comunicacion entre la comunidad educativa. Las normas
juridicas que sustentan este proceso son la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, la Ley General de educacion - Ley 115 de 1994,
Ley 715 de 2001 de Participacion y Competencia y el estatuto

anticorrupcion 1474 de 2011.

Participacion

Convencional

Esta dimension se efectiia desde el cumplimiento de la norma,
por medio del gobierno escolar y en el Proyecto de Educacion para la
Democracia, la Convivencia y la Paz (PPT), las actas de escrutinio y
posesion de los representantes de la comunidad educativa hacen parte

del proceso de participacion convencional.




APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 103

No

Durante el desarrollo de la fase 2, los participantes expresan
una forma de participacidén no convencional por parte de un grupo de
estudiantes al protestar por la vestimenta utilizada para hacer deporte,
quienes estan exigiendo una reforma sustancial sobre el porte del
bicicletero, elevando una nota al comité de convivencia y soportandolo
con firmas de todas aquellas estudiantes que se sienten inconformes.
Lo que impacta es que no parte de los representantes del consejo

estudiantil sino de estudiantes ajenos al 6rgano del gobierno escolar.

Competencia

Intrapartidaria

Esta dimension se evidencia a partir de la disputa entre los
candidatos a representantes de curso, cuyos electos seran
representantes de grado que irdn al consejo estudiantil, haciendo uso
del mecanismo de participacion.

Derecho a la salud o al bienestar fisico y mental; el derecho a
recibir asistencia sanitaria y seguridad social; el derecho al trabajo; el
derecho a la dignidad humana; el derecho a huelga; el derecho a estudiar;
el derecho a un medioambiente sano, y, mas generalmente, al ambiente
y a su proteccion, asi como también el derecho a la vivienda (Morlino,

2014, p. 51).

Ocurre cuando los candidatos a personeria, contraloria y demas

representantes se enfrentan en la contienda electoral y hacen uso de su
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Interpartidaria

derecho a campaiia electoral estudiantil. Segun el analisis de la fase 1,
el 45,3% el proceso de elecciones se lleva a cabo satisfactoriamente, lo
que se alinea con lo manifestado por parte de algunos entrevistados en
la fase 2, quienes indican que se cumple con la norma como requisito.
Contrario a esto, €l 20,8% de los encuestados no estan ni de
acuerdo ni en desacuerdo con que se garantice la norma. Este resultado
se unifica con los entrevistados quienes manifiestan que las
candidaturas son amafiadas y quien tiene mas poder econdémico o de

influencia, es quien se queda con la mayoria de los votos.

Contenido

Libertad

Con base a los resultados de la fase 1 y la fase 2, se puede
inferir que la dimension de Libertad estd siendo tomada de forma
indiferente, ya que no se le da la importancia que amerita, pues el
52.5% de los encuestados esta de acuerdo con que se respeta y aunque
equivale al mayor porcentaje, se enfrenta a un 47,5% que piensa lo
contrario. Sumado a esto en la fase 2 se sostiene una postura dividida
donde se manifiesta que no hay libertad de expresion porque las ideas
son las de siempre y se dice lo que algunos quieren escuchar, aunque
otros la defienden diciendo que si se cumplen los principios de

libertad.

Igualdad

Formal

Participar sin importar su sexo, raza, nivel socioeconémico,
religion, opinidn y condiciones personales. Esto se alinea con los

resultados de la fase 2, donde se indica que en la institucion se
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promueven actividades en las cuales se fomenta la igualdad y la
inclusion por medio del uso del lenguaje inclusivo. Es asi como se

cumple la norma que indica el manual de convivencia.

Desarrollo total de esta dimension dentro de la institucion. A

esto se suma el analisis de la fase 2, donde se expresa que las barreras

—
<
- p—(
=
s econdmicas y sociales impiden que la igualdad sea vivenciada
[72]
a
plenamente asi haga parte de los textos que contienen la normativa
institucional.
Recopila los resultados de las anteriores dimensiones, es donde
< se reconoce el trabajo de los representantes de gobierno escolar al
N
S g . :
= 2 momento en el que se da cumplimiento a las necesidades (plan de
N
3
g 2 actividades), quejas, sugerencias o reclamos de la comunidad educativa.
=
= Segun los resultados de la fase 1, el 40.2% de los encuestados considera
o
[P}
]
. que funciona de forma eficaz, es decir, menos de la mitad de la
@)

comunidad educativa estd conforme con la capacidad de respuesta
obtenida por el gobierno escolar, en la encuesta se obtienen respuestas
que coinciden con este resultado, en las cuales se expresa que se atiende
las necesidades de la comunidad educativa por medio del didlogo para
resolver lo que no funciona. Esto quiere decir que la mayoria de los
encuestados tiene inconformidad o desconocen los procesos acerca del
funcionamiento del gobierno escolar. En la fase 2, los entrevistados

hacen una critica seria respecto al cumplimiento de funciones de los
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representantes, pues la capacidad de respuesta es minima, debido a que
las problematicas no son identificadas o sacadas a la luz por medio de
instrumentos utilizados por parte de la misma comunidad educativa.
Esto reduce la opcion de obtener capacidad de respuesta en la que se

mantenga a la comunidad educativa satisfecha.

Nota. Elaboracion propia basada el contraste entre la teoria de Morlino, L. sobre la calidad de la democracia y las

percepciones de la comunidad educativa de la IEMN.

Analisis de la Calidad de 1a Democracia de la IEM Nacional de Pitalito

Este andlisis busca complementar la anterior tabla, dando claridad a los resultados
encontrados durante el trabajo de investigacion. El contraste realizado desde las dimensiones de la
teoria sobre la calidad de la democracia de Leonardo Morlino dentro del gobierno escolar y las
percepciones de la comunidad educativa de la IEM Nacional de Pitalito, permite inferir un
panorama democratico complejo y variado. Se evidencia un cumplimiento formal de la normativa
vigente, mientras que en la practica se observan deficiencias sustanciales que conllevan a una
democracia de baja calidad.

La IEM Nacional ha establecido las estructuras formales de un gobierno escolar
democratico, pero enfrenta importantes desafios para convertir estas estructuras en practicas
participativas e inclusivas. La institucion evidencia una aparente democracia, pues posee todas las
estructuras formales y normativas, pero su esencia denota una aplicacion que genera desconfianza

en la comunidad educativa. En la practica, la democracia funciona mas en los documentos que en
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la accidn concreta. Las reglas se perciben como arbitrarias, las rendiciones de cuentas no generan
confianza plena, la capacidad de respuesta es limitada y persisten desigualdades reales no
abordadas.

Los hallazgos entre formalismo, participacion real y simbolica, entre igualdad y
desigualdad, revelan la necesidad de intervenciones que trasciendan lo meramente procedimental.
Si se pretende transitar hacia una democracia de calidad es de vital importancia hacer viva la praxis
entre la teoria y la practica, fomentando una cultura de integridad, transparencia y participacion
real que garantice los principios de libertad e igualdad para toda la comunidad educativa.

En definitiva, la calidad democratica del gobierno escolar no puede medirse inicamente
por la existencia de mecanismos participativos, sino por su capacidad para generar confianza,
incluir voces diversas, responder efectivamente a las necesidades de la comunidad y transformar
las relaciones de poder al interior de la institucion. Los estudiantes de la IEM Nacional no son solo
el presente, sino el futuro de la democracia colombiana, y fortalecer su experiencia democratica

resulta fundamental para el desarrollo de una ciudadania activa y critica en el pais.
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Capitulo I'V: Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones surgen a partir del andlisis de los resultados de la fase 1
cuantitativa (encuesta) y fase 2 cualitativa (entrevistas), las cuales fueron utilizadas para la
realizacion del contraste entre las dimensiones de la calidad de 1a democracia de Leonardo Morlino

y su aplicacion en el gobierno escolar de la IEMN, cuyo contraste se realizo en el capitulo II1.

Recomendaciones por dimension

Estado de Derecho

° Revision del Manual de Convivencia: Crear mesas de trabajo con los representantes de
cada estamento (directivos docentes, docentes, estudiantes, egresados, padres de familia y
sector externo) con el proposito de revisar, evaluar y actualizar conforme a las necesidades
del contexto. De modo, que se debe hacer un diagndstico de las necesidades educativas del

contexto.

e Realizar revision del mapa conceptual acerca del gobierno escolar, donde se explica su
conformacion total, el cual se crea a partir de las necesidades del contexto y teniendo en
cuenta los lineamientos legales, con el fin de hacer entrega a la IEM Nacional para ser
evaluado, aprobado y puesto a disposicion de la comunidad educativa desde los libros
reglamentario.

e Fortalecer los comités (convivencia, infraestructural, tienda escolar) y consejos
(académico, directivo, padres y estudiantil): Realizar reuniones pedagogicas cuatro veces

al aflo para exponer la importancia de los comités y consejos del gobierno escolar.
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e Asegurar el funcionamiento de los comités y consejos: Involucrar a la comunidad educativa
a participar de los comités, consejos y puestos de representacion, en ese sentido establecer
un cronograma de reuniones y actividades (difundido por diferentes medios de

comunicacion) que se efectuaran durante el afio escolar.

Rendicion de Cuentas

e Rendicion de cuentas formal: Realizar dos veces al afio escolar (a mitad, y a finalizar el
afio) rendicion de cuentas, en la cual el rector, consejos, personero y contralor, den a
conocer sus informes de gestion y donde atiendan a las dudas de la comunidad educativa.

e Informes de gestion: Hacer uso de diferentes formatos como videos cortos, infografias,
folletos, emisora y revista institucional entre otras, para la divulgacion de los informes de
gestion, logrando que cuya informacidn se acerque a todos.

e Fortalecimiento de la figura del contralor estudiantil, por medio de los docentes del area de
ciencias sociales, como promotores de la iniciativa, apoyando al contralor estudiantil
mediante capacitaciones de su rol (contraloria), y visibilizar su labor, asi mismo

involucrarse con la comunidad educativa para que esta vivencie su funcion de vigilante.

e Rendicion de cuentas practica institucional (Todos los actores del gobierno escolar)

Participacion
e Diversificacion de los mecanismos de participacion: Llevar a cabo la Ley 1757 de 2015 y

contextualizarla en los escenarios escolares, ya que permite formar estudiantes criticos y

fortalecer los mecanismos de participacion como iniciativa popular, referendo, consulta
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popular, revocatoria del mandato, plebiscito y cabildo abierto, con el fin de educar en

participacion politica.

e C(Creacion de partidos politicos: Involucrar la creacion de partidos politicos escolares con
ideologias propias asentadas al contexto para la formacion de estudiantes analiticos y con

criterio en la toma de decisiones politicas.

e Implementacion de buzones de sugerencias: Uso de buzones de sugerencias digitales o
fisicos que permitan dar respuesta oportuna, cuyos buzones seran regulados por el consejo
estudiantil.

e Visibilizar la incidencia del consejo estudiantil: Incluir en el cronograma institucional de
actividades los espacios para que se reunan periodicamente, a su vez que las propuestas del
consejo estudiantil se tengan en cuenta en las reuniones de Consejo Directivo y Académico.
Ademas, se elabore una serie de protocolos que se articulen con los mecanismos de

participacion.

Libertad

e Espacio de reporte confidencial: Crear una ruta de atencion anénima para que la comunidad
educativa pueda reportar los casos percibidos de represalias hacia la libertad de expresion,
sin miedo a la retaliacion.

e Fomentar la cultura deliberativa: Generar espacios desde las diversas areas del
conocimiento que estén permeados por el debate respetuoso, la argumentacion y la

valoracion de opiniones y posturas diferentes como pilar de la democracia.

Igualdad



APORTES AL GOBIERNO ESCOLAR DESDE LA PROPUESTA DE LEONARDO

MORLINO “CALIDAD DE LA DEMOCRACIA” 111

e Inclusion en los Proyectos Pedagogicos Transversales (PPT): Desarrollar proyectos para
minimizar la desigualdad en la Institucion, promoviendo el respeto por la diversidad, el
respeto al otro y la empatia.

e Equidad en la participacion: Desarrollar mecanismos donde se asegure la participacion
igualitaria de los estudiantes independientemente de su género, sexo o nivel

socioecondmico en las actividades programadas por el gobierno escolar.

Capacidad de Respuesta

e Sistema de Gestion (PQRSD): Implementar un sistema de radicaciéon donde se reciban
Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD), en el cual se realice
seguimiento y se diligencian las respuestas con tiempo maximo estipulado de 15 dias
habiles. El secretario (a) de consejo estudiantil sera quien reciba las PQRSD y entregue

radicado de las mismas.

e Solucidn y retroalimentacion: Creacion de los protocolos para la atencion de las PQRSD
de la comunidad educativa, donde se dé la respuesta a quien planted la inquietud,
generando confianza.

Recomendaciones Generales

e FEl mapa conceptual titulado “Gobierno Escolar” se propone como una herramienta de
consulta e implementacion para la comunidad educativa de la IEMN y/o demas

instituciones educativas que consideren pertinente su utilizacion.
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e Incluir en el PEI los todos los mecanismos de participacién como eje fundamental para el
desarrollo de una democracia de calidad dentro del gobierno escolar, cuestion que permita

vivenciarla desde el proyecto de educacion para la democracia, la convivencia y paz (PPT).
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Conclusiones

La presente investigacion se fundamenta en el marco teorico del politdlogo italiano
Leonardo Morlino sobre la calidad de la democracia. Esta teoria ha sido usada para la medicion de
gobiernos democraticos alrededor del mundo incluyendo a Colombia. La propuesta de gobiernos
escolares en la Educacion Bésica y Media es formar a los futuros ciudadanos de la democracia
colombiana, en este sentido se propuso una articulacién entre la teoria sobre la calidad de la
democracia como un sustento para los gobiernos escolares de las instituciones educativas en
Colombia.

La percepcion de la comunidad educativa sobre el gobierno escolar de la IEM Nacional de
Pitalito reconoce una estructura democraticamente sélida ya que los documentos institucionales
asi lo demuestran. Sin embargo, en la practica al medir la calidad de la democracia se perciben
insuficiencias conforme a las ocho dimensiones que propone Leonardo Morlino. A la hora de
aplicar las normas, estas las perciben como artificiales y acomodadas. En cuanto a la rendicion de
cuentas, es vista como un tramite formal que carece de profundidad y la participacion se ve
reducida simplemente a las elecciones que organiza el area de ciencias sociales sin ningln tipo de
capacitacion, acompafiamiento y reflexion en valores democraticos. Como también no se
visualizan diversos mecanismos de participacion ciudadana consagrados en la Constitucion
Politica de Colombia que no son reproducidos en el desarrollo del gobierno escolar.

Esta investigacion evidencia que hay una division critica en la percepcion de la comunidad
educativa. Al tanto que la libertad y la igualdad que son dimensiones claves muestran una
polarizacion alarmante, debido a que cerca de la mitad de los actores escolares sienten que su

libertad de expresion es censurada o restringida, ademas perciben que las barreras
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socioecondmicas hacen que sus oportunidades reales de participacion e incidencia se vean
condicionadas. Esta brecha, que se adiciona a una baja capacidad de respuesta institucional a las
necesidades que la comunidad solicita, deteriora la legitimidad del sistema y merma la credibilidad
al interior de la institucion.

A consecuencia de lo anterior la investigacion arroja que el régimen democratico
institucional puede clasificarse como baja calidad de la democracia. También muestra que al
cumplir con los minimos requisitos procedimentales es considerada una democracia electoral, pero
no al punto de clasificarse como una democracia de calidad. Existe desconfianza entre los
representantes del gobierno escolar y los actores de la comunidad educativa, también entre la
percepcion de la impunidad frente a la forma en que son aplicadas las normas, esto conlleva a
vulnerar la institucionalidad.

No obstante, este analisis no es un veredicto de la calidad de la democracia en la IEMN,
sino una propuesta que sugiere una ruta de accidon para mejorar la calidad democratica en la
institucion. El hallazgo de las debilidades por cada dimensién que propone Morlino acerca de la
buena calidad de la democracia aporta los insumos necesarios para el restablecimiento o
transformacion del gobierno escolar.

La aplicacion de las recomendaciones propuestas necesita de la voluntad y el
acompafiamiento de todos los actores institucionales sumado al compromiso de la comunidad
educativa, la cual esté comprometida con la construccion de una democracia de calidad para que
sirva de cimiento para forjar la convivencia escolar inclusiva, justa y legitima para futuros

ciudadanos. De esta manera, el presente y el futuro del gobierno escolar de la IEMN de Pitalito
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necesitara del trabajo colectivo de la comunidad educativa para minimizar la brecha entre lo escrito
y la realidad del contexto.

Por ultimo, este ejercicio de investigacion contextualizado en el [IEMN arrojo los resultados
expuestos en la presente investigacion, sin embargo, se espera que este analisis sirva como modelo
para ser replicado en otras instituciones educativas del territorio colombiano para la mejora de los

gobiernos escolares y los futuros ciudadanos de este pais.
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