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RESUMEN

Teniendo en cuenta el principio del interés superior del nino amparado por
la constitucion politica de Colombia del ano 1991 y el actual codigo de
Infancia y adolescencia, los ninos son sujetos de especial proteccion; por
tanto el Estado como garante de los mismos desarrolla el proceso
administrativo de restablecimiento de sus derechos.

Por lo anterior, se pretende analizar como se surte el proceso
administrativo de restablecimiento de los derechos de los ninos, teniendo
en cuenta la situacion actual del pais respecto al flagelo de vulneracion de
sus derechos y desde la perspectiva de las altas cortes, quienes a partir de
sus sentencias han establecido lineamientos jurisprudenciales.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Aungue exista extensa normatividad en cuanto a la proteccion de los
derechos de los nifios, la vulneracidon de sus derechos, es un flagelo
presente en la actualidad colombiana, pues muchos de estos nifios se ven
afectados incluso desde sus hogares, nucleo esencial para su crecimiento
y formacion, en la medida en gque no se garantizan sus derechos, tales
como el acceso a la educacion, la salud, el desarrollo integral, la dignidad
e Incluso su vida, puesto que el maltrato infantil proviene en su gran
mayoria de sus mismos familiares, lo que se conoce como violencia
Intrafamiliar.

e @) Mas de Medio Siglo Formando en Valoras | It i L a Gran Calombia



FACULTAD DE POSTGRADOS UNIVERSIDAD

Y FORMACION CONTINUADA La Gran Colombia

Afiliada a la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN"

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Es importante tener en cuenta, que sucede en la realidad factica frente al
papel del Estado respecto al flagelo del maltrato infantil, analizandose
desde la aplicacion de la normatividad por parte de los funcionarios
encargados, entiendase como, defensores de familia, los comisarios de
familia e inspectores de policia, es decir la funcidon administrativa de estos,
en el proceso administrativo de restablecimiento de derechos de los ninos.
En el entendido que las actuaciones administrativas deben ser acorde a
las medidas de restablecimiento estipuladas en el Cddigo de Infancia y
adolescencia, para salvaguardar la vida e integridad de los ninos.
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La poblacion objeto de esta investigacion son los nifios de 0 a 12
anos (teniendo en cuenta en articulo 3 del Cdodigo de infancia y
adolescencia), que se encuentran en situacion de vulnerabilidad de
sus derechos, la variable temporal comprendera el ultimo periodo
presidencial gue corresponde al ano 2014 a 2017-1.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION:

¢, Como se surte el proceso administrativo de restablecimiento de
derechos de los nifios en Colombia, en el periodo 2014 a 2017-17
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HIPOTESIS:

El Estado como garante de los derechos, implementa el proceso
administrativo de restablecimiento de los derechos de los nifios, el cual
se surte parcialmente, puesto que aungque se den los parametros para
cumplir con el fin del principio del interés superior del niio, el actuar de
los funcionarios encargados en muchas ocasiones no es acorde al
mismo, puesto que omiten las medidas de urgencia que establecen la
normay la jurisprudencia de las altas cortes.
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Objetivo general:

Analizar el surtimiento del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos de los ninos en Colombia, en el periodo 2014 a 2017-1
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Los motivos por los cuales se realizo la presente investigacion, radican en
la problematica respecto a la vulneracion de derechos de los nifios, tema
de gran impacto social y juridico en el pais, y desde la perspectiva del
derecho administrativo analizar lo concerniente a la funcion administrativa
en el proceso de restablecimiento de los derechos de los ninos, brindando
una vision mas realista desde los casos de las sentencias de las altas
cortes, para identificar si este proceso se surte eficazmente o si por el
contrario se pueden evidenciar falencias en el mismo.
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Metodologia:

La metodologia de la investigacion es de caracter mixto en el
entendido que se describira los rasgos y caracteristicas del proceso
administrativo de restablecimiento de los derechos de los menores y
se observara registro de datos y cifras para evidenciar la situacion
actual del pais respecto del flagelo del maltrato infantil en Colombia,
lo anterior de acuerdo al método deductivo de investigacion,
partiendo de la normatividad vigente a la aplicacion de la misma,
donde se utilizaron diferentes medios para recopilar informacion
como libros, revistas, bases de datos y normas vigentes sobre el
tema, desarrollando asi el tipo de estudio descriptivo donde se tuvo
en cuenta el pronunciamiento de las altas cortes para determinar la
eficacia en el surtimiento del proceso.
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1. Situacion actual de los derechos de los ninos en Colombia

El presente capitulo tiene como objetivo describir la situacion actual
respecto de los derechos de los ninos en Colombia, para lo cual se parte
de los antecedentes normativos que dieron paso a la regulacion de los
derechos de los nifos, hasta llegar a la normatividad vigente, donde se
evidenciara el surgimiento del proceso administrativo de
restablecimiento de los derechos de los ninos como medida de garantia
y proteccion por parte del Estado, para asi determinar la problematica
gue se presenta en cuanto a su aplicacion.
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Este capitulo a su vez se divide en los siguientes 3 subcapitulos:

1.1 Antecedentes y surgimiento del proceso administrativo de
restablecimiento de los ninos en Colombia.

1.2 Proceso administrativo de restablecimiento de los derechos de
los NniNOS

1.3 Aplicacion de la normatividad respecto del restablecimiento de
los derechos de los ninos.
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1.1 Antecedentes y surgimiento del proceso administrativo de
restablecimiento de los ninos en Colombia.

En Colombia, la vulneracion de los derechos de los nifios, es una
problematica latente, que se ha venido presentado con el transcurso de los
anos, pues pesar de ser la base y futuro de la sociedad, es una de las
poblaciones mas afectadas, de acuerdo a los antecedentes registrados en
la historia del pais. Lo anterior se debe multiples aspectos problematicos
gque han azotado al pais, tales como la violencia, representada en el
conflicto armado, el desplazamiento forzado, la corrupcion, el mal
funcionamiento de la administracion, la pobreza y el mismo maltrato infantil,
flagelos que no han permitido el pleno desarrollo de los derechos
fundamentales de los ninos.
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1.2 Proceso administrativo de restablecimiento de los derechos de
los NINOS

A continuacion, de desglosara el proceso administrativo de
restablecimiento de los derechos de los ninos, considerando su
naturaleza, las normas que lo rigen, las etapas del proceso y las
autoridades encargadas.

Cabe destacar que el proceso administrativo de restablecimiento de los
derechos de los ninos, surge hasta el ano 2006, como respuesta a los
altos indices de maltrato infantil, pues si bien es cierto, aunque existiera
una normatividad en pro de los derechos los ninos, antes de gue este
proceso se creera, no existia un verdadero restablecimiento que
garantizara el desarrollo integral de los menores.
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1.3 Aplicacion de la normatividad respecto del restablecimiento de
los derechos de los ninos.

Con la implementacion del proceso administrativo de restablecimiento
de derechos de los nifos, contemplado en el codigo de infancia y
adolescencia y en el marco de la constitucion politica de Colombia, se
ha evidenciado el esfuerzo del Estado y sus representantes, por
disminuir la vulneracion de los derechos de los nifios, pero pese a esto
la situacion actual del pais, sigue viendose viciada por la falta de
garantias y el flagelo del maltrato infantil.
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2. Precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional y Consejo
de Estado frente al restablecimiento de los derechos de los ninos
A continuacion se examinara los lineamientos jurisprudenciales
establecidos en algunas sentencias de la Corte constitucional y el
Consejo de Estado frente al restablecimiento de los derechos de los
niNos.
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Este capitulo a su vez se divide en:

2.1 Lineamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional
frente al restablecimiento de derechos de los niios

2.2 lineamientos jurisprudenciales del consejo de estado frente al
restablecimiento de derechos de los ninos.

2.3 Lineamientos comunes establecidos por la jurisprudencia de
las altas cortes en materia de restablecimiento de los derechos de
los niNos.
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2.1 Lineamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional
frente al restablecimiento de derechos de los niios

La corte constitucional, “ejerce la guarda de la integridad y supremacia
de la Constitucion” (Constitucion Politica de Colombia, 1991,art 241). De
esta manera es de vital Importancia remitirnos a algunos
pronunciamientos que ha realizado en materia de derechos de los ninos
y el restablecimiento de los mismos, para determinar la actuacion de la
misma respecto del proceso administrativo de restablecimiento de los
derechos de los ninos.
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2.2 lineamientos jurisprudenciales del consejo de estado frente al
restablecimiento de derechos de los ninos.

El Consejo de Estado ha reiterado que se debe proteger los derechos
del menor, pues con este proceso lo que se busca cumplir el interés
superior de este y por tanto su desarrollo integral, “en la medida en que
debe evitarse a toda costa el perjuicio irremediable que se le podria
causar al menor de edad con la situacion a la que se ha visto
supeditada” (Consejo de Estado, 28 enero de 2016), por lo anterior se
debe buscar una actuacion eficaz en este proceso, pues de no ser asi
se podria causar un perjuicio irremediable al menor.
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2.3 Lineamientos comunes establecidos por la jurisprudencia de
las altas cortes en materia de restablecimiento de los derechos de
los niNos.

Despuées de analizar algunas sentencias de la Corte Constitucional,
encargada de la guarda y supremacia de la constitucion y del Consejo
de Estado, como maximo tribunal de lo contencioso administrativo y
organo consultivo del gobierno, es notorio que ambas cortes en su
deber de impartir justicia, establecen algunos lineamientos frente al
restablecimiento de derecho de los ninos.
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3. Cumplimiento del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos de los ninos de conformidad con la norma vy
jurisprudencia

En este punto del trabajo, se tendra en cuenta la hipétesis que se
pretende validar en el presente capitulo, que para la investigacion es la
siguiente: el Estado como garante de los derechos, implementa el
proceso administrativo de restablecimiento de los derechos de los ninos,
el cual se surte parcialmente, puesto gue aungue se den los parametros
para cumplir con el fin del principio del interés superior del nifio, el
actuar de los funcionarios encargados en muchas ocasiones no es
acorde al mismo, puesto gue omiten las medidas de urgencia que
establecen la norma y la jurisprudencia de las altas cortes.
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A su vez este capitulo se divide en:

3.1 Funcion administrativa respecto del proceso administrativo de
restablecimiento de los derechos de los nifnos.

3.2 Medidas de restablecimiento en el proceso administrativo
conforme alanormay alajurisprudencia

3.3 Evaluacion del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos frente a las jurisprudencias de las altas cortes
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3.1 Funcion administrativa respecto del proceso administrativo de
restablecimiento de los derechos de los nifnos.

Como se menciond en apartados anteriores, la funcion administrativa
esta dada al cumplimiento de los fines del Estado, que de acuerdo al
articulo 2 de la constitucion politica de Colombia son:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones gque los
afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo (1991).
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3.2 Medidas de restablecimiento en el proceso administrativo
conforme a la normay a la jurisprudencia

El proceso administrativo de restablecimiento de los derechos de los
ninos, esta dado a generar medidas de proteccion, que garanticen la
restitucion del derecho vulnerado, ya que de no ser asi se causaria un
perjuicio irremediable, que el nino como sujeto de especial proteccion,
no esta en la obligacion de soportar, de acuerdo a la teoria del dano
antijuridico.

Lo anterior, se sustentada a través del articulo 90 de la Constitucion
Politica de Colombia, que establece que el “Estado respondera
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accion o la omision de las autoridades publicas”(1991).
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3.3 Evaluacion del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos frente a las jurisprudencias de las altas cortes

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han establecido
diferentes lineamientos para que no se siga presentando el conflicto de
competencia y la falta de aplicacion de las normas, por parte de los
funcionarios. Establecidos los lineamientos jurisprudenciales en comun
por parte de las altas cortes, se evaluara si esos se cumplen por parte
de los funcionarios o si por el contrario son evadidos.
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Conclusiones

1 El principio de interés superior del nifio, hace referencia a la prevalencia de los
derechos de esta poblacion, sobre los demas y ante cualquier situacion, se
encuentran amparados por una extensa normatividad nacional e internacional en pro
de la proteccion de los derechos de los nifios, pero pese a esto, se evidencia en los
antecedentes histéricos que en Colombia se ha presentado el flagelo del maltrato
Infantil con el transcurso de los anos, donde las causas se atafien principalmente a la
violencia intrafamiliar, razon por la cual surge en el proceso administrativo de
restablecimiento de los derechos de los ninos como un instrumento para garantizar la
proteccion y restablecimiento de los derechos de los nifos en situacion de
vulnerabilidad, donde se establecen los deberes, funciones, etapas y procedimiento,
pero pese al esfuerzo del legislador, se evidencio que este proceso no se cumple a
cabalidad ya que los funcionarios encargados no se ciien a dicha normatividad y
entorpecen el proceso con conflictos de competencia que no permiten tomar las
medidas de urgencia necesarias para salvaguardad los derechos fundamentales de
los ninos.
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2. Frente al restablecimiento de los derechos de los nifos, las altas
cortes han generado lineamientos jurisprudenciales en materia de derechos
de los ninos y respecto del proceso administrativo de restablecimiento de
los derechos de estos, dichos lineamientos en comun son el de interes
superior del menor, debido proceso, funcion administrativa, perjuicio
irremediable y control y vigilancia, reflejando la preocupacion del Estado
por disminuir el flagelo del maltrato infantil, evidenciando las falencias en el
actuar de los funcionarios encargados, ya que en muchas de estas
sentencias se sancionan y castigan por no acatar las medidas necesarias
de acuerdo a las etapas del proceso administrativo de restablecimiento de
derechos de los nifios.
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3 El Estado como principal garante de los derechos de los nifios, cumple
funciones de control y vigilancia a traves de la Procuraduria General de
la Nacion, quien debe garantizar que no se vulneren los derechos de los
ninos, puesto que si bien es cierto a lo largo de los anos se ha
evidenciado en multiples sentencias de las altas cortes, las diferentes
falencias en el actuar de los funcionarios encargados, lo que genera que
no se surta de manera efectiva el proceso administrativo de
restablecimiento de derechos, pues en el desarrollo de la investigacion
se demostrd que es parcialmente eficaz dado que en algunos casos se
presentan irregularidades, que no permiten acatar las medidas de
restablecimiento, lo que pone en peligro la vida e integridad de los nifos
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