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Resumen

Este trabajo analiza la viabilidad de implementar el principio de oportunidad en la Justicia Penal
Militar Colombiana (JPM), enmarcando su estudio en las tensiones entre eficiencia judicial, disciplina
militar y proteccién de los derechos humanos. A través de una metodologia cualitativa y una revision
normativa, doctrinal y jurisprudencial, se identifican los antecedentes del principio de oportunidad en el
derecho penal colombiano y su exclusidn en el ambito castrense tras la Sentencia C-326 de 2016 de la
Corte Constitucional. El estudio profundiza en los riesgos y beneficios de su eventual incorporacion en la
JPM, destacando su potencial para reducir la congestidn judicial y facilitar una respuesta mas rapida y

proporcional en delitos menores, sin comprometer los valores institucionales de la Fuerza Publica.

Con base en estos hallazgos, se propone un modelo de regulacion gradual, con delimitacion
precisa de los casos en que procederia su aplicacion, mecanismos de control interno y externo, y
garantias reforzadas para las victimas. Ademas, se presenta una estrategia de implementacion
progresiva, acompafiada de evaluacidn institucional periddica y retroalimentacién normativa, orientada
a asegurar la legalidad, transparencia y eficacia del mecanismo. Finalmente, se concluye que su
adopcidn podria fortalecer el sistema penal militar si se ejecuta bajo condiciones estrictas de legalidad,

control y proteccion de derechos.
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Palabras Clave: Justicia Penal Militar, Principio de oportunidad, Derechos humanos, Reforma

normativa, Control institucional.

Abstract

This research analyzes the feasibility of implementing the principle of opportunity in Colombia’s
Military Criminal Justice System (JPM), focusing on the tension between judicial efficiency, military
discipline, and the protection of human rights. Using a qualitative methodology and a review of normative,
doctrinal, and jurisprudential sources, the study identifies the legal and doctrinal background of the
principle of opportunity in Colombian criminal law and its exclusion from the military jurisdiction following
Constitutional Court Ruling C-326 of 2016. The analysis explores the risks and benefits of incorporating this
mechanism into the JPM, highlighting its potential to reduce judicial backlog and enable a quicker, more

proportional response to minor offenses without undermining the institutional values of the Armed Forces.

Based on these findings, the study proposes a model for gradual regulation, including a precise
delimitation of eligible cases, internal and external oversight mechanisms, and reinforced guarantees for
victims. A phased implementation strategy is also presented, supported by periodic institutional
evaluations and normative feedback, aimed at ensuring legality, transparency, and procedural efficiency.
The study concludes that the principle of opportunity could strengthen the military justice system, provided

it is implemented under strict legal, supervisory, and human rights standards.

Keywords: Military Criminal Justice, Principle of Opportunity, Human Rights, Legal Reform,

Institutional Oversight.
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Introduccion

La Justicia Penal Militar en Colombia ha pasado por multiples reformas con el objetivo de
ajustarse a los principios generales del derecho penal y a los estandares internacionales en materia de
derechos humanos. Dentro de este contexto, el principio de oportunidad ha sido concebido como un
mecanismo procesal disefiado para hacer mas eficiente la administracion de justicia y optimizar el
ejercicio de la accion penal. Sin embargo, en el ambito de la justicia castrense, este principio fue
excluido mediante la Sentencia C-326 de 2016 de la Corte Constitucional. Esta decisidon ha generado un
intenso debate sobre si su exclusién es adecuada o si, por el contrario, su aplicacién controlada podria
mejorar el funcionamiento del sistema sin afectar la disciplina militar ni su naturaleza especial.

El eje central de este estudio es determinar si la exclusion del principio de oportunidad en la
Justicia Penal Militar Colombiana esta justificada desde el punto de vista de la eficiencia judicial y la
disciplina castrense, o si su implementacion, bajo ciertos controles, podria beneficiar el sistema sin
afectar sus principios fundamentales. La Corte Constitucional ha sostenido que este mecanismo es
caracteristico del sistema penal acusatorio ordinario y, por ende, no aplicable a la justicia penal militar.
No obstante, en otros paises con estructuras similares, se han implementado criterios de oportunidad
dentro de la jurisdiccidn castrense sin comprometer la jerarquia ni el orden militar.

Este andlisis se considera relevante desde tres dimensiones: académica, normativa y practica.
Desde la perspectiva académica, aporta al debate sobre la evolucion del derecho penal militar y su
posible convergencia con el derecho penal ordinario. En el ambito normativo, permite evaluar si la
exclusién del principio de oportunidad se fundamenta en argumentos constitucionales sdlidos o si, por
el contrario, su adopcién en la justicia castrense podria fortalecer el acceso a la justicia, el debido

proceso y la garantia de los derechos fundamentales. En términos practicos, esta investigacion busca
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generar propuestas que podrian servir de base para una eventual reforma legislativa que busque
equilibrar la eficiencia judicial con la disciplina militar, garantizando un sistema de justicia penal militar
mas funcional y moderno.

A partir de este contexto, la investigacion se centra en la siguiente pregunta: ¢Es viable la
implementacion del principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar Colombiana sin comprometer la
disciplina, la jerarquia y la eficiencia del sistema judicial castrense?

Esta pregunta guia el estudio hacia un andlisis integral que contemple los antecedentes
normativos, el impacto en la eficiencia judicial y disciplinaria, los posibles riesgos y beneficios, asi como
la viabilidad de establecer mecanismos de control adecuados, para lo que se ha considerado, como
objetivo general de esta investigacion, evaluar la viabilidad de aplicar el principio de oportunidad en la
Justicia Penal Militar Colombiana, considerando su impacto en la disciplina castrense, la garantia de los
derechos humanos y la eficiencia del sistema judicial militar.

Se ha acudido a una metodologia bajo un enfoque cualitativo, que se centra en el analisis
normativo, doctrinal y jurisprudencial de la justicia penal militar (Novoa, et al., 2015). Dado que el tema
no ha sido ampliamente explorado en el pais, la investigacion se clasifica como exploratorio-descriptiva.
La primera parte del estudio busca indagar sobre la normativa existente y la forma en que se ha aplicado
el principio de oportunidad en el ambito militar, mientras que la fase descriptiva se orienta a explicar su
funcionamiento y posibles implicaciones dentro de este contexto.

De otra parte, para sustentar la investigacion, se recurrié a fuentes primarias, tales como el
Cddigo Penal Militar (Ley 1407 de 2010), la Constitucion Politica de Colombia y otras normativas
aplicables. Ademas, se analizaron sentencias de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el
Consejo de Estado que tengan relacion con el tema. Se estudiaron, ademads, y como fuentes secundarias,
articulos académicos, libros y ensayos que discutan la justicia penal militar y la aplicacién del principio

de oportunidad. Asi mismo, se revisaron estudios comparados de otros paises donde este mecanismo ya
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se haya implementado dentro de sistemas militares. Como fuentes terciarias, fueron consultadas bases
de datos como Google Scholar, Redalyc y Scielo para identificar literatura relevante.

Por otra parte, la investigacion parte de la premisa de que la implementacion del principio de
oportunidad en la Justicia Penal Militar Colombiana es factible, siempre que se establezcan controles
normativos adecuados que permitan su uso de manera regulada y garantizando la disciplina militar. La
clave radica en disefiar un marco de aplicacidén que evite su uso arbitrario y que asegure que su
implementacion responda a los objetivos esenciales de la justicia castrense.

Para dar cumplimiento a cada uno de los objetivos especificos, la investigacion se ha
estructurado en cuatro capitulos que abordan distintos aspectos del problema de investigacion. El
capitulo | desarrolla los fundamentos del principio de oportunidad en el Derecho Penal colombiano y su
relacidn con la justicia penal militar, por lo que hace referencia al origen y evolucién del principio de
oportunidad en el derecho penal colombiano, la incorporacidn en el sistema penal acusatorio y
desarrollo normativo y la exclusién del principio en la Justicia Penal Militar y argumentos de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-326 de 2016.

Por su parte, el capitulo Il habla sobre el impacto del principio de oportunidad en la eficiencia
judicial y la disciplina militar, para lo que hace una evaluacién del impacto de este mecanismo en la
optimizacion de la justicia penal militar, un andlisis de su influencia en la disciplina y jerarquia dentro de
las Fuerzas Armadas y una comparacidn con experiencias internacionales donde el principio ha sido
aplicado en el ambito castrense.

El capitulo Il hace referencia a los riesgos y beneficios de la aplicacidn del principio de
oportunidad en la justicia penal militar, por lo que hace una identificacidn de riesgos como la percepcion
de impunidad o la afectacion a la autoridad militar, un analisis de beneficios en términos de
descongestion judicial y mejor administracion de recursos, asi como una evaluacién de su relacion con la

proteccion de derechos humanos y el acceso a la justicia.
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Por ultimo, el capitulo IV busca desarrollar una propuesta de regulacion para la aplicacion del
principio de oportunidad en la justicia penal militar mediante el disefio de mecanismos de control para
una aplicaciéon regulada del principio de oportunidad en la jurisdiccion castrense, la elaboracion de una
propuesta de criterios normativos para evitar abusos y garantizar su uso adecuado y una serie de
recomendaciones para una posible reforma legislativa que incorpore el principio sin comprometer la

esencia de la justicia militar.
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Objetivos

Saber formular los objetivos de tu tesis es muy importante para poder establecer los logros que
se esperan alcanzar con la investigacidon. Estos pertenecen al apartado del planteamiento del problema,

de manera que ofrecen una descripcion sucinta de la orientacion y rumbo del trabajo.

Objetivo General

Analizar la viabilidad de implementar el principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar
Colombiana, evaluando su impacto en la disciplina militar, el respeto por los derechos humanos y la

eficacia del sistema judicial militar.

Objetivos Especificos

1. Identificar los antecedentes normativos y doctrinales del principio de oportunidad en el
derecho penal colombiano, y compararlos con su aplicacién en otros sistemas de justicia penal militar a
nivel internacional.

2. Evaluar la afectacidn del principio de oportunidad en la eficiencia judicial y la disciplina dentro
de las fuerzas armadas.

3. Establecer los riesgos y beneficios de aplicar el principio de oportunidad en la justicia penal
militar colombiana, especialmente en relacion con la proteccion de los derechos humanos y la lucha
contra la impunidad.

4. Proponer mecanismos de control y regulacidn para aplicar el principio de oportunidad en la

justicia penal militar sin comprometer la disciplina, la jerarquia, y el respeto por los derechos humanos.



VIABILIDAD DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 14

CAPITULO I: El principio de oportunidad en el derecho penal colombiano y su aplicabilidad en la

Justicia Penal Militar

1.1.Surgimiento del principio de oportunidad en el ordenamiento juridico colombiano

En Colombia, el Acto Legislativo 03 de 2002 marcé un hito en el sistema juridico penal al
reformar los articulos 116, 250 y 251 de la Constitucion Nacional, dando lugar a la creacion del Sistema
Penal Acusatorio. Este nuevo modelo procesal fue regulado posteriormente mediante la Ley 906 de

2004, que establecié en su articulo 530 una implementacién progresiva y escalonada.

El sistema penal que operaba antes de esta reforma habia sido objeto de constantes criticas
debido a su ineficiencia y altos niveles de impunidad, lo que generd una presion creciente por parte de
la sociedad para que se realizara una transformacién profunda. Durante décadas, voces en distintos
sectores clamaban por la modernizacidn de las estructuras procesales, demandando un modelo que
respetara los derechos fundamentales y se sustentara en metodologias confiables que garantizaran
investigaciones y juicios mas efectivos. Una de las transformaciones clave fue la eliminacién de la doble
funcidn del fiscal, quien anteriormente actuaba simultdneamente como juez y parte. Con el nuevo
sistema, el fiscal asumid un rol mas especifico como presentador de las pruebas del Estado contra los

posibles responsables de delitos (Aristizabal, et al., 2017).

Entre las innovaciones introducidas por este sistema destaca el principio de oportunidad, un
mecanismo que permite, bajo ciertas condiciones, abstenerse de adelantar un proceso penal cuando se
considera que esta decisién genera mayores beneficios que proceder con el juicio. Este principio otorga
a la Fiscalia la capacidad de decidir, en situaciones especificas contempladas en el Cédigo de

Procedimiento Penal, si continuar o no con la investigacion, basandose en consideraciones politico-
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criminales. No obstante, esta facultad no es absoluta, ya que requiere la autorizacién de un juez

encargado del control de garantias (Chona, et al., 2010).

El modelo colombiano se diferencia significativamente del sistema penal de los Estados Unidos,
donde el fiscal posee una amplia discrecionalidad para elegir qué casos procesar, incluso pudiendo
retirar las acusaciones en cualquier momento. En contraste, el sistema colombiano estd regulado de
manera estricta, definiendo con claridad las circunstancias en las que se puede suspender, interrumpir o
renunciar a la accion penal, asegurando un balance entre la autonomia del fiscal y la supervision judicial

(Chona, et al., 2010).

En la legislacion colombiana, la Ley 1312 de 2009 introdujo modificaciones significativas al
Articulo 323 de la Ley 906 de 2004, estableciendo formalmente el alcance del principio de oportunidad
(Congreso de la Republica, 2009). Este principio otorga a la Fiscalia General de la Nacién la facultad, pese
a contar con elementos para avanzar en una persecucién penal, de suspenderla, interrumpirla o
renunciar a ella por razones de politica criminal. Dichas decisiones deben basarse exclusivamente en las
causales definidas por la ley, sujetas a la reglamentacidon del Fiscal General de la Nacién y al control de

legalidad por parte de un Juez de Garantias.

El origen del principio de oportunidad en Colombia puede rastrearse al Acto Legislativo 03 del
19 de diciembre de 2002, que modificé el Articulo 250 de la Constitucion de 1991. Este marco normativo
permitio por primera vez incorporar un criterio de selectividad en el ejercicio de la accidn penal dentro
del Sistema Penal Acusatorio. En virtud de este principio, segun lo dispuesto en la Ley 906 de 2004, la
Fiscalia puede optar por no procesar ciertos delitos que, aunque constituyen conductas ilicitas, no son

llevados a juicio en funcién de la politica criminal vigente.
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1.1.1. Fundamentos del principio de oportunidad

Entre las razones fundamentales para implementar este mecanismo, destaca el aumento de la
delincuencia que, al desbordar las capacidades del sistema judicial, generd una grave congestion en los
tribunales. Este contexto obligd a priorizar ciertos delitos, dejando sin atender numerosas denuncias y
crimenes que nunca fueron investigados. Sin embargo, es importante seialar que, incluso antes de la
formalizacién del principio de oportunidad, el sistema judicial ya operaba de manera implicita bajo esta
légica. La insuficiencia de recursos para investigar y procesar delitos amplié de facto el espectro de

conductas que quedaban fuera del alcance de la acciéon penal.

Mediante Sentencia C-1154 de 2005, la Corte Constitucional reiterd lo dicho en Sentencia C-673
de 2005 respecto a los alcances del principio de oportunidad. En esta ocasidn, el alto tribunal
constitucional declaré inconstitucional el numeral 16 del articulo 324 de la Ley 906 de 2004, que
contenia causales especificas para la aplicacion del principio de oportunidad. En esta decisidn, la Corte
aclaré los lineamientos fundamentales establecidos por el legislador, de acuerdo con el Acto Legislativo

03 de 2002, respecto al diseio y los objetivos del principio de oportunidad.

Entre los aspectos sefalados por la Corte, destacé que el principio de oportunidad fue disefiado
como parte integral de un modelo acusatorio propio, caracterizado por su caracter reglado para evitar
interpretaciones discrecionales. Este mecanismo no fue concebido Unicamente como una solucién a la
congestidn del sistema judicial, sino como una herramienta para racionalizar la ejecucion de la politica
criminal del Estado. Asimismo, se establecieron limites normativos y controles judiciales efectivos que

restringen la discrecionalidad de la Fiscalia General de la Nacion. Aunque originalmente se pensé para
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delitos de menor gravedad, el principio también se configuré como un instrumento clave para combatir
el crimen organizado. Ademas, se subrayd la importancia de garantizar la participacién y consideracién

de las victimas en el proceso de toma de decisiones relacionadas con su aplicacion.

Por tanto, segun la Corte, la Ley 906 de 2004 refuerza estos lineamientos al establecer que la
aplicacién del principio de oportunidad debe alinearse con la politica criminal del Estado. Ademas, obliga
a la Fiscalia General de la Nacién a perseguir a los responsables de conductas punibles, salvo en los
casos especificamente previstos para este principio. El Codigo de Procedimiento Penal define 17
circunstancias taxativas en las cuales se permite suspender, interrumpir o renunciar a la accion penal,

cada una con salvedades y condiciones que aseguran un uso regulado y justificado del mecanismo.

Y es que, entre los fundamentos que dieron origen al principio de oportunidad en la jurisdiccion
penal colombiana, destaca el hecho de que este respondié tanto a causas procesales como sociales.
Desde el ambito procesal, se buscd corregir practicas como la lectura de memoriales en lugar de
intervenciones sustantivas en audiencias, la realizacion de interrogatorios basados Unicamente en
escritos, la presentacion de evidencias sin testigos que las acreditaran, y el uso de dictdmenes periciales

sin el testimonio directo del perito ante el juez y las partes (Castro, 2013).

Estas deficiencias procesales obstaculizaban el desarrollo eficaz de los procedimientos judiciales.
Por otra parte, desde una perspectiva social, el creciente desbordamiento de la delincuencia generé una
saturacion judicial que obligd a priorizar ciertos delitos, dejando muchos crimenes sin respuesta. Esto
cred un clima de desconfianza en el sistema judicial, donde la comunidad evitaba denunciar delitos
menores al asumir que no serian investigados, perpetuando un circulo de impunidad. En este contexto,

la adopcién formal del principio de oportunidad buscé reconocer y regular una practica que ya se
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aplicaba de facto, asegurando que la seleccion de casos estuviera guiada por criterios legislativos en
lugar de decisiones arbitrarias. Ademas, se orientd a promover la celeridad procesal al permitir la
abstencidn de investigar conductas de minima lesividad, evitando asi una sobrecarga innecesaria del

sistema (Navarro, 2015).

Por otra parte, el principio de oportunidad también se introdujo como una medida en favor de
los derechos de los imputados, particularmente en casos de delitos de escasa relevancia social o baja
culpabilidad. Esto se fundamenta en el principio de proporcionalidad, al evitar la imposicién de
sanciones desproporcionadas que pudieran tener efectos crimindgenos, como las penas privativas de
libertad de corta duracion. En esta linea, el Proyecto de Acto Legislativo 237 de 2002 sefalé que el
principio de oportunidad ya se aplicaba de manera implicita en figuras como las preclusiones motivadas
por conciliacidn, indemnizacién integral, desistimiento, transaccidn, sentencia anticipada o audiencias
especiales. Asimismo, destacé que algunos conflictos sociales no vulneran de manera significativa bienes
juridicos, haciendo innecesaria la intervencion del Estado. En este sentido, el principio de oportunidad
representa una excepcion al principio de legalidad y un mecanismo adecuado para gestionar la

inevitable selectividad de cualquier sistema penal (Chona, et al., 2010).

Por tanto, para el afio 2016, al momento en que la Corte Constitucional (2016) definié su
postura sobre la aplicabilidad del principio de oportunidad en la jurisdiccién penal militar, este principio
era entendido como un instrumento clave de la politica criminal del Estado, como una institucion
compleja que puede analizarse desde diversas perspectivas. Desde el punto de vista del infractor de la
ley penal, este principio ofrece un beneficio significativo, ya que permite la extincidn de la sancién que
normalmente deberia cumplir. En algunos casos, esto puede derivarse de acciones como la reparacion

del dafio causado o la colaboracién para esclarecer y sancionar los hechos investigados. Para la



VIABILIDAD DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 19

administracién de justicia, su aplicacidn facilita la conclusién anticipada y razonable de un caso, evitando
la necesidad de diligencias adicionales y decisiones de fondo prolongadas. Desde el enfoque social, este
principio refleja una aceptacion colectiva de no aplicar la sancion penal en ciertos casos concretos, en
consideracion a circunstancias especiales. Finalmente, desde la perspectiva de la victima, puede haber
un sentimiento inicial de descontento al no aplicarse la sancidén esperada, pero esto suele mitigarse con

la garantia de una reparacidn plena como condicidn previa para otorgar este beneficio.

Por lo anterior, para el infractor, la diferencia entre enfrentar una condena y quedar exento de
ella es enorme, especialmente cuando se trata de penas privativas de la libertad. El impacto del sistema
penitenciario, incluso en las mejores circunstancias, puede ser severo, afectando aspectos como la
conexién con el entorno familiar o la posibilidad de realizar actividades productivas. Aunque la sociedad
tiene el derecho de imponer sanciones, es beneficioso evitarlo en casos donde el reproche social o la
gravedad del delito se han reducido significativamente, o cuando la pena resulta innecesaria o
desproporcionada para cumplir los fines de retribucidn y resocializacion. En estos casos, el principio de
oportunidad permite alcanzar los objetivos del castigo sin incurrir en los costos asociados a su ejecucién

(Fiscalia General de la Nacidn, 2012).

El principio de oportunidad, tal como lo desarrolla Moreno Mena (2024), se configura como un
mecanismo excepcional y reglado dentro del sistema penal colombiano, disefiado para descongestionar
la administracion de justicia sin sacrificar el respeto a las garantias procesales. Este principio, previsto en
el articulo 250 de la Constitucion y regulado en la Ley 906 de 2004, permite al Estado racionalizar el
ejercicio del ius puniendi, priorizando el procesamiento de conductas de mayor lesividad y relevancia
social, mientras que en delitos de menor gravedad se pueden emplear mecanismos alternativos que

alivien la carga judicial y permitan una gestidn eficiente de los recursos institucionales. Esta concepcion
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puede extenderse a la Justicia Penal Militar, en donde la congestion de casos y el manejo eficiente de los
recursos resultan prioritarios, siempre bajo estricta observancia del control judicial y con respeto

irrestricto al debido proceso.

Por otra parte, Moreno Mena (2024) destaca que el principio de oportunidad se vincula
directamente con el derecho fundamental a la paz y con el desarrollo de una politica criminal de
caracter garantista, orientada a consolidar la convivencia pacifica y la estabilidad institucional. En este
sentido, la aplicacién de este principio en la JPM puede contribuir a la pacificacion interna de las Fuerzas
Armadas en casos de delitos menores, permitiendo a la institucién enfocarse en aquellas conductas que
realmente afectan la disciplina y la seguridad nacional, y fomentando una justicia restaurativa en
aquellos casos donde la sancidn penal no sea la via mas iddnea para reparar a las victimas y prevenir

futuras vulneraciones.

Moreno Mena (2024) también advierte que el principio de oportunidad no puede transformarse
en una via para la impunidad, puesto que su aplicacidn exige la existencia de evidencia suficiente sobre
la comisidn del delito y la participacidn del imputado, asi como un control judicial obligatorio sobre las
decisiones de archivo o renuncia de la accidn penal. Este aspecto es fundamental para la JPM, ya que
cualquier intento de implementar este principio debe contemplar mecanismos de supervision estrictos,
tanto internos como externos, garantizando que las victimas puedan participar en el proceso y ejercer
sus derechos, y que las decisiones adoptadas bajo este principio no vulneren el derecho de acceso a la

justicia.

El principio de oportunidad, en la perspectiva garantista planteada por Moreno Mena (2024), se

convierte en una herramienta de politica criminal que permite la humanizacion del sistema penal, evita
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la criminalizacidn innecesaria y contribuye a fortalecer la legitimidad del sistema judicial. Aplicado a la
JPM, este enfoque justifica su eventual inclusién como un mecanismo que refuerza la eficiencia del
sistema, sin desnaturalizar su funcidn especial de proteccidon de la disciplina militar, y sin renunciar al
compromiso del Estado con la verdad, la justicia y la reparacion a las victimas. De esta forma, el principio
de oportunidad puede ser integrado de manera armadnica en la Justicia Penal Militar, siempre que se
haga bajo pardmetros claros, excepcionales y garantistas, permitiendo avanzar hacia una modernizacion

de la jurisdiccidn castrense sin comprometer los estandares de derechos humanos.

1.1.2. Caracterizacion del principio de oportunidad

Barragan (2024) explica que el principio de oportunidad constituye una herramienta de politica
criminal orientada a garantizar la eficiencia y racionalidad del sistema penal, permitiendo a la Fiscalia
abstenerse de continuar la accidn penal en aquellos casos de menor relevancia social y juridica, bajo la
premisa del principio de minima intervencion del derecho penal. Esta figura, utilizada de forma
excepcional, contribuye a canalizar los esfuerzos del Estado en la persecucién de delitos que afectan
bienes juridicos de alta importancia, mientras se racionaliza la carga procesal en aquellos asuntos que
pueden ser resueltos mediante mecanismos alternativos. En el caso de la Justicia Penal Militar, esta
perspectiva resulta pertinente para promover una gestion mas eficiente de los recursos procesales,
permitiendo que la jurisdiccidn castrense enfoque su labor en aquellos hechos que comprometen la

disciplina y la seguridad institucional, mientras se excluyen del ambito penal conductas de baja lesividad.

Por tanto, aunque el principio de oportunidad puede percibirse como un mecanismo que
tensiona el principio de legalidad, en realidad lo complementa dentro de un sistema penal modernoy

garantista, en tanto su aplicacidn se encuentra sujeta a un control judicial riguroso y al respeto de los
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derechos de las victimas (Barragan, 2024). En este sentido, la posible implementacidn de este principio
en la JPM debe contemplar como condicién la existencia de un control de legalidad a cargo de un juez
de garantias, que evalle la procedencia del cierre procesal en cada caso concreto, asegurando la
transparencia de las decisiones adoptadas y evitando que se convierta en un espacio de discrecionalidad

arbitraria por parte de la Fiscalia Penal Militar.

Por otra parte, Barragan (2024) resalta que la aplicacion del principio de oportunidad exige la
participacion activa de las victimas, quienes deben ser informadas y escuchadas en el proceso, con la
posibilidad de manifestar su oposicion cuando consideren que se afectan sus derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion. Este elemento es clave para el disefio de un esquema de aplicacion del principio
de oportunidad en la Justicia Penal Militar, en tanto garantiza que el uso de este mecanismo no implique
la exclusion de las victimas ni la vulneracién de sus derechos, reforzando la legitimidad del sistema penal
castrense y su coherencia con los estandares internacionales de derechos humanos. De este modo, el
principio de oportunidad puede proyectarse como un instrumento Util para la modernizacion de la JPM,
siempre que su aplicacién se limite a delitos de baja gravedad, se someta a control judicial y se garantice
la participacion efectiva de las victimas, evitando asi su utilizacién como una via de impunidad y

asegurando su funcionalidad como herramienta de justicia y eficiencia institucional.

Es importante subrayar que este principio no constituye un derecho fundamental para todas las
personas procesadas penalmente. Su aplicacidn es una posibilidad contingente, condicionada a que los
hechos investigados y sus circunstancias encajen dentro de los supuestos definidos por el legislador en
ejercicio de su autonomia y conforme a la politica criminal del Estado, tal como lo establece el articulo

250 de la Constitucidn. Por tanto, el principio de oportunidad es una excepcidn a la regla general de
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investigar, juzgar y sancionar todas las acciones delictivas conocidas, lo que refuerza su caracter

excepcional y de interpretacidn restrictiva (Corte Constitucional, 2016).

Por lo tanto, la aplicacidn del principio de oportunidad en el ambito de la administracion de
justicia se presenta como una medida socialmente conveniente, ya que alivia la carga de trabajo que
enfrentan investigadores y jueces. Este mecanismo permite focalizar los recursos judiciales limitados en
casos de mayor impacto social, en lugar de distribuirlos indiscriminadamente en la persecucion de
delitos de menor relevancia. De esta manera, se logra optimizar el uso de los recursos disponibles y se
facilita la atencidn prioritaria a los hechos de mayor trascendencia, evitando el desproporcionado costo

gue implicaria procesar conductas punibles de baja lesividad (Corte Constitucional, 2016).

En concordancia con lo anterior, este principio, concebido por la Constitucion como una
herramienta de politica criminal, demanda un uso responsable y ponderado tanto por los legisladores
como por los operadores de justicia. Aunque su implementaciéon beneficia a la administracién de justicia
al mejorar la eficiencia y, por ende, contribuye al bienestar de la sociedad, no esta exento de generar
controversias. Muchas veces, la sociedad rechaza este tipo de medidas, ya que percibe su aplicacién
como una sefial de debilidad o indulgencia frente al delito. La indignacion frente al crimen y la sensacién
de inseguridad que provoca la frecuente comisidn de delitos suelen alimentar este rechazo. Sin
embargo, desde una perspectiva constitucional, en ocasiones es necesario asumir costos sociales como
la renuncia al castigo en casos concretos, siempre que existan razones de peso y consideraciones de
bien comun que asi lo justifiquen. Esto refuerza la importancia de respaldar la aplicacion del principio de

oportunidad con fundamentos sélidos y una decisidn colectiva clara (Gémez, 2021).
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Por tanto, y de acuerdo con la posicién de la Corte Constitucional en el afio 216, desde la
perspectiva de la victima, este principio plantea desafios particularmente delicados. Las victimas
directas de un hecho delictivo, como sujetos pasivos del crimen, suelen ser quienes mas frustracién y
rechazo experimentan ante la posibilidad de que no se aplique una sancidn penal. Ademas, la
Constitucién y los tratados internacionales que forman parte del bloque de constitucionalidad
garantizan derechos fundamentales de las victimas, como el acceso a la verdad, la justicia, la reparacion
y la no repeticion. Por ello, la aplicacion del principio de oportunidad solo puede considerarse
constitucionalmente valida si respeta y protege de manera adecuada estos derechos. De hecho, la
normativa que regula este mecanismo contempla estas garantias, y cualquier disposicidén que no las
observe podria ser declarada inexequible. La plena reparacion de la victima, en muchos casos, es no solo
una condicidn esencial para la aplicacién de este principio, sino también una de las exigencias que el
fiscal puede plantear para justificar la suspensién o el archivo del procedimiento (Corte Constitucional,

2016).

Otro elemento para resaltar sobre el principio de oportunidad es el concerniente a su distincion
con el preacuerdo. Al respecto, el principio de oportunidad y el preacuerdo son mecanismos propios del
sistema penal acusatorio colombiano que buscan materializar los fines de eficiencia y descongestién del
sistema de justicia, pero presentan diferencias sustanciales en su naturaleza juridica, alcance y efectos
procesales. El principio de oportunidad (art. 324 y ss., Ley 906 de 2004) es una facultad discrecional
otorgada a la Fiscalia para abstenerse de iniciar o continuar la accidn penal en casos especificos y bajo
criterios de politica criminal, como la minima lesividad de la conducta, colaboracién del imputado,
reparacion integral del dafio o cuando existan razones humanitarias relevantes. Implica la renuncia total

o parcial de la persecucién penal por parte del Estado y se considera un mecanismo de
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desjudicializacién, dado que permite al imputado sustraerse de la jurisdiccidn penal bajo condiciones

legales, sin que se dicte sentencia de fondo.

Por otro lado, el preacuerdo (art. 351 y ss., Ley 906 de 2004) es un mecanismo de negociacién
procesal entre la Fiscalia y el imputado en el que este acepta su responsabilidad penal a cambio de
beneficios como rebaja de pena, disminucidn de calificacién juridica o de circunstancias de agravacion
punitiva. A diferencia del principio de oportunidad, no implica la renuncia de la accién penal, sino una
terminacion anticipada del proceso con sentencia condenatoria, garantizando la eficacia del sistema vy la

imposicién de una sancion, respetando el derecho de las victimas a la justicia.

Mientras que el principio de oportunidad se aplica de manera unilateral por la Fiscalia (con
control de legalidad judicial), el preacuerdo requiere consentimiento expreso del imputado y posterior
aval del juez de conocimiento, quien verifica que se cumplan los requisitos legales y que se respete la
dignidad de las victimas. Ademas, en términos de control social, el principio de oportunidad esta sujeto
a mayores restricciones en delitos de impacto o con afectaciones a derechos humanos, mientras que el

preacuerdo admite mayor flexibilidad, siempre que exista reconocimiento de responsabilidad.

En el contexto de la Justicia Penal Militar, la diferencia entre ambos mecanismos es pertinente:
mientras el principio de oportunidad podria emplearse para racionalizar la persecucién en delitos
menores, el preacuerdo permitiria fortalecer la justicia restaurativa y la eficiencia procesal, sin renunciar
a la sancién penal. Ambos instrumentos pueden coexistir, pero deben ser aplicados bajo controles
estrictos para garantizar que no se utilicen como vias de impunidad, especialmente en delitos que

afecten bienes juridicos de especial proteccién o comprometan la disciplina castrense.
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Por tanto, aunque ambos mecanismos comparten el objetivo de eficiencia, el principio de
oportunidad implica renunciar a la persecucién penal en ciertos casos, mientras que el preacuerdo
implica mantener la persecucién pero bajo condiciones de beneficio procesal por colaboracion o
aceptacion de responsabilidad, constituyendo herramientas complementarias que, bien aplicadas,
pueden fortalecer la justicia penal (incluida la militar) sin sacrificar garantias de verdad, justicia y

reparacion para las victimas.

1.2. Aplicabilidad del principio de oportunidad

A lo anterior hay que afadir el hecho de que, desde la entrada en vigor del principio de
oportunidad en la legislacién penal colombiana, su implementacidn ha generado un debate polarizado
entre quienes lo ven como una herramienta necesaria y quienes lo consideran un simbolo de la
impunidad. Por un lado, algunos autores lo valoran como una alternativa indispensable al principio de
legalidad, destacando que los cambios constantes en la politica criminal del Estado, sumados a la
incapacidad de la Fiscalia General de la Nacion para perseguir e investigar todos los delitos denunciados,
justifican la necesidad de priorizar la accién penal en los casos de mayor interés publico. Bajo esta
perspectiva, el principio de oportunidad se interpreta como una estrategia pragmatica para optimizar

los recursos judiciales y abordar eficazmente los delitos mas graves (Bedoya, et al., 2012).

Por otro lado, hay quienes critican este mecanismo, argumentando que representa y perpetua
la impunidad en el sistema penal colombiano. Segun estos criticos, la aplicacion del principio de
oportunidad refleja una discrecionalidad excesiva por parte de la administracién de justicia y la Fiscalia,

lo que ha llevado a una implementacion diferenciada segun factores como la capacidad econdmica, el
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estatus social o la influencia politica del infractor. Esta percepcion negativa subraya las desigualdades

existentes en el sistema judicial, agravando la desconfianza en la justicia (Medina, et al., 2017).

Ademas de las posturas tedricas, las criticas hacia el principio de oportunidad se han extendido a
su aplicacion practica. Académicos como Yesid Reyes Alvarado (2008) han sefialado que su
implementacion presenta numerosas falencias, entre las que destacan su uso en delitos graves, la
discrecionalidad basada en el perfil del autor del delito, y la falta de beneficios claros y tangibles para el
ente acusador en ciertos casos. Estas deficiencias evidencian la necesidad de una regulacion mas
rigurosa y una supervision estricta para garantizar que este mecanismo cumpla con los fines para los que

fue concebido.

Otras posiciones han sido mas benéficas con el principio de oportunidad vy, asi, el jurista John
Vervaele plantea una perspectiva critica sobre el principio de oportunidad en Colombia, sefialando que
los problemas asociados a su implementacion no se limitan Unicamente a la practica, sino que también
derivan de aspectos tedricos y normativos. Segun Vervaele, la Ley de Procedimiento Penal colombiana
incluye un nimero excesivo de causales que, en algunos casos, distorsionan la légica del principio. Como
ejemplo, menciona la figura del procesado convertido en testigo protegido, que en otras legislaciones se
regula mediante recursos procesales distintos y separados del principio de oportunidad. Ademas,
observa que este mecanismo se confunde con otras figuras de terminacién anticipada, como la

preclusidn o el archivo, lo que genera una falta de claridad conceptual.

Otro punto critico destacado por Vervaele es la amplitud con la que el principio de oportunidad
esta legislado en Colombia, permitiendo su aplicacion a todos los delitos sin distincidn clara entre su

gravedad. Esto contrasta con sistemas procesales de otros paises, donde este principio se restringe a
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delitos menores, generalmente aquellos cuya pena privativa de libertad no excede los seis afos, lo que
limita su alcance a conductas de baja lesividad o sin reincidencia. En cambio, el legislador colombiano,
segun Vervaele, adoptd un criterio contradictorio al mezclar delitos leves con graves bajo un mismo

procedimiento, diluyendo el propdsito original del principio de oportunidad.

Por ultimo, Vervaele subraya la falta de orientacién interna en la Fiscalia General de la Nacién
como un factor clave que agrava las dificultades en la aplicacidn de este principio. Segun él, los fiscales
carecen de directrices claras que permitan concretar de manera efectiva las disposiciones legales, lo que
los deja en una situacién de desamparo al momento de tomar decisiones sobre su uso. En consecuencia,
esta falta de normatividad interna y la ausencia de lineamientos especificos contribuyen a la confusion y
a las inconsistencias en su implementacién. Para Vervaele (2015), estas problematicas tedricas y
practicas evidencian la necesidad de una revision normativa y administrativa que permita al principio de

oportunidad cumplir su funcion de manera mas coherente y efectiva.

1.2.1. Normas regulatorias del principio de oportunidad

Alo largo de los afios, el principio de oportunidad dentro del sistema penal colombiano ha sido
objeto de criticas y debates constantes sobre su viabilidad y aplicacion. Para dar respuesta a estas
discusiones, se implementaron normativas especiales con el fin de regular su uso en contextos
especificos y para ciertos procesados. En este sentido, en 2008 se expidid la Resolucién 6618, la cual
establecié directrices para aplicar este principio en el caso de personas desmovilizadas de grupos
armados ilegales, en consonancia con lo estipulado en la Ley 975 de 2005. Esta ultima, conocida como la
Ley de Justicia y Paz, tenia como objetivo facilitar la reincorporacion de excombatientes a la sociedad,

con la intencidn de aportar a la construccion de la paz en el pais. Bajo este marco normativo, se dispuso
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gue la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz asumiera la responsabilidad de aplicar el
principio de oportunidad a los desmovilizados que optaran por dejar las armas. Con esto, se buscaba
agilizar los procesos judiciales, optimizar el uso de los recursos y garantizar un enfoque mas eficiente en

la administracion de justicia (Fiscalia General de la Nacién, 2008).

A pesar de que la Resolucion permitié una aplicacion mas dinamica del principio de oportunidad
en ciertos casos, también reafirmd su caracter excepcional dentro del sistema penal colombiano, en
lugar de consolidarlo como un principio general. En otras palabras, se mantuvo la idea de que su uso
debia ser limitado y sujeto a condiciones especificas, sin alterar la primacia del principio de legalidad. Sin
embargo, la normativa si introdujo un cambio importante al facilitar la aplicacion del principio en los
procesos relacionados con la desmovilizacidn. Para ello, otorgd a los fiscales adscritos a la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz una funcién especial como delegados del Fiscal General de
la Nacion. Gracias a esta delegacion, estos fiscales obtuvieron la facultad de aplicar el principio de
oportunidad en los delitos bajo su jurisdiccién, lo que les permitié tomar decisiones de manera mas
directa y sin necesidad de recurrir a instancias superiores. Este ajuste normativo contribuyé a hacer mas
agil el uso del principio de oportunidad en los casos de desmovilizacién, permitiendo que los
procedimientos fueran mas rapidos y eficientes. En consecuencia, se optimizé el manejo de estos
procesos dentro del sistema judicial, reduciendo la carga administrativa y mejorando la operatividad en

este ambito especifico (Medina, et al., 2017).

Otra normativa particular fue la Resolucion 3884 de 2009 (Fiscalia General de la Nacion, 2009)
gue introdujo modificaciones importantes a las Resoluciones 6657 y 6658 de 2004 con el propdsito de
optimizar la aplicacién del principio de oportunidad y aclarar los procedimientos internos relacionados.

Una de las modificaciones mas relevantes fue la redefinicidn de las causales especificas bajo las cuales el
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Fiscal General de la Nacién puede aplicar directamente el principio de oportunidad, limitandose a los
eventos contemplados en las causales 2, 3, 4y 8, y excluyendo las causales 5 y 9. Ademas, se elimind la
referencia a que el delito debia tener una condena maxima superior a seis afios de pena privativa de la

libertad como requisito para su aplicacion.

Con el objetivo de garantizar un control adecuado y evaluar la eficiencia en la implementacién
de este principio, la Resolucién ordend la creacién de un grupo coordinado por la Direccidon Nacional de
Fiscalias. Este equipo tiene la tarea de recibir, registrar y consolidar informes sobre los casos donde se
considere la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad, asi como sobre los casos en los que ya se
haya aplicado efectivamente. Esto incluye la intervencién tanto del Fiscal General, sus delegados

especiales, como de los fiscales de conocimiento (Fiscalia General de la Nacién, 2009).

Asi mismo, se establecio la obligacion de notificar a las victimas sobre la intencién de aplicar
este beneficio, brindandoles la oportunidad de expresar sus inquietudes o presentar pretensiones,

fortaleciendo asi la participacion de las victimas en el proceso y respetando sus derechos.

En el caso de delitos que impliquen penas privativas de libertad superiores a seis afios, la
Resolucidn permitia que el Fiscal General designara un delegado especial en el jefe de la unidad
delegada ante el Tribunal Superior para proceder con la aplicacién del principio de oportunidad. Para los
casos que sean competencia de las unidades nacionales de Fiscalia, el Fiscal General puede ejercer su
facultad de sustitucion, delegando esta funcidn en el jefe de la unidad ante la Corte Suprema de Justicia.
Estas disposiciones buscan mejorar la operatividad y la efectividad en la implementacion del principio,

ajustandose a los pardmetros establecidos (Fiscalia General de la Nacién, 2009).
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Con posterioridad, para el afio 2012, fue emitida la Resolucion 692 de ese afio, normativa en la
gue se introdujeron cambios significativos a la Resolucion 6658 de 2004 con el objetivo de mejorar la
aplicacion del principio de oportunidad, particularmente en casos de delitos sancionados con penas
privativas de libertad superiores a seis afos. Esta modificacién respondio a la problematica de
represamiento en las solicitudes de aplicacién del principio de oportunidad que enfrentaban las
jefaturas de las Unidades Delegadas ante los Tribunales Superiores. Para abordar esta situacidn, la
normativa distribuyd la competencia para aplicar el principio entre todos los fiscales pertenecientes a
estas unidades, promoviendo asi un manejo mas eficiente y agil de este instrumento procesal (Fiscalia

General de la Nacion, 2012).

Esta reforma normativa refleja la intencidon de desconcentrar las funciones asociadas al principio
de oportunidad, que tradicionalmente recaian en altos funcionarios alejados de los contextos
especificos de los delitos. Al distribuir esta labor entre un mayor nimero de fiscales, se buscé no solo
reducir la acumulacién de solicitudes, sino también acercar la administracion de justicia a las realidades
sociales particulares de cada caso. Este enfoque descentralizado permitié una aplicacion mas dinamica y
efectiva del principio, alinedndose mejor con los fines de justicia y eficiencia procesal (Medina, et al.,

2017).

En 2014 se promulgd la Resolucién 1168, que representd un cambio en la manera de interpretar
el principio de oportunidad dentro del sistema penal colombiano. A diferencia de normativas anteriores,
esta resoluciéon no lo considerd como una simple excepcidn al principio de legalidad, sino que lo abordé
desde una perspectiva mas amplia e integrada, con un enfoque practico para su aplicaciéon. Tomando
como referencia las Resoluciones 0-6657 y 0-6658, establecio directrices claras sobre el procedimiento

para aplicar este principio, ademas de retomar elementos de la Resolucidon 3884 de 2009 en lo
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relacionado con ciertos casos especificos, como los contemplados en las causales 2, 3, 4 y 8. También
mantuvo la disposicién que designaba al Fiscal Jefe Delegado ante la Corte Suprema de Justicia como la
autoridad encargada de los delitos cuya pena privativa de libertad superara los seis anos. Esta normativa
se ajustd a los cambios introducidos en la Fiscalia General de la Nacién a través del Decreto 016 del 9 de
enero de 2014, que reformuld la estructura interna de la entidad. Entre las modificaciones mas
relevantes estuvieron la creacién de las Direcciones de Fiscalias Nacionales y Nacionales Especializadas,
asi como la implementacién de la Direccion Nacional del Sistema Penal Acusatorio. Ademas, se
fortalecid la coordinacion interinstitucional en temas penales. Como parte de esta reorganizacion, se
cred el Grupo de Mecanismos de Terminacion Anticipada y Justicia Restaurativa, cuya funcién principal
era el monitoreo y andlisis estadistico de la aplicacién del principio de oportunidad, ademas de gestionar

politicas que facilitaran su uso dentro del sistema judicial.

Como parte de la reestructuracion implementada en la Fiscalia General de la Nacidn, se
determind la necesidad de contar con un delegado especial que asumiera la responsabilidad de aplicar
el principio de oportunidad en casos de delitos cuya pena privativa de libertad superara los seis afos.
Este delegado, bajo la coordinacién del Grupo de Mecanismos de Terminacion Anticipada y Justicia
Restaurativa, fue designado para manejar los casos asignados a los fiscales adscritos a la Direccion de
Fiscalias Nacionales, la Direccion de Fiscalias Nacionales Especializadas y los Fiscales Delegados ante la

Corte Suprema de Justicia.

A pesar de estos ajustes, la Resolucion 1168 de 2014 no introdujo modificaciones significativas
en la regulacion del principio de oportunidad. Su principal objetivo fue precisar quién tenia la facultad
de aplicarlo en situaciones especificas, con el fin de mejorar la distribucién de funciones y garantizar una

implementacion mas eficiente dentro del sistema judicial.



VIABILIDAD DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 33

Dos afios después, en 2016, se expidid la Resolucion 2370, que marcé un nuevo hito en la
reglamentacion del principio de oportunidad. Esta normativa derogé todas las resoluciones anteriores,
consolidando en un Unico documento las disposiciones relacionadas con su aplicacion. Aunque siguié
una linea similar a la de la Resolucidn 1168, incorpord explicitamente el articulo 250 de la Constitucion
Politica de Colombia, evitando nuevamente definir el principio de oportunidad como una simple

excepcion al principio de legalidad.

Ademas, esta nueva regulacidn puso un énfasis especial en la necesidad de que el principio de
oportunidad estuviera alineado con la politica criminal del Estado. Se establecié que el Fiscal General de
la Nacion tenia la responsabilidad de desarrollar este mandato en estricto cumplimiento de las normas
constitucionales y legales. De igual forma, se subrayd la importancia de garantizar que su aplicacion
respetara los derechos fundamentales, lo que evidenciaba una intencidn clara de fortalecer su
constitucionalizacién y asegurar su coherencia dentro del marco juridico colombiano.

Siguiendo las directrices de la Corte Constitucional, se enfatiza la importancia de que el principio
de oportunidad no solo cumpla con las disposiciones legales, sino que también respete los deberes
fundamentales del Estado y esté en armonia con el orden constitucional. Ademas, su aplicacion debe
considerar los intereses de todas las partes involucradas en el proceso penal, garantizando asi que sea
una herramienta no solo legitima, sino también ética y acorde con los valores democraticos que rigen el

sistema judicial colombiano.

Uno de los cambios mas relevantes introducidos por la Resolucion 2370 de 2016 es la
incorporacién del principio de proporcionalidad como un criterio clave para determinar si es mas

conveniente aplicar el principio de legalidad o, en su defecto, el de oportunidad. En este sentido, el
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articulo 2 de la normativa establece que el principio de oportunidad debe entenderse como un
instrumento constitucional al servicio de la politica criminal del Estado, cuya implementacion debe

equilibrar los intereses del Estado, la sociedad y las partes intervinientes en el proceso penal.

Para su aplicacion, se establecieron tres criterios fundamentales: adecuacion, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, todos basados en la técnica de ponderacién. Ademas, se deja claro
gue, en ningln caso, se otorgaran inmunidades absolutas, salvo cuando el beneficio para la justicia, la

sociedad y las victimas sea significativamente mayor que el beneficio obtenido por el procesado.

Este nuevo enfoque evidencia la evolucién en la manera en que la Fiscalia General de la Nacion
concibe el principio de oportunidad. Ya no se limita a ser una herramienta procesal, sino que se integra
como un mecanismo alineado con la politica criminal del Estado y orientado a garantizar la justicia en
cada caso. A su vez, este desarrollo normativo refleja una tendencia clara hacia la constitucionalizacién
del derecho penal, asegurando que su implementacion se realice siempre en el marco del respeto por
los derechos fundamentales y el equilibrio entre los distintos intereses en juego dentro del sistema

judicial.

La incorporacion del principio de proporcionalidad y la técnica de ponderacién dentro de la
regulacion del principio de oportunidad demuestra una vision mas flexible y dinamica del ordenamiento
juridico. En lugar de concebirlo como un sistema rigido de normas absolutas, se reconoce que esta
compuesto por principios que, en determinadas situaciones, pueden entrar en conflicto. Ante este
escenario, se vuelve esencial analizar cada caso de manera individual para determinar cual principio
debe prevalecer en funcién de las circunstancias especificas. Este enfoque permite que la aplicacién del

derecho penal no sea arbitraria ni mecanica, sino que responda a un criterio de justicia equilibrada,
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garantizando que las decisiones tomadas dentro del proceso penal sean proporcionales y ajustadas a la

realidad de cada situacion.

1.2.2. El principio de oportunidad en la jurisdiccion penal militar

Ahora bien, en lo que respecta al principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar, esta
jurisdiccion especial esta regulada por los articulos 116, 213, 221 y 250 de la Constitucion Politica,
configurandose como un modelo de justicia especial y excepcional (Asamblea Nacional Constituyente,
1991). Aunque esta jurisdiccion no forma parte de la rama judicial, cuenta con la facultad de administrar
justicia, investigando, juzgando y sancionando delitos cometidos por miembros de la Fuerza Publica en
servicio activo, siempre que dichos actos se relacionen directamente con la misidn asignada conforme a
la Constitucidon. En estos casos, se excluye a la Fiscalia General de la Nacion de la titularidad para ejercer

la accién penal.

Por tanto, las caracteristicas principales de la JPM es que esta no pertenece formalmente a la
estructura de la rama judicial, ya que esta adscrita a la Direccidn Ejecutiva del Ministerio de Defensa
Nacional. No obstante, el articulo 116 de la Constitucion le otorga funciones de administracién de

justicia dentro de su ambito de competencia.

Por otra parte, esta jurisdiccion tiene un caracter especial, con competencias limitadas a delitos
relacionados con el servicio militar o policial en cumplimiento de funciones constitucionales. Esta
especializacion establece su autonomia frente a otras instituciones, como la Fiscalia General de la

Nacion.
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En cuanto a su evolucion normativa, la Ley 1407 de 2010 implementé el sistema penal
acusatorio en la Justicia Penal Militar. Sin embargo, dejo por fuera disposiciones especificas relacionadas
con el principio de oportunidad, pese a que este fue propuesto por la comisién redactora (Congreso de
la Republica, 2010). Posteriormente, la Ley 1765 de 2015 introdujo cambios significativos en la
estructura y funcionamiento de la JPM, regulando la transicion al sistema penal acusatorio. Ademas,
incorporé el principio de oportunidad como una herramienta juridica definida en el articulo 113, el cual
permite suspender, interrumpir o renunciar a la persecucion penal en casos especificos (Congreso de la

Republica, 2015).

De esta forma, en principio, la Ley 1765 de 2015 asigné a los Fiscales Penales Militares la
titularidad para aplicar el principio de oportunidad dentro del marco de la Justicia Penal Militar. Esta
disposicion estipulaba que su implementacion debia alinearse con la politica criminal del Estado (articulo
111) y ajustarse a los términos y condiciones sefalados en la misma ley (articulo 30, numeral 4). Similar
al contexto de la justicia ordinaria, el principio de oportunidad en la JPM fue establecido como una
excepcion al principio de legalidad, reconociendo la obligacién de la Fiscalia Penal Militar de perseguir

penalmente los hechos constitutivos de delito (articulo 112, Ley 1765/2015).

Por tanto, de acuerdo con esta normativa, la aplicacidn del principio de oportunidad en la JPM
debia cumplir con las siguientes consideraciones:

Etapa de investigacion: La aplicacion del principio de oportunidad se limité estrictamente a la
etapa de investigacidn, antes de que se llevara a cabo la audiencia de Corte Marcial (articulo 113).

Causales especificas: Su implementacion debia estar respaldada por las causales definidas en el

articulo 114, constituyéndose como una facultad reglada y sujeta a estrictos parametros normativos.
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Los articulos 111 a 120 de la Ley 1765 de 2015 consolidaron el marco legal para esta figura en la
JPM, otorgando a la Fiscalia Penal Militar y Policial la potestad de suspender, interrumpir o renunciar a
la accidn penal en casos especificos. Este ejercicio debia respetar la politica criminal del Estado, contar
con control judicial posterior y permitir la participacion de las victimas. En este contexto, el principio se

reconocia como una excepcién al principio de legalidad procesal.

Sin embargo, mediante Sentencia C-326 de 2016, la Corte Constitucional determind que el
principio de oportunidad no es aplicable dentro del ambito de la JPM, basandose en la idea de que,
segun el articulo 250 de la Constitucion, el principio de oportunidad se circunscribe a delitos bajo la
competencia de la justicia ordinaria, cuya accion penal es ejercida por la Fiscalia General de la Nacién.
Como la JPM no depende de esta entidad, no existe un fundamento constitucional para justificar su

aplicaciéon en este contexto (Corte Constitucional, 2016).

Asi mismo, argumentd la Corte que el principio de oportunidad es una caracteristica intrinseca
del sistema acusatorio al permitir que el ente investigador decida sobre la accion penal. Sin embargo, la
JPM tiene una naturaleza juridica diferenciada que no comparte el caracter dispositivo de la justicia
ordinaria. Por otra parte, arguyo la Corte que el articulo 221 de la Constitucién establece un régimen
especifico para la JPM, distinguiéndola de la justicia ordinaria. Por tanto, las normas procesales propias
de esta ultima, como el principio de oportunidad, no son aplicables salvo aquellas derivadas del derecho
al debido proceso u otros derechos fundamentales, lo cual no incluye esta figura (Corte Constitucional,

2016).

Conforme a estos argumentos, la Corte Constitucional reafirmé que la JPM tiene un marco

normativo auténomo vy diferenciado, disefiado especificamente para investigar y sancionar delitos
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cometidos por miembros de la Fuerza Publica en ejercicio de sus funciones. Este marco excluye la
implementacion de normas procesales propias de la justicia ordinaria, como el principio de oportunidad,
debido a su incompatibilidad con las caracteristicas y objetivos especificos de la JPM. Este fallo subraya
la singularidad de la JPM dentro del ordenamiento juridico colombiano y su desvinculacion de ciertos

elementos normativos de la justicia ordinaria (Corte Constitucional, 2016).

Por tanto, tras la decisién de la Corte Constitucional en Sentencia C-326 de 2016, el principio de

oportunidad no tiene vigencia en la Jurisdiccién Penal Militar.

1.3.Conclusiones del capitulo

El principio de oportunidad en el derecho penal colombiano ha evolucionado como una
herramienta procesal destinada a mejorar la eficiencia judicial y optimizar el uso de los recursos dentro
del sistema penal acusatorio. Desde su incorporacidn a través del Acto Legislativo 03 de 2002, su
aplicacion ha sido objeto de debate, especialmente en lo que respecta a su impacto en la racionalizacion
de la accion penal. Regulaciones posteriores, como la Ley 906 de 2004 y otras normativas
complementarias, han reafirmado su caracter excepcional y reglado, consolidandolo como un elemento
clave dentro de la politica criminal del Estado. Sin embargo, la exclusidon de este mecanismo dentro de la
Justicia Penal Militar (JPM) mediante la Sentencia C-326 de 2016 ha generado dudas sobre la coherencia

y aplicabilidad de este principio en una jurisdiccion especial.

El propésito central del principio de oportunidad en Colombia radica en la optimizaciéon de la
persecucidn penal, con el fin de reducir la sobrecarga judicial y centrar los esfuerzos en casos de mayor

trascendencia. La Corte Constitucional ha sostenido en multiples fallos que este mecanismo debe ser
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aplicado bajo criterios bien definidos, asegurando que su uso sea acorde con la politica criminal del
Estado y que no vulnere los derechos de las victimas. No obstante, su exclusion de la JPM se ha
fundamentado en las diferencias estructurales entre la justicia ordinaria y la jurisdiccidn castrense, bajo
el argumento de que el sistema penal militar requiere un régimen auténomo y diferenciado para

preservar su naturaleza especial.

En sintesis, el analisis del principio de oportunidad en el contexto colombiano permite
comprender tanto sus fundamentos normativos y jurisprudenciales como las razones detras de su
exclusidn en la justicia castrense. Aunque la Corte Constitucional ha determinado su incompatibilidad
con esta jurisdiccién, la comparacidn con otros paises y las criticas desde la doctrina sugieren que su
aplicacion podria ser viable bajo una regulacion adecuada. La exclusidn total del principio de
oportunidad dentro de la JPM deja abierta la discusidn sobre la posibilidad de disefiar un modelo
adaptado que permita mejorar la eficiencia del sistema sin comprometer los principios fundamentales
de la estructura militar.

En el siguiente capitulo, se analizara la posicidn del principio de oportunidad frente a otros

principios y, a su vez, en correlacion con la eficiencia en la administracién de justicia.
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CAPITULO lI: Afectacién al principio de oportunidad en la eficiencia judicial en la Jurisdiccién Penal

Militar

2.1. El principio de oportunidad frente a otros principios del Derecho Penal

En contrapartida, si se quiere llamar asi, al principio de oportunidad, se erige el principio de
legalidad, el cual se refleja en el deber de las autoridades penales de investigar, acusar y juzgar los actos
delictivos que llegan a su conocimiento, garantizando asi el cumplimiento de los fines esenciales del
proceso penal, como asegurar la aplicacion efectiva de la ley sustancial. En contraste, el principio de
oportunidad es una herramienta procesal que faculta al Estado para renunciar, suspender o interrumpir
la persecucion penal de ciertos delitos, ofreciendo una solucidn alternativa a los conflictos generados

por estos actos, dentro del marco de un Estado social y democratico de derecho (Garcia, et al., 2016).

Aunque este principio tiene como objetivo abordar la criminalidad de manera distinta al
enfoque rigido del principio de legalidad, su regulacidon lo ha convertido en una figura excepcional, lo
gue ha llevado a una percepcion errdnea que lo asocia con la impunidad. Este prejuicio, arraigado en el
imaginario colectivo incluso después de mas de una década de la implementacidn de la Ley 906, se debe
en gran parte a una comprension limitada del principio de oportunidad. No se ha asumido como un
mandato que busca su aplicacion mas amplia y efectiva, lo cual ha dificultado su implementacion

practica (Garcia, et al., 2016).

Sin embargo, los recientes lineamientos de la Fiscalia General de la Nacidn (2024) evidencian
que el principio de oportunidad se configura como un mecanismo excepcional de politica criminal que

busca optimizar el uso de los recursos judiciales, bajo un esquema de control de legalidad que garantiza
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el respeto de los derechos de las victimas y del debido proceso. Este instrumento permite a la Fiscalia
suspender, interrumpir o renunciar a la accién penal en determinados casos previstos en la ley, siempre
gue exista un minimo probatorio sobre la comision del delito y la participacion del imputado. Este
criterio resulta clave para la Justicia Penal Militar, pues permite considerar la implementacién del
principio de oportunidad como herramienta de descongestion procesal, sin que ello implique sacrificar

el rigor de la legalidad ni la proteccidn de bienes juridicos relevantes.

En linea con estos parametros, el informa de la fiscalia (2024) destaca que la participacién activa
de las victimas es un componente esencial en la aplicacidn del principio de oportunidad, pues deben ser
informadas, escuchadas y contar con la posibilidad de intervenir en las audiencias de control de
legalidad, garantizando el respeto a su derecho a la verdad, justicia y reparacidn. Este aspecto resulta de
gran relevancia en la JPM, dado que la eventual implementacion de este mecanismo debera contemplar
procedimientos internos que permitan la efectiva participacién de las victimas, evitando que la
aplicacion del principio de oportunidad se convierta en un mecanismo de cierre procesal que

desconozca sus derechos o las deje en indefension.

Por tanto, la Fiscalia General de la Nacidn resalta que existen restricciones expresas para la
aplicacion del principio de oportunidad en delitos que comprometan bienes juridicos de alta relevancia,
como violaciones graves a los derechos humanos, crimenes de lesa humanidad y delitos que afecten la
seguridad nacional. Este criterio es consistente con la propuesta de implementacion del principio de
oportunidad en la JPM, en la medida en que su aplicacion debe estar restringida a delitos de menor
gravedad que no afecten de manera directa la disciplina militar ni comprometan la integridad

institucional, garantizando de este modo que el mecanismo se utilice para fortalecer la eficienciay la
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justicia, sin abrir espacios de impunidad ni vulnerar los estandares nacionales e internacionales de

proteccion de derechos humanos.

Es asi como, el génesis del principio de oportunidad puede trazarse en los sistemas de justicia de
tendencia adversarial, donde histéricamente se atribuia a la victima del delito la iniciativa para formular
la acusacidn. En este contexto, no resultaba extrafio que la facultad de acusar fuera discrecional, ya que
recaia directamente sobre el afectado. Sin embargo, con el tiempo, la creciente necesidad de involucrar
organismos publicos en la administracion de justicia y en la persecucidn del delito permitié que esta

facultad trascendiera del ambito privado, convirtiéndose en una potestad publica (Diaz A., 2014).

En el sistema anglosajén, una de las caracteristicas fundamentales es la amplia discrecionalidad
otorgada a las instituciones y personas encargadas de promover la acusacion, lo cual determina el inicio
del proceso penal. Por otro lado, los sistemas de tradicidn europea continental adoptaron, de manera
mas tardia, mecanismos que posibilitaran tanto la priorizacidn de investigaciones penales como, en
ciertos casos, la renuncia a la accién penal. No obstante, estas decisiones siempre se han subordinado al

principio de legalidad, que exige la obligatoriedad y oficialidad en la accién penal (Sdnchez, 2018).

Para comprender con mayor claridad los matices de la discrecionalidad en la persecucion penal,
resulta pertinente analizar brevemente como funciona este concepto en sistemas representativos del
modelo anglosajén, como Inglaterra y Estados Unidos. Asi mismo, se considera relevante examinar
ejemplos destacados del sistema continental europeo, como lItalia, Alemania y Espafia, y explorar el caso
de Chile, que ofrece un referente significativo sobre la implementacién del principio de oportunidad en

América Latina.
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2.1.1. Comparativa del principio de oportunidad en otras jurisdicciones

En el sistema anglosajén y, mas concretamente, en Inglaterra, no existe una entidad estatal
equivalente a una Fiscalia General que monopolice la investigacion y la accidn penal. Este sistema carece
de un monopolio centralizado sobre la accidn penal, ya que esta se lleva a cabo de manera
descentralizada, con un rol principal asignado a la policia. Ademas, cualquier individuo puede ejercer la

accion penal en nombre de la Corona, lo que refuerza la descentralizacion del sistema (Herring, 2010).

La institucién conocida como Crown Prosecution Service (CPS) desempena un papel
fundamental en este modelo. Su funcidn principal es asesorar a la policia o a cualquier persona que
decida ejercer la accidn penal. Este asesoramiento abarca aspectos clave como la definicién de los
delitos por los que se formularan los cargos vy la priorizacién de los casos que deben ser investigados

(Herring, 2010).

Al frente de la CPS se encuentra el Director of Public Prosecutions (DPP), quien supervisa y
asegura el cumplimiento de las funciones asignadas a esta institucion. Este sistema refleja la naturaleza
Unica del modelo inglés, donde la accion penal es mas flexible y menos centralizada en comparacién con
otros sistemas, lo que permite un enfoque mas individualizado en la administracién de justicia (Herring,

2010).

En el sistema penal anglosajon, la forma en que se ejerce la accidn penal se caracteriza por un
alto grado de discrecionalidad. A diferencia de los modelos de tradicidn juridica continental, donde rige
el principio de legalidad y existe una obligacidon estricta de acusar cuando hay mérito, en el modelo
anglosajén no se requiere que la ley defina de forma cerrada los motivos por los cuales se puede desistir

de una investigacidn o proceso. Esta diferencia también se refleja en que no es indispensable que un
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juez intervenga para validar la decision de no seguir adelante con una acusacion. Sin embargo, el hecho
de que no haya una supervision judicial directa no significa que las decisiones de renuncia a la
persecucion penal estén completamente exentas de control. Aunque no se revisan dentro del mismo
proceso penal, pueden ser objeto de revisién por otras vias, tratdndose como actos administrativos
sujetos a limites legales. Esto permite, en cierta medida, verificar que tales decisiones no sean

arbitrarias y se mantengan dentro de parametros razonables de legalidad.

Aunque el control judicial sobre la discrecionalidad en el ejercicio de la accidén penal puede no
ser una exigencia formal en este sistema, si existe un control politico ejercido sobre instituciones como
el Crown Prosecution Service (CPS) y el Director of Public Prosecutions (DPP). Este tipo de supervision
busca garantizar la transparencia y la rendicidén de cuentas en el desempefio de estas entidades, aunque

no se extiende a los particulares que ejercen la accidn penal de manera independiente (Herring, 2010).

Por su parte, en el sistema penal estadounidense, la accién penal es ejercida de manera
monopdlica por drganos estatales, cuya estructura depende del nivel gubernamental, ya sea federal o
estatal. Estas fiscalias se caracterizan por su naturaleza politica, ya que su direccidon esta legitimada
democraticamente. Esto se logra mediante la eleccion directa de sus lideres por parte del pueblo o, en
algunos casos, a través de nombramientos realizados por el poder ejecutivo, que también es de caracter

electivo (Berris & Foster, 2024).

En este modelo, es el Ejecutivo quien asume la responsabilidad de mantener el orden publico,
proteger la integridad de los ciudadanos, llevar a cabo investigaciones y formular las acusaciones

correspondientes. Este sistema confiere a los fiscales una notable discrecionalidad, permitiéndoles
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decidir si una acusacidn es conveniente o no, sin estar estrictamente sujetos al principio de oficiosidad o

legalidad que caracteriza a otros sistemas juridicos (Berris & Foster, 2024).

Una de las particularidades del sistema estadounidense es la negociacién de culpabilidad (Plea
Bargaining), un mecanismo que permite a las partes intercambiar concesiones explicitas o implicitas.
Generalmente, el acusado acepta declararse culpable a cambio de que el gobierno reduzca los cargos o
las penas propuestas. Este enfoque otorga una gran flexibilidad, ya que la obligacién de acusary
sancionar delitos segun las penas previstas por la ley sustancial no es la norma estricta. En cambio, las
negociaciones permiten ajustar las sanciones en funcién de las circunstancias especificas del caso,
evitando asi restricciones rigidas en los acuerdos que resultan de la aceptacién de culpabilidad (Berris &

Foster, 2024).

Sin embargo, y de forma semejante al sistema penal inglés, en el sistema estadounidense el
control sobre la discrecionalidad para formular acusaciones es de naturaleza politica. Si el fiscal es un
funcionario designado por el poder ejecutivo, este puede ser destituido si su desempeno no es
satisfactorio. En el caso de los fiscales elegidos por votacion popular, la pérdida de confianza de los
ciudadanos puede llevar a la no reeleccién. Este control politico se extiende también al sistema de
negociaciones de culpabilidad (Plea Bargaining), en el que las decisiones del fiscal son evaluadas bajo el

escrutinio de la sociedad y sus expectativas.

La discrecionalidad absoluta que caracteriza a estos sistemas implica que el fiscal tiene libertad
para decidir si procede con una acusacion. Esto puede acarrear graves consecuencias en casos donde la
opinién publica espera accidn, como en delitos de alto impacto, por ejemplo, asesinatos multiples o

actos de terrorismo. Un fiscal que decida no procesar en tales circunstancias puede enfrentar una fuerte
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desaprobacion social que podria culminar en su destitucidn o en la pérdida de su cargo en las siguientes

elecciones.

En consecuencia, se puede afirmar que los sistemas penales de tradicion anglosajona no
emplean el concepto de "principio de oportunidad" en los términos en que se entiende en los modelos
juridicos continentales. Esto se debe a que la facultad de decidir si acusar o no forma parte del
funcionamiento ordinario del sistema, y no representa una excepcion al deber de acusar. En otras
palabras, la discrecionalidad es la regla general, no una herramienta excepcional. Este modelo responde
a una légica centrada en las prioridades de la politica criminal, permitiendo a los fiscales enfocar sus
esfuerzos en los casos que consideran mas relevantes, de acuerdo con los recursos disponibles y los
intereses del sistema. La toma de decisiones se fundamenta mas en criterios de eficiencia y de gestion
institucional que en una obligacidon legal estricta. Ademas, el control sobre esta facultad discrecional no
pasa, en la mayoria de los casos, por instancias judiciales, sino que se ejerce desde el ambito politico o

administrativo, sin intervencidn directa de los jueces.

Por su parte, en la Europa continental, los sistemas judiciales han mantenido histéricamente el
principio de legalidad y oficialidad como pilares fundamentales en la administracién de justicia penal. Sin
embargo, con el tiempo, la necesidad de modernizar y optimizar los sistemas penales llevé a
reconsiderar esta rigidez. En 1987, el Comité de Ministros del Consejo de Europa, mediante la
Recomendacidn 18, sugirid a los paises miembros la incorporacion de discrecionalidad o mecanismos
similares para establecer prioridades en la politica criminal. Esta recomendacion buscaba aliviar los

retrasos cronicos en la administracidn de justicia penal en el continente (Comité de Ministros , 1988).
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La propuesta implicaba flexibilizar la estricta aplicacion del principio de legalidad, permitiendo a
los sistemas judiciales adaptarse mejor a la carga procesal y enfocarse en casos de mayor relevancia o
impacto social. De esta manera, se pretendia optimizar los recursos y reducir los tiempos de respuesta
del sistema penal, sin abandonar por completo los valores esenciales que caracterizan a los modelos
juridicos europeos. Este cambio marco una transicién hacia un enfoque mas pragmatico y eficiente en la

gestidn de la justicia penal en muchos paises europeos.

De esta forma, en Italia, por ejemplo, la titularidad de la accién penal recae en el Ministerio
Fiscal, que opera de manera independiente de los poderes politicos del gobierno. Esta independencia se
ve reforzada por la ausencia de una jerarquia funcional interna entre los representantes del Ministerio

Fiscal, lo que garantiza una mayor autonomia en el desempefio de sus funciones (Caso, 2009).

En el caso particular de Italia, la Constitucién consagra en su articulo 112 el principio de
obligatoriedad en el ejercicio de la accidn penal. Esto implica que no existe un principio de oportunidad
en el sistema judicial italiano, y el principio de legalidad se aplica plenamente dentro de los limites que
imponen las condiciones practicas y los recursos presupuestales del Estado. Este enfoque refuerza el
compromiso con la legalidad, aunque reconoce las limitaciones derivadas de la capacidad operativa del

sistema judicial (Caso, 2009).

En el caso aleman, la responsabilidad de llevar adelante la accién penal recae en la Fiscalia, la
cual actua bajo el principio de oficialidad, lo que implica que tiene el deber de perseguir los delitos de
manera obligatoria una vez se conocen los hechos. Sin embargo, el sistema contempla algunas
excepciones, especialmente en situaciones que involucran infracciones de poca gravedad, delitos

considerados menores o aquellos que solo pueden ser perseguidos mediante querella privada. Desde la
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perspectiva del jurista Claus Roxin, la Fiscalia en Alemania ocupa un lugar particular dentro de la
estructura del Estado. No se encuadra completamente dentro del Poder Ejecutivo ni forma parte directa
del Poder Judicial. En cambio, opera como un érgano auténomo de caracter judicial, que se sitla en una
especie de punto intermedio entre ambas esferas del poder publico. Esta posicion le permite actuar con
independencia en la toma de decisiones, manteniendo su rol dentro del sistema de administracién de

justicia sin quedar supeditada politicamente (Hernandez, 2011).

El articulo 152 de la Ordenanza Procesal Penal de Alemania (StPO) establece el principio de
obligatoriedad en el ejercicio de la accidn penal. Este principio obliga a la Fiscalia a iniciar
investigaciones siempre que exista sospecha de la comisién de un hecho punible y a formular
acusaciones si, tras las investigaciones, persiste una sospecha fundamentada. En contraste con los
sistemas anglosajones, este enfoque refleja un fuerte compromiso con el principio de legalidad,
entendido como la obligacion del Estado de sancionar cualquier violacion a la ley penal (Hernandez,

2011).

Pese a ello, la legislacion alemana reconoce excepciones a este principio, especialmente en
casos de criminalidad leve y, en gran medida, de criminalidad media. En estas situaciones, se permite la
aplicacion del principio de oportunidad, lo que introduce una flexibilidad limitada para priorizar casos y
optimizar los recursos del sistema judicial sin comprometer la eficacia en la administracidn de justicia

(Hernandez, 2011).

Por su parte, en las ultimas décadas, América Latina ha emprendido reformas significativas en
sus sistemas de justicia penal, con el objetivo de adoptar procedimientos de corte acusatorio y de

incorporar el principio de oportunidad en sus legislaciones. En este contexto, el caso chileno resulta
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particularmente relevante como modelo para entender la implementacidn de un principio de
oportunidad relativamente flexible, que podria inspirar un desarrollo mas amplio y efectivo de esta

figura en Colombia (Medina, et al., 2017).

En Chile, la Fiscalia, conocida como Ministerio Publico, es la principal institucién encargada del
ejercicio de la accion penal. Sin embargo, el sistema chileno no monopoliza este ejercicio, ya que la
legislacién permite que también puedan formular acusaciones el querellante o la victima, reflejando un

enfoque mas inclusivo.

Aungue en Chile el principio de legalidad rige la accidn penal y esta consagrado en los articulos
5.2y 6.2 de la Constitucion, su aplicacion no es absoluta. El articulo 166 del Cédigo Procesal Penal
establece que el Ministerio Publico tiene el deber de impulsar la persecucidn penal y no puede
detenerla, suspenderla o interrumpirla, salvo en los casos expresamente contemplados por la ley. Esta
disposicion introduce un punto de equilibrio entre la obligatoriedad de la accién penal y la necesidad de
flexibilidad dentro del sistema judicial. En este sentido, permite que, bajo ciertas condiciones, se aplique
el principio de oportunidad de manera controlada, asegurando que la administracion de justicia pueda
adaptarse a circunstancias especificas sin comprometer los fundamentos del orden legal (Medina, et al.,

2017).

Este modelo chileno, que combina un compromiso con la legalidad y una capacidad de
adaptacion a circunstancias concretas, puede servir como referente para una implementacion mas

abierta y efectiva del principio de oportunidad en Colombia (Medina, et al., 2017).
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2.1.2. El principio de oportunidad frente al principio de legalidad

Aunado a lo anteriormente dicho sobre el principio de oportunidad en diversas jurisdicciones y
sistemas procesales, es importante referir, a manera de conclusién preliminar, que el principio de
oportunidad encuentra sus raices en la filosofia de la justicia restaurativa, que plantea una excepcion al
enfoque tradicional de penalizacidn obligatoria. Esta corriente propone alternativas al castigo directo,
incluso cuando se ha establecido la certeza de los hechos en el proceso penal, desafiando la nocion de

gue la imputacion y sancion son siempre imprescindibles.

Con el tiempo, este principio ha evolucionado hacia lo que se conoce como el criterio de
oportunidad, que entra en aparente conflicto con el principio de legalidad. Mientras que el principio de
legalidad se basa en la estricta obligatoriedad de la accién penal, el criterio de oportunidad permite
cierta flexibilidad, al facultar al fiscal para decidir, bajo circunstancias especificas, si procede con la
imputacién de responsabilidad penal. Este contraste genera debates y cuestionamientos, ya que puede
implicar la revisidn de procesos previamente establecidos, provocando incertidumbre sobre la

estabilidad del sistema penal (Vegas, 2018).

A pesar de estas tensiones, el principio de legalidad sigue siendo considerado el fundamento del
ius puniendi legitimo del Estado. Este principio garantiza la igualdad ante la ley, estableciendo que todos
los ciudadanos, sin excepcién, deben recibir el mismo trato en el marco del sistema juridico. La célebre
frase "todos somos iguales ante el manto de la ley" resume este ideal, asegurando que el ejercicio del
poder punitivo sea imparcial, uniforme y respetuoso de los derechos de todos los sujetos de derecho

(Vegas, 2018).
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2.1.3. El principio de oportunidad frente a la eficacia en la administracion de justicia

Pese a ello, también es cierto que el ideario estatal de justicia criminal se enfrenta a la realidad
de que los sistemas legales enfrentaron importantes desafios para responder de manera eficaz y
oportuna a las necesidades del control punitivo estatal. En este contexto, el Estado se ha visto obligado
a adoptar criterios de simplificacidn procesal que permitieran corregir las disfunciones prevalentes en el
sistema juridico. Estos cambios no solo buscaban incrementar la eficacia del sistema, sino también

garantizar que las soluciones llegaran de manera oportuna a los destinatarios de la justicia.

Histéricamente, en el ambito penal, los enfoques predominantes fueron mayoritariamente de
caracter represivo. En diversas etapas, el proceso penal se reducia a mecanismos simplificados que en
muchos casos sacrificaban garantias fundamentales. Por ejemplo, en ciertos periodos, bastaba con una
confesidn del imputado para cerrar el proceso, o se recurria a elementos subjetivos adicionales para

justificar la culminacion del procedimiento.

En este sentido y, como se vio al repasar las jurisdicciones y sistemas penales antes referidos, el
desarrollo del sistema juridico ha estado profundamente influenciado por las transformaciones sociales
y econdmicas, lo que ha llevado a una serie de modificaciones orientadas a reducir las discrepancias
entre la normativa y su aplicacién practica. A menudo, estas adaptaciones respondieron a la incapacidad
de las normas existentes para satisfacer las demandas del Estado, particularmente en contextos de

creciente criminalidad, como se observo en Europa tras las dos guerras mundiales.

De esta forma, por ejemplo, la expansion del alcance normativo, que permitié imputar
responsabilidad penal por delitos de menor cuantia, puso en evidencia la importancia de disefiar

estrategias procesales que evitaran la congestion judicial. Esto incluyo el desarrollo de férmulas legales
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orientadas a resolver los casos de manera mas rapida y efectiva, asegurando la celeridad en los procesos
Yy, en consecuencia, la descongestion de los tribunales. Estas medidas no solo respondieron a la
necesidad de adaptar el derecho a las circunstancias socioecondémicas de la época, sino que también
sentaron las bases para un sistema mas dindmico y funcional en el manejo de conflictos penales

menores (Vegas, 2018).

2.2. El principio de oportunidad y su eficacia en la justicia penal militar

2.2.1. Consideraciones preliminares

Atendiendo a lo anteriormente dicho, se hace importante indagar sobre el principio de
oportunidad como una herramienta de eficiencia en la administracién de justicia y, en fin, en la politica
criminal del Estado y cdmo, si lo es, ha sido retirada de la jurisdiccién penal militar por, de acuerdo con
el criterio de la Corte Constitucional, contrariar el principio acusatorio del sistema contemplado en la
Ley 1765 de 2015. Al respecto, recuérdese que una de las razones por las que la Corte Constitucional
resolvié la inconstitucionalidad y la improcedencia del principio de oportunidad en la Justicia Penal
Militar radica en que este principio esta intrinsecamente relacionado con el sistema acusatorio. Esto se
debe, de acuerdo con el Alto Tribunal, a que el sistema acusatorio otorga la facultad de disponer de la
accion penal, lo cual, segun lo establecido por el Acto Legislativo 03 de 2002, se circunscribe Unicamente
al ambito de la justicia ordinaria. Desde esta perspectiva, la Corte Constitucional ha argumentado que el

principio de oportunidad no es compatible con la JPM debido a esta limitacion.

Sin embargo, una revision critica de esta postura permite cuestionar dicho razonamiento, ya que

la Ley 1407 de 2010 introdujo explicitamente elementos del sistema acusatorio en los procesos de
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investigacion y juzgamiento de delitos cometidos por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y

en relacidn con sus funciones.

Es importante tener en cuenta que en la Justicia Penal Militar coexisten dos regimenes
procesales. Por un lado, la Ley 522 de 1999, de naturaleza mixta con predominio inquisitivo, continta
siendo aplicable en la actualidad. Por otro lado, la Ley 1407 de 2010, que adopta un enfoque acusatorio,
esta técnicamente vigente desde el 17 de agosto de ese mismo afo. Sin embargo, su implementacion
efectiva ha sido pospuesta debido a limitaciones presupuestarias, asi como a la falta de infraestructuray

adecuaciones necesarias para su ejecucion (Vergara, 2023).

A lo anterior se afiade el hecho de que, con el propdsito de facilitar la transicion al sistema
procesal penal de tendencia acusatoria y evitar contratiempos en su implementacion, el legislador
promulgd la Ley 1765 de 2015. Esta normativa establece un marco para reestructurar la Justicia Penal
Militar y Policial, definiendo aspectos clave como los requisitos para el desempefio de cargos, la creacion
de una Fiscalia General Penal Militar y Policial, y la organizacién de un cuerpo técnico de investigacion.
Asimismo, introduce disposiciones especificas sobre competencias que aseguran un transito adecuado

hacia el sistema penal acusatorio y garantizan su operatividad dentro de esta jurisdiccion especializada.

Dentro de este marco, destaca la incorporacidn, por primera vez, del principio de oportunidad
en la JPM. Esta inclusidn se dio junto con otros mecanismos como el allanamiento a cargos, las
negociaciones y los preacuerdos. Todas estas herramientas fueron disefiadas no solo para
descongestionar la administracién de justicia, sino también para facilitar la adaptacién al sistema
acusatorio, alineandose con los objetivos trazados por la Ley 1765 de 2015, como se expuso en el

capitulo anterior, lo que lleva, a su vez, a considerar que el eje central del debate planteado por la Corte
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Constitucional se enfocaba en que el principio de oportunidad solo podia ser aplicado dentro de un
modelo procesal penal de orientacion acusatoria. Sin embargo, este planteamiento quedd superado con
la promulgacion de las Leyes 1407 de 2010 y 1765 de 2015. Estas normativas no solo incorporaron
elementos del sistema acusatorio al procedimiento penal militar, sino que también incluyeron

explicitamente el principio de oportunidad como parte del marco juridico de esta jurisdiccion.

Es importante sefialar que fue la misma Corte Constitucional la que, mediante la Sentencia C-
372 de 2016, respaldé la constitucionalidad de la Ley 1765 de 2015, incluyendo en su decisién figuras
como el allanamiento a cargos, los preacuerdos y las negociaciones judiciales, siempre que se
garantizara la intervencion efectiva de las victimas dentro del proceso penal. Con este fallo, la Corte dejo
claro que dichas herramientas procesales se ajustan a los principios fundamentales establecidos en la
Constitucién. Sin embargo, el pronunciamiento también introdujo una diferenciacién relevante entre
estas figuras y el principio de oportunidad. La Corte explicd que, a diferencia del allanamiento o los
preacuerdos —en los que el Estado sigue adelante con la accion penal, aunque bajo condiciones
negociadas—, el principio de oportunidad se distingue por implicar, justamente, la posibilidad de
renunciar a dicha accién. Es decir, mientras en las figuras de justicia premial las partes pueden llegar a
acuerdos sin dejar de lado el ejercicio penal, el principio de oportunidad representa una decision formal
de no continuar con la persecucidn, lo que implica una légica completamente distinta dentro del

proceso penal.

De otra parte, y como sefiala Vergara (2023), el andlisis del principio de oportunidad revela que,
aunque implica la discrecionalidad en la accién penal, no forma parte esencial del sistema acusatorio.
Este principio se relaciona mas con la facultad dispositiva de una de las partes en el proceso, mientras

gue el sistema acusatorio se centra en la independencia e imparcialidad del juzgador. La confusidon
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conceptual de atribuir caracteristicas del principio de oportunidad al acusatorio se explica, en parte, por
las reformas que los sistemas procesales latinoamericanos han experimentado, al adoptar elementos del

common law adaptados a sus realidades.

2.2.2. Criticas a la decision de la Sentencia C-372 de 2016

En este contexto, la doctrina estadounidense ha buscado monopolizar la definicidén del "proceso
acusatorio", atribuyéndole caracteristicas propias de su sistema, como la preeminencia del plea
bargaining, como ya se sefialé anteriormente. Este mecanismo, que permite resolver la mayoria de los
casos antes del juicio, se basa en un modelo adversarial donde la parte acusadora dispone de la accién
penal. No obstante, este modelo se encuentra condicionado por la realidad estadounidense,
caracterizada por un sistema penal costoso, una creciente sobrecriminalizacidn y recursos insuficientes
para atender la demanda de justicia. Esto ha llevado a que las formas de terminacidon anticipada del

proceso sean la norma, a diferencia de los sistemas procesales europeos continentales.

En contraste, los sistemas de origen europeo mantienen el principio de legalidad procesal como
regla general, aunque con salvadas reglas, como se expuso antes, lo que implica que la accién penal
debe ejercerse de manera oficiosa y que todos los casos, en principio, deben llegar a juicio. En los
sistemas latinoamericanos, las reformas han buscado un equilibrio mas pragmatico, adaptandose a la
necesidad de resolver conflictos sociales mediante una flexibilizacién de la persecucién penal. En estos
casos, un criterio rigido de legalidad resulta inviable, ya que conduce a la congestidn judicial y a una

justicia tardia e ineficiente.
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Por tanto, el principio de oportunidad en el derecho procesal penal no esta condicionado por el
modelo de juzgamiento en el que se aplique, sino por la existencia de circunstancias especificas que
emergen en la practica judicial. Estas situaciones, a menudo no previstas por el legislador al tipificar las
conductas punibles, pueden hacer que la imposicidn de una sancion resulte desproporcionada en
relacidn con el acto cometido y sus consecuencias. En este sentido, el sistema de justicia penal debe
analizar cuidadosamente aquellas situaciones en las que la sancion disefiada por el legislador podria

generar una desproporcidn evidente entre el delito y sus efectos (Vergara, 2023).

En el ambito de la Justicia Penal Militar, el principio de oportunidad se configuré como una
facultad excepcional y sujeta a reglamentacion estricta. El articulo 114 de la Ley 1765 de 2015 establecié
las causales especificas para su aplicacidn, priorizando la pronta reparacién de las victimas. Una de las
causales mas destacadas fue la disposicidn de aplicar este principio cuando la pena maxima prevista

para el delito no superara los seis afios de prision.

No obstante, la normativa también contemplé situaciones mas complejas. En estos casos,
incluso si la pena excedia dicho limite, el principio de oportunidad podria ser aplicado, siempre y cuando
la decision fuera tomada directamente por el Fiscal General Penal Militar y Policial, como lo dispone el
paragrafo 1 del articulo 114 de la Ley 1765 de 2015. Esta disposicidn subraya la intencién del legislador
de dotar al sistema penal militar de herramientas flexibles para responder a las particularidades de cada

caso, sin perder de vista la necesidad de justicia y proporcionalidad.

De lo anterior se desprende que, en realidad, la incorporacion del principio de oportunidad en la
JPM no tiene otro propdsito, al igual que en la jurisdiccién penal ordinaria, que coadyuvar en la

eficiencia del sistema procesal en general, asi como en la eficiencia de la politica criminal, solo que, por
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su especialidad, aplicado a los casos de conocimiento de la justicia castrense. Por tanto, es relevante
sefialar que, como expone Diaz (2020), el principio de eficiencia, recogido en la Ley 270 de 1996 (articulo
7), establece que el juez, en su rol de director del proceso judicial, debe desempefiar su labor de manera
diligente y en los tiempos y formas que el caso requiera. Este principio trasciende la vision meramente
econdmica que ha sido abordada por la Corte Constitucional, ya que guarda estrecha relacién con la
prevalencia del derecho sustancial establecida en la Constitucidn Politica (articulo 228). En este marco,
el Cadigo General del Proceso (CGP), en su articulo 11 de la Ley 1564 de 2012, refuerza que el objetivo

del procedimiento es garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la ley sustancial.

Asi mismo, existe una conexion del principio de eficiencia con el de celeridad, conforme a la cual
la falta de celeridad compromete la eficiencia del proceso. Ambos principios exigen que tanto los jueces
como las partes actuen con la diligencia requerida para cumplir con las disposiciones procesales,
prestando especial atencién a los plazos establecidos. Esto implica que la eficiencia y la celeridad son

elementos complementarios que apuntan a un proceso judicial dinamico y eficaz.

2.2.3. La eficiencia en la justicia penal militar y el principio de oportunidad

A partir de lo hasta aqui expuesto y, desde el enfoque del principio de eficiencia en la justicia, se
hace notorio que, al privar de una herramienta que, como sefiala Lamadrid (2015), “permite una
seleccion éptima de los casos” (p. 316), se trunca visiblemente el principio de eficiencia en la justicia al
privar a la Jurisdiccién Penal Militar del principio de oportunidad y es que, al analizar la sentencia C-326
de 2016, se evidencia que no hubo un test de razonabilidad en el que fuera posible conmutar principios
del proceso penal militar. Asi, al determinar la inconstitucionalidad del principio de oportunidad, la

Corte Constitucional se basé en la interpretacion del articulo 250 de la Constitucion mediante criterios
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histdrico, sistematico y teleoldgico, y asi concluyd que la disposicién de la accion penal es una facultad
exclusiva de la Fiscalia General de la Nacion en el ambito de la justicia ordinaria. Este andlisis llevé al
Tribunal a determinar que dicha norma no era aplicable en la Justicia Penal Militar, cuyo marco
normativo esta regulado por el articulo 221 de la Constitucion, y no por el articulo 250. En consecuencia,
se restringio la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad en la JPM, reservandolo Unicamente

para la justicia ordinaria.

Ademas, el precedente constitucional ha establecido que el principio de oportunidad no
constituye un derecho fundamental aplicable a todas las personas procesadas, sino que es una
herramienta juridica excepcional y restringida. Su aplicacion esta condicionada al cumplimiento de los

requisitos legales especificos que deben coincidir con las circunstancias de los hechos investigados.

En este contexto, el tratamiento diferenciado otorgado a la JPM en comparacién con la justicia
ordinaria, tanto antes como después del Acto Legislativo 03 de 2002, subraya que el ntcleo comun entre
ambas jurisdicciones es el respeto y la garantia del debido proceso. Sin embargo, la Corte determiné que
el principio de oportunidad no forma parte de estas garantias, ni contribuye directamente al desarrollo
de otros derechos fundamentales. Este razonamiento refuerza su caracter excepcional y limitado en la

estructura del sistema de justicia penal colombiano.

Sin embargo, como se ha también sefialado, existe, al privar a la JPM del principio de
oportunidad, una vulneracion latente al principio de eficiencia en la justicia, contemplado este en el
Cdédigo General del Proceso. Dicho esto, la argumentacion en torno a la prohibicidon contenida en el
articulo 250 de la Constitucion habria ganado solidez si la Corte Constitucional hubiera llevado a cabo un

test de razonabilidad. Este andlisis era esencial para determinar si la exclusién del principio de



VIABILIDAD DE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD 59

oportunidad en la Justicia Penal Militar era legitima bajo los parametros de la norma fundamental y
conforme a las reglas establecidas en el precedente constitucional, asi como con la armonizacién con
otros principios del proceso. En particular, el test habria permitido evaluar si el trato desigual entre la

justicia ordinaria y la JPM tenia un fundamento constitucional valido.

Durante el tramite que desemboco en la sentencia C-326 de 2016, se manifestaron algunas
voces criticas frente a la interpretacién limitada que se dio del articulo 250 de la Constitucién. Entre
ellas, tanto la Procuraduria General de la Nacion como el Ministerio de Defensa Nacional expusieron
argumentos que apuntaban a una lectura mas amplia y menos restrictiva de dicha disposicién. Para
estas entidades, la norma no establece de manera clara una prohibicién expresa que impida aplicar el
principio de oportunidad en el &mbito de la Justicia Penal Militar. En particular, la Procuraduria sostuvo
que el articulo 250 lo que hace es delimitar la competencia de la Fiscalia General de la Nacidn, indicando
gue no puede investigar hechos cometidos por integrantes de la Fuerza Publica en ejercicio de sus
funciones. Sin embargo, desde esta perspectiva, esa limitacidon no significaria automaticamente que la
jurisdiccion militar esté impedida para usar el principio de oportunidad dentro de su propio marco legal.
En otras palabras, el argumento se basaba en la idea de que, aunque la Fiscalia no pueda intervenir en
ciertos casos, eso no excluye que esa herramienta pueda ser valida si se adapta al contexto castrense y

se respetan las garantias del debido proceso (Vergara, 2023).

Por su parte, el Ministerio de Defensa cité la sentencia C-591 de 2005 para reforzar este punto.
En esa decisidn, la Corte Constitucional analizo el articulo 30 de la Ley 906 de 2004, que regula los
delitos cuya investigacidon no corresponde a la justicia ordinaria, concluyendo que la exclusion prevista

en el articulo 250 no aborda especificamente la aplicacidn del principio de oportunidad, sino la
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competencia de la Fiscalia General de la Nacion para investigar delitos de los miembros de la Fuerza

Publica.

Estas observaciones subrayan la necesidad de un andlisis mas profundo por parte de la Corte. La
ausencia del test de razonabilidad dejd sin explorar cuestiones clave, como si el trato diferencial en
torno al principio de oportunidad se justifica en términos de proporcionalidad y necesidad, o si, por el
contrario, podria haberse planteado una interpretacion que permitiera su implementacién en la JPM
bajo condiciones especificas. Este vacio argumentativo limito la capacidad de la Corte para abordar

plenamente las complejidades del debate constitucional y las implicaciones practicas de su decision.

Complementando lo anterior, tanto el magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo como la
magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado expresaron posiciones divergentes en sus aclaraciones y
salvamentos de voto, sefialando que el articulo 250 de la Constitucién no contiene una prohibicidn

explicita respecto a este principio en dicha jurisdiccidn.

El magistrado Mendoza aclaré que, en su proyecto inicial presentado a la Sala Plena, se acogia la
postura del Ministerio Publico. Segun esta vision, el articulo 250, en su parte final, no excluia
expresamente la aplicacion del principio de oportunidad en la justicia castrense, sino que Unicamente
prohibia que la Fiscalia General de la Nacidn interviniera en la investigacion de delitos cometidos por

miembros de las Fuerzas Militares.

No obstante, en su propuesta inicial, también se planteaba la inexequibilidad de las normas
acusadas bajo una argumentacioén distinta: la ausencia de una autorizacion expresa en la Constitucion

para regular la figura del principio de oportunidad en el dmbito de la JPM. En su criterio, esta falta de
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autorizacién explicita resultaba determinante, en contraste con la justicia ordinaria, donde la figura si
cuenta con un aval constitucional claro. Segin Mendoza, esta autorizacidn expresa era indispensable

debido a las implicaciones profundas que rodean la aplicacion de este principio.

En consonancia con Mendoza, la magistrada Ortiz también argumentd que el articulo 250 no
establecia una prohibicién directa para aplicar el principio de oportunidad en la JPM. Su posicion
destacé la falta de una interpretacién restrictiva que excluyera de manera categorica el uso del principio
en el dmbito castrense, sugiriendo que la norma constitucional permitia, al menos implicitamente,

explorar su aplicabilidad en este contexto.

Ambos magistrados coincidieron en que la interpretacion de la norma fundamental por parte de
la Corte pudo haber sido mas inclusiva y que la inexistencia de una prohibicidn expresa debia haber
llevado a una reflexién mas detallada sobre la viabilidad del principio de oportunidad en la JPM. Estas
posiciones evidencian que el debate sobre este tema permanece abierto, con puntos de vista
divergentes sobre los limites y alcances de la regulacidn constitucional en relacién con la justicia penal

militar.

Por tanto, estas posturas subrayan la insuficiencia del analisis histdrico, teleoldgico y sistematico
realizado por la Corte Constitucional para fundamentar la inconstitucionalidad del principio de
oportunidad en la Justicia Penal Militar. La decision de limitar su aplicacidn a la justicia ordinaria, con
base en el articulo 250 de la Constitucion, desestimé la posibilidad de aplicar este principio bajo los
marcos y necesidades particulares de la JPM, regulada por el articulo 221 de la misma norma

fundamental.
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El uso del test de razonabilidad habria permitido a la Corte profundizar en los derechos tanto del
procesado como de las victimas dentro del sistema penal. En el caso del investigado, la Corte ya habia
sefialado que, aunque el principio de oportunidad le confiere un beneficio al renunciar a la persecucién
penal, este no es un derecho fundamental, sino una expectativa que puede considerarse dependiendo
de las circunstancias del caso y de las estrategias de politica criminal. Este analisis habria resultado
enriquecedor, ya que habria abordado no solo la expectativa del investigado, sino también la igualdad
en la aplicacion del principio de oportunidad en todas las jurisdicciones, tal como expone Vergara

(2023).

Desde esta perspectiva, la exclusion del principio de oportunidad en la JPM limita el derecho del
procesado a ser escuchado por tribunales independientes e imparciales en igualdad de condiciones, lo
gue es un derecho fundamental. Aunque el principio de oportunidad no lo sea, su aplicacidn equitativa
si lo es, salvo que existan razones constitucionales de mayor peso que lo justifiquen. Situaciones como
delitos de minima afectacién al bien juridico (delito bagatela), la existencia de mecanismos alternativos
como procesos disciplinarios, casos de culpa acompafiados de pena natural o dolor que hace
desproporcionada la sancion, o delitos contra el patrimonio donde el objeto material carece de valor
real, son ejemplos en los que el principio de oportunidad podria aplicarse de manera razonable y

proporcional.

El planteamiento invita a reflexionar si todos los sujetos pasivos de la accidén penal bajo estas
circunstancias no tienen derecho a recibir un trato igualitario en la administracion de justicia. La
pregunta es si el modelo de justicia en el que se encuentren debe impedirles acceder a los principios
constitucionales de politica criminal, como lo es la posibilidad de terminar de manera anticipada el

proceso penal. Esto pone en duda si la exclusidn del principio de oportunidad en la JPM puede
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sostenerse sin vulnerar principios fundamentales como la igualdad, la proporcionalidad y el debido

proceso.

2.3. Conclusiones del capitulo

El analisis realizado en este capitulo ha puesto en evidencia el dilema juridico que rodea la
aplicacion del principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar (JPM), en el que se contraponen el
principio de legalidad y la necesidad de optimizar la administracién de justicia. Mientras que el primero
exige la investigacion y sancién de todos los delitos sin excepcion, el segundo busca flexibilizar la
persecucidn penal mediante la priorizacion de casos para mejorar la eficiencia del sistema judicial. La
Corte Constitucional, en su Sentencia C-326 de 2016, considerd que permitir la aplicacion de este
mecanismo dentro de la JPM contradecia los fundamentos constitucionales de esta jurisdiccion especial

y, por ello, declaré su inexequibilidad.

Desde una perspectiva comparada, el estudio ha mostrado que, en otros paises, como Estados
Unidos, Alemania, Italia, Espaia y Chile, se han implementado mecanismos similares al principio de
oportunidad sin que ello afecte la administracion de justicia. Si bien la forma de aplicacion varia entre
estos sistemas, la evidencia internacional sugiere que excluirlo por completo en la JPM colombiana no es
la Unica alternativa. En algunos de estos ordenamientos, se han introducido controles y restricciones
gue aseguran un uso regulado del mecanismo, permitiendo cierto grado de selectividad procesal sin

comprometer la jerarquia y disciplina militar.

En cuanto a la eficiencia judicial, la exclusidn del principio de oportunidad ha generado una

sobrecarga dentro del sistema penal militar, reduciendo su capacidad de respuesta frente a la creciente
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demanda de justicia. Con la implementacién del sistema penal acusatorio en la JPM mediante la Ley
1407 de 2010y la Ley 1765 de 2015, se introdujeron herramientas propias del modelo adversarial, pero
la eliminacién de este principio dejé un vacio normativo que impide aplicar criterios de priorizacion
procesal. Como resultado, se ha generado una falta de coherencia con las reformas aplicadas en el
sistema penal ordinario, lo que ha llevado a discrepancias en la administracion de justicia entre

jurisdicciones.

Otro aspecto relevante es que la decision de la Corte Constitucional de excluir este mecanismo
no incluyd un test de razonabilidad que permitiera evaluar si la medida era proporcional y realmente
necesaria dentro de la politica criminal del Estado. La ausencia de este analisis dejé sin considerar
factores clave, como el impacto en la eficiencia judicial y el derecho de los procesados a recibir un trato
equitativo en la administracién de justicia. Ademas, tanto la Procuraduria General de la Nacion como el
Ministerio de Defensa sefialaron que el articulo 250 de la Constitucidn no contenia una prohibicién
expresa respecto a su aplicacion en la JPM, lo que abre la posibilidad de que la decision de la Corte haya

sido mas restrictiva de lo necesario.

Por tanto, el estudio demuestra que la exclusidn del principio de oportunidad en la JPM ha
limitado la eficiencia judicial y restringido el margen de maniobra de los operadores de justicia dentro
de esta jurisdiccidn. La imposibilidad de utilizar herramientas que permitan racionalizar la persecucion
penal ha contribuido a un aumento en la congestién judicial y dificultado la gestion de delitos de menor
relevancia. A partir de estos hallazgos, resulta pertinente reabrir el debate sobre la viabilidad de su
implementacion, explorando modelos que permitan su aplicacion bajo regulaciones estrictas que
garanticen tanto la eficiencia del sistema como la preservacién de los principios esenciales de la justicia

militar.
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CAPITULO Ill: Riesgos y beneficios de aplicar el principio de oportunidad en la justicia penal militar

y su relacion con la proteccidn de los derechos humanos y la lucha contra la impunidad

3.1. Relacién entre la proteccion a los derechos humanos, la impunidad y el principio de oportunidad

Como se ha desarrollado en los apartados anteriores, en Colombia, la Justicia Penal Militar
funciona como un sistema especializado que busca mantener la disciplina y el orden dentro de las
Fuerzas Armadas, estableciendo diferencias clave con la justicia ordinaria en cuanto a sus principios y
objetivos. No obstante, la decisidn de la Corte Constitucional en la Sentencia C-326 de 2016, que excluyo

el principio de oportunidad de esta jurisdiccion, ha generado un intenso debate en el ambito juridico.

Desde el punto de vista de la doctrina procesal penal, esta exclusidn se percibe como una
tension entre la especialidad de la jurisdiccidn castrense y el principio de igualdad ante la ley, dado que
limita el acceso a herramientas de descongestién judicial que si operan en la justicia ordinaria. El debate
ha estado marcado por la critica de sectores académicos y operadores judiciales que consideran que la
exclusién absoluta del principio de oportunidad restringe de manera innecesaria la capacidad de la JPM
para adoptar mecanismos de justicia restaurativa, gestion eficiente de casos y priorizacién de delitos,
afectando la eficacia del sistema sin una justificacion suficiente en términos de proteccién de la
disciplina castrense. Autores como Gémez (2021) y Aristizabal et al. (2017) han sostenido que la
interpretacion restrictiva de la Corte desconoce el principio de proporcionalidad y la posibilidad de

compatibilizar el principio de oportunidad con la especialidad de la justicia penal militar, a través de una
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regulacién que excluya su aplicacién en delitos que afecten la seguridad nacional, violaciones de

derechos humanos o que comprometan de manera directa la disciplina militar.

Por otro lado, sectores que respaldan la decision de la Corte argumentan que permitir el
principio de oportunidad en la JPM podria convertirse en un riesgo para la integridad de la disciplina
militar y en una posible puerta de impunidad en delitos que requieren una sancién ejemplar (Gomez,
2021). Sin embargo, incluso desde esta postura, se reconoce la necesidad de abrir el debate sobre una
regulaciéon diferenciada que permita su aplicacién excepcional bajo estrictos controles, evitando que la

JPM quede rezagada en la adopcién de herramientas modernas de politica criminal.

En el sistema penal ordinario, esta herramienta permite optimizar los recursos judiciales y hacer
mas eficiente la persecucion de delitos, pero en el contexto militar, su ausencia podria estar afectando
la equidad en el debido proceso y el funcionamiento del sistema en general. La Corte argumenté que el
principio de oportunidad no es compatible con la naturaleza particular de la justicia castrense, ya que

esta debe basarse en criterios que refuercen la disciplina y el orden dentro de la institucidon militar.

Como se refirid, el principio de oportunidad juega un papel clave en la proteccién de los
derechos humanos y en la lucha contra la impunidad, elementos fundamentales en cualquier sistema de
justicia penal. En la justicia ordinaria, este mecanismo ha permitido optimizar la persecucién penal al
enfocarse en los casos mas relevantes y mejorar la eficiencia del sistema. Sin embargo, dentro de la
Justicia Penal Militar, su exclusidon genera un dilema complejo. Por un lado, se argumenta que esta
decisidn evita que miembros de la Fuerza Publica implicados en delitos graves, especialmente aquellos

relacionados con violaciones a los derechos humanos, reciban beneficios procesales. Pero, por otro lado,
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su ausencia deja al sistema penal militar sin opciones de flexibilidad en delitos menores, lo que puede

provocar acumulacidn de procesos y afectar el derecho a una justicia agil y efectiva.

Comprender los pros y contras de implementar el principio de oportunidad en la JPM es clave
para determinar si su exclusién responde realmente a la necesidad de mantener la disciplina militar o si,
en cambio, esta limitando innecesariamente la modernizacion del sistema. Desde una perspectiva
tedrica, este andlisis permitira evaluar si la decisidn de la Corte Constitucional de restringir este
mecanismo esta alineada con principios como la justicia, la igualdad y la proporcionalidad. Desde el
punto de vista de la politica criminal, es importante analizar si su aplicacion podria contribuir a reducir la
carga procesal sin afectar la credibilidad del sistema ni comprometer los derechos fundamentales.
Ademas, en términos de eficiencia judicial, su implementacién podria ayudar a que la Fiscalia Penal
Militar administre mejor sus recursos.

El analisis de este mecanismo en la justicia penal militar colombiana permitira evaluar su
compatibilidad con los principios de disciplina y jerarquia dentro de las Fuerzas Armadas, pero también
abrira el debate sobre posibles reformas para modernizar el sistema sin afectar la seguridad juridica. A
través de este estudio, se busca responder si una aplicacion controlada del principio de oportunidad en

la JPM podria mejorar la eficacia judicial sin comprometer los esfuerzos contra la impunidad.

Por tanto, este capitulo se centra en evaluar si la implementacién del principio de oportunidad
en la Justicia Penal Militar Colombiana seria viable y qué beneficios podria traer en términos de
eficiencia judicial. También se analizaran los posibles riesgos, como el impacto en la percepcion de la
justicia dentro de las Fuerzas Armadas y la posibilidad de fomentar la impunidad. A partir de un andlisis
comparativo y de la jurisprudencia nacional, se buscara determinar si es posible disefiar un marco

normativo que permita aplicar este principio de manera controlada, logrando un equilibrio entre la
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eficiencia judicial, el respeto a los derechos humanos y la necesidad de mantener la jerarquia y disciplina

en el ambito militar.

La discusion sobre la residualidad de la Justicia Penal Militar frente al sistema penal ordinario en
Colombia se articula en torno a la tensidn entre la autonomia de la jurisdiccion castrense y la obligacion
del Estado de garantizar estandares internacionales de derechos humanos. La Corte Constitucional ha
sostenido que la JPM tiene un caracter excepcional y residual, aplicable exclusivamente a delitos
cometidos por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con funciones propias del
servicio, dejando al sistema penal ordinario la competencia general sobre los demas delitos (Corte
Constitucional, 2024). Esta delimitacion se fundamenta en el principio de juez natural y en la necesidad
de garantizar un proceso imparcial y con mayores garantias procesales para las victimas.

Desde el bloque de constitucionalidad y los estandares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se establece que los tribunales militares no pueden conocer casos de violaciones a derechos
humanos, incluso si son cometidos por miembros de la Fuerza Publica, dado que ello constituiria una
forma de impunidad incompatible con las obligaciones internacionales del Estado (Corte IDH, 2009). Asi,
la residualidad de la JPM acttia como un limite que asegura que los casos que puedan implicar
vulneraciones graves de derechos humanos sean tramitados por la jurisdiccidn ordinaria, que cuenta

con garantias reforzadas de independencia, imparcialidad y participacidn de las victimas.

En este sentido, la JPM, en su caracter residual, debe entenderse como una herramienta de
justicia especializada, pero subordinada al sistema penal ordinario en la proteccién de derechos
fundamentales, siendo procedente Unicamente cuando se asegure el respeto al debido proceso, la
igualdad procesal y el acceso a la justicia de las victimas. Esta discusion refuerza que cualquier reforma a

la JPM, incluida la posible implementacion del principio de oportunidad, debe respetar esta residualidad
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y garantizar que las competencias castrenses no se utilicen como mecanismos para evadir
investigaciones de violaciones a derechos humanos, asegurando la prevalencia del sistema ordinario

cuando se trate de hechos que afecten derechos fundamentales.

3.1.1. Beneficios de la aplicacion del Principio de Oportunidad en cuanto a la eficiencia

Se refirid, en el capitulo precedente, que la eficiencia judicial es un elemento clave en cualquier
sistema penal, ya que ayuda a que los procesos se resuelvan en tiempos razonables, evitando la
congestidn en los tribunales y asegurando un acceso real a la justicia. En el caso de la Justicia Penal
Militar, esto cobra alin mas importancia debido a la necesidad de mantener el orden y la operatividad
dentro de las Fuerzas Armadas. Sin embargo, la falta del principio de oportunidad dentro de este
sistema ha generado dificultades para la Fiscalia Militar, que no cuenta con una herramienta que le
permita gestionar mejor su carga de trabajo, priorizando los casos realmente relevantes y evitando la

acumulacién de procesos que tienen un impacto menor en términos disciplinarios o penales.

La acumulacién de casos sin resolver no solo sobrecarga a los operadores judiciales militares,
sino que también retrasa el acceso a la justicia y afecta el funcionamiento del sistema. Actualmente, la
falta del principio de oportunidad impide que la Fiscalia Militar pueda priorizar investigaciones y
enfocarse en los casos mas relevantes. Como resultado, muchas faltas administrativas y delitos menores

terminan ocupando tiempo y recursos que podrian destinarse a procesos de mayor gravedad.
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Por tanto, uno de los principales problemas que enfrenta la Fiscalia Penal Militar es que muchos
casos, aunque importantes desde el punto de vista legal, no representan un riesgo real para la seguridad
o el funcionamiento de las Fuerzas Armadas. Al no tener un mecanismo para decidir en qué casos es
necesario invertir mas recursos, la acumulacién de procesos termina ralentizando la resolucidon de los
asuntos mas graves. Si el principio de oportunidad pudiera aplicarse en ciertos contextos, la justicia
militar podria enfocarse en aquellas conductas que realmente afectan la disciplina y la operatividad,

usando mejor los recursos disponibles.

En la justicia penal ordinaria, el principio de oportunidad ha demostrado ser una herramienta
util para reducir la acumulacion de casos, permitiendo que la Fiscalia General tome decisiones
estratégicas sobre qué procesos llevar a juicio y cudles resolver por otras vias. Si este mecanismo se
implementara en la JPM con regulaciones adecuadas, podria generar un impacto similar, agilizando la
resolucidn de casos y garantizando que la justicia se enfoque en lo realmente importante. Un sistema
penal militar mas eficiente no solo mejoraria los tiempos de respuesta, sino que también fortaleceria la

percepcion de justicia dentro de las Fuerzas Armadas.

Relacionado con la idea anterior, el exceso de casos sin resolver no solo afecta la eficiencia del
sistema, sino que también influye en la percepcidon de justicia dentro de las Fuerzas Armadas. Cuando
los procesos se alargan demasiado, se genera incertidumbre en los acusados y se sobrecarga el trabajo
de la justicia militar. En la justicia penal ordinaria, en cambio, el principio de oportunidad ha ayudado a
descongestionar los tribunales, permitiendo que la Fiscalia General se concentre en delitos realmente

graves y evitando gastar recursos en casos que podrian resolverse por otras vias.
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La aplicacidn del principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar puede encontrar un sdlido
respaldo en la perspectiva que ofrece Torres-Vasquez y Cruz-Ordufia (2022), quienes afirman que la
justicia restaurativa no vulnera el principio de legalidad, sino que lo complementa mediante
mecanismos que permiten a las victimas y a los infractores participar activamente en la construccion de
soluciones al conflicto. Esta visidn resulta pertinente para la JPM, en la medida en que el principio de
oportunidad podria utilizarse como herramienta para reparar de forma integral a las victimas y restaurar
los vinculos sociales afectados por el delito, sin sacrificar el respeto por el debido proceso ni la

estructura de disciplina y jerarquia que caracteriza a las Fuerzas Armadas.

Por tanto, Torres-Vasquez y Cruz-Ordufia (2022) sostienen que el principio de legalidad debe ser
interpretado de forma dinamica y funcional, permitiendo que mecanismos como la justicia restaurativa,
y por extensidn el principio de oportunidad, actien como herramientas para racionalizar el uso del ius
puniendi del Estado, reservandolo para aquellos casos que verdaderamente ameriten la intervencion
penal. En el contexto de la JPM, esta interpretacion se alinea con la necesidad de que el principio de
oportunidad se aplique de forma restringida a delitos de menor gravedad, permitiendo a la jurisdiccion
castrense centrar sus recursos en delitos de mayor lesividad que afecten de manera directa la disciplina

y la seguridad nacional, en consonancia con los principios de proporcionalidad y ultima ratio.

Torres-Vasquez y Cruz-Orduia (2022) enfatizan, asi mismo, que los mecanismos restaurativos
operan bajo el amparo del principio de legalidad, exigiendo que los acuerdos o mediaciones se realicen
conforme a los estandares constitucionales y legales, garantizando los derechos de las victimas y de las
partes involucradas. Para la JPM, este planteamiento permite sustentar que la aplicacién del principio de
oportunidad, lejos de implicar un abandono de la justicia penal, representa una via para lograr justicia

material de forma 4agil y humanizada, fortaleciendo la legitimidad de la justicia castrense, previniendo la
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revictimizacion y evitando la percepcién de impunidad en los casos en los que se utilice como

mecanismo de cierre procesal.

Se vio, por tanto, que a nivel internacional algunos paises han implementado este principio en
sus sistemas de justicia militar con buenos resultados. En Estados Unidos y Alemania, por ejemplo, su
uso ha permitido que las fiscalias militares prioricen investigaciones relevantes, reduciendo los tiempos
de procesamiento y garantizando que los delitos graves sean tratados con la seriedad que merecen. Esto
no solo hace mas eficiente el sistema, sino que también refuerza la confianza en la justicia castrense y

evita que los tribunales militares se vuelvan ineficaces debido a la acumulacidn de casos.

En Estados Unidos, por ejemplo, se utilizan mecanismos de negociacion de culpabilidad (plea
bargaining), lo que reduce la cantidad de juicios y agiliza los procesos. Aunque este sistema le da cierto
grado de discrecionalidad a los fiscales, su aplicacion esta regulada para evitar abusos o riesgos de
impunidad. Ademas, permite cerrar ciertos casos de manera anticipada si no afectan la operatividad

militar.

En Alemania, la justicia militar ha flexibilizado el principio de legalidad en delitos leves y faltas
disciplinarias, lo que permite que las fiscalias militares seleccionen estratégicamente los casos que
deben ser perseguidos penalmente. Este modelo busca evitar la arbitrariedad y garantizar que los

delitos graves sean sancionados, manteniendo el equilibrio entre disciplina y eficiencia judicial.

Chile también ha implementado el principio de oportunidad en su justicia penal militar con un
enfoque similar al de su sistema penal ordinario, pero con ciertas limitaciones para evitar su uso

indebido. La Fiscalia Militar chilena puede aplicarlo en delitos menores, lo que ha permitido reducir la
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congestidn judicial y mejorar los tiempos de respuesta sin comprometer la jerarquia dentro de las
Fuerzas Armadas. La clave ha sido establecer reglas claras para que solo se utilice cuando realmente se

justifique.

Estos ejemplos muestran que aplicar el principio de oportunidad en la JPM colombiana es viable
si se establecen controles adecuados para evitar su uso arbitrario. Reducir la acumulacién de casos no
solo haria el sistema mas eficiente, sino que también permitiria a la Fiscalia Militar concentrar sus
esfuerzos en la persecucién de delitos graves que afectan la seguridad y la disciplina militar. Con una
implementacién adecuada, la modernizacion de la justicia penal militar en Colombia podria ajustarse a

estandares internacionales sin perder de vista sus principios esenciales.

Considerando lo expuesto, la exclusion del principio de oportunidad dentro de la JPM ha
limitado la capacidad de la justicia militar para optimizar recursos y agilizar procesos. Si se implementara
de manera regulada, podria ser un paso importante hacia la modernizacion del sistema penal militar,
permitiendo que la Fiscalia priorice los casos de mayor impacto sin afectar la disciplina ni los valores de
la institucion. Ademas de fortalecer la operatividad del sistema, esto garantizaria una justicia mas

rapida, equitativa y eficiente para los miembros de la Fuerza Publica.

3.1.2. Beneficios de la aplicacion del Principio de Oportunidad en cuanto a la proteccion de los

Derechos Humanos y garantia del debido proceso

Ahora bien, el principio de oportunidad no solo es una herramienta Util para mejorar la

eficiencia judicial, sino que también puede jugar un papel clave en la proteccion de los derechos
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humanos y el debido proceso. Dentro de la Justicia Penal Militar, su implementacion regulada podria
representar un avance significativo en la modernizacién del sistema, permitiendo respuestas mas agiles
y justas para todas las partes involucradas. En ciertos casos, este mecanismo facilitaria el uso de
medidas alternativas de justicia, especialmente en situaciones donde una sancién penal estricta no sea
la mejor solucién para el conflicto. Esto seria particularmente Util en delitos menores o en aquellos en

los que imponer una pena severa resulte desproporcionado en relacién con el dafio causado.

Uno de los principales beneficios del principio de oportunidad en términos de derechos
humanos es que permitiria acuerdos de reparacion mas rapidos y efectivos. A diferencia de los procesos
judiciales tradicionales, que pueden extenderse por afios, este mecanismo ofreceria a las victimas una
resolucidn mas agil y centrada en su satisfaccion. En la justicia militar, muchas veces las sanciones
penales no garantizan una reparacion integral ni responden realmente a las necesidades de quienes han
sido afectados. Con herramientas como compensaciones, acuerdos de verdad y justicia, o sanciones
administrativas proporcionales, el sistema penal militar podria adoptar un enfoque mas equilibrado,
alinedndose con los principios del derecho internacional de los derechos humanos, que promueve el

acceso a la justicia y la reparacion adecuada para las victimas.

Al respecto, y esto es, sobre los limites del principio de oportunidad para casos relacionados con
la presunta violacion de derechos humanos, Gaitan (2017) sefiala que la aplicacién del principio de
oportunidad esta sujeta a ciertos limites especificos. En primer lugar, su uso tiene un respaldo
constitucional y se maneja bajo una version estricta y altamente regulada. Ademas, cualquier aplicacion
de este mecanismo debe garantizar el respeto a los derechos de las victimas, incluyendo su derecho a la
verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Por otro lado, este principio no puede ser aplicado en

casos que impliquen violaciones graves a los derechos humanos o infracciones al derecho internacional
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humanitario. De igual manera, su implementacion debe ajustarse al principio de proporcionalidad,
asegurando que su uso sea adecuado y justificado en cada caso. En este sentido, su regulacién debe
garantizar que no se convierta en una via para la impunidad, sino en una herramienta que contribuya a

un sistema de justicia mas equilibrado y eficiente.

Del otro lado de la moneda, esto es, desde la perspectiva del procesado, es importante también
considerar que implementar el principio de oportunidad en la JPM ayudaria a reducir la duracion
excesiva de los procesos judiciales, asegurando que el derecho a un juicio en un tiempo razonable se
respete. Cuando los casos se prolongan innecesariamente, no solo se afecta a los acusados, quienes
pueden pasar afios sin una resolucion clara, sino también a las victimas, que ven retrasada la posibilidad
de obtener justicia. La congestidn judicial dentro de la JPM, que es un problema recurrente, podria
disminuir si la Fiscalia Militar tuviera la capacidad de priorizar los casos mas graves y urgentes, sin
descuidar la garantia de verdad, justicia y reparacion para todas las partes involucradas (Rivas, et al.,

2017).

Desde la perspectiva del debido proceso, el principio de oportunidad también podria incentivar
la cooperacion de los investigados con la justicia, facilitando la obtencién de informacion clave para
esclarecer hechos y determinar responsabilidades. En casos de violaciones graves a los derechos
humanos o delitos dentro de la estructura militar, su aplicacion podria utilizarse estratégicamente para
que los procesados aporten pruebas fundamentales. En la justicia penal ordinaria, mecanismos similares
han sido efectivos en investigaciones complejas, como las relacionadas con corrupcion o crimen

organizado, donde la colaboracién de los acusados ha sido clave para desmantelar redes de impunidad.
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Otro aspecto relevante es que este mecanismo permitiria evitar sanciones desproporcionadas
en casos de delitos menores o cometidos en circunstancias excepcionales. Muchas veces, la aplicacion
estricta del derecho penal dentro de la JPM ha resultado en condenas severas para militares que han
cometido faltas sin un impacto real en la disciplina o la seguridad nacional. En estas situaciones, permitir
la aplicacidon del principio de oportunidad garantizaria que las sanciones sean proporcionales a la
gravedad del hecho, alinedandose con los principios de racionalidad y equidad en la administracion de
justicia. Esto, a su vez, fortaleceria la confianza en el sistema y demostraria un compromiso con la

proteccion de los derechos fundamentales de todos los actores dentro de la jurisdiccion castrense.

Por tanto, aplicar el principio de oportunidad en la JPM no significa abrir la puerta a la
impunidad, sino introducir una herramienta que, con una regulacidon adecuada, podria fortalecer la
justicia penal militar. Su implementacidn ayudaria a equilibrar la necesidad de sancionar conductas
ilicitas con la obligacién de garantizar el acceso a la justicia, la reparacion a las victimas y la
proporcionalidad en la aplicacion de penas. Ademas, fomentar la colaboracidn de los investigados en
ciertos casos permitiria esclarecer los hechos con mayor eficacia y reforzar la lucha contra la impunidad.
En este sentido, excluirlo por completo de la justicia penal militar representa una oportunidad perdida

para hacer el sistema mas eficiente sin comprometer sus principios fundamentales.

3.1.3. Riesgos de la aplicacion del Principio de Oportunidad en la Justicia Penal Militar

Uno de los riesgos mas serios al considerar la aplicacién del principio de oportunidad en el
ambito de la Justicia Penal Militar es que esta figura pueda ser mal utilizada para cerrar el paso a

investigaciones por hechos graves, facilitando escenarios de impunidad. La historia del sistema penal
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castrense en Colombia ha estado marcada por cuestionamientos relacionados con su falta de
efectividad a la hora de sancionar delitos cometidos por integrantes de la Fuerza Publica, especialmente
en el marco del conflicto armado interno. En este contexto, la ausencia de limites claros y estrictos
podria abrir la puerta para que casos que implican violaciones graves a los derechos humanos —como
ejecuciones extrajudiciales, torturas o desapariciones forzadas— sean archivados bajo el amparo del
principio de oportunidad. Tal posibilidad contravendria de forma directa los compromisos
internacionales que el Estado colombiano ha adquirido en materia de derechos humanos. Diversos
organismos internacionales, como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, han sido enfaticos al
advertir que no es admisible aplicar beneficios procesales en delitos de esta naturaleza. Hacerlo podria
no solo afectar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacidn, sino también generar
consecuencias legales para el pais en el dmbito internacional por el incumplimiento de sus deberes de

investigar y sancionar estos crimenes.

Por tanto, traer la aplicacion del principio de oportunidad dentro de la Justicia Penal Militar
podria terminar favoreciendo la impunidad en casos donde se han cometido violaciones graves a los
derechos humanos. Organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) han advertido en repetidas ocasiones que la
jurisdiccion penal militar ha servido como un obstaculo para garantizar justicia cuando los responsables
son agentes del Estado. Si la Fiscalia Militar tiene la potestad de cerrar investigaciones de manera
discrecional, existe el riesgo de que crimenes como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas
o torturas queden sin esclarecer. Esto no solo afectaria el derecho de las victimas a la verdad y la
reparacion, sino que también podria generar conflictos con la comunidad internacional, ya que hay
tratados y normativas que obligan al Estado colombiano a investigar y sancionar este tipo de delitos sin

excepciones (Zamudio, 2015).
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Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, estos delitos deben ser juzgados por la
justicia ordinaria, ya que la jurisdiccidon militar no cuenta con la independencia suficiente para garantizar
procesos imparciales. Si la Fiscalia Militar tuviera la posibilidad de archivar o suspender estos casos,
crimenes como ejecuciones extrajudiciales, torturas o desapariciones forzadas podrian quedar sin una
sancion adecuada, lo que implicaria un incumplimiento de los compromisos internacionales de Colombia
en la lucha contra la impunidad. Otro problema clave es que la aplicacidn del principio de oportunidad
dentro de la Justicia Penal Militar podria afectar los derechos de las victimas a la verdad, la justiciay la
reparacion. La Corte IDH ha insistido en que los Estados deben asegurar que todas las personas tengan
acceso a la justicia en igualdad de condiciones y que cualquier obstaculo para investigar violaciones a los
derechos humanos representa una falta grave en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales. Si
se permitiera que fiscales militares tuvieran la facultad de suspender investigaciones bajo este
mecanismo, se corre el riesgo de que las victimas no tengan la posibilidad de que sus casos sean
revisados por un tribunal imparcial, afectando la credibilidad del sistema judicial y debilitando la

confianza en el Estado para garantizar justicia efectiva (Gonzalez & Melendez, 2016).

La Corte IDH ha sefalado en varias ocasiones que la Justicia Penal Militar no ofrece las garantias
necesarias de independencia e imparcialidad para juzgar a sus propios miembros, especialmente en
casos de violaciones a los derechos humanos. Existe una percepcién extendida de que la JPM puede
actuar como un mecanismo de autoproteccién dentro de las Fuerzas Armadas, y la posibilidad de aplicar
el principio de oportunidad sin supervisién adecuada solo reforzaria esta desconfianza. Si los fiscales
militares tienen la discrecionalidad de decidir qué casos investigar y cuales no, se podria generar la
sospecha de que las decisiones no responden a criterios juridicos objetivos, sino a intereses internos de

la institucién militar. Sobre esta misma linea, el respeto por el debido proceso es una garantia esencial
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en cualquier sistema judicial, y la Corte IDH ha sido clara al afirmar que los tribunales militares no
deberian intervenir en casos de violaciones a los derechos humanos, ya que esto compromete la
imparcialidad de las decisiones. Actualmente, la JPM ya ha sido sefialada como un obstaculo en la
determinacidn de responsabilidades, pues en muchas ocasiones ha retrasado la remisién de casos a la
justicia ordinaria. Si ademas se le otorgara la facultad de aplicar el principio de oportunidad, fiscales
militares tendrian un margen de discrecionalidad excesivo para decidir qué procesos seguir o suspender,

aumentando el riesgo de impunidad en este tipo de delitos (Gonzalez & Melendez, 2016).

En linea con las preocupaciones ya expuestas, uno de los riesgos mas delicados al aplicar el
principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar es que termine convirtiéndose en una via para
encubrir hechos especialmente graves, facilitando escenarios de impunidad en casos que deberian ser
investigados con la maxima rigurosidad. La justicia castrense en Colombia ha enfrentado serios
cuestionamientos por su desempefio en el juzgamiento de delitos cometidos por miembros de la Fuerza
Publica, particularmente en el contexto del conflicto armado, donde han ocurrido violaciones a los
derechos humanos que no siempre han sido esclarecidas. Si este mecanismo se implementa sin
restricciones precisas, existe el peligro de que se utilice para cerrar investigaciones que involucran
hechos como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas o actos de tortura. Tales decisiones no
solo comprometerian el derecho de las victimas a obtener verdad y justicia, sino que también podrian
poner al Estado colombiano en una posicién de incumplimiento frente a sus compromisos

internacionales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido clara en sefialar que no es aceptable
aplicar figuras procesales que impliquen beneficios juridicos o terminacion anticipada del proceso en

crimenes que afectan de forma directa la dignidad humana. Ignorar estas advertencias no solo
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comprometeria la legitimidad interna del sistema penal militar, sino que podria traer consigo
consecuencias a nivel internacional, incluyendo sanciones por no garantizar el acceso efectivo a la

justicia en casos de violaciones graves a los derechos humanos.

Diferentes sentencias de la Corte IDH, como las relacionadas con los casos Las Palmeras, La
Rochela y Santo Domingo, han establecido que la justicia militar no debe encargarse de procesar
violaciones a los derechos humanos, ya que esto afecta el acceso de las victimas a un tribunal imparcial.
En pronunciamientos recientes, la Corte ha reafirmado que la remision de estos casos a la JPM
representa una violacidn a las garantias judiciales y al derecho a la verdad. Si se permitiera la aplicacion
del principio de oportunidad en esta jurisdiccion, la JPM podria convertirse en un mecanismo que
impida la judicializacién de ciertos delitos, afectando la obligacion del Estado de investigar y sancionar

de manera efectiva las violaciones a los derechos humanos (Gonzalez & Melendez, 2016).

Desde la perspectiva del derecho internacional, el uso del principio de oportunidad en la Justicia
Penal Militar tiene restricciones bastante claras. Existen acuerdos y tratados, como el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional y la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, que establecen
gue crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y violaciones graves a los derechos humanos no
pueden ser objeto de decisiones discrecionales que los archiven sin una investigacién adecuada. Si
Colombia decide aplicar este principio sin definir regulaciones precisas, podria generar tensiones con sus
compromisos internacionales y abrir la posibilidad de que el Estado sea responsabilizado ante
organismos como la CIDH. Ademas, la jurisprudencia de esta corte ha sefialado en repetidas ocasiones
que la justicia militar no deberia encargarse de procesar casos relacionados con violaciones graves a los
derechos humanos, lo que podria significar un obstaculo para aplicar el principio de oportunidad en

ciertos procedimientos dentro de la JPM. Por lo tanto, cualquier reforma en esta direccidon debe
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garantizar que se respeten las normas internacionales y que no se limite el acceso de las victimas a la

justicia (Zamudio, 2015).

De otra parte, hay que tener en cuenta que la disciplina dentro de las Fuerzas Armadas es
fundamental para su organizacién y capacidad operativa, ya que permite mantener el orden, la jerarquia
y el cumplimiento de érdenes en situaciones de alta exigencia. Sin embargo, la introduccidn del principio
de oportunidad en la Justicia Penal Militar podria afectar negativamente este equilibrio, especialmente
si se otorga a la Fiscalia Militar la posibilidad de cerrar casos relacionados con insubordinacion, abuso de
autoridad o faltas graves a la jerarquia. Aunque este mecanismo se ha utilizado en otras instancias para
agilizar procesos judiciales, su aplicacion en el ambito castrense podria ser interpretada como una
flexibilizacidn de las reglas internas, debilitando la estructura organizativa y reduciendo el control sobre
el comportamiento de los uniformados. En lugar de servir como una herramienta para optimizar la
administracién de justicia, un mal uso del principio de oportunidad podria terminar erosionando la
autoridad de los mandos y afectando la moral de las tropas, con consecuencias directas en la

operatividad de las fuerzas militares.

Por tanto, el mantenimiento de la disciplina y la jerarquia dentro de las Fuerzas Armadas es un
elemento clave para su funcionamiento, y la Justicia Penal Militar ha sido concebida como una
herramienta para reforzar estos valores. Sin embargo, el uso del principio de oportunidad podria
debilitar este sistema disciplinario si se aplica a delitos como insubordinacién, desobediencia o abuso de
autoridad. Si los militares perciben que estas conductas pueden ser tratadas con mayor permisividad, se
podria generar una sensacién de falta de control dentro de las filas. A diferencia de la justicia ordinaria,
donde este mecanismo se emplea para agilizar procesos judiciales, en el ambito castrense su uso

excesivo podria afectar la autoridad de los altos mandos y reducir la capacidad del Estado para hacer
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cumplir las normas dentro de las fuerzas militares. En el peor de los casos, esto podria traducirse en una
pérdida de cohesidn interna y afectar la respuesta institucional en momentos de crisis o conflicto

(zamudio, 2015).

A partir de estos riesgos, resulta evidente que aplicar el principio de oportunidad en la Justicia
Penal Militar podria debilitar la lucha contra la impunidad y afectar la proteccién de los derechos
humanos en Colombia. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido contundente al afirmar
que los tribunales militares no deben encargarse de juzgar casos de violaciones graves a los derechos
humanos, y la introduccion de este mecanismo solo aumentaria las dudas sobre la independencia e
imparcialidad de la justicia castrense. Por ello, cualquier propuesta de reforma en este sentido debe
considerar estas advertencias y asegurar que el uso del principio de oportunidad no entre en conflicto

con los compromisos internacionales de Colombia en materia de justicia y derechos humanos.

3.2. Condiciones para la aplicacidon legitima y controlada del principio de oportunidad en la Justicia

Penal Militar

Como se ha presentado en esta investigacion, desde hace varios afos se ha discutido con
insistencia si resulta viable aplicar el principio de oportunidad dentro del sistema de Justicia Penal
Militar en Colombia. También, como se menciond, este debate cobrd especial relevancia a raiz del fallo
C-326 de 2016 de la Corte Constitucional, en el que se concluyé que dicho principio no podia tener
cabida en esa jurisdiccidn. La razén principal fue que la JPM se basa en fundamentos muy especificos —
como la legalidad estricta, la jerarquia y la disciplina militar— que, en teoria, chocarian con la flexibilidad

que implica el principio de oportunidad. Sin embargo, se ha argumentado que, siempre que se
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establezca una regulacidn clara y exigente, seria posible introducirlo como una medida valida para hacer
mas eficiente el ejercicio de la accidn penal, sin comprometer los pilares fundamentales de la justicia

militar.

Con base en este enfoque, lo importante es examinar cudles serian las condiciones esenciales —
en términos juridicos, institucionales y procesales— que harian viable una implementacién del principio
en la JPM sin contradecir lo que establece la Constitucion ni los compromisos internacionales en materia
de derechos humanos. No basta con que la ley lo contemple; su uso tendria que estar rodeado de
fuertes controles y procedimientos bien definidos para evitar abusos y garantizar su caracter
excepcional. Esto cobra aun mas importancia considerando que en el ambito castrense predominan

valores como la disciplina, la obediencia y la proteccién de la seguridad nacional.

En esta parte del trabajo se abordaran tres aspectos clave que permitirian pensar en una
aplicacion posible del principio de oportunidad en este contexto. Primero, se estudiaran los ajustes
legales y constitucionales necesarios para eliminar las barreras que ha sefialado la Corte. Luego, se
revisaran los instrumentos institucionales y los controles externos que serian necesarios para evitar que
se tomen decisiones arbitrarias. Finalmente, se propondran medidas procesales que incluyan la
participacion de las victimas, de modo que su implementacion no se convierta en un obstaculo para
acceder a la verdad, la justicia o la reparacidn. Estos tres componentes resultan esenciales si se quiere
pensar en una propuesta realista y legitima que permita compatibilizar el principio de oportunidad con

las particularidades de la jurisdiccion penal militar en Colombia.
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3.2.1. Reformas normativas y constitucionales necesarias

La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-326 de 2016, dejo establecido que el articulo
250 de la Constitucién —reformado en su momento por el Acto Legislativo 03 de 2002— asigna de
manera exclusiva a la Fiscalia General de la Nacidn la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad,
pero Unicamente dentro del marco de la justicia penal ordinaria. Esto significa que cualquier intento por
trasladar esa figura a la Justicia Penal Militar (JPM), sin una modificacion previa de la Constitucién,
sobrepasa los limites del legislador. Asi fue como varios apartados de la Ley 1765 de 2015 terminaron
siendo declarados inconstitucionales. Segun el analisis de la Corte, como se trata de una excepcioén al
principio de legalidad, su uso solo puede extenderse a otras jurisdicciones si existe una autorizacién

expresa en la Constitucion.

Al abordar el contenido del articulo 250 desde una perspectiva mas amplia, considerando tanto
su estructura como su finalidad, el alto tribunal interpretd que la parte final del primer inciso —“Se
exceptuan los delitos cometidos por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio”— no solo limita el campo de accion de la Fiscalia General en estos casos, sino que
también impide que la JPM adopte reglas propias del sistema acusatorio, como la posibilidad de
suspender o renunciar a la accién penal. En ese sentido, mientras esa clausula siga vigente tal como
estd, no hay forma legal de aplicar el principio de oportunidad en el fuero militar sin antes modificar la

Constitucion.

Para superar este obstaculo, seria necesario replantear el articulo 250 e incluir una disposicion

gue habilite de forma puntual y controlada la aplicacion del principio de oportunidad dentro de la JPM.
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Esta reforma no podria hacerse de cualquier manera; tendria que asegurar que se respeten los
principios de legalidad, proporcionalidad y debido proceso. Ademas, tendria que dejar claro que no se
aplicaria en casos que involucren violaciones graves a derechos humanos ni en situaciones que afecten
de forma directa la disciplina militar. La reforma también deberia incluir mecanismos de control mas
exigentes y permitir una participacion efectiva de las victimas, para evitar que este instrumento termine

siendo usado como un atajo hacia la impunidad.

Por otro lado, seria conveniente revisar también el articulo 221 de la Constitucion, que se refiere
al fuero penal militar, para que haya coherencia entre las funciones que tendria la Fiscalia General Penal
Militar y lo que establece la Constitucion. Esto permitiria insertar el principio de oportunidad dentro del
sistema militar, pero siempre de manera restringida y bajo condiciones claras. A la vez, se tendria que
asegurar que cualquier aplicacidn de este principio cumpla con los estandares del bloque de
constitucionalidad, sobre todo en lo relacionado con los derechos humanos y el derecho internacional

humanitario.

Si se llegara a concretar una reforma de este tipo al articulo 250, el Congreso tendria el margen
para desarrollar, por via legal, las causales, los procedimientos y los limites en los que se podria aplicar
el principio de oportunidad dentro de la JPM. Eso permitiria armonizar esta figura con la jurisprudencia
constitucional y con lo que ha dicho la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Con todos estos
ajustes, el pais podria avanzar hacia una jurisdiccion penal militar mas eficiente, sin que eso signifique
sacrificar los principios basicos del Estado de Derecho. De hecho, se trataria de un paso importante
hacia una justicia penal militar mas moderna, respetuosa de los derechos y en sintonia con los valores

democraticos.
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De otra parte, y a la luz los estandares definidos por el sistema interamericano y las reflexiones
planteadas por Pérez (2014), cualquier reforma constitucional que busque introducir el principio de
oportunidad en la Justicia Penal Militar debe partir del reconocimiento de que el fuero militar tiene un
caracter limitado y excepcional. Esta idea ha sido reiterada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), la cual ha dejado claro que el alcance de la justicia castrense no puede ir mas alla
de los delitos cometidos en relacidn directa con el servicio y siempre dentro del marco del respeto a los
derechos humanos. En esa légica, cualquier modificacion al articulo 250 de la Constitucion tendria que
prever una excepcion cuidadosamente definida y controlada, que permita la aplicacion del principio de

oportunidad sin entrar en contradiccion con el derecho internacional.

En el mismo sentido, Pérez (2014) enfatiza que dicha reforma no puede, bajo ninguna
circunstancia, abrir la puerta a una ampliacion del fuero militar que permita su aplicacién en casos que
impliquen violaciones de derechos humanos o crimenes de caracter internacional. Las lecciones
aprendidas de intentos anteriores, como el Acto Legislativo 02 de 2012, muestran que este tipo de
reformas generan preocupacion a nivel internacional por su posible uso como mecanismos de
impunidad. Por eso, es fundamental que cualquier cambio constitucional deje claramente establecido
que el principio de oportunidad no aplicara a delitos de lesa humanidad, graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (DIH), ni a actos que comprometan la dignidad de las personas o el acceso

efectivo a la justicia por parte de las victimas.

Ademas, para evitar que la aplicacion del principio se desborde, la autora propone la creacion de
una entidad con funciones especificas de control, que podria tomar la forma de un “Tribunal de

Garantias Militares”. Esta instancia tendria que ser autdnoma tanto en lo funcional como en lo
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organizativo, y su rol principal seria revisar y validar que las decisiones tomadas con base en el
principio de oportunidad se ajusten a la legalidad. De esta forma, se buscaria impedir que esta
herramienta procesal se utilice como excusa para archivar casos de forma arbitraria o para encubrir

conductas irregulares dentro de la Fuerza Publica.

Por otro lado, la posible habilitacién constitucional del principio no deberia quedarse solo en el
texto de la Carta Politica. Tendria que ir acompafiada también de reformas a la Ley 1407 de 2010. En
estas modificaciones legales se deben definir de forma precisa cudles conductas serian susceptibles de
ser tratadas bajo el principio de oportunidad, qué causales lo justificarian, cdmo seria su procedimiento
y qué controles institucionales asegurarian su correcta aplicacion. También se deberian incluir garantias
minimas como la participacion de las victimas, la exigencia de una justificacién argumentada para cada

decisidn, y el respeto al principio de proporcionalidad.

Por tanto, y desde una perspectiva garantista, este tipo de reformas no puede hacerse sin antes
revisar su compatibilidad con los tratados internacionales ratificados por Colombia. Especificamente, los
criterios establecidos por la Corte IDH prohiben que jurisdicciones especiales, como la penal militar,
reemplacen a la justicia ordinaria en casos donde se hayan cometido violaciones a los derechos
humanos. Por eso, cualquier ajuste al articulo 250 debe no solo permitir una aplicacién restringida del
principio de oportunidad, sino también dejar claro que el fuero militar es subsidiario y debe mantenerse

siempre dentro de los limites del derecho internacional y el bloque de constitucionalidad.
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3.2.2. Controles institucionales y mecanismos de supervision externa

Uno de los temas mas relevantes que surge en la proposicidn de una reforma a la JPM, es el
concerniente a la urgencia de establecer mecanismos de supervision que sean realmente externos e
independientes, capaces de garantizar que esta jurisdiccidn funcione conforme a principios como la
legalidad, la transparencia y el respeto por los derechos humanos. De acuerdo con Restrepo y Nufiez
(2022) a pesar de que en Colombia se han realizado algunas reformas importantes —como las
introducidas a través de la Ley 1407 de 2010 vy la Ley 1765 de 2015— siguen existiendo falencias serias
en cuanto al control real sobre las actuaciones de fiscales y jueces militares. En particular, preocupa que

no se haya implementado plenamente ninguna instancia revisoria con autonomia suficiente.

El estudio de Restrepo y Nuiez (2022) hace énfasis en que, a diferencia de lo que ocurre en
otros paises de la regidn, en Colombia los mecanismos externos de supervision sobre la JPM siguen
siendo débiles. En algunos sistemas judiciales suramericanos, las decisiones de los drganos militares son
objeto de revisidn por parte de estructuras judiciales ordinarias, lo cual permite un mayor escrutinio. En
contraste, la estructura judicial castrense colombiana —aunque ya cuenta con jueces y fiscales
propios— no esta sujeta de forma estricta a controles por parte de entidades como la Procuraduria
General o la Defensoria del Pueblo, lo que deja un vacio importante, sobre todo cuando se trata de
decisiones que podrian poner fin anticipado a un proceso mediante la figura del principio de

oportunidad.

A partir de la experiencia comparada, las autoras sugieren que una alternativa viable seria la

creacion de una especie de “tribunal de garantias militares” o de una sala especializada dentro del
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sistema judicial ordinario, que se encargue de revisar las decisiones relacionadas con archivos o
cesaciones anticipadas dentro de la JPM. Esta idea guarda coherencia con el modelo que ha adoptado
Ecuador, donde la justicia penal militar esta incorporada dentro del poder judicial comun, lo cual
permite un control mas efectivo y disminuye los riesgos de arbitrariedad o de impunidad. Aplicar una
estructura similar en Colombia podria facilitar una reforma sustancial, en la que las decisiones mas

delicadas de los fiscales castrenses estén siempre sujetas a una revision externa y obligatoria.

Restrepo y Nufiez (2022) también sefialan que otro de los desafios importantes es disefiar
mecanismos disciplinarios y sancionatorios que realmente funcionen frente a conductas irregulares de
funcionarios adscritos a la JPM. Aunque existen instancias internas de control, su eficacia suele verse
limitada por la rigidez de las cadenas de mando propias del mundo militar. Por esa razdn, se considera
clave fortalecer el rol de la Procuraduria para que tenga mas herramientas y competencias a la hora de
vigilar estos casos, ademas de establecer reglas claras que permitan la intervencion de los entes de

control en todo el proceso de aplicacidn del principio de oportunidad.

Por tanto, Restrepo y Nufiez (2022) insisten en que la legitimidad de la JPM dependera, en
buena medida, de su capacidad para ofrecer una justicia verdaderamente imparcial, ajustada a los
parametros constitucionales e internacionales. Esto requiere no solo voluntad institucional, sino
también reformas normativas que permitan incorporar mecanismos externos de supervisién y que
garanticen la transparencia en aquellas decisiones que impliquen cesar, suspender o renunciar a la
accion penal. Implementar este tipo de medidas serviria no solo para proteger los derechos de las

victimas, sino también para reforzar la credibilidad del sistema penal militar ante la sociedad.
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Sobre este tema, la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial (2024)
evidencio un sistema judicial profundamente ineficaz, donde la ausencia de mecanismos reales de
control ha dado lugar a lo que se describe como un “sistema aplazatorio”. Este se caracteriza por
demoras sistematicas, la prescripcion frecuente de los casos y una respuesta institucional muy débil
frente al delito. Frente a ese diagndstico, la propuesta apunta a fortalecer los controles en la Justicia
Penal Militar y Policial mediante la formacién profesional del personal judicial, la implementacion de
sistemas de evaluacién de desempefio, y la puesta en marcha de auditorias internas y externas

enfocadas en medir legalidad, integridad y eficiencia.

El planteamiento de mejora propuesta por la Unidad incorpora un modelo de control
estructurado en tres ejes: control de calidad, control de términos y control de integridad. Estos tres
componentes no funcionarian de manera aislada, sino en conjunto, siendo responsabilidad compartida
de los superiores jerarquicos, las autoridades administrativas y los entes de control disciplinario. En
particular, el control de integridad se presenta como un esfuerzo colectivo, donde intervienen tanto
organismos institucionales como la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo, pero también se suma una
dimension social —lo que se llama “auditoria social de reflejo”— que incluye a la ciudadania, los medios
de comunicacion y el mundo académico. La apuesta es que este control con multiples actores sirva para

reconstruir la legitimidad de la jurisdiccién castrense.

Otro punto clave de la propuesta es la necesidad de revisar el sistema acusatorio penal y, en
especial, de fortalecer su principio dispositivo. En ese contexto, se sugiere eliminar trabas normativas
qgue hoy limitan el uso de mecanismos premiales, entre ellos el principio de oportunidad. Ahora bien,
esta apertura no puede hacerse sin establecer un marco sélido de control. Por eso, el documento

propone incorporar sistemas de medicidn y monitoreo que incluyan indicadores de desempefio y
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evaluaciones anuales, con el fin de asegurar que las decisiones sobre suspensidn, archivo o
renuncia a la accion penal estén sustentadas técnicamente y no se utilicen de manera arbitraria o

irresponsable.

Asi mismo, se subraya el rol que podrian tener la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo como
contrapesos activos dentro del proceso penal militar. La idea es que funcionarios de estas entidades
participen directamente en los procedimientos, ejerciendo una vigilancia permanente sobre el
cumplimiento de los principios constitucionales y la proteccion de los derechos de las victimas. Esta
presencia institucional permitiria limitar el margen de discrecionalidad y garantizar que el principio de

oportunidad no se desvie de su propdsito original.

Por ultimo, la propuesta plantea un aspecto mas ambicioso: la creacidn de una Comisién
Internacional contra la Impunidad. Esta tendria funciones de asesoria técnica y acompafiamiento en
procesos judiciales de alto impacto. Aunque su papel esta pensado principalmente para la justicia penal
ordinaria, se considera que su inclusion como érgano asesor dentro de la Fiscalia Militar —al menos en
los casos mas complejos— podria fortalecer significativamente los controles externos y ayudar a que la
JPM se alinee con los estandares internacionales tanto en materia de justicia penal como en derechos

humanos.

3.2.3. Salvaguardas procesales y garantias para victimas
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Mediante la sentencia C-376 de 2016, la Corte Constitucional tuvo oportunidad de pronunciarse
sobre el contenido procedimental de la JPM. El fallo hace un reconocimiento explicito de que las
garantias procesales previstas para las victimas en el sistema penal ordinario también deben aplicarse
con el mismo rigor dentro de la justicia penal militar. Aunque esta jurisdiccion tiene particularidades y
una naturaleza distinta, eso no significa que pueda operar al margen de los estandares basicos de
proteccion de derechos fundamentales. Para la Corte, resulta imprescindible que las victimas dispongan

de herramientas reales para ejercer sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion integral.

La sentencia hace una critica directa a la Ley 1407 de 2010, particularmente por haber dejado a
las victimas fuera de escenarios decisivos del proceso, como los preacuerdos y decisiones anticipadas.
Esta exclusion fue declarada inconstitucional, ya que va en contra del derecho de las victimas a
participar, a ser oidas y a recibir informacidon adecuada sobre el avance del proceso. En caso de que se
llegara a aplicar el principio de oportunidad dentro de la JPM, la Corte dejé claro que ese mecanismo
tendria que incluir procedimientos de consulta obligatoria y participacidn efectiva por parte de las

victimas.

Otro aspecto clave abordado en la sentencia es el derecho de las victimas a contar con
representacion juridica. La Corte enfatizd que este derecho no puede depender de la capacidad
econdmica del afectado. Asi, incluso si el caso se encuentra en el ambito de la justicia castrense, las
victimas deben tener acceso al Sistema Nacional de Defensoria Publica. Aunque el fallo avala, bajo
ciertas condiciones, que la Fiscalia Penal Militar pueda asignar abogados de oficio, también sefala que
esa medida no puede sustituir el derecho de las victimas a una defensa técnica verdaderamente

imparcial y especializada.
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La Corte también se pronuncié en contra de los limites impuestos al nimero de abogados que
pueden representar a un grupo de victimas en los procesos penales dentro de la JPM. En ese sentido, se
declaré inexequible el numeral 4 del articulo 299 del Codigo Penal Militar, el cual restringia la
representacion técnica a dos apoderados cuando habia una pluralidad de victimas. Segun el fallo, este
tipo de restricciones contradice directamente el principio de igualdad y no se justifica por el caracter

especial de la jurisdiccion militar.

En su parte resolutiva, el pronunciamiento advierte que, si en el futuro se contempla la
incorporacién del principio de oportunidad en la JPM, debera hacerse bajo condiciones muy claras que
aseguren la participacion de las victimas. Esto incluye su derecho a impugnar decisiones, a recibir
informacién oportuna, y a contar con representacién técnica efectiva durante todo el proceso. En otras
palabras, la Corte dejé establecido que ninguna reforma pensada para agilizar o hacer mas eficiente el
sistema puede hacerse a costa de los derechos fundamentales de las victimas. El legislador, por tanto,
tiene la obligacién de garantizar que cualquier cambio normativo respete esos principios

constitucionales basicos.

Por otra parte, a partir del documento de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) sobre los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos y al derecho
internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2005) es posible colegir que los Principios y Directrices
Basicos aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2005 han sido reconocidos como

un pilar normativo fundamental para la proteccién de los derechos de las victimas en cualquier sistema
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judicial, incluida la Justicia Penal Militar. Uno de los elementos esenciales de este instrumento
es el reconocimiento del derecho de las victimas a conocer la verdad, acceder de manera efectiva a la
justicia, obtener una reparacion adecuada y contar con garantias de no repeticidn. Segun este marco
internacional, tales derechos no pueden ser limitados por las particularidades de la jurisdiccion

castrense, ni siquiera cuando se trate de implementar mecanismos como el principio de oportunidad.

En linea con ese enfoque, el documento de la ACNUDH sefiala que los procedimientos judiciales
deben permitir una participacién activa y segura de las victimas, lo cual implica que se les mantenga
informadas sobre el curso de la investigacidon, que se les escuche en decisiones clave —como las
suspensiones del proceso o los preacuerdos—, y que tengan acceso al acompafiamiento legal necesario
para hacer valer sus derechos. En el contexto colombiano, esto supone que cualquier uso del principio
de oportunidad en la JPM no podria llevarse a cabo sin antes consultar a las victimas o a sus
representantes, ni sin justificar de forma clara y formal por qué se opta por no continuar con la

persecucion penal.

Ademas, los principios subrayan la responsabilidad del Estado de crear canales accesibles y
transparentes que permitan a las victimas apelar decisiones judiciales o administrativas que limiten sus
derechos. Por lo tanto, si el principio de oportunidad llega a aplicarse en la JPM, deberia estar sujeto no
solo a control judicial independiente, sino también a mecanismos efectivos de revisién, donde las

victimas tengan una oportunidad real de cuestionar las decisiones que las afectan.

Otro aspecto importante del documento de la ACNUDH es su enfoque sobre la reparacién

integral, que no se agota en el resarcimiento econémico. En la jurisdiccion penal militar, la aplicacion del
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principio de oportunidad no deberia bloquear el acceso de las victimas a otras formas de reparacion,
como medidas simbdlicas, compromisos institucionales de no repeticidn o procesos restaurativos. Aun
cuando se trate de delitos menores, la decisidon de suspender la accion penal tendria que ir acompafiada
de acciones concretas para mitigar el dafio causado —como disculpas publicas, acuerdos de verdad o

reformas institucionales—.

Por tanto, las salvaguardas procesales y las garantias para las victimas no son opcionales, sino
gue constituyen obligaciones juridicas que los Estados deben cumplir bajo el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario. Por eso, el legislador colombiano no
puede introducir figuras procesales discrecionales —como el principio de oportunidad— sin, al mismo
tiempo, establecer normas que aseguren la participacion, representacion y proteccién de las victimas.
En el caso especifico de la JPM, esto implica disefiar protocolos especiales que cubran todo el proceso
penal en los casos donde se contemple cesar la accion penal, asegurando asi que las victimas no sean

dejadas de lado ni revictimizadas por el sistema.

Considerando lo expuesto y analizado sobre las condiciones para la aplicacién legitima y
controlada del principio de oportunidad en la JPM, es imprescindible una transformacion profunda del
marco constitucional y legal que actualmente lo regula. Como ya se ha analizado en distintos apartados,
mientras el articulo 250 de la Constitucidn no sea modificado, la Fiscalia Penal Militar seguira sin
facultades para utilizar esta figura procesal. La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
particularmente en la Sentencia C-326 de 2016, ha sido enfatica en exigir una habilitacidon expresa que
permita su uso en esta jurisdiccion especial. Por eso, cualquier propuesta en ese sentido debe comenzar

por una reforma constitucional, que a su vez esté acompanada por una modificacion del Cédigo Penal
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Militar (Ley 1407 de 2010), en la que se especifiquen con claridad qué delitos quedan excluidos,

en qué casos procede el principio, y cuales seran los mecanismos de control aplicables.

Ahora bien, la legitimidad de este mecanismo no depende Unicamente de la reforma normativa.
También es necesario construir una estructura institucional sélida que impida el uso arbitrario o abusivo
del principio de oportunidad. En esa linea, se ha planteado la creacion de un Tribunal Militar de
Garantias, junto con una participaciéon mas activa de érganos como la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo. Estas entidades, junto con auditorias internas y externas, deberian garantizar
gue cada decisidon adoptada bajo este mecanismo esté debidamente motivada, sea excepcional y pueda
ser verificada. Esta red de controles no solo apunta a proteger la legalidad, sino también a reforzar la

legitimidad del sistema y la confianza de la ciudadania en la justicia penal militar.

Otro elemento esencial es la garantia de los derechos de las victimas, que no pueden quedar
relegadas en este proceso. Su participacion efectiva, el derecho a ser escuchadas, a ser informadas
oportunamente, y a impugnar decisiones que impliquen la terminacién de la accidn penal son
obligaciones constitucionales y compromisos adquiridos por el Estado colombiano bajo el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Prescindir de estas garantias debilitaria la validez tanto juridica
como ética del principio de oportunidad y lo convertiria en un factor de revictimizacion y de posible
impunidad.

Por otra parte, el analisis de sistemas comparados y los estandares internacionales permiten
concluir que el margen de discrecionalidad del fiscal debe estar siempre limitado por procedimientos
reglados, criterios objetivos y revisiones obligatorias. Esto cobra ain mas importancia en el ambito

militar, donde histdricamente ha existido tension entre los valores de justicia, disciplina y jerarquia.
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Sin embargo, la experiencia muestra que es posible encontrar un equilibrio entre eficiencia

procesal y valores institucionales, siempre que se implementen salvaguardas robustas.

En resumen, la incorporacién del principio de oportunidad en la JPM no puede evaluarse solo
desde una perspectiva de conveniencia funcional. Lo crucial es que su integracidn se dé dentro de un
sistema coherente con la Constitucion, respetuoso de los derechos fundamentales y compatible con los
principios de la jurisdiccién castrense. Su implementacidn, por tanto, deberia ser gradual,
cuidadosamente estructurada y sujeta a monitoreo permanente. Solo bajo esas condiciones podra
consolidarse como una herramienta Util para la racionalizacion de la accidn penal sin poner en riesgo la

legitimidad de la justicia penal militar.

El doctrinante aleman Kai Ambos (2019), por su parte, profundiza en la teoria de la imputacion
penal en casos de omision, destacando que desde una perspectiva normativa no existe diferencia
sustancial entre el resultado causado por acciéon o por omisién cuando existe un deber juridico de
actuar, siendo esta distincion clave para los sistemas de justicia que buscan fortalecer la proteccién de
derechos humanos y evitar la impunidad. En la justicia penal militar, esto implica que los superiores y
comandantes pueden ser responsables penalmente si omiten actuar ante violaciones de derechos
humanos, consolidando una responsabilidad por comisidn por omisidn, alineada con estandares

internacionales de justicia penal y con la necesidad de control dentro de la estructura castrense.

Ambos (2019) resalta que, para legitimar esta responsabilidad penal por omisién, debe existir un
deber juridico claro y un control sobre la situacidn de peligro, permitiendo que el sistema de justicia

militar opere sin impunidad, incluso cuando los delitos se cometen por inaccion de quienes tienen
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posicidén de garante. Esta perspectiva puede fundamentar la necesidad de incluir salvaguardas
normativas en la implementacién del principio de oportunidad en la JPM, asegurando que no se utilice
este mecanismo para encubrir omisiones de superiores en casos de graves violaciones a derechos

humanos o corrupcion.

Sobre esta misma linea argumentativa, el enfoque de Ambos (2019) permite sostener que el
principio de oportunidad, en la medida en que se regule para excluir graves violaciones a derechos
humanos, puede coexistir con una estructura de control de responsabilidad por omision en la JPM,
contribuyendo a fortalecer la rendicidn de cuentas, la transparencia institucional y la prevencién de la
impunidad, en linea con los compromisos internacionales de Colombia y con un marco de justicia militar

que respete la disciplina sin sacrificar la proteccion de los derechos fundamentales.

3.3. Conclusiones del capitulo

El analisis sobre la posible implementacién del principio de oportunidad en la Justicia Penal
Militar ha puesto en evidencia tanto sus ventajas como los riesgos que conlleva. Entre los aspectos
positivos, destaca la posibilidad de hacer mas eficiente el sistema judicial, al reducir la acumulacion de
procesos y permitir que se prioricen los casos mas relevantes. Esto podria traducirse en tiempos de
resolucién mas cortos y en una gestion mas agil de los recursos judiciales. Ademas, su uso podria
favorecer el respeto por el debido proceso, evitando que ciertos juicios se prolonguen innecesariamente
y permitiendo la aplicacion de mecanismos de justicia restaurativa en situaciones donde una sancion
estrictamente penal no sea la mejor solucion. No obstante, los riesgos también son significativos. Un uso
inadecuado de este mecanismo podria derivar en impunidad, sobre todo en delitos graves o en casos de

violaciones a los derechos humanos. Asimismo, si no se establecen limites claros en su aplicacién, podria
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afectar la disciplina dentro de las Fuerzas Armadas, debilitando la jerarquia y la estructura interna de la
institucion.

El mantenimiento de la disciplina es un elemento clave en el funcionamiento de las Fuerzas
Armadas, por lo que cualquier reforma en la Justicia Penal Militar debe tomar en cuenta su impacto en
la cohesidn y la operatividad de la institucidn. Si se decide aplicar el principio de oportunidad, es
fundamental que su uso quede restringido a delitos menores o faltas que no comprometan la seguridad
nacional ni el funcionamiento de la fuerza publica. Para evitar una aplicacion discrecional que pueda ser
utilizada para eludir responsabilidades en casos de mayor gravedad, seria necesario contar con
controles administrativos y judiciales estrictos. La supervision tanto interna como externa, con la
participacién de organismos como la Procuraduria General de la Naciéon y la Defensoria del Pueblo,
ayudaria a garantizar que su implementacion no comprometa la justicia ni afecte la autoridad dentro de

las Fuerzas Armadas.

Lograr un balance entre eficiencia y justicia dentro de la Justicia Penal Militar requiere una
regulacion clara y transparente. Aunque el principio de oportunidad puede ser Util para optimizar la
gestidn de los procesos judiciales, su aplicacion debe estar alineada con los compromisos
internacionales de Colombia en materia de derechos humanos y lucha contra la impunidad. La creacién
de un marco normativo basado en estandares internacionales permitiria evitar el uso arbitrario de este
mecanismo, asegurando que no contradiga la obligacion del Estado de garantizar justicia efectiva. De
esta manera, cualquier reforma que busque modernizar la JPM no solo mejoraria su funcionamiento,
sino que también fortaleceria su legitimidad, logrando un equilibrio entre la disciplina militar y el

respeto por los derechos fundamentales.
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Bajo este enfoque, las condiciones necesarias para implementar de forma legitima el principio
de oportunidad dentro de la Justicia Penal Militar (JPM) deben estar sustentadas en tres ejes
fundamentales. En primer lugar, es imprescindible una reforma constitucional que autorice su
aplicacion, siempre dentro de los limites previamente definidos por la Corte Constitucional. Sin esa
habilitacidn expresa, cualquier intento de introducir el mecanismo seguiria siendo juridicamente
inviable. En segundo lugar, es clave establecer mecanismos efectivos de control institucional, entre los
gue se incluyen la creacidn de un tribunal militar revisor, asi como auditorias externas e independientes
gue supervisen el uso del principio de oportunidad. Finalmente, se requiere el fortalecimiento real de las

garantias procesales de las victimas, garantizando su participacion en el proceso.

Estos tres pilares son esenciales si se quiere asegurar que el principio de oportunidad no debilite
el fuero penal militar, sino que, por el contrario, se convierta en una herramienta que ayude a mejorar
el funcionamiento del sistema judicial castrense. Lejos de ser un mecanismo de evasién de
responsabilidad, podria aportar al objetivo de hacer mas agil y eficiente la administracion de justicia,

siempre que se aplique con controles estrictos y una vision garantista.

Por tanto, la conclusidn general es que este mecanismo solo podra implementarse de manera
legitima si se rodea de salvaguardas claras y efectivas que protejan los derechos de las victimas. Esto
incluye, entre otros, su derecho a ser escuchadas, a intervenir en decisiones relevantes del procesoy a
cuestionar aquellas resoluciones que impliquen cesar la persecucién penal. Solo bajo estas condiciones
serd posible consolidar una justicia penal militar que sea moderna, funcional y respetuosa del Estado de
derecho, donde el principio de oportunidad actie como una estrategia de racionalizacién judicial y no

como una via que fomente la impunidad.
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Capitulo IV: Propuesta de mecanismos de control y regulacidn para aplicar el principio de

oportunidad en la Justicia Penal Militar

4.1.Mecanismos de control y regulacion para la aplicacion del principio de oportunidad en la

Justicia Penal Militar

La posibilidad de aplicar el principio de oportunidad dentro de la Justicia Penal Militar implica un
reto significativo, ya que debe encontrarse un punto de equilibrio entre la eficiencia del sistema judicial,
la disciplina propia del ambito castrense y el respeto por los derechos humanos, como ha quedado
desarrollado a lo largo de este trabajo. En el sistema penal ordinario, este mecanismo, el del principio de
oportunidad, ha servido para optimizar la persecucion de delitos y reducir la carga judicial, pero
trasladarlo al contexto militar implica establecer controles estrictos para evitar que su uso discrecional
afecte la jerarquia y el cumplimiento de las normas dentro de las Fuerzas Armadas. Ademas, su
implementacion debe respetar las obligaciones internacionales de Colombia en materia de derechos
humanos, considerando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha delimitado de manera
precisa la competencia de la justicia militar en casos de violaciones graves a los derechos

fundamentales, como se planted en el capitulo anterior.

Por tanto, en este apartado se busca desarrollar una propuesta que permita la regulacién y
supervision del principio de oportunidad en el ambito militar, asegurando que su aplicacién no genere
impunidad ni afecte la institucionalidad. Para ello, se disefiaran mecanismos normativos y
administrativos que definan con claridad los criterios bajo los cuales puede ser utilizado, asi como las

instancias responsables de su control. La idea central es que este mecanismo pueda contribuir a la
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mejora del sistema judicial militar sin debilitar su funcion principal, que es mantener la disciplina 'y
operatividad de las fuerzas militares. Ademas, se enfatizara la necesidad de implementar altos niveles
de transparencia y control judicial, con revisiones externas que garanticen que su uso se ajuste a la

legalidad y no a intereses institucionales.

El desarrollo de esta propuesta se basara en un analisis comparado de modelos internacionales
en los que el principio de oportunidad ha sido incorporado a la justicia militar con regulaciones estrictas.
Se estudiaran en detalle los casos de Estados Unidos, Alemania y Chile, paises donde este mecanismo ha
sido implementado con éxito gracias a filtros juridicos que garantizan su aplicacién adecuada. Asimismo,
se examinaran los estandares internacionales en materia de justicia penal militar y las decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, con el fin de establecer limites claros en la aplicacién de
este principio en el contexto colombiano. A partir de estos andlisis, se plantearan mecanismos de
control especificos que sean compatibles con la normativa vigente y con las obligaciones internacionales

del pais.

4.1.1. Criterios y Limitaciones para la Aplicacién del Principio de Oportunidad en la

JPM

La implementacidn del principio de oportunidad dentro de la Justicia Penal Militar debe regirse
por criterios estrictos para evitar que su aplicacion debilite la disciplina o se convierta en una via de
impunidad, como se ha reiterado a lo largo de este trabajo. Por tanto, resulta importante definir qué
tipos de delitos pueden ser objeto de este mecanismo y bajo qué condiciones. En general, su aplicacion

deberia limitarse a delitos menores, es decir, aquellos que no comprometan la operatividad, la
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seguridad del Estado o la estructura jerarquica de las Fuerzas Armadas. Entre estos podrian incluirse
faltas disciplinarias leves, infracciones sin impacto directo en la seguridad de terceros y conductas

atenuadas que justifiquen un tratamiento procesal diferenciado.

Algunos de los delitos que podrian acogerse a este mecanismo incluyen irregularidades
administrativas, omisiones no intencionales en el ejercicio de funciones y delitos de menor impacto,
como dafios a bienes militares sin consecuencias graves, actos de desobediencia en contextos no
operacionales o incumplimiento de normas internas sin afectacidn significativa al orden institucional. La
incorporacién del principio de oportunidad en estos casos permitiria optimizar los recursos de la Fiscalia
Penal Militar, concentrando esfuerzos en la persecucidn de delitos mas graves y evitando la congestion

del sistema con procesos de menor relevancia penal.

Por ello, se considera fundamental excluir explicitamente ciertos delitos del alcance de
aplicacion de este mecanismo para garantizar que no se convierta en una herramienta de impunidad
dentro de la Justicia Penal Militar. Asi, conductas que comprometan la seguridad nacional, la disciplina
militar o los derechos humanos deben quedar fuera de su aplicacién. Esto incluye la desercidn en
escenarios de conflicto, traicion a la patria, corrupcién en operaciones militares, abuso de autoridad con
consecuencias graves y delitos que afecten la integridad de civiles o de otros miembros de la Fuerza
Publica. En estos casos, el proceso penal debe seguir su curso sin excepcidn, asegurando sanciones

ejemplares para preservar la seguridad y el orden dentro de la institucién castrense.

Un aspecto clave en la delimitacién de los casos en los que procede el principio de oportunidad

es su alineacion con los estandares internacionales de derechos humanos. La Corte Interamericana de
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Derechos Humanos ha sefalado que la justicia penal militar no puede ser utilizada para juzgar
violaciones graves a los derechos humanos, como tortura, desapariciones forzadas, ejecuciones
extrajudiciales y violencia sexual. En estos delitos, la aplicacion del principio de oportunidad no es viable
en ninguna circunstancia y los responsables deben ser procesados en la justicia ordinaria. Permitir su
uso en estos casos iria en contra de las obligaciones internacionales de Colombia y podria comprometer

su responsabilidad ante organismos internacionales.

Por tanto, para garantizar una correcta aplicacion del principio de oportunidad en la Justicia
Penal Militar, es necesario establecer un marco legal claro, alineado con la Constitucion y con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Cualquier
reforma que incorpore este mecanismo debe estar sujeta a criterios legales estrictos, asegurando su
compatibilidad con los principios de la justicia militar y evitando contradicciones con el mandato
constitucional de la Fiscalia Penal Militar. Ademas, su implementacion debe considerar los principios de
proporcionalidad y necesidad, garantizando que su uso no afecte el acceso a la justicia de las victimas ni

la percepcién de imparcialidad en la administracién de justicia militar.

Resumiendo lo anterior, establecer limites claros sobre la aplicacién del principio de
oportunidad en la Justicia Penal Militar es fundamental para su regulacidn efectiva. Su uso debe
restringirse a delitos menores sin impacto significativo en la disciplina o seguridad institucional,
excluyendo cualquier conducta que comprometa la seguridad del Estado, la jerarquia militar o los
derechos humanos. Asimismo, su incorporacién debe realizarse dentro de un marco normativo sdlido,
basado en la jurisprudencia nacional e internacional, asegurando que su aplicacién contribuya a la

eficiencia judicial sin socavar los principios esenciales de la justicia castrense.
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Por otra parte, el doctrinante espafiol Juan Luis Gdmez Colomer (2022) explica que el principio
acusatorio no se agota en la separacién de funciones, sino que implica la existencia previa de una
acusacion concreta e inmutable, esencial para garantizar el derecho de defensa y el juicio justo en el
proceso penal. Sefala que el objeto del proceso penal esta constituido por hechos especificos
imputados a una persona determinada, excluyendo calificaciones juridicas y la pena, asegurando que la
persona acusada conozca con claridad los cargos que se le atribuyen y pueda ejercer su defensa de

manera contradictoria y efectiva.

Por tanto, Gdmez Colomer (2022) sostiene que la correlacion entre acusacion y sentencia, tanto
objetiva como subjetiva, constituye una garantia procesal, evitando que se condene por hechos distintos
a los acusados o a personas diferentes a las procesadas, lo cual refuerza la imparcialidad del juzgador y
el derecho de defensa. Gdmez Colomer subraya que el principio acusatorio dota de sentido al proceso
penal en un Estado de Derecho, siendo un instrumento para alcanzar sentencias justas, absolviendo al
inocente y condenando al culpable, sin desviaciones procesales que vulneren los derechos de los
involucrados. Asi, Gdmez Colomer aporta un marco dogmatico para comprender que la incorporacion
del principio de oportunidad en la JPM exige salvaguardar el principio acusatorio, garantizando que las
decisiones de cierre anticipado de procesos se adopten con transparencia, limitadas por el objeto
procesal y con control judicial efectivo, evitando la instrumentalizacién de este mecanismo para eludir la

persecucidn penal en casos que afecten la disciplina militar o los derechos humanos.

Por su parte, y segun el analisis de Rodriguez Martinez (2017), el principio de proporcionalidad
se configura como un limite constitucional al ejercicio del poder estatal, garantizando que toda

intervencidn en los derechos fundamentales cumpla con los criterios de adecuacién, necesidad y
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proporcionalidad en sentido estricto. Este enfoque resulta de gran utilidad para la Justicia Penal Militar,
en tanto que cualquier aplicacidn del principio de oportunidad debe ser evaluada conforme a estos
parametros, asegurando que su implementacion sea adecuada para lograr objetivos legitimos de
eficiencia judicial, necesaria para no generar restricciones arbitrarias y proporcionada al balancear los

intereses de justicia con la disciplina militar y la proteccién de los derechos fundamentales.

Rodriguez Martinez (2017) destaca, asi mismo, que el principio de proporcionalidad actia como
un criterio metodoldgico que estructura la interpretacion constitucional y permite al juez controlar que
las medidas adoptadas por el legislador o la administracién no excedan los limites de restriccion a los
derechos fundamentales (Rodriguez Martinez, 2017). En el caso de la JPM, este principio puede ser un
pilar para disefiar un marco regulatorio que permita aplicar el principio de oportunidad, asegurando que
las decisiones de cierre procesal respondan a fines constitucionalmente validos (como la descongestion
judicial y la concentracidn en delitos graves) y que la afectacién a los derechos de las victimas y a la

disciplina militar sea la minima posible, manteniendo el equilibrio entre eficacia y legalidad.

De esta forma, Rodriguez Martinez (2017) resalta que la proporcionalidad también se aplica en
Colombia como un estandar hermenéutico, en linea con la tradicion alemana, en donde se ponderan los
costos y beneficios de las medidas que restringen derechos, permitiendo su uso como una herramienta
de control de constitucionalidad. Esto se convierte en una herramienta indispensable para la Justicia
Penal Militar en Colombia, ya que la incorporacién del principio de oportunidad debe superar un test de
proporcionalidad que garantice que se utilice solo en casos que no comprometan valores superiores
como los derechos humanos y la disciplina, asegurando que este mecanismo sea un medio legitimo para

fortalecer la justicia sin generar espacios de impunidad.
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4.1.2. Mecanismos de control para la implementacién del Principio de Oportunidad

Por otra parte, pero no por ello con menos importancia, es relevante considerar a las partes en
el proceso penal del fuero militar, por lo que, dentro de esta jurisdiccién especial, y en el contexto de
aplicabilidad del principio de oportunidad, resulta clave definir con claridad el rol de quienes intervienen
en la aplicacion esta medida. Este mecanismo, si bien puede contribuir a la eficiencia del sistema, debe
manejarse con total transparencia y bajo lineamientos que respeten la legalidad y la disciplina militar. En
este sentido, la figura del fiscal militar adquiere especial relevancia, ya que es él quien debe determinar
en qué casos se justifica su aplicacidn. Sin embargo, esta facultad no puede ser absoluta, sino que debe
estar regulada para evitar decisiones arbitrarias o contrarias a los valores fundamentales de la
institucion castrense. Por tanto, la normativa establece que dicho principio solo podra aplicarse en
delitos menores y bajo criterios bien definidos, evitando asi que se convierta en una herramienta que
perjudique la disciplina militar o afecte los derechos de las victimas. Ademas, cualquier decision en este
sentido debera estar suficientemente sustentada en pruebas y responder a la necesidad de optimizar

recursos, sin que entren en juego intereses particulares dentro de la estructura militar.

De esta forma, y para evitar posibles abusos, las atribuciones del fiscal militar deben estar
enmarcadas dentro de un conjunto de regulaciones y supervisadas por instancias de control tanto
judiciales como administrativas. Existen delitos que, por su gravedad, quedan completamente fuera del
alcance del principio de oportunidad, como aquellos que comprometen la seguridad del pais, afectan la
disciplina militar o vulneran derechos humanos. Asimismo, cualquier indicio de corrupcion o abuso de
autoridad impediria la aplicacién de este mecanismo. Para garantizar que las decisiones del fiscal militar

sean justas y proporcionales, un drgano supervisor debera evaluar cada caso y verificar que se cumplan
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los requisitos legales. Este tipo de control busca evitar que el principio de oportunidad se use de manera

discrecional o para favorecer de forma indebida a ciertos miembros de la Fuerza Publica.

En linea con el anterior argumento, el papel de los organismos de control externos también es
fundamental para garantizar la transparencia en el uso de este mecanismo. Entidades como la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo deberian tener la capacidad de revisar las
decisiones tomadas por la Fiscalia Penal Militar, asegurandose de que no perjudiquen a las victimas ni
debiliten la disciplina dentro de la institucion. La Procuraduria, por su parte, podria impugnar aquellas
resoluciones que considere irregulares o que se aparten de los principios de legalidad. Mientras tanto, la
Defensoria del Pueblo tendria la funcion de velar por los derechos fundamentales, garantizando que las

victimas no sean privadas de su acceso a la verdad, la justicia y la reparacion.

Ademas de estos controles externos, se propone la creacién de un tribunal revisor
independiente, compuesto por jueces militares con formacién en derecho penal y derechos humanos.
Este organismo tendria la tarea de evaluar la legalidad de las decisiones adoptadas en el marco del
principio de oportunidad, verificando que se respeten criterios como la proporcionalidad y el debido
proceso. La existencia de este tribunal serviria para evitar que este mecanismo se utilice de forma
arbitraria o en circunstancias que puedan generar impunidad, garantizando asi que el sistema de justicia

penal militar se mantenga alineado con los estandares nacionales e internacionales en materia judicial.

Por tanto, y respecto al papel desempenado por el fiscal, es necesario establecer regulaciones
estrictas que impidan que el principio de oportunidad se aplique de manera ampliamente discrecional

en la JPM. La supervisidn de organismos de control, la delimitacion de las funciones del fiscal militar y la
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creacion de un tribunal revisor son medidas clave para evitar abusos y asegurar que este mecanismo
contribuya a la optimizacién del sistema sin poner en riesgo la disciplina ni el acceso a la justicia de las
victimas. Con un marco normativo sdlido, el uso del principio de oportunidad podria representar una
herramienta Util para mejorar la gestidn de los procesos dentro de la justicia castrense sin comprometer

los principios que la rigen.

4.1.3. La experiencia internacional

Como se refirié en su momento, en el sistema de justicia militar estadounidense, el principio de
oportunidad se aplica a través del plea bargaining, un proceso de negociacién en el que los fiscales y los
acusados pueden llegar a acuerdos antes de ir a juicio. Sin embargo, dentro de la jurisdiccidn penal
militar, este mecanismo esta sometido a restricciones rigurosas para evitar que se convierta en una via
de impunidad. Segun el Codigo Uniforme de Justicia Militar (UCMJ), estos acuerdos deben pasar por un
control judicial y administrativo para garantizar que cualquier beneficio otorgado no ponga en riesgo la
disciplina ni la operatividad de las Fuerzas Armadas (Pedroza & Pdez, 2017). Ademas, los comandantes
militares tienen autoridad para supervisar las decisiones judiciales, asegurandose de que los acuerdos
sean proporcionales y fundamentados. Este modelo muestra cdmo es posible introducir cierta
flexibilidad en la persecucidn penal dentro de la justicia castrense sin afectar los principios

fundamentales de la estructura militar.

En el caso de Alemania, como también se refirid, la regulacion del principio de oportunidad

dentro de la justicia penal militar es bastante estricta y solo se permite en casos de delitos menores.
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Los fiscales militares pueden suspender procedimientos en situaciones donde se trate de faltas
disciplinarias leves o delitos que no representen una amenaza significativa para la seguridad nacional.
Sin embargo, cualquier decisidn de este tipo debe pasar por una revision judicial obligatoria antes de su
aprobacion final, lo que impide que la Fiscalia Militar actie de manera auténoma en estos casos. Este
control estricto evita posibles abusos o favoritismos dentro de la jerarquia militar y refuerza la
transparencia del sistema. En definitiva, el modelo aleman demuestra que la aplicacion del principio de
oportunidad puede funcionar dentro de la justicia castrense, siempre y cuando existan mecanismos de

supervision efectivos que impidan su uso discrecional o injustificado.

En Chile, por su parte, el uso del principio de oportunidad dentro de la justicia militar es
bastante limitado y esta regulado con estrictos controles. Su aplicacién solo se permite en delitos
menores y siempre bajo la aprobacion de un sistema de revision externa, compuesto por jueces y
fiscales militares de mayor rango. Ademas, la normativa establece excepciones claras, prohibiendo su
uso en casos de violaciones a los derechos humanos, delitos contra la seguridad del Estado o cualquier
crimen que pueda afectar la operatividad de las Fuerzas Armadas. Este enfoque busca establecer una
diferencia entre delitos de menor impacto y aquellos que comprometen principios esenciales dentro de
la justicia militar, evitando que el principio de oportunidad se convierta en un mecanismo para eludir la
responsabilidad penal en casos graves. El modelo chileno es un ejemplo de cdmo este mecanismo puede

mejorar la eficiencia judicial sin debilitar la disciplina ni las obligaciones internacionales del Estado.

Por tanto, puede considerarse que, desde un sucinto ejercicio de derecho comparado, es posible
identificar distintas estrategias que pueden servir de referencia para la aplicacion del principio de

oportunidad en la JPM colombiana. Un punto en comun en todos estos modelos es que la aplicacién de
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este mecanismo esta regulada bajo criterios de proporcionalidad, supervision judicial y exclusion en
delitos graves. En el caso de Estados Unidos y Alemania, destaca la importancia de contar con controles
institucionales efectivos que limiten la discrecionalidad de los fiscales. Por otro lado, Chile enfatiza la
necesidad de restringir su aplicacion en crimenes que afecten derechos humanos o la seguridad
nacional. A partir de estas experiencias, es posible disefiar una regulacién basada en estandares
internacionales, que permita utilizar el principio de oportunidad como una herramienta de optimizacion
judicial sin afectar la disciplina militar ni comprometer la responsabilidad penal en delitos de alto

impacto.

4.1.4. Propuesta normativa para la implementacion del Principio de Oportunidad en

la JPM colombiana

Para que el principio de oportunidad pueda aplicarse dentro de la JPM en Colombia, es
necesario realizar una reforma legislativa que permita su incorporacion dentro del derecho penal
castrense. Actualmente, la Ley 1407 de 2010, que rige el Codigo Penal Militar, no contempla este
mecanismo, debido a la declaracién de inconstitucionalidad emitida por la Corte Constitucional, lo que
limita la capacidad de la Fiscalia Penal Militar para gestionar de manera eficiente los casos. Para
solucionar esta ausencia, se plantea modificar la Ley 1407 de 2010, estableciendo normas claras que
definan en qué circunstancias puede aplicarse este principio, evitando que se convierta en un recurso
que facilite la impunidad o afecte la disciplina militar. La reforma debera precisar qué delitos pueden ser
objeto de este beneficio, los procedimientos de supervision y los érganos responsables de su

autorizacion.
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Sin embargo, se ha visto que esta delimitacién no se mostré suficiente, al criterio de la Corte
Constitucional, y que, para una adecuada insercion de la figura en el ordenamiento juridico colombiano,
esta debe, ademas de lo ya mencionado, superar los argumentos que, en su momento, el alto tribunal
constitucional considerd que apartaban al principio de oportunidad de la constitucionalidad colombiana.
Sobre este aspecto, es conveniente recordar que la Corte Constitucional determind que el principio de
oportunidad es una facultad exclusiva del sistema penal ordinario, ya que solo la Fiscalia General de la
Nacidn tiene la competencia constitucional para aplicarlo, segln el articulo 250 de la Constitucion.
Ademas, establecié que la JPM debe regirse por el principio de obligatoriedad de la accién penal, lo que
implica que no puede suspender investigaciones de manera discrecional. Con base en estos argumentos,
cualquier intento de reforma legislativa debe corregir los factores que llevaron a la declaratoria de
inconstitucionalidad, garantizando que la regulacion del principio de oportunidad en la JPM cumpla con

los requisitos exigidos por la Corte.

Para que la implementacion de este mecanismo sea viable, seria necesario modificar el articulo
250 de la Constitucidn, permitiendo que la Fiscalia Penal Militar pueda aplicar el principio de
oportunidad bajo condiciones especificas. Esta reforma no afectaria la autonomia de la Fiscalia General
de la Nacidn, sino que estableceria una excepcion regulada para la JPM, limitando su uso a delitos
menores y asegurando que no se comprometan derechos fundamentales ni la seguridad nacional. De
esta manera, se solucionaria el vacio normativo que impidié la aplicacidn del principio de oportunidad

en la justicia castrense, garantizando su compatibilidad con la Constitucion.

Pero ademas del cambio constitucional, la Ley 1407 de 2010 deberia incluir un marco normativo

detallado que restrinja el uso del principio de oportunidad dentro de la JPM, alinedndose con los
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estandares de obligatoriedad de la accion penal establecidos por la Corte. Esto significaria que el
mecanismo solo podria aplicarse en casos de menor impacto y bajo la autorizacion de un érgano de
control judicial independiente, evitando cualquier uso arbitrario. Para ello, la normativa tendria que

definir criterios objetivos y verificables para su concesién, como:

1. Laausencia de afectaciones a la disciplina y jerarquia militar.

2. Lainexistencia de violaciones a derechos humanos o delitos de lesa humanidad

3. Lademostracion de que su aplicacion contribuye a la eficiencia judicial sin perjudicar la
credibilidad de la justicia penal militar.

Por otra parte, la aplicacion del principio de oportunidad dentro de la JPM deberia estar sujeta a
controles judiciales mas estrictos, siguiendo el modelo de otros sistemas juridicos internacionales. Esto
implicaria que la decisién del fiscal militar de conceder este beneficio no sea auténoma ni discrecional,
sino que deba pasar por la revisidn previa de un Tribunal Militar de Garantias, encargado de evaluar su
validez juridica. De esta manera, se evitaria que el mecanismo se utilice como una via para la impunidad
0 que genere riesgos para la disciplina dentro de las Fuerzas Armadas. Esta medida responde a una de
las principales criticas de la Corte en la Sentencia C-326 de 2016, donde la falta de supervision fue una

de las razones para declarar inconstitucional su aplicacidn en la JPM.

Otro aspecto fundamental en la reforma normativa es garantizar la transparencia y la publicidad
de las decisiones adoptadas bajo el principio de oportunidad. La Corte sefiald, en su momento, que
permitir el uso de este mecanismo en la JPM podria generar desconfianza en la imparcialidad de la
justicia castrense, especialmente por la falta de garantias para las victimas. Para contrarrestar este
problema, la legislacién deberia incluir la creacion de un registro publico de decisiones, en el que se

documenten todas las solicitudes, los fundamentos juridicos de cada caso y las revisiones realizadas por
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los érganos de control. Este registro permitiria que entidades como la Procuraduria General de la Nacion
y la Defensoria del Pueblo supervisen el uso de este mecanismo, asegurando que no se convierta en una

herramienta para evadir responsabilidades penales.

Por ultimo, y para dar cumplimiento a los criterios de la Corte, es crucial establecer sanciones
para evitar el uso indebido del principio de oportunidad en la JPM. La reforma debe contemplar
responsabilidades disciplinarias y penales para fiscales militares, jueces o comandantes que lo apliquen
de manera irregular o sin el debido sustento legal. Si se demuestra que el mecanismo ha sido utilizado
para encubrir casos de corrupcion, abuso de autoridad o violaciones a los derechos humanos, se
deberian imponer sanciones como destitucidn, inhabilidad y responsabilidad penal por prevaricato u
omision de funciones. Esto garantizaria que el principio de oportunidad no se convierta en un medio
para la impunidad, sino en una herramienta legitima para mejorar la eficiencia judicial dentro del

sistema de justicia militar.

Continuando con la reforma normativa a desarrollar, uno de sus aspectos mas importantes es el
de determinar con precisidn los casos en los que el principio de oportunidad sera valido dentro de la
JPM. La normativa deberd establecer que solo podra aplicarse en delitos menores, aquellos que no
pongan en riesgo la seguridad nacional, la disciplina militar o los derechos humanos. Asi mismo, su uso
qguedaria prohibido, de forma taxativa, en delitos tales como la desercidn en tiempos de conflicto,
traicion a la patria, corrupcién en operaciones militares, homicidios, torturas y cualquier delito que
comprometa la seguridad del Estado o la integridad de la Fuerza Publica. Esta diferenciacion es
fundamental para impedir que el mecanismo se utilice como una via para evadir responsabilidades en

casos de gran impacto disciplinario o penal.
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La reforma deberia incluir, asi mismo, un procedimiento detallado que defina los pasos a seguir
antes de conceder este beneficio. Entre los requisitos basicos, se debera exigir que la decision del fiscal
militar esté suficientemente justificada, basada en pruebas concretas y sometida a un control
administrativo y judicial. También sera necesario que exista una instancia de revisién automatica o por
solicitud de las partes involucradas, permitiendo que las victimas y los organismos de control puedan

impugnar decisiones que consideren injustificadas o fuera del marco legal.

Para reforzar la transparencia en el uso del principio de oportunidad dentro de la JPM, se
sugiere la creacion de un sistema de auditoria y seguimiento que registre todas las solicitudes,
decisiones y resoluciones emitidas en el marco de este mecanismo. Este sistema estaria bajo la
supervision de entidades externas como la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y
el Tribunal Superior Militar, garantizando que el principio de oportunidad se aplique con base en
criterios objetivos y no como una herramienta discrecional. Ademas, se debe permitir el acceso a esta
informacidn a las victimas, asegurando su derecho a conocer el proceso y a exigir justicia y reparacion

cuando corresponda.

4.2.Estrategia de implementacion gradual y evaluacion institucional del principio de

oportunidad en la JPM

La incorporacion del principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar en Colombia no puede
entenderse Unicamente como un desafio de caracter normativo. Tal como se ha argumentado en
apartados anteriores, incluso si se logran superar las restricciones constitucionales y se ponen en

marcha los controles juridicos necesarios, su aplicacion efectiva dependera en gran medida de la
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capacidad institucional del sistema para asumir este cambio de forma progresiva, regulada y evaluable.
Bajo este enfoque, surge con claridad la necesidad de construir una estrategia de implementacién
gradual, que contemple fases diferenciadas en la introduccidn del principio, adaptadas a las condiciones

operativas, técnicas y juridicas de la jurisdiccion penal castrense.

El propdsito de este subcapitulo es identificar las condiciones logisticas y operativas que
permitirian una aplicacidn responsable del principio de oportunidad, minimizando los riesgos asociados
a su uso arbitrario o deficiente. La idea central es que los cambios legales no son suficientes por si solos;
deben estar acompafiados por medidas institucionales concretas, como la formacién continua del
personal fiscal militar, la creacion de unidades especializadas dentro del sistema, el fortalecimiento de
los mecanismos de supervision, y la elaboracién de protocolos de actuacidn ajustados a los estandares
legales y disciplinarios del ambito militar. Ademas, se subraya la importancia de contar con procesos de
evaluacidn periddica que permitan ajustar las decisiones operativas y normativas con base en resultados

verificables y evidencia empirica.

Este subcapitulo se organiza en dos secciones. La primera presentara un modelo escalonado de
implementacion, que inicie con casos de menor sensibilidad juridica o disciplinaria, y que esté
acompafiado de fases de formacion, monitoreo y retroalimentacidn institucional. La segunda seccion se
centrara en los mecanismos de evaluacidn institucional y revision periddica. Alli se propondran
indicadores especificos de seguimiento, se definiran los actores responsables del control, y se sugeriran

estrategias para asegurar una mejora continua del sistema.

Con esta estructura, se busca ofrecer una propuesta técnicamente viable, institucionalmente

sostenible y juridicamente coherente, que permita implementar el principio de oportunidad de manera
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gradual, con respeto a los principios de legalidad, los valores propios de la justicia penal militar, y los

compromisos del Estado en materia de derechos humanos.

4.2.1. Fases de implementacion gradual

La efectiva implementacion del principio de oportunidad en el ambito de la Justicia Penal Militar
no depende Unicamente de un cambio normativo, sino también de contar con una estructura
institucional capaz de garantizar su aplicacidon adecuada. En este sentido, la propuesta de reforma
presentada por la Unidad Administrativa Especial de la JPMP (2024) destaca que cualquier
transformacion del sistema requiere previamente un fortalecimiento de sus capacidades institucionales.
Esto incluye profesionalizar al personal judicial, reforzar las funciones de fiscalia y defensa, y establecer

sistemas de control mas sdlidos.

Uno de los ejes mas relevantes de la propuesta es la formacién especializada de jueces, fiscales
y defensores, con el fin de que actien con mayor autonomia técnica y bajo estandares de calidad mas
exigentes. La idea es que estos operadores puedan tomar decisiones fundadas respecto a la aplicacion
del principio de oportunidad, evitando improvisaciones o usos arbitrarios. De manera particular, se
resalta la necesidad de incluir formacion en derechos humanos y justicia transicional, de forma que el

respeto a los derechos de las victimas esté en el centro de las decisiones judiciales.

Otro punto destacado es el establecimiento de un régimen escalonado de ascensos y
reconocimientos para quienes integran el aparato judicial militar. Este tipo de incentivos no solo eleva la

moral institucional, sino que también actia como mecanismo de control: cuando el buen desempefio y
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la integridad tienen reconocimiento institucional, se refuerzan la ética y la rendicion de cuentas. Esto

podria traducirse en una aplicacién mas cuidadosa y responsable del principio de oportunidad.

Ademas, se plantea ampliar y especializar la Policia Judicial dentro del sistema, en particular
mediante el fortalecimiento del equipo de investigadores y peritos. Esta medida es crucial, ya que las
decisiones de no iniciar o interrumpir la accion penal deben estar basadas en una investigacién rigurosa.
Un cuerpo técnico mas robusto facilitaria la recoleccion de evidencia suficiente para sustentar

juridicamente estas decisiones, sin comprometer los principios de justicia ni legalidad.

Desde el punto de vista logistico, también se propone convertir a los actuales asistentes
judiciales en auxiliares o fiscales en practica, con el fin de ampliar la capacidad operativa de la Fiscalia
Penal Militar. Esta transformacion permitiria una atencion mas agil de los casos, especialmente si se
aprueba el uso del principio de oportunidad como medida para descongestionar el sistema judicial
militar. Contar con una fiscalia con recursos humanos suficientes resulta indispensable para aplicar este

mecanismo con transparencia.

En materia de control y supervision, la propuesta sugiere adoptar herramientas tecnolégicas
gue permitan hacer seguimiento en tiempo real a las decisiones judiciales relacionadas con el principio
de oportunidad. Estas plataformas, ademas de centralizar la informacidn, podrian emitir alertas ante
posibles irregularidades o usos reiterados no justificados del mecanismo, contribuyendo asi a la

prevencion de abusos.

La coordinacidn interinstitucional también ocupa un lugar importante en el disefio de esta

reforma. El fortalecimiento de alianzas entre la Fiscalia Militar, la Procuraduria General de la Nacion y la
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Defensoria del Pueblo se plantea como una via para asegurar un control cruzado y mas equilibrado del
sistema. Estas instancias civiles podrian ejercer una vigilancia efectiva sobre la aplicacién del principio de

oportunidad, especialmente en lo que respecta a la proteccién de los derechos de las victimas.

Otra propuesta que se perfila como innovadora es la creacion de unidades especializadas dentro
de la JPMP dedicadas exclusivamente al manejo del principio de oportunidad. Estas unidades estarian
conformadas por fiscales y asesores con formacion especifica en derecho penal militar, derechos
humanos y estandares internacionales. Esto permitiria dar mayor legitimidad a las decisiones y reduciria

los riesgos de discrecionalidad.

Asi mismo, se recomienda elaborar protocolos de actuacién homogéneos para los actores del
sistema, de manera que se establezcan criterios claros y compartidos sobre cuando y cdmo aplicar el
principio de oportunidad. Estos lineamientos, ademas de garantizar coherencia institucional, facilitarian

futuras auditorias y evaluaciones externas sobre el funcionamiento del mecanismo.

Como ultimo elemento de esta propuesta, se insiste en que este proceso de reforma debe ser
gradual y contar con una planificacidn seria. El éxito de la implementacion no depende solo de cambios
en la ley, sino también de la disponibilidad de recursos, la capacitacion continua del personal y el
compromiso institucional para armonizar la eficiencia procesal con la legalidad, la disciplina militar y el

acceso efectivo a la justicia.
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4.2.2. Evaluacion institucional y revision periddica

De acuerdo con el estudio de derecho comparado adelantado por Restrepo y Nufiez (2022), al
observar cémo funcionan los sistemas penales militares en varios paises de Sudamérica, se pueden
extraer aprendizajes valiosos que podrian enriquecer la manera en que se implementa el principio de
oportunidad en la Justicia Penal Militar de Colombia. Un patrén que se repite en aquellos paises con una
normativa mas clara y con érganos especializados es que suelen contar con controles internos mas

sélidos, lo cual reduce el margen para decisiones arbitrarias o muy sujetas a interpretacion personal.

Como se ha referido, en el caso colombiano, ha habido pasos importantes con la legislacidén que
se ha aprobado en los ultimos afos, particularmente con la Ley 1407 de 2010y la creacidn de una
Unidad Administrativa Especial. Sin embargo, persisten ciertas carencias que alin no se han resuelto del
todo, sobre todo en lo relacionado con la revisidn sistematica de decisiones que pueden afectar los
derechos humanos o que influyen directamente en cémo se percibe la justicia dentro de las Fuerzas

Armadas.

Los ejemplos de Peru y Brasil, citados por Restrepo y Nufiez (2022) llaman la atencidn porque
han logrado establecer estructuras institucionales que favorecen una supervision jerarquica de las
decisiones judiciales. En estos paises hay tribunales superiores con capacidad colegiada de revision,
basados en criterios normativos bien definidos. Esto no solo permite una especie de doble verificacion
técnica y juridica, sino que también ayuda a consolidar una linea jurisprudencial estable que oriente

futuras decisiones y fortalezca el sistema.
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Chile presenta un modelo algo distinto por razones histdricas, pero tiene elementos muy
rescatables. En particular, la existencia de juzgados institucionales y cortes marciales bajo la vigilancia
del sistema judicial ordinario aporta una capa extra de garantias para quienes participan en los
procesos. Este tipo de revisidn cruzada podria inspirar la creacion de mecanismos similares en Colombia,

sobre todo si se logra articular con entidades como la Procuraduria o la Defensoria del Pueblo.

Por otro lado, el analisis de Restrepo y Nunez (2022) también apunta a la necesidad de contar
con herramientas que permitan seguir de cerca las decisiones estratégicas del sistema castrense,
especialmente en relacién con la aplicacion del principio de oportunidad. En este aspecto, Ecuador y
Argentina han dado algunos pasos interesantes, ya que tienen bases de datos judiciales integradas que
facilitan evaluaciones periddicas del funcionamiento del sistema, algo que Colombia aun tiene

pendiente.

En todos los modelos revisados, es comuin encontrar érganos especializados que actian como
ultima instancia para revisar decisiones judiciales, ya sea tribunales militares supremos o cortes
supremas de justicia. Aunque en Colombia existe la Corte Suprema para esos fines, hace falta fortalecer
los mecanismos de seguimiento que permitan medir el impacto del principio de oportunidad en
variables como la duracidon de los procesos, la cantidad de casos priorizados y cdmo perciben la justicia

tanto los usuarios internos como externos.

Algunos paises, como Uruguay y Paraguay, incluso han establecido tiempos limite para resolver
sumarios y revisar expedientes, lo cual contribuye a que la evaluacidon del sistema no sea algo eventual,
sino una actividad regular. Esta practica podria aplicarse en Colombia para garantizar que las decisiones

de no persecucién penal no se tomen sin una reflexidn estructurada.
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Otro punto relevante, citado por Restrepo y Nufiez (2022), es el brasilefio, en el que, por
ejemplo, el marco legal contempla no solo aspectos juridicos sino también evaluaciones de salud mental
y conducta de las personas procesadas. Esto refleja una visién mas amplia del control institucional, y
seria pertinente que en Colombia se consideren también dimensiones éticas, psicoldgicas y operativas

dentro de los procesos de revisién.

Asi, algo que parece transversal en la region es la importancia que se le da a la
retroalimentacion legislativa. Es decir, los resultados de las evaluaciones no se limitan a detectar fallas,
sino que también alimentan propuestas para mejorar las leyes vigentes. Para seguir ese camino, en
Colombia podria pensarse en crear comisiones dentro de la JPM que se encarguen de revisar el

funcionamiento del sistema y sugerir cambios normativos al Congreso o al Ejecutivo.

Por tanto, en materia institucional, lo que se evidencia en el andlisis regional es que sin un
sistema de evaluacion constante y sin mecanismos claros de revisidn, la aplicacién del principio de
oportunidad corre el riesgo de malinterpretarse o incluso de ser mal usada. Por eso, integrar practicas
exitosas de otros paises y disefar indicadores especificos que permitan medir con precision los efectos

de esta figura en el contexto militar colombiano deberia ser una prioridad.
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4.2.3. Ajustes normativos y retroalimentacion técnica

En este aspecto, el estudio de derecho comparado de Restrepo y Nufiez (2022) resulta bastante
revelador, puesto que evidencia, como uno de los desafios actuales que enfrenta la justicia penal militar
en Colombia, es el concerniente al acceso efectivo a este sistema, por lo que las autoras sugieren un
enfoque mas amplio e integrado para superar los obstaculos que hoy afectan su funcionamiento. Una de
las propuestas mas importantes se enfoca en profesionalizar el perfil de quienes ejercen funciones
judiciales en este dmbito. Se plantea la creacidon de trayectorias especificas para jueces, fiscales y
defensores, que cuenten con una formacién sélida, tanto técnica como vocacional, similar a la de una
especialidad médica. Este modelo incluiria etapas practicas y una estructura jerarquica que permita
ascensos por mérito. Asi, se buscaria que quienes deben aplicar figuras como el principio de

oportunidad lo hagan con criterios solidos, en sintonia con la legalidad y los derechos humanos.

Otra transformacidn necesaria tiene que ver con la flexibilizacidn de las normas que hoy limitan
el uso del principio de oportunidad. La idea es eliminar obstaculos normativos que impidan su aplicacién
sin justificacién razonable, bajo el entendido de que bien aplicado, este principio no solo alivia la carga
del sistema, sino que mejora su eficacia sin comprometer la justicia. La postura del documento se basa
en el hecho de que la rigidez del modelo de legalidad ha generado colapsos en el sistema, con muchas

causas penales caducando por falta de resolucién oportuna.

Para que cualquier cambio tenga efecto, se destaca la importancia de evaluar periddicamente
como funciona el sistema. Esto incluye no solo el analisis del impacto de las reformas, sino también la
calidad de las decisiones que se toman. Por ello, se propone implementar auditorias, tanto internas

como externas, apoyadas en indicadores que combinen datos numéricos y cualitativos. Estas
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evaluaciones contribuirian a garantizar la rendicidon de cuentas y permitirian mejorar progresivamente el

sistema.

Una medida destacada que se plantea es ampliar el rol de los auxiliares fiscales y asistentes
judiciales, otorgandoles ciertas funciones bajo supervision. Esta delegacidn permitiria aliviar la carga de
trabajo y agilizar los procesos, facilitando que los fiscales se concentren en los casos mas graves. De este
modo, se podria aplicar el principio de oportunidad con mas efectividad en delitos de menor impacto,

sin que ello afecte el control ni la legalidad de los procedimientos.

También se sugiere replantear las competencias de los tribunales superiores. La idea es que no
todos los asuntos tengan que llegar a esas instancias, sobre todo si pueden ser resueltos por jueces de
menor jerarquia con la formacion adecuada. Esto permitiria reducir demoras innecesarias y dar mayor
autonomia a los jueces del ambito castrense, en especial en temas relacionados con la aplicacién del

principio de oportunidad.

En cuanto a la modernizacién tecnoldgica, se resalta la importancia de adoptar herramientas
como el expediente digital. Esta innovacidn facilitaria el trabajo judicial y permitiria seguir de cerca
como se aplica el principio de oportunidad, ademas de ayudar a detectar patrones, prevenir errores y

asegurar un uso objetivo de este recurso.

Restrepo y Nufiez (2022) también subrayan la necesidad de evaluar constantemente el
desempeno de fiscales y jueces. Para evitar decisiones mal fundamentadas o influenciadas por intereses
particulares, se requiere un sistema de monitoreo que identifique desviaciones graves del deber, y que

permita apartar del cargo a quienes no cumplan con los estandares minimos de su funcion.
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Frente al problema de falta de personal y recursos técnicos, se propone fortalecer la capacidad
operativa del sistema penal militar. Esto incluye aumentar la plantilla de peritos, analistas y personal de
policia judicial, con el fin de acelerar los tiempos de respuesta y mejorar la calidad de las investigaciones.
Solo asi se podria aplicar el principio de oportunidad sobre bases técnicas y no por necesidad o

saturacion.

En el plano normativo, se plantea revisar las restricciones que limitan el uso de beneficios
procesales. Se sugiere permitir la aplicacion del principio de oportunidad en contextos regulados, con el
objetivo de facilitar confesiones, acuerdos de reparacién o colaboracion con la justicia. Desde luego, se
aclara que este principio no deberia usarse en delitos especialmente graves, como los de lesa

humanidad, pero si como una herramienta Util para mejorar resultados judiciales en otros casos.

Por ultimo, se hace hincapié en la necesidad de impulsar un cambio cultural dentro del sistema.
Las reformas legales no bastan si no vienen acompafiadas de una transformacion de valores
institucionales. Se propone una cultura basada en la meritocracia, la evaluacién permanente y el respeto
por la legalidad, con principios de eficiencia, ética y derechos humanos en el centro de la administracién

de justicia penal militar.

Considerando lo hasta aqui expuesto, para que el principio de oportunidad funcione de manera
efectiva en la Justicia Penal Militar, se necesita algo mas que una simple habilitacién normativa; se
requiere una estrategia clara y bien pensada. No se trata de aplicarlo a todo el sistema de una sola vez,
sino de ir paso a paso. Lo mas razonable seria empezar con casos de baja gravedad, donde la conducta

tenga menor impacto en la disciplina castrense. Esta primera etapa permitiria poner a prueba los
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procedimientos, capacitar adecuadamente al personal y hacer los ajustes necesarios antes de extender

su aplicacion a escenarios mas complejos.

En ese marco, cobra relevancia el papel de la evaluacion interna como parte del disefo
institucional. Segun lo que se ha aprendido en otras experiencias de justicia militar en la regidn, los
sistemas que han logrado consolidarse son aquellos que cuentan con mecanismos constantes de
revisién y control. Es decir, no basta con emitir decisiones; hace falta analizarlas, medir su impacto y
corregir desviaciones. Tener indicadores claros, informes regulares de gestion y auditorias sobre el uso
del principio de oportunidad puede ayudar a identificar usos inadecuados, criterios incoherentes o
deficiencias estructurales. Esta vigilancia interna constante es esencial para que el sistema no pierda

legitimidad, sobre todo en un ambito tan delicado como el penal militar.

La estrategia también debe incluir un componente normativo flexible. Esto significa que la
normativa no puede ser estatica ni cerrada. A medida que se implementa el mecanismo y surgen
experiencias concretas, deben hacerse los ajustes necesarios. Ya sea para afinar los casos en los que
aplica el principio, modificar algunos procedimientos, o incluso definir nuevas restricciones, lo
importante es que haya una retroalimentacion técnica constante que sirva como base para esos
cambios. Ademas, contar con normas que permitan participacidon y actualizacidén constante puede
ayudar a mantener la coherencia del sistema con la Constitucion y con los compromisos internacionales

gue ha asumido el pais en materia de derechos humanos.

Pero incluso con buenas leyes, si no hay operadores capacitados, ni recursos adecuados, la
estrategia puede quedarse corta. Por eso es importante que este enfoque venga acompafiado por una

profesionalizacién real de jueces, fiscales y defensores militares. A esto se suma la necesidad de mejorar
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la infraestructura tecnoldgica del sistema y revisar qué tipo de casos debe atender cada nivel de la
estructura judicial. En resumen, la implementacion del principio de oportunidad requiere una inversion
constante, trabajo coordinado con otros organismos de control y también una apertura al dialogo con la

sociedad civil.

Po tanto, y en conclusidn, este analisis muestra que mas alla de abrir una via legal, lo que
realmente se necesita es construir todo un entorno institucional que permita aplicar el principio de
oportunidad de manera controlada, progresiva y responsable. Esta visién gradualista no solo reduce los
riesgos de un mal uso del mecanismo, sino que fortalece la integridad del sistema penal militar. Si se
logra implementar en estas condiciones, el principio de oportunidad podria convertirse en una
herramienta Util para hacer mas eficiente la justicia castrense, sin debilitar los valores fundamentales

sobre los que esta se sostiene.

4.3.Conclusiones del capitulo

El analisis desarrollado a lo largo de este capitulo ha permitido formular una propuesta integral
para regular la aplicaciéon del principio de oportunidad dentro de la Justicia Penal Militar. Entre las
principales medidas sugeridas se encuentra la reforma constitucional del articulo 250, la modificacién de
la Ley 1407 de 2010y la creacion de un marco normativo que defina con precision en qué delitos puede
aplicarse este mecanismo. También se planted la necesidad de establecer 6rganos de supervisidon
especificos, como un Tribunal Militar de Garantias, asi como la intervencion de organismos de control
externos, entre ellos la Procuraduria General de la Nacidn y la Defensoria del Pueblo, con el fin de evitar
el uso discrecional de este recurso y prevenir que se convierta en una via para la impunidad. Ademas, se

propuso la implementacién de un sistema de auditoria y transparencia para asegurar que la aplicacién
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del principio de oportunidad no afecte la credibilidad de la JPM ni perjudique el acceso a la justicia de las

victimas.

Uno de los ejes fundamentales en la formulacion de estas propuestas ha sido encontrar un
equilibrio entre la justicia, la disciplina militar y la proteccion de los derechos humanos. La incorporacién
del principio de oportunidad en la JPM no debe representar una amenaza para la jerarquia ni el orden
castrense, pero tampoco puede utilizarse de forma que contravenga los estandares internacionales en
materia de derechos humanos. Por esta razon, se establecieron limites claros en su aplicacion,
excluyendo delitos relacionados con violaciones a los derechos humanos, corrupcion, seguridad nacional
y faltas graves contra la disciplina militar. Asimismo, se recomendé la adopcién de controles judiciales
reforzados para evitar su uso arbitrario o como una estrategia para evadir responsabilidades penales. En
este sentido, la justicia penal militar debe garantizar que el principio de oportunidad no debilite la
estructura de la Fuerza Publica, sino que contribuya a la eficiencia de su funcionamiento sin afectar su

integridad ni la confianza en sus decisiones.

Por tanto, para que la implementacién del principio de oportunidad en la JPM sea efectiva y
viable desde el punto de vista constitucional, es fundamental que su introduccién se haga de manera
gradual y esté acompafiada de mecanismos de supervision y evaluacidén constante. Se recomienda una
fase inicial de prueba, en la que se establezcan protocolos de aplicacidn restringida y se realice un
seguimiento periddico para evaluar su impacto en la eficiencia del sistema de justicia militar. Ademas, es
clave fortalecer la capacitacion de fiscales militares y jueces castrenses en la correcta utilizacién de este
mecanismo, garantizando que su aplicacidn se haga con base en criterios de legalidad y
proporcionalidad. Finalmente, es importante que la normativa sea lo suficientemente flexible para

permitir ajustes en caso de que se detecten riesgos de uso indebido o consecuencias no previstas en la
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administracién de justicia militar. Siguiendo estas recomendaciones, la introduccidn del principio de
oportunidad en la JPM podria representar un avance significativo en la modernizacion del sistema penal
militar, asegurando al mismo tiempo el respeto por la disciplina castrense y la proteccion de los

derechos fundamentales de quienes forman parte de estos procesos.

Por otra parte, el anadlisis realizado en el capitulo deja claro que el éxito de implementar el
principio de oportunidad en la Justicia Penal Militar no puede depender Unicamente de un cambio en las
leyes. Mas bien, lo fundamental es contar con una estrategia institucional coherente que respalde esa
transformacion. Se sugiere avanzar por etapas, empezando con casos donde la afectacion disciplinaria o
penal sea baja. Esta forma escalonada de aplicar el mecanismo reduce los riesgos de errores al comienzo
y permite generar aprendizajes Utiles para fases posteriores. Ademas, contribuye a que esta
herramienta no sea vista como un atajo hacia la impunidad, sino como una via técnica para ordenar

mejor la persecucion penal dentro de las Fuerzas Armadas.

Otra conclusidn clave es que cualquier avance en este tema debe ir acompafiado por un sistema
de evaluacién constante. No se trata solo de aplicar el principio, sino de medir codmo se esta usando, con
gué resultados y qué efectos produce. Por eso se recomienda establecer mecanismos de auditoria,
informes periddicos y espacios de revisidn colectiva. Todo esto contribuiria a construir una cultura
institucional basada en la transparencia y el control. A su vez, esos mismos procesos de monitoreo
podrian alimentar futuras reformas legales, evitando que la norma quede desfasada frente a lo que

ocurre en la practica.

En paralelo, se reconoce que hacen falta condiciones técnicas y logisticas para que la

implementacion funcione de verdad. No es suficiente con cambiar el papel: se necesita invertir en la
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capacitacion del personal, formar equipos especializados y adoptar herramientas tecnolégicas que
permitan hacer seguimiento a los procesos. Estos aspectos, aunque puedan parecer secundarios, son en
realidad fundamentales para que el principio de oportunidad se aplique con criterio, de forma
consistente y sujeta a supervision. Toda la experiencia institucional que se acumule debera registrarse y
analizarse para poder derivar de ella propuestas normativas concretas, sin comprometer ni la disciplina

interna ni los derechos de las victimas.

Al considerar lo anterior, lo que se destaca en este apartado es que regular el principio de
oportunidad no se resuelve simplemente con redactar una ley. Hace falta un disefio institucional fuerte,
un plan de implementacién gradual, un sistema de evaluacién independiente y normas que puedan
ajustarse conforme se obtenga nueva informacion. Solo si se cumplen esas condiciones, Colombia podra
avanzar hacia una justicia penal militar mas efectiva, garantista y respetuosa del orden constitucional y

sus obligaciones internacionales.

Conclusiones y Recomendaciones

Este trabajo ha explorado la posibilidad de implementar el principio de oportunidad dentro de la
Justicia Penal Militar Colombiana, examinando su marco normativo, su impacto en la eficiencia judicial y
la disciplina castrense, asi como los riesgos y beneficios que implicaria su aplicacién. A lo largo del
analisis, se identificd que la exclusion de este mecanismo, establecida por la Sentencia C-326 de 2016 de
la Corte Constitucional, ha generado debate. Aunque su propdsito es preservar la naturaleza especial de
la jurisdiccién militar, también restringe opciones para mejorar la administracién de justicia dentro de

este ambito. A través de un enfoque comparativo, se revisé como este principio ha sido incorporado en
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otras jurisdicciones militares, demostrando que su implementacion es factible siempre que se

adopten controles efectivos que eviten abusos y garanticen la transparencia en su aplicacién.

El estudio de los sistemas de justicia penal militar en Estados Unidos, Alemania y Chile permitié
evidenciar que la aplicaciéon del principio de oportunidad no necesariamente entra en conflicto con la
disciplina y jerarquia castrense, siempre que su uso esté sujeto a normativas estrictas y supervision
judicial reforzada. En estos paises, se han desarrollado mecanismos de control que previenen el uso
indebido de esta figura y aseguran su compatibilidad con la estructura militar. A partir de estos
hallazgos, se propuso una regulacion adaptada al contexto colombiano, que incluiria una reforma del
articulo 250 de la Constitucién y modificaciones a la Ley 1407 de 2010, con el objetivo de permitir el uso
del principio de oportunidad en delitos menores y bajo un esquema de supervisién judicial y

administrativa.

Desde la perspectiva de eficiencia judicial, el analisis indicé que el principio de oportunidad
podria contribuir a descongestionar el sistema penal militar, permitiendo concentrar esfuerzos en la
persecucion de delitos de mayor impacto dentro de las Fuerzas Armadas. La ausencia de este
mecanismo ha generado una sobrecarga en la Fiscalia Penal Militar, ralentizando la resolucién de
procesos y afectando la administracién de justicia. No obstante, también se identificaron riesgos
significativos, como la posibilidad de que su aplicacién indebida genere percepcion de impunidad o
afecte la credibilidad de la justicia militar. Para mitigar estos riesgos, se propusieron criterios especificos
de delimitacion, excluyendo de su aplicacidn delitos relacionados con violaciones a derechos humanos,

corrupcién y crimenes que afecten la seguridad nacional.
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Uno de los aportes clave de este estudio es la propuesta de un marco normativo de control y
supervision que garantice la correcta aplicacion del principio de oportunidad en la JPM, asegurando que
Su uso sea transparente y respete el debido proceso. Se sugirio la creacion de un Tribunal Militar de
Garantias, responsable de revisar las decisiones relacionadas con este mecanismo, asi como la
participacién de la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo para garantizar que su
aplicacion no vulnere los derechos de las victimas ni afecte la integridad del sistema judicial militar.
Ademas, se planted la necesidad de establecer sanciones disciplinarias y penales para fiscales o
funcionarios que apliquen este principio de manera irregular, evitando asi cualquier uso arbitrario o

contrario a la normativa vigente.

De esta forma, el estudio sostiene que la implementacidn del principio de oportunidad en la
Justicia Penal Militar Colombiana es viable, siempre que se disefie un marco normativo sélido,
acompafiado de mecanismos de control efectivos y criterios de aplicacion bien definidos. Su regulacidon
no debe verse como una amenaza a la disciplina militar, sino como una herramienta para mejorar la
eficiencia del sistema sin comprometer su naturaleza especial. La exclusidon total del principio de
oportunidad, como se ha establecido hasta ahora, deja abierta la posibilidad de futuras reformas que
permitan su aplicacion bajo condiciones estrictas, alineadas con estandares internacionales y las

necesidades de modernizacion de la JPM en Colombia.

Asi mismo, Una de las principales conclusiones del subcapitulo 3.2 fue la necesidad de
establecer condiciones normativas precisas y compatibles con el bloque de constitucionalidad para
hacer viable la aplicacidn del principio de oportunidad en la JPM. La Sentencia C-326 de 2016 evidencié

gue, en su redaccion vigente, el articulo 250 de la Constitucidn no autoriza expresamente su uso dentro
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de esta jurisdiccidn. Por tanto, cualquier intento de implementacion debe estar precedido por
una reforma constitucional que habilite dicha figura dentro del marco juridico castrense, asegurando su

compatibilidad con los principios de legalidad, especialidad y debido proceso.

Asimismo, el andlisis permitié demostrar que el principio de oportunidad, bien regulado, puede
ser una herramienta Gtil para combatir la impunidad en delitos menores, siempre que se establezcan
exclusiones claras en casos de graves violaciones a derechos humanos, corrupcién o atentados contra la
seguridad nacional. Esto, por cuanto la politica criminal moderna reconoce que el sistema penal no
puede perseguir con igual intensidad todas las conductas punibles, por razones de economia procesal y
priorizacion de la persecuciéon penal (Gémez, 2021). El principio de oportunidad permite focalizar los
esfuerzos estatales en delitos de mayor lesividad, priorizando la investigacidn y sancién de hechos que
afectan gravemente bienes juridicos y la convivencia social, mientras se aplica un criterio de selectividad

racional en delitos de menor gravedad, evitando la congestion judicial y la ineficacia del sistema.

En el ambito internacional, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
la figura de la oportunidad es compatible con los derechos humanos, siempre que no se utilice en casos
de graves violaciones de derechos humanos ni de crimenes de lesa humanidad (CIDH, 2018), mientras
gue, desde la perspectiva de las victimas y el respeto al debido proceso, la aplicacidn del principio de
oportunidad en delitos menores puede facilitar acuerdos de reparacion, medidas de justicia restaurativa
y una respuesta mas agil del sistema, evitando la prolongacién de procesos innecesarios que consumen
recursos y generan frustracién social (Lopez, et al., 2017). Esto refuerza la idea de que su uso, con

exclusiones explicitas para delitos graves y con un control normativo riguroso, contribuye a un sistema
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de justicia penal militar eficiente, respetuoso de los derechos humanos y alineado con
estandares internacionales de justicia.

Otro hallazgo relevante fue la importancia de garantizar el enfoque de derechos humanos en el
disefio normativo del mecanismo. La participacion efectiva de las victimas, el derecho a ser escuchadas y
a impugnar decisiones de archivo, asi como el acceso a una reparacion integral, deben ser ejes centrales
de cualquier reforma. Esta garantia no solo evita revictimizacion, sino que contribuye a la legitimidad del

sistema, reforzando su imagen ante la opinidn publica y la comunidad internacional.

También se identificd que la aplicacion del principio de oportunidad en la JPM exige una
estrategia institucional gradual, técnicamente fundamentada y respaldada por procesos de formacion,
supervision y evaluacion. No se trata simplemente de introducir una figura procesal, sino de transformar
los modelos de gestion judicial castrense, incorporando practicas de justicia mas flexibles, sin debilitar el

sistema disciplinario militar ni sus valores esenciales.

En este sentido, se propuso una fase inicial de aplicacidn restringida, centrada en delitos de baja
lesividad, que permita poner a prueba los criterios normativos y operativos sin comprometer la
integridad institucional. Esta fase piloto debe estar acompafiada de protocolos de actuacidn,
capacitacion especializada para fiscales y jueces militares, y un sistema de indicadores que mida el
impacto real del mecanismo sobre la eficiencia y la percepcidn de justicia dentro de las Fuerzas

Armadas.

Asi mismo, se establecio la necesidad de un sistema permanente de evaluacidn institucional,

con auditorias internas y externas, que permita monitorear el uso del principio de oportunidad,
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identificar desviaciones o abusos, y generar recomendaciones para ajustes normativos o
administrativos. Esta evaluacidn debe ser técnica, participativa y transparente, con la inclusién de
actores externos como la academia, la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y representantes del

Congreso.

Del mismo modo, se recomendd establecer un modelo de retroalimentacién normativa que
traduzca los hallazgos del monitoreo institucional en reformas puntuales y progresivas a la legislacion.
Esto garantizaria que la implementacion del principio de oportunidad se mantenga actualizada y
alineada con los desafios y dindmicas propias del contexto militar, sin perder de vista los principios de

justicia, igualdad y proporcionalidad.

En conjunto, los hallazgos refuerzan la idea de que la aplicacién del principio de oportunidad en
la JPM no solo es juridicamente posible, sino que también puede ser beneficiosa si se estructura bajo un
enfoque sistémico, gradual y controlado. Este mecanismo, adecuadamente regulado y evaluado, podria
fortalecer el funcionamiento de la justicia penal militar, optimizar sus recursos, proteger los derechos
fundamentales y consolidar un modelo de justicia eficiente, legitimo y acorde con el Estado social de

derecho.

Considerando lo anterior, este trabajo hace las siguientes recomendaciones:

Reforma Legislativa

Se propone la modificaciéon del articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia para permitir

explicitamente la aplicacidn del principio de oportunidad dentro de la Justicia Penal Militar, asegurando
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gue su implementacidn se ajuste a las particularidades de esta jurisdiccidon. Asimismo, se recomienda
actualizar la Ley 1407 de 2010, incorporando disposiciones claras sobre los casos en los que este
mecanismo puede aplicarse y estableciendo limites precisos para evitar su uso indebido. La aplicacion
del principio de oportunidad en sistemas de justicia penal busca equilibrar eficiencia y justicia,
permitiendo al Estado concentrar sus recursos en casos de mayor relevancia, sin que ello implique
renunciar a la proteccion de bienes juridicos ni a la obligacion de investigar y sancionar delitos graves.
Este equilibrio encuentra sustento en la doctrina de la racionalizacion del ius puniendi, que reconoce
gue el poder punitivo estatal no debe ejercerse de manera absoluta, sino dentro de limites que
permitan proteger eficazmente los derechos de las victimas y la sociedad. En materia de justicia penal
militar, este principio se debe aplicar conforme a los parametros de la Constitucion Politica de Colombia,
el bloque de constitucionalidad y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia, como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (art. 8 y 25). Asi mismo, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH, 2006) ha establecido que la justicia militar no puede
ser utilizada como mecanismo para evitar la investigacion y sancion de graves violaciones a los derechos
humanos, subrayando que los Estados tienen la obligacién de combatir la impunidad en todas sus

formas.

Desde esta perspectiva, el principio de oportunidad en la JPM debe configurarse como un
mecanismo excepcional, sometido a estrictas garantias y controles que eviten su uso como herramienta
de impunidad. Se deben establecer exclusiones explicitas para delitos que involucren graves violaciones
a los derechos humanos, crimenes de guerra y delitos que afecten de manera sustancial la disciplina y

seguridad nacional, garantizando el derecho de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

Criterios de Aplicacion
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Es fundamental establecer un marco normativo estricto que limite el uso del principio de
oportunidad a delitos menores, excluyendo aquellos que puedan comprometer la seguridad nacional, Ia
disciplina militar o los derechos humanos. Ademas, su aplicacidon debe estar sujeta a criterios de

proporcionalidad y necesidad, con el objetivo de evitar decisiones arbitrarias o injustificadas.

Supervision y Control

Para garantizar un uso adecuado del principio de oportunidad en la JPM, se recomienda la
creacion de un Tribunal Militar de Garantias, encargado de revisar todas las decisiones relacionadas con
este mecanismo. Adicionalmente, se sugiere que la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo tengan la facultad de intervenir en casos donde existan sospechas de un uso indebido,
asegurando que su aplicacién no derive en impunidad ni comprometa la integridad del sistema judicial

militar.

Transparencia y Auditoria

Es necesario implementar un sistema de registro y auditoria que documente todas las
decisiones tomadas en relacion con el principio de oportunidad dentro de la JPM. Este sistema debe ser
accesible a los organismos de control y a las victimas, garantizando que el uso de este mecanismo sea

transparente y esté sujeto a una supervisidon constante.

Capacitacion y Sensibilizacion
Se recomienda capacitar a los fiscales militares, jueces castrenses y miembros de las Fuerzas
Armadas en la correcta aplicacidn del principio de oportunidad, asegurando que su uso se base en

criterios técnicos y normativos bien definidos. Ademas, es importante desarrollar campafias de
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sensibilizacion dentro de la institucion militar para evitar percepciones erréneas que interpreten este

mecanismo como una amenaza a la disciplina y la jerarquia castrense.

Implementacién Gradual

Para minimizar riesgos y evaluar su impacto, se sugiere que la aplicacion del principio de
oportunidad en la JPM se realice de manera progresiva, iniciando con programas piloto que permitan
medir sus efectos en la eficiencia judicial y la percepcion de justicia dentro de las Fuerzas Armadas. A
partir de los resultados obtenidos, se podran hacer ajustes normativos y operativos antes de su

implementacion definitiva.

Politica criminal del Estado con miras a evitar la impunidad en la JPM

La politica criminal del Estado colombiano debe garantizar que la aplicacion del principio de
oportunidad en la Justicia Penal Militar se convierta en un mecanismo de eficiencia sin convertirse en
una via de impunidad. Para ello, se propone que este mecanismo se limite a delitos de menor gravedad,
con exclusion expresa de casos que involucren graves violaciones a derechos humanos, crimenes de
guerra y delitos que afecten la disciplina y seguridad nacional. Esta delimitacién debe estar acompafiada
de un marco normativo claro, alineado con los estandares internacionales y las obligaciones del Estado
en materia de justicia y derechos humanos. Por tanto, se recomienda fortalecer los mecanismos de
control interno y externo mediante la creacion de un Tribunal Militar de Garantias y la participacién de
la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo para supervisar las decisiones
relacionadas con la aplicacion de este principio. La implementacién de sistemas de monitoreo y
evaluacidn periddica permitira identificar posibles desviaciones y realizar ajustes normativos segun la
evidencia, garantizando transparencia y coherencia entre la eficiencia procesal y la proteccién de los

derechos de las victimas. Por otra parte, se plantea la necesidad de capacitar de manera continua a
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fiscales militares y jueces castrenses en derechos humanos y uso adecuado del principio de oportunidad,
priorizando también la inclusion de medidas de justicia restaurativa en los casos en que se aplique. Con
estas propuestas, la politica criminal de la JPM podra fortalecer su operatividad y legitimidad,
contribuyendo a la modernizacion del sistema sin debilitar la disciplina ni sacrificar el deber del Estado

de sancionar las conductas reprochables.

Monitoreo y Evaluacion Permanente

Se recomienda la creacidn de un comité evaluador compuesto por representantes del Congreso,
la academia, organismos de control y la JPM, con el objetivo de monitorear de manera periddica el
impacto del principio de oportunidad en la justicia militar. Este comité debera emitir informes anuales
con recomendaciones para posibles ajustes normativos o institucionales, garantizando que el
mecanismo se mantenga alineado con los estandares de justicia y disciplina dentro del ambito

castrense.
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