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RESUMEN

El crecimiento personal del hombre cada vez toma mayor importancia, sobretodo en el &mbito
profesional, por lo que la educacion es un elemento relevante en la vida del ser humano y se ha visto
perturbado a través de la historia colombiana por la baja asignacion de recursos a las universidades
publicas. La presente investigacion busca determinar el costo de sostenibilidad anual de un estudiante de
educacién superior en Universidad Pablica, a través del andlisis del presupuesto de la nacion
comparativamente con la ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional, utilizando métodos
cuantitativos con estadisticas descriptivas. Después de analizada la informacion se determiné que dicho
costo para 2013 era de $10.393.977 en la Universidad Nacional, mientras que el valor presupuestado de
la Nacion por estudiante fue de $4.373.532 para el mismo afio, es decir que la universidad tuvo que
suplir el 58% de este costo con ingresos propios. Asi, con los analisis y datos recolectados en la
investigacion se concluye y se aprueba la hipétesis inicial en donde se determina que los recursos
entregados por el Estado son insuficientes para cubrir los costos necesarios para el cumplimiento del
objeto misional de la Universidad en Colombia.

PALABRAS CLAVE: Educacion superior, presupuesto, universidades publicas.



ABSTRACT

The personal growth of person becomes ever more important, especially in the professional field, so
that education is a relevant element in human’s life. It has been disrupted through Colombian history by
the allocation of resources to public universities. This research aims to determine the annual cost of a
student sustainability of higher education in Public University, through the analysis of the national
budget in comparison with the budget execution of the National University, using quantitative methods
with descriptive statistics. After analyzing the information, it was determined that the cost for the year
2013 was $ 10,393,977 at the National University, while the budget of the Nation value per student was
$ 4,373,532 for the same year, so that the university had to supply 58% of this cost with their own
income. So, with the analysis and data collected in the investigation, it was concluded and approved the
initial hypothesis where it was determined that the resources provided by the state are insufficient to

cover the costs necessary for the fulfillment of the proposed mission of the university in Colombia.

KEYWORDS: Higher education, budget, public universities.



1. INTRODUCCION

Considerando que el hombre evoluciona constantemente y que a su vez esta evolucion esta ligada al
conocimiento que adquiere de sus experiencias y de la ensefianza que recibe de su entorno familiar e
instituciones educativas, podria decirse que la educacion es un elemento importante para la sociedad
actual, teniendo en cuenta lo establecido por Misa (2004) quien afirma que: “La ensefianza desarrolla las
potencialidades de quien la recibe, permitiéndole el perfeccionamiento de sus habilidades, la adquisicién
de nuevas competencias y el desarrollo de las aptitudes para desempefiarse en una profesion u oficio”.
Esto establece la importancia de que la sociedad adquiera conocimientos de entidades calificadas de
nivel basico y superior que le permitan desarrollar sus objetivos personales y el establecimiento de

lineamientos que contribuyan con el desarrollo de su profesion.

Sin embargo no todos los colombianos tienen la posibilidad de ingresar a entes de nivel superior, a
causa de diferentes factores como el econémico, la crisis vocacional actual derivada de la falta de
direccionamiento educativo respecto de las habilidades que se desarrollan en el nivel basico y la falta de

interés en el desempefio de una profesion por parte de la sociedad. (MEN, 2009)

Dentro de las entidades del nivel superior colombiano se encuentran las universidades, las cuales
fueron inspiradas en el modelo de la universidad francesa, y se caracterizan por ser burocraticas,
autonomas Yy estar supervisadas por el estado para brindar servicio educativo que permita a sus
estudiantes lograr titulos como profesionales, especialistas, magister y doctorados. En 1819 el presidente
Simon Bolivar afirmé que la creacion de las universidades era el inico camino para alcanzar la libertad y
la independencia cultural, generando la apertura y posterior legislacion de estas en 1821 y en 1826 la
creacion de las universidades publicas en Colombia. Dentro de las cuales encontramos la universidad
Nacional de Colombia fundada en 1867. Actualmente todas las universidades publicas de Colombia
reciben recursos del Estado conforme a lo establecido en el articulo 86 de la ley 30 de 1992, el cual
establece que “los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran
constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de los

entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion”, Partiendo del hecho que la
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educacion es relevante y considerando que las universidades son establecimientos de educacion
dedicados a la ensefianza superior y a la investigacion, consideramos importante el estudio de la gestion
de los recursos que asigna el Estado anualmente a las Universidades Publicas, puesto que de la adecuada
gestion de estos recursos depende la calidad del servicio educativo permitiendo que la sociedad este

conformada por seres humanos profesionales integros. (Congreso de Colombia, 1992)

Para esta asignacion se usan los siguientes instrumentos: 1) El plan de gobierno el cual debe ser un
filtro donde se canalizan los recursos del Estado, para satisfacer las necesidades insatisfechas de los
ciudadanos (Echevarria, 2011), y es desarrollado con base a las propuestas presidenciales que son
establecidas por Ley sancionada en el congreso de la repablica. Para la investigacion se toma la Ley
1450 de 2011 donde se esboza el PND de los afios 2011 a 2014 bajo el lema prosperidad para todos que
tiene como objetivo principal “consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto
de progreso social, lograr un dinamismo econémico regional que permita desarrollo sostenible y
crecimiento sostenido, mas empleo formal y menor pobreza y, en definitiva, mayor prosperidad para

toda la poblacion”.

2) Para el desarrollo de los objetivos del plan nacional de desarrollo se establece un presupuesto con
la idea de aprovechar al maximo los recursos asignados en el cumplimiento de lo propuesto, este
presupuesto denominado como Presupuesto plurianual (PPA) se proyecta a cuatro afios que corresponde
al tiempo del periodo presidencial, se presenta dentro del PND por objetivos, estrategias o sectores

econémicos.

3) Y por ultimo el presupuesto Nacional que es una ley organica donde se regula la programacion,
aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de
los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo y su coordinacion el Plan Nacional de
Desarrollo (Art 352 C.P.) vigilada por el Ministerio de Hacienda y Crédito publico. Este presupuesto de
rentas, recursos de capital y ley de apropiaciones es decretado anualmente por Ley y se distribuye en
diferentes sectores con el fin de satisfacer las necesidades publicas por medio de la funcién esencial del

Estado como ente financiador. Las siguientes son las normas y rubros presupuestados del 2010 a 2013:
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. PRESUPUESTO PRESUPUESTO
ANO NORMA i
GASTOS EDUCACION
2010 Ley 1365 de 2009 148,29 Billones 20,61 Billones
2011 Ley 1420 de 2010 147,25 Billones 21,21 Billones
2012 Ley 1485 de 2011 165,28 Billones 23,09 Billones
2013 Ley 1593 de 2012 185,52 Billones 24,89 Billones

Tabla 1. Normatividad presupuestos anuales 2010 — 2011. Datos recabados por los autores.

De acuerdo a lo anterior, se considera relevante efectuar un estudio sobre los estados financieros
presentados por la Universidad Nacional de Colombia durante los afios 2010 a 2013. Se tomara la
universidad Nacional de Colombia considerando que de acuerdo al ranking establecido por el
Laboratorio de Cibermetria, que pertenece al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia,
esta es una de las mejores universidades publicas que se destacan por su excelencia académica dentro de
nuestro pais y ademas que es un establecimiento educativo que cuenta con procesos de calidad
reconocidos, que fomentan la investigacion apoyada por Colciencias y el Ministerio de Educacion
Nacional, que desarrollan el pensamiento intelectual a través de la publicacion de articulos, monografias,
tesis, etc. y el enriquecimiento socio-tecnoldgico que favorece el emprendimiento empresarial y el
desarrollo de la sociedad colombiana, estimulando la participacion presencial, semi-presencial e
interactiva de sus estudiantes. (UNAL, 2015)

Teniendo claro todo lo anterior, se generd un banco de preguntas, las cuales a través de la metodologia
del marco logico y el arbol de problemas (ver anexo 1) se seleccion6 la pregunta de investigacion
siguiente: ¢Cual es el costo de sostenibilidad de un estudiante de educacién superior publica comparado
con el presupuesto nacional? para responder a esta pregunta se plantea como objetivo general:
Determinar el costo de sostenibilidad de un estudiante de universidad publica comparado con el
presupuesto nacional, mediante métodos cuantitativos con estadisticas descriptivas, para los afios 2010 —

2013. Estudio de caso: Universidad Nacional de Colombia.

Igualmente, se plantean como objetivos especificos los siguientes: 1) Analizar el presupuesto general
de la Nacion con relacion a la asignacion de los recursos para la Educacion Superior en Universidades

Publicas durante los afios 2010 a 2013; 2) Clasificar los rubros del presupuesto ejecutado por la Nacién y
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la Universidad Nacional de Colombia durante los afios 2010 a 2013; 3) Analizar los rubros de los estados
financieros de la Universidad Nacional durante los afios 2010 a 2013 en relacién con el presupuesto
ejecutado; 4) Determinar el costo de sostenibilidad a través del anlisis del presupuesto y ejecucion de la
Universidad Nacional de Colombia.

Dentro de los planes de gobierno de quienes se postulan a la presidencia se encuentran establecidos
aspectos relacionados con el mejoramiento de la educacion en Colombia, los cuales apuntan al
cumplimiento de lo establecido en el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), “La
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcidn social”, por lo
anterior los planes de gobierno a su vez son objeto de nuestro estudio puesto que los mismos son
considerados para la asignacion de los recursos en el presupuesto general de la Nacion y todo en su
conjunto definen el nivel de la calidad de la educacion superior y la cobertura que las universidades

publicas puedan ofrecer a los miles de graduados que se promocionan como bachilleres anualmente.

Se considera que este estudio es de interés para los siguientes grupos: primero, para los encargados de
la administracién de las universidades publicas, ya que por medio de este obtendran un analisis de la
relacién de su ejecucidn presupuestal con sus resultados financieros, para los estudiantes de las
universidades pablicas quienes son los directamente implicados en la ejecucion de los recursos asignados
a la instituciones publicas de educacion superior, y para el resto de la poblacion colombiana dado que se
les brindara informacidn acerca la ejecucion del presupuesto respecto de lo establecido en los planes de
gobierno que ellos mismos escogieron a la hora de elegir a su actual mandatario; segundo, para la
Universidad La Gran Colombia, como generadora de procesos de investigacion y tercero, para los
autores de la investigacion formandose en competencias en investigacion como fortaleza para su

desarrollo profesional.

Finalmente, el desarrollo de la investigacidn cubrira los siguientes capitulos: en el capitulo 1 se ilustra
el estado del arte del tema de investigacion; en el capitulo 2 se muestra el marco referencial relacionado
con la pregunta de investigacion; en el capitulo 3 se presenta el disefio de la metodologia de
investigacion; en el capitulo 4 se maneja la informacion y el analisis de resultados; y al final se colocan

las conclusiones y recomendaciones.
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2. MARCO REFERENCIAL
A continuacion se presenta el estado del arte de la pregunta de investigacion.

2.1 Marco Histérico

El objetivo de la construccion del marco de antecedentes de nuestra investigacion es determinar la
existencia de investigaciones similares o de articulos académicos que den respuesta a la pregunta de
investigacion. Asi compilamos los textos y tesis relacionadas con nuestra investigacion, por medio de las
bases de datos: Redalyc, Elibros, Ebsco, Scienti, Latindex, Scielo, Proquest.

El financiamiento es sin lugar a dudas unos de los desafios y retos que tiene la educacion superior de
nuestro pais en del siglo XXI, conocer e identificar los problemas administrativos, estructurales de
conceptos, etc. Permitird observar las estratégicas y con objetivos a largo plazo. La escasez de recursos
frente a una demanda por servicios de educacion en ascenso y a la vez unos costos y gastos que van en
aumento, es necesario pensar en plantear objetivos de desarrollo en una politica, si no se dispone de los
medios para lograr la “sostenibilidad financiera” del Sistema de Educacion Superior del pais. (Misas G,
2004).  Las universidades publicas tienen dos fuentes de financiacion principales para completar los
recursos que reciben del estado: las matriculas y los ingresos procedentes de contratos y donaciones, el
modelo de la ley 30 del 92 no ha sido suficiente para soportar todo el desarrollo integral de la educacién
superior en Colombia, la ley 30 define una politica de financiacion del sistema estatal de universidades
en la que los aportes son otorgados con base en la inflacion, por lo que se puede inferir que todos los

afios esta recibiendo casi los mismos recursos. (Jaramillo, 2010).

Descripcion Desarrollo Problemas

No recompensa instituciones por
eficiencia o relevancia

El articulo 86 de | Presupuestos de rentas y
Aportes de la | 1992 muestra los | gastos vigentes del afio
Nacion criterios para 1993 y se van ajustado por

No cubre costos adicionales por
aumento de la demanda de los
estudiantes

asignar recursos | inflacion. -
Solo asigna una parte de los recursos

en base a resultados

Universidades y tecn6logos privados

Determinar la

. Actual patrén de Universidades publicas
Reglas claras y | forma de asignar distribucion se caracteriza | Relacion costos, relevancia
transparencias | los recursos . . ' y
por grandes asimetrias resultados

publicos

Trato desigual entre instituciones

Tabla 2: Resumen problemas de la financiacion de la educacion superior en Colombia. (Jaramillo, 2010). Datos

recabados por los autores.
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.

«
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]

Soluciéon

Porque —

1. Aumentar presupuesto asignado conforme
al crecimiento del PIB

2. Definir objetivos nacionales y programas
institucionales.

Grafica 1. Resumen de articulo. “Financiamiento de la Educacion Superior en Colombia: Retos y Tensiones”. Jaramillo, A. 2010. Datos recabados por los autores.
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2.2 Marco Juridico

Como parte de la investigacion se llevo a cabo la verificacion de la normativa tanto contable
como juridica que le aplica y es de interés para poder dominar los diferentes temas que

componen la investigacion, entre las cuales se identificaron:

Decreto 2649 de 1993

Mediante el cual se regulan los principios 0 normas de contabilidad generalmente aceptados
en Colombia, el conjunto de conceptos basicos y de reglas que deben ser observados al registrar
e informar contablemente sobre los asuntos y actividades de personas naturales o juridicas, que
le aplican a todas las personas que de acuerdo con la Ley estén obligadas a llevar contabilidad o
quienes sin estar obligados a llevar contabilidad, pretendan hacerla valer como prueba.

Es relevante su entendimiento, puesto que dentro de la misma se identifican claramente los
conceptos para la adecuada aplicacion de la contabilidad. Respecto de los articulos que

consideramos relevantes para nuestro estudio y el adecuado manejo del tema consideramos:

e Articulos 35— 45: en los cuales se establece el concepto de las diferentes cuentas que se
identifican dentro de los estados financieros: Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos
Gastos, Costos y Cuentas de orden.

e Articulos 61 — 110: se identifica el tratamiento contable que se le da a las subcuentas que
conforman cada una de las cuentas nombradas anteriormente. Sin embargo es de anotar

que la totalidad de la norma es relevante para el desarrollo de la investigacion.

No se tiene en cuenta la Ley 1314 de 2009 que estipula la implementacién de Norma
Internacional de Informacion Financiera (NIIF) debido a que los Estados financieros de estudio
estan presentados bajo Norma COLGAP (Decreto 2649/93).

Ley 30 de 1992
Expedida por el Congreso de Colombia el 28 de diciembre de 1992, organiza el servicio
publico de la Educacion Superior en Colombia, y establece los fundamentos de la educacién

superior, las funciones del Consejo Nacional de Educacion Superior y del Instituto Colombiano
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del Fomento de la Educacion Superior (ICFES), el regimen especial de las Universidades del
Estado y de las otras instituciones de Educacion Superior estatales u oficiales. Respecto de la

totalidad de la norma cabe resaltar como articulos relevantes:

e Articulo 3: En el cual se establece que el Estado, debe garantizar la autonomia
universitaria y a su vez velar por la calidad del servicio educativo.

e Articulo 86: Se establece que los presupuestos de las universidades publicas estaran
constituidos por aportes del presupuesto Nacional para funcionamiento e inversion, por
los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucion.

e Articulo 87: Determina que anualmente los recursos asignados a las universidades dentro

del presupuesto debe aumentar anualmente en un porcentaje no inferior al 30% del PIB.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

Leyes por las cuales se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2010, 2011, 2012 y
2013:

CONCEPTO (Billones $) 2010 2011 2012 2013
FUNCIONAMIENTO 83.168 83.939 90.943 97.809
Gastos de Personal 15.547 16.370 17.672 20.462
Gastos generales 4.977 4.962 5.185 6.432
Transferencias 61.558 61.008 66.425 69.321
Operacion comercial 1.086 1.599 1.661 1.594
DEUDA 40.709 37.742 40.332 46.967
Amortizacion de la deuda 21.230 27.449
Intereses de la deuda 19.102 19.518
| INVERSION | 24416]  25574| 34001]  40.748]
| TOTAL | 148.293| 147.255| 165.276| 185.524|

Tabla 3. Total presupuesto de gastos de la Nacion. Direccion General de la Nacion (2010-2013).

Datos recabados por los autores.
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2.3 Marco conceptual

Para el desarrollo de la investigacion es importante definir algunos conceptos clave por los
cual se presentan a continuacién basados en el decreto 2649 de 1993.

ESTADOS FINANCIEROS

Son los informes o documentos que resumen la situacion financiera de la empresa dando a
conocer las actividades econdmicas y sus resultados. Los estados financieros, cuya preparacion y
presentacion es responsabilidad de los administradores del ente contable, de acuerdo con los
marcos normativos del derecho comercial de cada pais los estados financieros seran el
instrumento fundamental o principal medio para suministrar informacion contable a quienes no

tengan acceso a los registros contables del negocio.

Se dividen en dos: a) los de propdsito general (categorizados por el decreto 2649 de 1993
hasta el 31 de Diciembre de 2014 y a partir de esa fecha por la Ley 1314 de 2009 para EF. bajo
NIIF) estos son balance general, estado de resultados, flujo de efectivo, cambios en el patrimonio
y cambios en la situacion financiera; b) y los de propdsito especial fundamentados en la
necesidad de los usuarios y los objetivos especificos que los originan dentro de estos

encontramos estados de periodos intermedios y costos.

BALANCE GENERAL

Es un retrato de la situacion de la empresa donde se presenta lo que tiene, lo que debe y lo que
le deben a una fecha determinada. Esta conformado por Activos corrientes y No corrientes,
Pasivos corrientes y No corrientes y Patrimonio y por medio de este podemos determinar
indicadores claves para el analisis de la situacion financiera del ente econémico como liquidez,

endeudamiento y capital de trabajo.

ESTADO DE RESULTADOS
Es el estado en el cual se presentan los Ingresos y Gastos realizados durante un periodo
determinado (comunmente un afio), para conocer la utilidad o pérdida en el ejercicio por su

gestion.
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Ingresos. Los ingresos representan flujos de entrada de recursos, en forma de incrementos del
activo o disminuciones del pasivo, que generan incrementos en el patrimonio, devengados por la
venta de bienes, la prestacion de servicios o por la ejecucidn de otras actividades realizadas
durante un periodo, que no provienen de los aportes de capital.

Costos. Los costos representan erogaciones y cargos asociados clara y directamente con la
adquisicion o la produccion de los bienes o la prestacion de los servicios, de los cuales un ente

econdmico obtuvo sus ingresos.

Gastos. Los gastos representan flujos de salida de recursos, que generan disminuciones del
patrimonio, incurridos en las actividades de administracion, comercializacion, investigacion y
financiacion, realizadas durante un periodo, que no provienen de los retiros de capital o de

utilidades o excedentes.

ESTADOS FINANCIEROS COMPARATIVOS
Permitir comparar la informacion financiera de dos periodos similares en tiempo con el

objetivo de determinar variaciones y conclusiones sobre ellos.

2.4 Marco tedrico

Dentro del transcurso de la investigacién se consultaron diferentes textos que han permitido

identificar teorias que afectan a las instituciones de educacion superior.

En el financiamiento de la educacion superior se pueden observar diferentes conceptos y
teorias que permiten inferir que en su gran mayoria estan atadas a fallas de mercado por el lado
de la demanda y la oferta. La teoria de educacion y fallas de mercado de financiamiento de
Nohora Forero y David Bardey (2008) se centra en explicar que existen fallas en el mercado por
la demanda y la oferta y que la primera depende de las decisiones privadas de los estudiantes y la
segunda de las asimetrias de informacidn que afecta la oferta de la educacion. (Forero N, Bardey
D, 2008).



FALLAS DE DEMANDA

DESCRIPCION

1. Parte de la premisa que la educacion es
riesgosa, porque no sabemos la tasa de retorno del

capital que invertimos.

Cuénto sera la tasa de retorno de
nuestro capital si invertimos en
educacion (Castellar P. & Uribe G.,
2001), afirma que puede ser entre el 9y
12% lo que convierte el incertidumbre si

podemos recuperar o no la inversion.

2. Como sera el mercado laboral cuando termina

una carrera profesional.

En un lapso de 10 semestres que es
promedio de una carrera no se pueda
predecir como ha cambiado el mercado

laboral en ese tiempo.

3. Incremento en la oferta de graduados en las
respectivas areas de estudio y/o reduccién de

demanda de determinadas profesiones.

Los estudiantes eligen carreras que
generan pocas perspectivas en el
mercado laboral, tanto en términos de
trabajo como en término de retorno. Que
se puede traducir en mala eleccion de

carrera.

4. Probabilidad de éxito en la carrera.

Aversion al riego por parte del
estudiante, no elige la carrera con mayor
tasa de retorno sino depende del ingreso
de sus padres o fuentes de
financiamiento que les dé certidumbre

de terminar la carrera.

5. Incrementar el capital humano a través de la
educacion implica asumir el riesgo de la

depreciacion del capital humano en el tiempo.

No se sabe si en 10 afos todavia
pueda laborar de la misma forma que lo
venia haciendo, o si por el contrario
debe actualizarse permanentemente e
implica que la tasa de retorno este

cambiando constantemente.
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Tabla 4. Resumen de “Teorias y algunas experiencias internacionales en el financiamiento de la educacion superior”

Forero & Bardey 2008. Datos recabados por los autores.
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Asi mismo Nohora Forero R. y David Bardey (2008) nos describe que existen unas fallas de
mercado por el lado de la oferta que afectan la educacién y parte de la premisa que estas fallas se

dan por el fendbmeno de seleccidn adversa y posteriormente los de riesgo moral.

FALLAS EN LA OFERTA DESCRIPCION

No se califica a cada estudiante

1. Se presentan en el mercado de financiamiento por sus caracteristicas propias sino

de la educacion. que se fijan tasas de interés iguales

1.1 Los estudiantes que solicitan créditos tienen para toda la comunidad, pagando por

un mejor conocimiento de sus capacidades, ende una prima de riesgo igual en

respecto a los prestamistas. cualquiera sea el caso

Tasas de interés iguales para todos los
estudiantes, tienden a desmotivar a

2. Los buenos estudiantes tienen un riesgo de los buenos estudiantes. La TI del
fracaso menor que el promedio. mercado de los créditos estudiantiles
no logra a equilibrar la demanda y la

oferta

] ) Existe entonces un problema de
Los comportamientos del riesgo moral _ o
_ ) ) riesgo moral porque en los términos
3. El prestamista no sabe si el estudiante se )
de los créditos no se establecen en
esfuerza por desempefiarse de buena manera y de ) )
) funcion de los esfuerzos realizados
esta forma tener un mejor desempefio en el )
) por los estudiantes, lo que genera
mercado laboral que le asegure que tendra con que o
mayores requisitos para tomar
pagar la deuda o
créditos

Tabla 5. Resumen de “Teorias y algunas experiencias internacionales en el financiamiento de la educacion superior”

Forero & Bardey 2008. Datos recabados por los autores.

Se podria pensar entonces que las fallas de mercado desde el punto de vista de la demanda,
podrian ser compensadas por un mercado privado eficiente en la oferta de financiamiento, es
decir que se debe evaluar el capital humano y probabilidad de éxito de cada estudiante debido a

las tasas altas y los muchos requisitos en la asignacion de créditos para estudiantes.



Gréfica 2. Resumen retos de la financiacion educacion superior en Colombia. (Jaramillo, 2010). Datos
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recabados por los autores.
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Se deben entender los desafios y retos de la educacion superior pablica, desarrollar estrategias

y objetivos, para el cumplimiento de metas y garantizar un funcionamiento sostenible que

permita la expansién de la educacion y fortalecimiento de la calidad de la misma.

La siguiente Grafica muestra el gasto publico y privado para la educacién superior en
Colombia con respecto al PIB en porcentaje.

Gasto publico y privado en educacion
superior como porcentaje del PIB

2007 |2008 |2009 |2010 |2011
Gasto
publico | 0,86 0,87 0,94 1,08 0,98
Gasto 100
privado | 0,99 ’ 1.02 0,99 0,98
Total 1.84 1,87 1,96 2,06 1,96

Gréfica 3. Gasto Publico y privado en educacion superior. Fuente: OCDE, 2011.



Se evidencia que el gasto publico en educacion superior no supera histéricamente el 1% del

22

porcentaje del PIB, ni tampoco tomando gasto publico més privado llega al 2% del total del PIB

del pais, aun cuando el principal baluarte de los actuales gobiernos es la Educacion.

El articulo 69 de la constitucion politica de Colombia nos dicta “El estado facilitara

mecanismos financieros que haga posible el acceso de todas las personas aptas a la educacion

superior”. En el tema del financiamiento se enfatiza en garantizar el cubrimiento de los costos de

formacion de los estudiantes, docentes y la parte administrativa de la educacion superior y de los

demas niveles de formacion técnica y/ tecnéloga, ademas de la posibilidad de acceso a la
educacion superior, con politicas como la ampliacion de la cobertura, créditos a estudiantes

(ICETEX), formacion empresarial en el SENA, basada en principios de equidad e igualdad.

Estas politicas publicas sobre financiacion sefialan entre otros que a razon a su naturaleza

cada nivel de formacion contempla diferentes componentes de financiacion, es decir, que la

naturaleza de una formacién de pregrado hay que resaltar que los estudiantes no cuentan con las

mismas condiciones que un estudiante de posgrados o maestrias (Jaramillo, 2010).

Perfil Naturaleza

Pregrado |Estudiante sin experiencia Estudiantes sin fuente de financiacion
propia, recursos de terceros (padres,
familiares, amigos)

Posgrado | Formacion profesional Laboralmente activos, financiacion
propia

| Experiencia y formacion Capacidad para financiar estudios
Maestria

profesional

superiores, experiencia y formacion
continua

Tabla 6. Naturaleza por nivel de formacion de la educacion superior. “El financiamiento de la

Educacion Superior en Colombia” (Jaramillo, 2010). Datos recabados por los autores.



La siguiente Tabla muestra la distribucion de la matricula universitaria entre instituciones

publicas y privadas

Sector Publica Privada Total
2002 233.053 583.420 816.479
2003 258.277 575.887 834.164
2004 281.135 5068541 849676
2005 291.793 608.639 900432
20006 311.054 022453 933507
2007 341531 025405 9066.936
2008 358.592 004 416 1.023.008
2009*% 374.054 0687.380 1.061 434
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Tabla 7. Distribucion publica y privada en educacién superior. Fuente: Ministerio de Educacion
2009.

Para el afio 2009 la poblacion estudiantil en el pais fue de un poco mas de 1 millon de
estudiantes de los cuales el 64,8% de estos estudiantes matriculados corresponden al sector
privado y el restante esta distribuido entre las 32 universidades e instituciones publicas, de esta
informacion se infiere que més de la mitad de los estudiantes matriculados son financiados por el
sector privado y que el sector publico por efecto de las transferencias estatales previstas en la ley
30 permite Unicamente cubrir una proporcién del 36% de los alumnos matriculados. Ademas se
debe tener presente que las instituciones publicas como el SENA, se matricularon para el afio
2009 un poco més de 280 mil alumnos pero que son financiados con recursos propios por medio
de la carga parafiscal sobre las néminas de las empresas privadas, es decir, que instituciones
como el SENA son financiadas con capital privado y que no estan contempladas dentro de la ley
30. (Jaramillo, 2010).



3. CAPITULO Ill - METODOLOGIA DE INVESTIGACION

A continuacion se presentan los aspectos metodoldgicos a manejar en este capitulo

3.1 Hipdtesis de investigacion
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Los costos de un estudiante de educacion superior en Universidad pablica, no son sostenibles

en relacion con el presupuesto nacional.

3.2 Tipo de investigacion:

La investigacion es de tipo descriptiva, debido a que se interesa en saber como se da la

dindmica o como ocurre el proceso en que se da el problema, estableciendo una interaccion entre

los objetivos del estudio y la realidad, ademés de detallar la dinamica cuantitativa. Asi mismo al

utilizar este tipo de investigacion, nos permite tener mayor variedad de observaciones, datos,

contextos o0 ambientes y fuentes de las cuales podemos obtener mayor informacion que nos sera

atil para sustentar y darle mayor solidez a la conclusion del problema. Basados en la metodologia

de Sampieri donde la investigacién descriptiva busca especificar las propiedades importantes de

un fendmeno sometido a andlisis, midiéndolo de manera independiente por conceptos o

variables, las cuales se pueden integrar. (Sampieri, 1997)

3.3 Andlisis de involucrados

. Tipo de o
Poblacion Caracteristicas

persona
Nacio durante la segunda mitad del siglo
XIX (22 de septiembre de 1867).
Tiene sede en Medellin, Manizales, Palmira,

S ) San Andrés, Tumaco y en Arauca.
Universidad Nacional . ) _
Juridica Fomenta el acceso con equidad al sistema

de Colombia

educativo colombiano.
Sin dejar de ser autbnoma esta vinculada al
Ministerio de Educacién y pertenece al

estado.




Poblacion

Tipo de

persona

Caracteristicas

Departamento de
Planeacion Nacional

Juridica

Es un Departamento Administrativo que
pertenece a la Rama Ejecutiva del poder
publico y depende directamente de la
Presidencia de la Republica.

Impulsa la implantacion de una vision
estratégica del pais en los campos social,
econdmica y ambiental.

Fue creada en el afio 1958 para el estudio y
recomendacion de la politica econémica
Es la encargada de elaborar planes y
programas generales para el pais como lo
son PROSPERIDAD PARA TODOS,
HACIA UN ESTADO COMUNITARIO,
CAMBIO PARA CONSTRUIR LA PAZ,

etc. para la adecuada ejecucion presidencial.

Estudiantes de la

Universidad Nacional

Naturales

Jovenes entusiastas con deseos de estudiar.
La mayoria de ellos son de bajos recursos.

Jovenes de altos niveles intelectuales.

Ministerio de

Educacion

Juridica

Formula la politica nacional de Educacion
Regula y establece criterios para el
mejoramiento al acceso, calidad y equidad
de la educacion

Asesora a los municipios y departamentos
en los aspectos relacionados con la

educacion.

Tabla 8. Andlisis de involucrados. Realizada por los autores.
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3.4 Andlisis de variables:
El anélisis de variables, es el proceso para la medicion de los objetivos especificos planteados

en la investigacion:
Objetivos Especificos:

Objetivo No. 1:

Analizar el presupuesto general de la Nacion con relacion a la asignacién de los recursos para

la Educacion Superior en Universidades Publicas durante los afios 2010 a 2013.

Variable 1:

Asignacion de recursos para educacion superior Publica: Consiste en determinar los recursos

asignados a la educacion superior publica dentro del presupuesto nacional.

Indicadores:

1. Valor total presupuestado por afio para Educacion Superior, medido en Pesos / afio.

2. Numero total de estudiantes de Educacion Superior por afio, medido en total de
estudiantes/ afo.

3. Costo presupuestado por Estudiante = Valor presupuestado para educacién superior /

NUmero de estudiantes de educacion superior, expresado en pesos / estudiante.

Variable 2:

Ejecucion de recursos para educacién superior Publica: Consiste en identificar los recursos

ejecutados de la educacidn superior publica con base en el presupuesto nacional.

Indicadores:
4. Valor total ejecutado para Educacion superior por afio, medido en Pesos / afio.
5. Costo ejecutado por Estudiante = Valor ejecutado de Educacion superior / nimero de

estudiantes de Educacion Superior, expresado en pesos / estudiante.
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Objetivo No. 2:

Analizar el presupuesto de la Universidad Nacional de Colombia con base en el presupuesto
General de la Nacion durante los afios 2010 a 2013.
Variable 3:

Asignacion de recursos en la Universidad Nacional: Consiste en identificar los recursos

asignados por la UNAL para su adecuado funcionamiento, con base en el presupuesto nacional.

Indicadores:
Valor total presupuestado Universidad Nacional por afio, medido en Pesos / afio.

N oo

Porcentaje presupuesto Universidad Nacional de Bogota = Valor del presupuesto de la
Universidad Nacional / Valor del presupuesto total de la Nacion

Porcentaje presupuesto Universidad Nacional de Bogota = Valor del presupuesto de la

®

Universidad Nacional / Valor del presupuesto Nacional para Educacion Superior.

9. Numero total de estudiantes de la Universidad Nacional de Bogota por afio, medido en
total de estudiantes/ afio.

10. Valor presupuestado por Estudiante = Valor presupuestado Universidad Nacional total/
namero de estudiantes de la Universidad Nacional de Bogot4, expresado en = pesos /

estudiante.

Objetivo No. 3:

Analizar los rubros de los estados financieros de la Universidad Nacional durante los afios

2010 a 2013 en relacién con el presupuesto ejecutado.

Variable 4:

Valor del ingreso presupuestado en la Universidad Nacional para educacion superior. Medida

a través de los siguientes indicadores:

Indicadores:

11. Valor total de ingresos presupuestado en la Universidad Nacional por afio (Valor

presupuestado/afio) = Pesos / afio.
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12. Valor ingreso venta de bienes ejecutado y relacion con el valor presupuestado (Valor
costo ejecutado /valor costo presupuestado) = Pesos ejecutados / pesos presupuestados.

13. Valor ingreso por servicios operacionales ejecutado y relacion con el valor presupuestado
(Valor ingreso ejecutado /valor ingreso presupuestado) = Pesos ejecutados / pesos

presupuestados.
Variable 5:
Valor del costo presupuestado por la Universidad Nacional para educacion superior.
Indicadores:

14. Valor total de los costos presupuestado por afio (Valor presupuestado/afio) = Pesos / afio.

15. Valor bienes producidos y relacion con el valor presupuestado (Valor bienes producidos
/valor bienes producidos presupuestado) = Pesos bienes producidos / pesos
presupuestados.

16. Valor costo de servicios ofrecidos y relacion con el valor presupuestado (Valor costos
servicios ofrecidos /valor costos de servicios presupuestado) = Pesos costos servicios /

pesos presupuestados.

Variable 6:

Valor de los gastos administrativos de la Universidad Nacional para educacion superior.
Indicadores:
17. Valor total de los gastos administrativos presupuestado por afio (Valor
presupuestado/afno) = Pesos / afio
18. Valor sueldos y salarios en relacion con el valor presupuestado (Valor sueldos y salarios
ejecutados /valor salarios presupuestado) = Pesos salarios ejecutado / pesos

presupuestados

Variable 7:

Valor de los otros ingresos y gastos de la Universidad Nacional de Colombia.
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Indicadores:

19. Valor total de los otros ingresos y gastos por afio (Valor presupuestado/afio) = Pesos / afio
Variable 8:
Valor de la utilidad operacional de la educacion superior de la nacion

Indicadores:

20. Valor de la utilidad por afio (Valor utilidad/afio) = Pesos / afio

Objetivo No. 4:

Determinar el costo de sostenibilidad a través del andlisis del presupuesto y ejecucién de la

Universidad Nacional de Colombia.
Variable 9:

Recursos ejecutados por la Universidad Nacional de Colombia para la educacion de cada uno

de sus estudiantes. Medida a través de los siguientes indicadores:
Indicadores:

21. (Costo de ventas + Gastos operacionales de la UNAL) / Numero de estudiantes de la
UNAL — Unidad de medida = Pesos/Estudiantes

3.5 Técnica de medicion estadistica.
El analisis de variables para el desarrollo de la investigacion se hace con métodos

cuantitativos soportados en la estadistica descriptiva.
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4. CAPITULO IV - ANALISIS DE DATOS

A continuacion se desarrolla el analisis de cada uno de los objetivos especificos relacionados
en el capitulo anterior, a fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion e hipétesis
planteadas, asi:

Objetivo N. 1 - Analizar el presupuesto general de la Nacion con relacién a la
asignacion de los recursos para la Educacion Superior en Universidades Publicas
durante los afios 2010 a 2013.

Al realizar el andlisis de los Presupuesto Generales de la Nacion de los afios de 2010-
2013, aprobados mediante las leyes 1365 de 2009, 1420 de 2010, 1485 de 2011 y 1593 de
2012, respectivamente, se identificd que la Nacién asigné anualmente en promedio 17.000
millones de pesos para educacion Superior, asi:

Presupuesto aprobado para Educacién Superior en
Colombia

18,136,432,479,077

17,016,683,261,089

16,296,252,534,698
15,834,088,954,399

2010 2011 2012 2013
Afos

Gréfica 4. Presupuesto aprobado para educacion superior. Datos recabados por los autores.

Estos recursos son asignados para el adecuado funcionamiento y cumplimiento de Mision
y vision de los establecimientos de Educacion Superior en Colombia.

Este rubro aumentd paralelamente al crecimiento de la tasa estudiantil por afio de
Educacion superior, considerando que en 2010 hubo 3.169.041 estudiantes y que en 2013
fueron 4.132.751 los estudiantes matriculados en Establecimientos de Educacion Superior
Publica en Colombia, lo anterior permite ver un crecimiento de la tasa estudiantil de
Educacion superior del 30% de un periodo a otro, sin embargo a pesar de que este
crecimiento fue paralelo no fue igual al aumento del Presupuesto, el cual fue de 17%.
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Teniendo en cuenta lo anterior se determind el Costo de sostenibilidad Presupuestado por
la Nacidn para un estudiante de Educacion Superior Publica, asi:

Concepto 2010 2011 2012 2013
Presupuesto aprobado para Educacion
Superior en Colombia $ 15.834.088.954.399 | $16.296.252.534.698 | $17.016.683.261.089 | $18.136.432.479.077
NUmero de Estudiantes 3.169.041 3.681.967 3.803.746 4.132.751
Costo de sostenibilidad presupuestado
para Educacion Superior * Estudiante $4.996.492 $ 4.425.964 $ 4.473.665 $ 4.388.465

Tabla 9. Costo de sostenibilidad de un estudiante de Educacion Superior estimado por la
Nacidn. Datos recabados por los autores.

En conclusidn a esto, se identificd que la Nacion estima en promedi6 4.500.000 pesos por
afo para la sostenibilidad de los estudiantes de Educacion Superior Publica, monto el cual se
confirmé con la ejecucidn de los presupuestos por afio, el cual ascendié anualmente a:

15.484.529.908.639

2010

18.136.432.479.077

17.016.683.261.089

2011

2012

2013

Gréfica 5. Presupuestos ejecutado de la Nacion durante los afios de 2010 a 2013, datos

recabados por los autores.

Y no cambio significativamente del aprobado mediante las leyes que se indicaron

inicialmente.

Adicionalmente se identificé que el valor asignado para educacion superior en Colombia

representa en promedio el 10% del total del presupuesto Nacional, sin embargo este valor ha
ido disminuyendo paulatinamente del 11,1% en 2011 al 9,8% en 2013 mientras que el total
del presupuesto nacional aumento en los dos ultimos afios de estudio en un 12%. Por tanto se
concluye que aunque uno de los pilares de los planes de gobierno es la educacion, no se esta
destinando lo suficiente del total del presupuesto para cubrir este objetivo, debido a su
evidente disminucién en la ley de apropiaciones y a la busqueda de financiacidn externa por
parte de la Universidad Nacional.
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Gréfica 6. Porcentaje asignado a educacidn superior del presupuesto Nacional. Datos recabados por
los autores.

Objetivo No. 2 - Analizar el presupuesto de la Universidad Nacional de Colombia
con base en el presupuesto General de la Nacion durante los afios 2010 a 2013.

En cuanto al Presupuesto de la Universidad Nacional de Colombia se identifico que
estimaron gastos por valor de 2.038.381.000.000 durante las 4 vigencias que en promedio por
cada periodo anual fue de 509.595.250.000 pesos, lo cual comparado con el total del
presupuesto de la Nacién por afio corresponde Unicamente al 0,3% y en comparacion con lo
asignado del presupuesto de la Nacién a Educacion superior es el 2,26% anual para en
promedio 3.696.000 estudiantes que se matricularon anualmente durante el 2010 y el 2013 a
la Universidad Nacional de Colombia, el analisis de estas variables permiti6é determinar el
costo de sostenibilidad de un estudiante de la Universidad Nacional de Colombia, asi:

Concepto 2010 2011 2012 2013
Presupuesto de gastos de
funcionamiento $ 467.536.000.000| $ 499.793.000.000 | $ 524.515.000.000 |$ 546.537.000.000
Numero de estudiantes
matriculados por afio 91.884 98.869 101.543 102.217
Valor presupuestado por
estudiante UNAL $ 5.088.329 | $ 5.055.103 | $ 5.165.447 | $ 5.346.831

Tabla 10. Costo de sostenibilidad de un estudiante presupuestado por la Universidad
Nacional de Colombia. Datos recabados por los autores.

Esto permite establecer que en promedio el costo de sostenibilidad durante el 2010 y el
2014 fue de 5.163.000 pesos que comparado con el costo de sostenibilidad determinado
anteriormente de lo presupuestado por la Nacion para Educacion Superior no presentan

crecimientos similares, como se observa en la siguiente grafica:
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Costo de sostenibilidad de un estudiante segun UNAL vs
Nacion
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Gréfica 7. Comparacion del Costo de sostenibilidad de un estudiante, estimado por la
Universidad Nacional de Colombia vs la Nacion. Datos recabados por los autores.

Esto indica que lo presupuestado por la Universidad Nacional de Colombia por estudiante
anualmente es Superior a lo que presupuest6 la Nacion hasta en un 21% en el 2013.

Objetivo No. 3 - Analizar los rubros de los estados financieros de la Universidad
Nacional durante los afios 2010 a 2013 en relacion con el presupuesto ejecutado.

Con base a lo anterior se efectud un analisis sobre los diferentes rubros que muestran el
resultado de la operacion de la Universidad Nacional de Colombia junto con el presupuesto
de esta. Este permitio identificar que en cuanto a los Ingresos sus dos fuentes de financiacion
principales de ingresos propios son los obtenidos de la prestacion de sus servicios y la venta
de bienes mientras que aproximadamente el 70% de sus ingresos totales provienen de las
transferencias que recibe principalmente de la Nacion, las cuales en 2013 llegaron a ser de
763.527.284.074.

Tranferencias
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740.000.000.000
720.000.000.000
700.000.000.000
680.000.000.000
660.000.000.000
640.000.000.000
620.000.000.000
600.000.000.000

580.000.000.000
2010 2011 2012 2013
W Tranferencias  648.405.82 673.742.53 726.236.81 763.527.28

Gréfica 8. Relacion de los recursos por la Universidad Nacional de Colombia mediante
transferencias. Datos recabados por los autores.
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De los ingresos por la prestacion de servicios educativos que hacen parte de sus recursos
propios, puede decirse que correspondieron en promedio al 27% anualmente del total de los
ingresos presupuestados, diferente de los obtenidos de la venta de bienes que corresponden al
0,38% anualmente.

Lo anterior permite establecer que las dos fuentes principales de ingresos que obtuvo la
Universidad Nacional de Colombia durante los afios de 2010 y 2013 son las transferencias
obtenidas principalmente de la Nacion y sus recursos propios por la prestacion de servicios
de educacion, los cuales provienen especificamente de las inscripciones, matriculas y
derechos que cancelan los estudiantes anualmente para su vinculacion a la Universidad
Nacional de Colombia.

Al comparar los ingresos reflejados en los Estados financieros, afio por afio, de esta
Universidad es notable la disminucion porcentual de los ingresos aportados por la Nacion
frente al total obtenido por la universidad, mientras que sus ingresos propios aumentan
significativamente de 2010 a 2013 en 44%.

EVOLUCION PORCENTUAL DE
LOS INGRESOS UNAL

INGRESOS PROPIOS INGRESOS NACION
80%
60%
40%
20%

0%
2010 2011 2012 2013

Gréfica 9. Evolucion porcentual de los ingresos de la Universidad Nacional de Colombia

En este grafico no se tuvo en cuenta el IPC por lo que los porcentajes no son reflejo de
precios constantes. Ahora segun el articulo 87 de la Ley 30 de 1992 el cual determina que
los recursos asignados a las universidades dentro del presupuesto deben aumentar
anualmente en un porcentaje no inferior al 30% del PIB, se observa que no se cumple puesto
que la participacion del presupuesto asignado para educacién superior fue en promedio
durante los afios de estudio del 2,66%.
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Gréfica 10. Participacion del presupuesto de educacion superior sobre el PIB. Datos
recabados por los autores.

Respecto de los Costos de ventas de la Universidad es relevante indicar que paralelamente
con la composicion de los ingresos, los significativos corresponden a la venta de bienes y de
servicios que durante los afios de 2010 a 2013 en promedio ascienden a $580.000.000.000,

asi:

Concepto 2010 2011 2012 2013
Valor bienes producidos $ 3.170.155.703 | $ 3.728.483.113 | $ 4.146.358.731 | $ 2.552.483.600
Valor costo de servicios ofrecidos 526.691.476.519 549.576.966.519 | 601.243.828.686 629.758.430.273
Total $529.861.632.222 | $553.305.449.632 | $605.390.187.417 | $ 632.310.913.873

Tabla 11. Costos de Ventas de bienes y prestacion de servicios. Datos Recabados por los

auditores.

Los costos relacionados anteriormente comparados con los presupuestados por la

Universidad son mayores en un 14% en promedio anualmente.

2010

W Costo de Ventas presupuestado UNAL

605.3 , 6323 3
529.8 , 5533 2
6.5
4.5
467.5 3.7

2011

2012

W Costo de Ventas reales en EEFF

2013
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Gréafica 11. Comparacion del Costo de Ventas presupuestado y ejecutado por la
Universidad Nacional de Colombia. Datos recabados por lo auditores.

El comportamiento de estos Costos, de acuerdo con el procedimiento de elaboracion del
presupuesto depende del comportamiento de la inflacion anual, el niUmero de estudiantes y el
requerimiento de personal que se requiera para el adecuado cumplimiento anual de las
operaciones de la Universidad.

En cuanto a los gastos operacionales los rubros mas representativos son los derivados de
los gastos de administracion, los cuales corresponden en promedio anualmente al 77% del
monto, y se componen de los costos que requiere el mantenimiento de la némina de la
Universidad e impuestos, contribuciones y tasas que requieren de forma significativa para el
cumplimiento de las operaciones de la Universidad, el detalle de estos gastos durante el 2010
y el 2013 fue asi:

Gastos de adiministracién
430.000.000.000
420.000.000.000
410.000.000.000
400.000.000.000
390.000.000.000
380.000.000.000
370.000.000.000
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350.000.000.000
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Gréfica 12. Comportamiento de los Gastos de Administracion de la Universidad Nacional
de Colombia. Datos recabados por los auditores.

Dentro de los montos que determinan el resultado de las operaciones de la compafiia se
identificaron otros ingresos y gastos que corresponden a la diferencia en cambio de las
operaciones en moneda extranjera y a los intereses y comisiones financieras, que durante los
afios 2010 a 2013 fueron:

Concepto 2010 2011 2012 2013
Otros ingresos no operacionales 32.116.671.326 39.650.596.585 28.480.978.523 23.246.082.545
Otros gastos no operacionales 4.770.901.433 (891.089.119) (2.244.520.969) (3.508.424.756)

Tabla 12. Relacién de otros ingresos y gastos no operacionales de la Universidad Nacional
de Colombia. Datos recabados por los auditores.

Estos otros ingresos y gastos dejaron anualmente en promedio 30.400.000.000 de pesos de
ganancia no operacional, y han cooperado con el resultado de las operaciones de la compafiia




dado que durante este tiempo se han presentado déficit operacional de en promedio
9.000.000.000 de pesos excepto por el afio 2013 que obtuvo excedente asi:

(15.423.198.887)

Utilidad y/o perdida operacional

(3.655 08 283)

m Utilidad y/o perdida operacional

(9.388.824.206)

2013

74.565.471.157

Gréfica 13. Comportamiento de la Utilidad y/o pérdida operacional de la Universidad
Nacional de Colombia. Datos recabados por los autores.
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El crecimiento del excedente neto que paso de un promedio del 2% al 8% en 2013 sobre
los ingresos operacionales, se debe un aumento del 10% de los ingresos operacionales
influenciado principalmente por la venta de servicios educativos, a la disminucién del costo
de servicios educativos pasando del 55% del total de los ingresos operacionales al 53% y a la
disminucion de los gastos administrativos con una caida del 3% proyectada en gastos

generales y contribuciones imputadas, tal como se muestra a continuacion:

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

2010 AV. 2011 AH. JAV. 2012 AH. JAV. 2013 AH | AV
Ingresos operacionales 949,976.21 | 100%] 1,012,278.35 | 7%/ 100%] 1,075,825.04 |  6%]| 100%| 1,188,639.30 | 10%|  100%
Costo de Ventas 583,693 | 61% 604,875 |  4%| 60% 657,026 |  9%| 61% 683,944 | 4% 58%
Bienes producidos 3170 0% 3,728 | 18%| 0% 4146 | 11%| 0% 2,552 | -38% 0%
Senicios educativos 526,691 | 55% 549,577 | 4%| 54% 601,244 [ 9w| 56% 629,758 | 5% 53%
Senicios de salud 47,860 | 5% 47,063 | -2%| 5% 46,863 | 0| 4% 45955 | 2% 4%
Otros senicios 5,972 1% 4,507 | -25% 0% 4,773 6% 0% 5678 19% 0%
Gastos operacionales 381,706 | 40% 411,058  8%| 41% 428,188 | 4%| 40% 430,130 | 0% 36%
De administracion 368,620 [ 39% 397,641 [ 8%| 39% 422,073]  6%| 39% 422,758 | 0% 36%
Provisién, Depreciacién y amortizaciones 13,086 1% 13,417 3%| 1% 6,115 | -54%| 1% 7,372 21% 1%

[Ingresos no Operacionales | 32,117 3%] 39,651 23%] 4%] 28,481 -28%]  3%| 23,246 | -18%] 2%)|

[Gastos no Operacionales | @770 -1%] 891 [-119%]  0%] 2,245 | 152%] o 3,508 | 56%] 0%

[Excendente (Deficit del ejercicio) | 2146437 2w| 3510450 64%] 3w| 16,847.63] -52%] 2%]  94,303.13 | 460%] 8%|

Tabla 13. Estado de actividad financiera, econdémica y social UNAL 2010 a 2013. Datos

recabados por los autores.
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Objetivo No. 4 - Determinar el costo de sostenibilidad a través del analisis del
presupuesto y ejecucion de la Universidad Nacional de Colombia.

Una vez analizados todos los anteriores montos asociados al resultado de las operaciones
de la Universidad Nacional de Colombia, se calculo el costo de sostenibilidad de un
estudiante matriculado en la Universidad Nacional de Colombia, el cual en promedio durante

los afios de 2010 a 2013 fue de 10.000.000 de pesos, asi:

2010

2011

2012

2013

Costo de sostenibilidad de un
estudiante por afio

$9.920.855,37

$9.753.950,63

$10.178.725,08

$ 10.393.976,78

Tabla 14. Costo de sostenibilidad real asumido por la Universidad Nacional de Colombia.
Datos recabados por los autores.

Este costo de sostenibilidad determinado con base en los costos de bienes producidos y de
servicios Y la totalidad de los gastos operacionales son en promedio anualmente el 195% de
lo que presupuesto la Universidad Nacional de Colombia durante los afios 2010 a 2013, asi:

m Costo de sostenibilidad de un estudiante por afio

m Costo presupuestado por estudiante UNAL

$9.920.855 $9.753.951

2010

2011

$10.178.725  $10.393.977

] E&ﬂ
2012 2013

Gréfica 14. Comparacion costo de Sostenibilidad ejecutado vs presupuestado por la Universidad
Nacional de Colombia. Datos recabados por los autores.
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5. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta los resultados de las variables analizadas en el capitulo anterior se logro
dar respuesta a la pregunta de investigacion considerando que se observo que el presupuesto
asignado para educacion superior es insuficiente para cubrir los costos en los que deben incurrir
las Universidades Publicas para el sostenimiento de un estudiante de Educacion Superior dado
que dentro del andlisis se identifico que el costo de sostenimiento de un estudiante de la
Universidad Nacional de Colombia es de $10.393.977 para el afio 2013 teniendo en cuenta todos
los rubros necesarios para el cumplimiento de su objeto misional, mientras que el valor
presupuestado de la Nacion por estudiante fue de $4.373.532 para el mismo afio, es decir que la
universidad tuvo que suplir el 58% de este costo con ingresos propios.

En promedio en los afios de estudio el costo de sostenimiento de un estudiante de la UNAL ha
aumentado el 1.6% y el costo presupuestado ha disminuido 3.5%, por lo que afio a afio esta
entidad publica debe cubrir mayor valor para mantener su cobertura y calidad. Sin embargo, la
cantidad de estudiantes matriculados en la UNAL no presenta el mismo crecimiento sino que es
cada vez menos representativo puesto que de 2010 a 2011 aumento en 7,6% mientras que de
2012 a 2013 solo aumento el 0,66% pasando de 101.543 a 102.217 estudiantes.

Aqui es relevante hacer referencia a la tasa de cobertura nacional la cual en 2014 alcanza el
46.15%, de la cual el 24,68% es cubierto por el sector publico y el 21,47% por Universidades
privadas, denotando la importancia del aumento en la asignacion presupuestal a la educacion
superior puesto que a 2014 existieron 2.346.087 jovenes entre 17 y 21 afios sin cursar estudios de
educacion superior correspondientes a mas de la mitad de la poblacion en total. Adicionalmente,
se tiene una tasa de desercion del 10,07% por problemas vocacionales o econémicos, lo que nos
permite concluir que primero es necesario el fomento de la importancia de elegir una profesion
por parte los adolescentes que se encuentran cursando educacion basica apoyada por las
universidades quienes deberian guiar a los jovenes en esta decision, y segundo la falta de
presupuesto para la creacién de nuevos cupos y las implicaciones administrativas que esto

conlleva como infraestructura, docentes, equipos, entre otros.
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Es asi como se logro confirmar que “Los costos de un estudiante de educacidon superior en
Universidad pablica, no son sostenibles en relacion con el presupuesto nacional”, la cual era la
hipotesis relacionada a la pregunta de investigacion desarrollada durante los capitulos anteriores,
al confirmarla se considera relevante que el estado realice un mayor seguimiento a los Ingresos y
Gastos de las Universidades Publicas de Colombia, de tal forma que se reconsideren las
transferencias que realiza actualmente a estos establecimientos y a su vez se tenga una mayor
Cobertura de educacion superior sobre la poblacién colombiana. Adicionalmente las
Universidades Publicas deberian hacer mesas de integracidn para analizar en conjunto sus
presupuestos, Estados financieros y su porcentaje de cobertura, de tal forma que se realice un
analisis de la Educacion superior en Colombia Nacional mas eficiente y se identifiquen los
principales problemas y soluciones a compartir con el Estado a fin de poder obtener su ayuda y

cumplir efectiva y eficientemente con su objetivo misional.

También es relevante nombrar que aunque legalmente se tiene reglamentada la asignacién de
recursos a educacion superior no se cumple esta normatividad. Esto fundamentado en que en el
articulo 87 de la Ley 30 de 1992 se especifica que se debe asignar anualmente por lo menos el
30% del total del PIB, y se observé que durante los 4 afios analizados el porcentaje de asignacion
disminuye paulatinamente pasando de 2.91% en 2010 a 2.55% en 2013. Adicionalmente el
porcentaje de participacion del rubro de educacion superior sobre el total del presupuesto
nacional también ha disminuido y en 2013 represento el 9.8%, lo que indica que aunque
politicamente se intenta impulsar el desarrollo educativo a nivel superior, no se refleja en la

elaboracion de los presupuestos nacionales ni en los planes de desarrollo nacional.

Por Gltimo, la Universidad Nacional de Colombia denota un gran esfuerzo por hacerse auto-
sostenible y ha buscado al pasar de los afios diferentes formas de financiacion que le han
permitido obtener excedentes netos para reinvertirlos en el funcionamiento y cumplimiento de su
misién. Sin embargo es recomendable que impulse en los proyectos de investigacion y a su vez

busque un beneficio retroactivo con la venta de las mismas.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda que para futuras investigaciones sobre la financiacion de la educacion publica
en Colombia se realice una comparacion del costo sostenible de un estudiante de educacién
superior privada con uno de educacion superior publica, determinando causas y efectos de la
variacion, asi como consecuencias de una posible privatizacion. Adicionalmente es aconsejable
realizar estudios sobre las posibles formas de financiacién de la educacion publica por medio de

proyecciones.

Es relevante que para una mayor profundizacion del tema y del caso Universidad Nacional se
tenga acceso a las notas de los Estados Financieros y a una actualizacion por parte del Ministerio

de Educacion Nacional de las cifras de estudiantes con corte de 2014 en adelante.

Por Gltimo se invita a desarrollar algunas de las siguientes investigaciones planteadas en el

arbol de problemas:

« Bajo indice de cobertura de Educacion en el Pais.

« Limitado acceso a créditos para estudio (Icetex, Bancos, Gobierno).

o Escasez de investigacion especialmente en lo que se refiere al estudiante, a métodos de
estudio y a sistemas universitarios modernos.

« Bajo promedio de los estudiantes de las universidades en las pruebas de Estado.

« Deficiencia en la elaboracion de los Planes de Gobierno en cuanto a la Educacion
Superior en Colombia.

« Poca orientacion vocacional de los estudiantes basada en la deficiencia de su educacion
primaria y secundaria

« Baja demanda de profesionales en el mercado laboral Colombianos.

« Falta de analisis sobre la normatividad vigente relacionada con la educacion superior en

Colombia.
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9. ANEXOS

Anexo 1-Banco de preguntas

© 0o N o g B~ wbhPE
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17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

¢ Como esta conformada la educacion superior en Colombia?

¢Cual es la Politica Educativa Colombia?

¢ Cudles son los requisitos para poder ingresar a una universidad Publica en Colombia?
¢Cuales son los objetivos de las universidades publicas y privadas en Colombia?
¢Cual es el presupuesto de las universidades publicas y privadas?

¢ COmo esta constituido el presupuesto de las universidades publicas y privadas?

¢ Qué clases de presupuestos existen?

¢Como se clasifican los presupuestos?

¢Cuales son las diferencias entre los presupuestos publicos y los presupuestos privados?

. ¢Como se financian las universidades publicas y privadas?

. ¢COmo obtienen recursos las universidades publicas?

. ¢Quieén vigila a las universidades en Colombia?

. ¢, Cudles son las funciones de los entes de control en las universidades?

. ¢Cuales son las organizaciones que agrupan las universidades en Colombia?

. ¢Cuales son los planes de mejoramiento de las instituciones publicas y privadas?

. ¢Cudles son los planes de gobierno de Colombia de los dos Gltimos periodos

presidenciales?

¢Cémo se manejan los recursos que son entregados a las universidades?

¢Cémo se desarrolla la participacion de la comunidad en las decisiones de las
universidades?

¢ Cuales son las tltimas leyes y decretos que rigen la educacion superior en Colombia?
¢Como influye la educacidn en la sociedad actual?

¢Cuales son las principales competencias que debe tener un estudiante de educacion
superior?

¢ Cuales son las diferencias entre los presupuestos de educacién superior de Colombia 'y
los de otros paises latinoamericanos?

¢ Cual es el costo de sostenibilidad de un estudiante de educacion superior publica

comparado con el presupuesto nacional?
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25.
26.

217.
28.
29.

30.
31.
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¢ Cuales son los principales factores de desercion de los estudiantes de educacién
superior?

¢ Cudles son los lineamientos que contribuyen con el desarrollo de una profesion?

¢ Cudles son los programas y planes que realiza el Ministerio de Educacion para promover
la educacion superior en Colombia?

¢ Cémo se mide la calidad del servicio educativo en Colombia?

¢Como se leen los estados financieros de las universidades pablicas y privadas?

¢ Cudl es el porcentaje del presupuesto nacional que se asigna a las universidades
publicas?

¢ Cual es el perfil educativo en Colombia?

¢Cual es la organizacion de la educacion superior en Colombia?
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Anexo 2- Arbol de problemas Baja calidad de Vida de la
comunidad
Baja Calidad académica de Carencia en la cantidad de cupos
los estudiantes de las ofertados en las Universidades
Universidades Publicas

Aumento en el costo de
sostenibilidad de los estudiantes de
educacion superior.

————

( \
Insostenibilidad financiera de las Bajo indice de cobertura de
L Universidades para funcionar Educacién en el Pais
A ’
("~ ) L . ™
Incremento de los gastos Falta de vigilancia a las Baja oferta laboral para
operativos de las universidades en Colombia estudiantes Universitarios y
; i 9 recién graduados
L Universidades del 30 al 55%. y A y
Bajo promedio de los - A
Falta de docentes preparados estudiantes de las Alto indice de desercién
desde el punto de Vvista . . .
Lo - universidades en las pruebas de los estudiantes
disciplinar y pedagégico. \

) de Estado A
(
4 ) 4 Baja oferta de programasJ

Baja formacién académica de - .,
. Deficiente formacién en académicos de las

Universidades Publicas

los Docentes en programas L
Prog Investigacion de los

\ de Maestrias v doctorados. ) estudiantes y docentes.

(. e ) * Incremento en el valor de
Bajo mantenimiento y Escasez de investigacion

adecuacion de la planta fisica especialmente en lo que se refiere al las matriculas y servicios de
estudiante, a métodos de estudio y a las Universidades  en
sistemas universitarios modernos. Colombia.

de las Universidades Publicas.

( A ) A A

Insuficiencia de infraestructura
tecnoldgica. Inadecuada reestructuracion de
~ A < la planta de investigadores para  estudio  (Icetex,
~ A Bancos, Gobierno)
Inadecuado manejo de los 1

Limitado acceso a créditos

recursos que son entregados a Baja competencias cognitivas de

las universidades publicas. ) los estudiantes de las

Universidades Publicas

CAUSAS
p

~

Baja asignacién de Inadecuado

recursos para las establecimiento de
Universidades Publicas -
politicas sobre la

educacion Superior en
* k Colombia. )

Inadecuada planeacidn Inadecuado manejo de los Corrupcion por parte ¢
presupuestal por parte procesos de participacion de funcionarios del estado en ol o
de las Universidades las Universidades Publicas la asignacion de los alta de analisis sobre la
Publicas. recursos a las normatividad vigente
A Universidades Publicas ) reIaC|or-1.lada con !a
T * educacidn superior en
Deficiencia en la distribucion de los f \ Colombia.
recursos dentro de presupuesto para Poca orientacién Baja demanda de \ /
la educacidn Superior en Colombia vocacional de los profesionales en el
estudiantes basada en mercado laboral
A la deficiencia de su Colombianos

educacion primaria y

Deficiencia en la elaboracion secundaria
de los Planes de Gobierno en \ J
cuanto a la Educacién Superior

en Colombia.




Anexo 3 - Arbol de objetivos

Aumentar la calidad de

E F E CTO S Vida de la comunidad

Mejorar la calidad académica Aumentar la cantidad de cupos
de los estudiantes de las ofertados en las Universidades
Universidades Publicas

Determinar los costos de

sostenibilidad de los estudiantes de
educacion superior.

—A—————

Incrementar los recursos que son Incrementar el indice de cobertura

asignados a las Universidades publicas de Educacién en el Pais.

( ) Fortal la vigilancia de | . .
Disminuir de los  gastos ortalecer la vigilancia de las Dictar nuevas politicas
operativos de las Universidades Publicas laborales para las empresas
Universidades publicas. A Colombianas

. J

Mejorar las  competencias A
Fortalecer Ios.docef\tgs fjesde académicas de los estudiantes Disminuir el indice de desercidn de los
el punto de vista disciplinar y . . - . ., .
L. de las universidades publicas estudiantes de educacion superior
pedagdgico.
J A
Subsidi 4 q A Aumentar la oferta de
ubsidiar rogramas e .
M ] Z g 4 | Fortalecer los programas de programas académicos de
aestrias octorados a los L
y Investigacion en los las Universidades
docentes. .
. estudiantes y docentes. A
’ A : -
. o stablecer politicas que

Asignar recursos para mantenimiento Incrementar los programas de regulen el valor de las

y adecuacion de la planta fisica de las investigacion en lo que se refiere ol ios de |

Universidades Publicas. a métodos de estudio y a sistemas matriculas y servicios de las

A universitarios modernos. Universidades en Colombia.
g - A
Adquirir 'y mejorar la infraestructura .
tecnolégica de las universidades Organizar la planta de investigadores de Dictar nuevas politicas para el
A las universidades publicas en Colombia. fortalecimiento del acceso a
A créditos de estudio por parte de
Analizar el manejo de los - los estudiantes de educacién
recursos que son entregados a Fortalecimiento de las
las universidades publicas. competencias cognitivas de los

estudiantes de las Universidades
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Anexo 4 - Educacion superior en Colombia

G0 (zmuencon)
EDUCACION
l

Nivel

|

Es

Define el caracter y autonomia de las Insti

tuciones

de Educacién Superior -1IES-, el objeto de
: | [y 30 de 1992 Sl 4 &
regida por los programas académicos y los procedimientos de

fomento, inspeccién y vigilancia de la ensefanza.

Proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera

integral, se realiza con posterioridad a la educacién
media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo

~(Art 1 Ley 30 de 1992]

de los alumnos y su formacién académica

o profesional

Desarrollado por

\

[INSTITUCIONES PRIVADAS] [INSTITUCIONES PUBLICASJ

\

Objetivo

Formar profesionales idoneos, competentes y responsables,

fortalecer a la comunidad para su desarrollo social y

Reforma ley 30

que tengan conciencia ética y solidaria y sean capaces de [Proyecto de ley 112]

productivo, y de aportar a la solucion de problemas.

Financiacién

/ \

[Recursos propios y de estudiantes.j

Subsidio 25%

otorga — i
s g [Credltos ICETEX]

Los presupuestos de las Universidades

Formacion

nacionales, departamentales y municipales estaran Investigacién
constituidos por aportes del presupuesto nacional —

para funcionamiento e inversion, por los aportes de —distribucion

R = N S p A
los entes territoriales, por los recursos y rentas propias [Proyeccmn soaal]

de cada institucién. Art 86 ley 30 del 92

Planta fisica

Gréfica 15. Educacién Superior en Colombia. Datos recabados por los autores.

[

Educacion Superior en Colombia:
Situacion actual y analisis de eficiencia.
Melo, Ramos, Hernandez 2014

~
Informes Financieros
[Estados financierosj [Informe de Gestiénj (Indicadores)— como\— Calidad |—1— Articulo —
J

La educacidén superior en Colombia
retos y perspectivas actuales.
Trujillo 2011
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Anexo 5 - Presupuesto general de la nacion

((Echevarria, 2011)}

El filtro por donde se canalizan
los recursos limitados del Estado, para

i | PROPUESTAS
satisfacer las necesidades insatisfechas (PLAN LD GOBIERNOJ En base PRESIDENCIALES

de los ciudadanos. ’
P

establece

debe ser

(Prosperidad para todosj

Ley 1450 de 2011

Crédito Publico

{Ministerio de Hacienda y ]

Una herramienta para el ordenador del gasto publico - —£PRESUPUESTO NACIONAL)— Seguimiento
y la planificacién econdmica del Pais |

' Ley organica
((Flores & Flores, 2008)] |
Que regula la programacion, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier Art 352 C.P.
nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional
de Desarrollo

se distribuyeen\

fin

\

Aprobacion de la Ley
por parte del Congreso

SECTORES

——{stsfcer necesidadespubicas | —  1CT —{ Fnncidor
se busca (Satlsfacer necesidades publlcasj dél Fatate w

COMO =—r

@]—- EDUCACION (14 Bu]—{SALUDJ (12 Buj—( HACIENDAJ (26 BIIJ—( DEFENSA)

(1781)— otRos |

presupuesto General de
la Nacion 2014
Ley 1687 de 2013

Gréafica 16. Generalidades del Presupuesto General de la Nacion. Datos recabados por los autores
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