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Resumen

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) es una entidad publica, adscrita al Ministerio de
Defensa, regida por pardmetros y normas reguladas por la Constitucién Politica de Colombia y por otras
normas subsidiarias. Por su parte, el Centro Penitenciario La Modelo de Bogota hace parte del INPEC,
cuenta con mas de cinco mil internos; desde el afio 2019 se ha mantenido en hacinamiento. Esta
investigacion, a través del analisis de diferentes articulos, libros, videos, juristas, jurisprudencia
colombiana y tratados internacionales, identifica que el establecimiento penitenciario La Modelo no
logra cumplir cabalmente con los principios constitucionales y legales de igualdad y respeto a la dignidad
humana establecidos en las normas de proteccién que cobijan a la poblacidn privada de la libertad. No
obstante, el Estado, propendiendo la garantia de la proteccién de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad, les permite acceder a la administracion de justicia para garantizar la prevalencia
de sus derechos, si consideran que existe alguna vulneracion a los derechos ratificados por la ley

colombiana vy a los tratados internacionales.

Palabras clave: administracion publica, dignidad humana, control y vigilancia, poblacién carcelaria,

derechos humanos.
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Abstract

The National Penitentiary and Prison Institute (INPEC) is a public entity, attached to the Ministry of
Defense, governed by parameters and norms regulated by the Political Constitution of Colombia and by
other subsidiary norms. For its part, the La Modelo Penitentiary Center in Bogotad is part of INPEC, it has
more than five thousand inmates; since 2019 it has remained overcrowded. This research, through the
analysis of different articles, books, videos, jurists, Colombian jurisprudence and international treaties,
identifies that the La Modelo prison fails to fully comply with the constitutional and legal principles of
equality and respect for human dignity established in protection standards that cover the population
deprived of liberty. However, the State, tending to guarantee the protection of the human rights of
persons deprived of liberty, allows them access to the administration of justice to guarantee the
prevalence of their rights, if they consider that there is any violation of their rights. ratified by

Colombian law and international treaties.

Keywords: public administration, human dignity, control and surveillance, prison population, human

rights.
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Introduccion

La politica criminal del Estado colombiano ha creado una serie de principios y garantias
constitucionales para las personas infractoras de la ley. Para ello, se establecieron en el Cédigo Penal
todas las infracciones hacia las normas y las consecuencias de estas. Asi mismo, el Cédigo Penitenciario y
Carcelario regula a la institucién encargada del control y vigilancia de las personas privadas de la libertad
en el sitio de reclusién.

La institucién principal en el marco del delito es el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC) siendo la entidad encargada de la vigilancia y control de las ejecuciones de las sanciones penales
impuestas a las personas privadas de la libertad. Se trata de un “establecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Justicia, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente” (Dec. 1242, art. 2, 1993).

Para analizar la situacion de los reclusos, conviene revisar los derechos humanos en el contexto
de la poblacidn privada de la libertad. La Constitucion Politica de 1991 y la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos se constituyen como instrumentos a favor de la dignificacion de todo ser humano.
Sin embargo, sus principios y normas no han sido aplicados de forma permanente en los centros
penitenciarios y carcelarios del pais. La poblacién privada de la libertad, a pesar de tener innumerables
normas nacionales e internacionales que la protegen, es objeto de maltratos a su dignidad humana y
abandono por parte del gobierno nacional; incluso, ha sido victima de maltratos, torturas y tratos
crueles por parte de los funcionarios del INPEC o de los mismos reclusos.

Desde 1992 el INPEC ha hecho parte de la Direccidn General de Prisiones del Ministerio de
Justicia. En 1993, se expidid la Ley 65, por la cual se creé el Codigo Penitenciario y Carcelario, guia para
las funciones que se deben poner en practica en la ejecucidn de las sanciones penales, de acuerdo con lo

regulado en la Constitucién Politica y por las organizaciones internacionales de derechos humanos. Por
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otra parte, es pertinente traer a colacién que mediante el Decreto 406 del 1994 se establecié un
régimen de personal del INPEC.

La Carcel La Modelo de Bogotd fue creada desde 1957. Su administracidn se encuentra en
decadencia, como se deduce de las denuncias que hacen los reclusos respecto a deficiencias en la
alimentacion, cuidados y calidad de vida dentro del penal.

En consecuencia, se precisa que esta investigacion hace énfasis en los manejos que enfrenta la
Carcel Nacional La Modelo y el INPEC en relacién con el cumplimiento de los principios constitucionales
y legales de igualdad y respeto a la dignidad humana, en este caso, de la poblacién privada de la libertad
desde el afio 2019. Asi mismo, es pertinente determinar si la politica criminal del Estado es suficiente
para la proteccidn de los derechos humanos de los reclusos y, a su vez, verificar su cumplimiento por
parte de los funcionarios del INPEC al momento de ejercer sus funciones y las garantias constitucionales

que por ley deben cumplir.
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Pregunta de investigacion

¢Cémo dar cumplimiento a los principios constitucionales y legales de igualdad y respeto a la
dignidad humana en el Establecimiento Penitenciario La Modelo de Bogotd, respecto al trato a la

poblacién privada de la libertad desde el aio 2019?

Objetivo general

Determinar si el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), como establecimiento
publico del orden nacional, garantiza los principios de igualdad y respeto a la dignidad humana que guian
a la administracién publica, de acuerdo con la Constitucién y la ley, en relacién con la poblacién privada

de la libertad en el Establecimiento Penitenciario La Modelo de Bogotd desde el afio 2019.

Objetivos especificos

1. Describir la situacion de las personas privadas de la libertad en la Carcel La Modelo de Bogota.

2. Analizar los principios de igualdad y respeto frente a las practicas establecidas por el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) para un tratamiento adecuado de los reclusos frente a la
preservacion y proteccién de los derechos humanos.

3. Examinar la jurisprudencia colombiana y los tratados internacionales para establecer las garantias

constitucionales de la poblacidn privada de la libertad.

El desarrollo metodolégico se abordd desde un disefio cualitativo, utilizando la recoleccidn de
informacién y su andlisis por medio de diferentes argumentos sustentados por autores. La técnica
predominante fue la revisidon de leyes nacionales y tratados internacionales, asi como de decretos y
textos académicos; lo cual permitié concluir que efectivamente se da cumplimiento a los principios
de igualdad y dignidad humana en el Establecimiento Penitenciario La Modelo de Bogotd, tomando

como periodo temporal desde el afio 2019 hasta la actualidad.
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El trabajo se inicia con un marco tedrico y, con el fin de dar respuesta a la pregunta de
investigacion y desarrollar los objetivos, se dividié en cuatro capitulos. El capitulo uno hace un breve
recuento histdrico del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), desde una perspectiva
enfocada en la creacién de la Carcel Modelo de Bogota y en la capacidad establecida para albergar a
aquellas personas que infringen las normas establecidas por el Estado colombiano.

El capitulo dos se enfoca en la administracién publica frente los principios de igualdad y respeto
a la dignidad humana que deben guiar la administracidn publica y concretamente al INPEC. En el capitulo
tres, se analiza el tratamiento penitenciario a los reclusos frente a la preservacion y proteccién de los
Derechos humanos, partiendo como base la Constitucién Politica.

Finalmente, en el capitulo cuarto se hace un andlisis de la jurisprudencia colombiana y tratados
internacionales frente a las garantias constitucionales de la poblacidn privada de la libertad,

especificamente en la Carcel Modelo de Bogota.
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Marco Teorico

Es importante analizar la normatividad constitucional que se desprende del concepto de los
derechos fundamentales a los que toda persona privada de la libertad (PPL) tiene derecho, la cual debe
ser garantizada por el Estado.

La Constitucidn Politica de Colombia (1991) establece que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y

pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general. (art. 1)

De lo anterior se destaca particularmente en esta investigacion la garantia que se hace en
Colombia sobre los derechos fundamentales, en concordancia con la organizacidn del pais como Estado
social de Derecho.

Bajo el presupuesto de que las personas privadas de la libertad son objeto de tratos inhumanos
dentro de los centros penitenciarios, esta investigacidon se enfoca en determinar si el INPEC garantiza el
principio de igualdad y respeto a la dignidad humana de la poblacién privada de la libertad en el
Establecimiento Penitenciario La Modelo de Bogota.

En relacidn a ello, Hincapié et al. (2020), en el articulo “Los derechos humanos y el problema de
la carcel en Colombia: Una perspectiva de lectura genealdgica”, reconocen que mas alla de cumplir con
la pena impuesta a cada recluso, la reclusiéon en Colombia no alcanza otros objetivos para la reinsercién
a la sociedad de las PPL. Se observa que los castigos a los que son sometidos los presos evitan que el
respeto a la dignidad humana sea eficaz; como se evidencia con el limitado acceso al agua que padecen,

lo que genera propagacién de multiples enfermedades y epidemias, entre otras afectaciones.
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Es importante anotar que desde el afio 2019 se ha incrementado la cifra de reincidencia
intramuros en el 22,3 % de los condenados con la mayor representatividad de delitos como hurto, porte
de armas, tréfico de estupefacientes y homicidio (INPEC, 2021, pag 65), lo que ha ampliado el
hacinamiento carcelario y dificulta la calidad de vida de los presos.

Ahora bien, desde el plano internacional se tiene que la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (1948) es una norma de prevalencia mundial que promulga que la libertad, justicia y paz hacen
parte del mas importante reconocimiento de la dignidad humana y los derechos en igualdad a todas las
personas; es una norma que debe ser inquebrantable por parte de los Estados. En consecuencia, esta
declaracidn cobija y protege a la poblacién carcelaria. De acuerdo con lo anterior, “nadie serd sometido
a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes” (art 5).

Por su parte, la Ley 65 de 1993 fue expedida como mecanismo regulador de cumplimiento de las
medidas de aseguramiento y como ejecucidon de las penas privativas de la libertad. Cabe precisar que la
ley exclusivamente rige para aquella poblacién que se es condenada o sindicada en un centro
penitenciario por lo cual es indispensable que “los establecimientos de reclusidn prevaleceran el respeto
a la dignidad humana, a las garantias constitucionales y a los Derechos Humanos universalmente
reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral” (art. 5).

Es asi como las condiciones de los centros de reclusién no pueden ser objeto de vulneracién a
cada uno de los derechos fundamentales. El Estado debe garantizar la estadia en la prisién de los
reclusos de una manera digna. Por lo tanto, en el titulo | el Cédigo establece como principio
fundamental la igualdad y respeto de la dignidad humana para el tratamiento adecuado del recluso,
buscando establecer diferentes alternativas de reinsercién, dadas por medio de pruebas de
temperamento, diferentes trabajos internos, estudios, formacion espiritual y cultural, el deporte y la

recreacidn para mantener una convivencia pacifica.
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Teniendo en cuenta el articulo 142 el objetivo del tratamiento penitenciario “es preparar al
condenado desde el inicio para la vida en libertad”, se esta buscando que uno de los objetivos a largo
plazo es que el condenado logre identificar sus fortalezas, aprendizaje adquirido y demads destrezas con
el fin de que esta, sea una salida para el hacinamiento que existe en las carceles del pais, donde los
procesados tengan la oportunidad de “rehabilitarse” para que se adapte a la sociedad, puesto que han
roto las reglas o normas de la misma en donde conviven, para ello se busca brindar educacién, trabajo y
oportunidades para que no reincidan en el delito cometido.

Segun lo indica la Sentencia T-213/11, emitida por la Corte Constitucional (2011), todo
tratamiento penitenciario concierne al vinculo que se manifiesta entre el derecho —como rama para
acceder a diferentes programas de trabajo o estudio que permitan redimir la pena—y el derecho
fundamental a la libertad personal —como dmbito de aplicacién a un mecanismo oportuno y eficaz—. En
consecuencia:

Los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios tienen el deber de restaurar los lazos sociales

de los reclusos con el mundo exterior, pues de ello dependerd, en gran parte, la posibilidad de

resocializacidon, motivo por el cual, debe ser una prioridad para estos Establecimientos la
inclusidn de los internos en programas de redencién de pena durante las diferentes fases del

tratamiento penitenciario. (Corte Constitucional, 2011)

En concordancia con lo anterior, el desarrollo de los programas en la carcel es una base
fundamental del derecho a la libertad de los internos.

La Carcel La Modelo de Bogota es un espacio de constante violacién a los derechos humanos. Un
ejemplo de ello es su deficiente infraestructura y “los espacios abandonados donde conviven los
reclusos, [que] hacen que este sitio de reclusidn sea muy propenso a virosis casi epidémicas, ya que

cualquier gripa o virus estomacal se propaga muy rapido por los patios o bien llamados pabellones”
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(Martinez, 2016, p. 37). Ademas, la sobrepoblacién y la deficiente sanidad alimentaria son parte del

constante abandono y el poco interés del Estado por el bienestar del condenado.

13
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CAPITULO 1: Breve historia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC)

La Constitucidn Politica de Colombia de 1991 tuvo gran incidencia en el sistema carcelario y
penitenciario porque lo modernizd y descentralizd posibilitando la creacidn del INPEC. El Decreto 2160
(1992) dio origen al INPEC, otorgandole naturaleza juridica. En su articulo 2 establece que el INPEC “es
un establecimiento publico adscrito al Ministerio de Justicia, con personeria juridica, patrimonio
independiente y autonomia administrativa”.

Entonces, con la expedicion de este Decreto, se ordenaba al INPEC, como establecimiento
publico, dar cumplimiento a la pena de los individuos infractores. El historiador Gonzalez (2014) en su
breve resefia historica del INPEC expresa que con el nacimiento de esta institucion principalmente se
“buscaba ejecutar una politica penitenciaria y carcelaria, puesto que debia dirigirse hacia la
resocializacion y reinsercion a la sociedad del individuo” (p. 106). Por consiguiente, el INPEC avanzdé con
las creaciones de las instituciones penitenciarias, siguiendo como punto de partida su naturaleza por la
cual, fue creado de acuerdo con sus funciones, que se encuentran estipuladas en el Decreto 2160 (1992)
asi:

Formular y ejecutar planes y programas carcelarios y penitenciarios; Dirigir, administrar,
controlar, vigilar y custodiar los establecimientos carcelarios y penitenciarios; Determinar, para
las carceles y penitenciarias, los sistemas de seguridad, vigilancia y control, tanto internos como
externos; Llevar el control estadistico de todos los establecimientos de reclusién, incluidas las
cifras e informacién sobre movimientos y traslados de internos; Organizar un sistema nacional
de informaciodn carcelaria y penitenciaria; Adquirir y suministrar productos y elementos de salud
a los diferentes establecimientos de prision; Autorizar, supervisar y disefiar programas y
actividades de resocializacién y postpenitenciarios; Participar en la investigacion y estudio de

nuevos sistemas carcelarios, (art 4).
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Figura 1
Organigrama Decreto No. 2160 de 1992
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Tomado de “Cien Afios De Construccion de un Sistema Carcelario y Penitenciario en

Colombia” por el Instituto Nacional Penitenciario Y Carcelario INPEC, 2014, p 107.
(https://www.inpec.gov.co/documents/20143/64716/RESE%C3%91A+HISTORICA+DOCUMENTAL+100+A%C3%910S+
PRISIONES.pdf/dd03098c-a95e-4f35-50cf-ac703a1573af).

Ademas de las funciones, ya asignadas al INPEC para el buen funcionamiento del sistema
penitenciario y carcelario, el gobierno nacional tuvo la necesidad de crear una norma adicional para
terminar de estructurar el sistema penitenciario y carcelario, conforme a los lineamientos sobre los fines
esenciales del Estado, establecidos en la Constitucién de 1991. Por tanto, el congreso expidié la Ley 65
de 1993 (Cddigo Penitenciario y Carcelario), que contempla “las disposiciones esenciales que se deben
aplicar en la ejecucién de las sanciones penales en forma humana y moderna acorde a los postulados

sefialados por la Carta Magna y las Organizaciones Internacionales defensoras de los Derechos
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Humanos” (Gonzalez, 2014, p. 111). La creacién del INPEC y del Cédigo Penitenciario ha establecido
parametros de cumplimiento por parte del Estado y del recluso, dando el mecanismo de acceso a la
justicia frente a la adecuada ejecucidn de las penas.

La igualdad es un principio de la administracion publica; por esto se fundamenta en el articulo 3
del Cédigo Penitenciario y Carcelario (1993), en la cual manifiesta que:

Se prohibe toda forma de discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,

lengua, religidn, opinidn politica o filoséfica. Lo anterior no obsta para que se puedan establecer

distinciones razonables por motivos de seguridad, de resocializacién y para el cumplimiento de

la sentencia y de la politica penitenciaria y carcelaria.

Por su parte, el articulo 5 de la misma ley estipula el respeto a la dignidad humana, la cual debe
ser garantizada por el Estado, representado por sus funcionarios. Asi mismo, en los establecimientos de
reclusion debera prevalecer el respeto a la dignidad humana, a los derechos humanos y a las garantias

constitucionales de cada persona privada de la libertad.

1.1 Resena Histdrica de la Carcel La Modelo de Bogota

En este punto es importante resaltar que en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002 — 2010) se
fusiond el Ministerio del Interior con el Ministerio de Justicia y previos estudios realizados, “se reconocié
una reduccién de las tasas de hacinamiento de las cérceles, asociado a la construccidon de nuevas
penitenciarias” (Gonzalez, 2014, p 118)., No obstante, algunas de las nuevas carceles presentaban
falencias en su infraestructura, puesto que tenian baja capacidad.

En dicha época, el INPEC se caracterizaba por realizar programas de preparacion para la libertad.
Sin embargo, estos carecian de calidad, articulacion y monitoreo por parte de la autoridad penitenciaria,

generando desigualdad dentro de los centros de reclusion.
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De acuerdo con lo anterior, en el segundo periodo del gobierno de Alvaro Uribe, se enfatizé en
la innovacién y perfeccionamiento del sistema penitenciario, teniendo en cuanta la expansién de 2060
cupos carcelarios, el plan de construccién, la dotacién y el mantenimiento.

El Establecimiento Carcelario de Bogota La Modelo fue construido en 1937 en la antigua
hacienda El Triunfo, y tuvo como primer nombre: Carcel del Distrito Jorge Eliécer Gaitan. Pero no duré
mucho, ya que se empezaba a presentar hacinamiento, motivo por el cual en 1956 el Estado logré tomar
posesion de un lote en Puente Aranda, reinaugurandola en 1960.

Ahora bien, (Martinez, 2016), resalta que dicho establecimiento

Cuenta con cinco pabellones en forma de cruz cada uno a su vez, con cuatro plantas de

16 pasillos y 30 celdas en cada uno de ellos. Su drea de Maxima Seguridad se compone de tres

pasillos con capacidad para 10 internos (p 178).

Este establecimiento se caracteriza por ser de facil acceso para las autoridades judiciales,

visitantes y abogados. Cuenta con capacidad maxima de 2000 privados de la libertad.

1.2 Condiciones humanas de los reclusos en el Establecimiento Penitenciario.

Las condiciones de vivienda en los centros carcelarios no son las mejores. Las recientes
investigaciones advierten el castigo y el reproche punitivo hacia los PPL; la experiencia en esta prisidn se
ha convertido en un verdadero infierno para los presos, puesto que:

Son confinados en centros penitenciarios y carcelarios bajo condiciones lamentables, sin
que las autoridades hayan puesto el empefio para enfrentar esta situacion, a través de politicas
coherentes y eficaces con el fin de mejorar las condiciones de vulnerabilidad de derechos
fundamentales en que permanece la poblacién carcelaria. (Pérez & Ramirez, 2014, p 7)

Con respecto a esto, es exclusiva responsabilidad del Estado brindar las garantias y el espacio

suficiente al INPEC, para que por su conducto y de manera administrativa cuente con las herramientas
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suficientes para acomodar a cientos de internos sin que haya hacinamiento. Bajo este marco, se observa
que el INPEC depende de la politica criminal del Estado y de la administracion publica.

Respecto a la infraestructura de los sitios de reclusion, la Ley 1709 del 2014 (Congreso de
Colombia, 2014), en los articulos 36 y 37, establece que la USPEC (Unidad Administrativa de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios) rige el proceso de ubicacién de los internos, el alojamiento, los programas
de resocializacion, el trabajo, la educacidn, asi como los servicios publicos de agua, energia y telefonia,
necesarios para los reclusos y el area administrativa del penal, para generar su buen funcionamiento.

Lo anterior estd encaminado a establecer las condiciones en los penales, en aras de dar el
cumplimiento a las medidas privativas de la libertad, desarrollando la resocializaciéon del condenado y
siempre priorizando los principios y la dignidad de estos.

Al respecto, se reconoce que la infraestructura ha de contemplar como factor primordial:

Las condiciones arquitectdénicas contemplan como factor principal la divisién y la
seleccion de las personas insertadas, ya que son organizadas de acuerdo a los diferentes
mddulos de seguridad, lo cual estd disefiado mediante unas circulaciones y funciones para cada
mddulo lo que genera una mejor organizacién de sus espacios externos e internos que debe
reconocer el recluso para satisfacer sus necesidades o facilite desarrollar sus actividades diarias,
al igual que se genera una circulacion con un ambiente similar a la vivencia en libertad en donde
los espacios y actividades deberdan contemplar en todo momento el respeto a la dignidad de ser
humano. (Salgado, 2012, p. 9).

Finalmente, y en aras del respeto y cuidado a la integridad de los condenados:

En el centro carcelario se siguen unos estandares de buen trato hacia los internos hasta
donde como decia antes ellos lo permiten, ya que a veces en situaciones y por causas generadas
por ellos mismos hay que utilizar la fuerza para retomar el control y se generan fricciones entre

los internos y la guardia. Se les permite sus visitas semanales como esta en el reglamento de
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régimen interno. Se les protege a veces de ellos mismos llegando a arriesgar en ocasiones la vida

de los guardias. (Acosta & Monrroy, 2016, p 59).
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Capitulo 2: Los principios de igualdad y respeto a la dignidad humana que guian la administraciéon del

INPEC

El INPEC, como instituciéon del Estado, tiene el deber de dar prevalencia al orden y la seguridad
de los colombianos. Motivo por el cual le rigen principios establecidos en Ley 1437 del 2011, la cual
establece que el principio de igualdad hace parte fundamental de la Administracién Publica:

Las autoridades daran el mismo trato y proteccidn a las personas e instituciones que
intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, serdn objeto de tratoy
proteccion especial las personas que por su condicidon econdmica, fisica o mental se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta (art 3, num 2).

Por lo tanto, las instituciones conformadas por la administracién publica deberan dar el mismo
buen trato, sin discriminacidn alguna. Como consecuencia, el INPEC, al ser una institucién de custodiay
ejecucion de las condenas de los infractores, tiene la obligacidn de respetar el ordenamiento juridico a
través del principio de igualdad en sus establecimientos de reclusion. Lo anterior ha llevado a que el
principio se convierta en un derecho fundamental del interno.

Ahora bien, el articulo 209 de la Constitucién Politica (1991) establece que la funcién
administrativa da a conocer las garantias y principios del Estado colombiano a los ciudadanos, siendo la
administracién garante del cumplimiento de los fines del Estado bajo su control interno.

En este sentido, los principios que rigen y se desprenden del Cédigo de Etica y del buen
Gobierno del INPEC (2015) los cuales “fueron proferidos por los funcionarios penitenciarios y
constituyen las declaraciones explicitas de la entidad en cuanto a las conductas de los servidores

publicos en la prestacién de servicios penitenciarios y carcelarios” (p 10).
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2.1 Deberes y obligaciones institucionales del INPEC hacia los reclusos.

Con el fin de identificar y llevar la premisa que existen violaciones a dichos principios, es
importante precisar y dar a conocer cuales son los valores éticos que son en concordancia con la misién
de la entidad. Entonces,

Los valores provienen de los principios del INPEC y son el resultado metédico del analisis
realizado por el Comité de Etica y de Buen Gobierno frente a la propuesta, de los servidores
penitenciarios que participaron en la definicién del valor y los comportamientos asociados al
ejercicio publico (Res. 006082, 2012).

De acuerdo con lo anterior, los valores del INPEC son: transparencia, integridad, eficiencia,
compromiso, justicia, servicio y responsabilidad. Dentro de las obligaciones del INPEC, existe las de
“promover la participacion y posiciona la gestién administrativa de la entidad, cumple las normas y los
compromisos laborales, tiene claro que la realizaciéon de buenas précticas consolida la cultura y fortalece
los valores en todos los niveles” (art 4)

También, su principal caracteristica es la de “actuar consecuentemente a nivel personal, laboral
y social con principios éticos definidos por la Entidad; este valor involucra acciones de desempefio
laboral con honradez, respeto por los demds, responsabilidad, control de las emociones, disciplina,
congruencia y firmeza” (p 12).

En el desarrollo de la funcién publica se incorporan diversos objetivos que el INPEC ha definido,
por ejemplo:

la facultad para fijar metas desafiantes e innovadoras que estén por encima de los
estandares esperados en el ejercicio de su funcidon y la inclusidn de establecer las prioridades,

tiempos de ejecucion y manejo 6ptimo de los recursos de la Administracion Publica (p 13).
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Es asi que, teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en el Cédigo Penitenciario, el INPEC

estd en la obligacidn y deber institucional de acatar el reglamento y de alli regir su funcidn estatal.

2.2 La administracion por parte del INPEC en temas de salud de los reclusos

En cuanto a las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, segun lo indica la Sentencia
No. 6801-23-31-000-2012-00501-01, emitida por la Sala Contenciosa Administrativa del Consejo de
Estado (2012), se han establecido las siguientes apreciaciones para que la administracidén que ejerce el
INPEC sea integra y no vulnere los derechos de los reclusos. Se indica:

El derecho de los reclusos a ser ubicados en locales higiénicos y dignos, (ii) el derecho de
los reclusos a contar con instalaciones sanitarias adecuadas a sus necesidades y al decoro
minimo propio de su dignidad humana, (iii) el derecho de los reclusos a recibir ropa digna para
su vestido personal, (iv) el derecho de los reclusos a tener una cama individual con su ropa de
cama correspondiente en condiciones higiénicas, y (v) el derecho de los reclusos a contar con
alimentacién y agua potable suficientes y adecuadas (consideraciones de la sala, p 9)

De acuerdo con lo anterior, todos estos derechos deben ser garantizados por parte de los
funcionarios del INPEC, pues son ellos quienes tienen la custodia y vigilancia de las PPL en la Carcel La
Modelo.

Respecto a la salud de los reclusos, en la Sentencia T-193/17 por la Corte Constitucional (2017)
estipula que:

El cuidado de la salud, a cargo del establecimiento, en los campos médico, quirurgico,
asistencial, o el que implique tratamientos o terapias debe ser oportuno, es decir, ha de darse
de tal modo que no resulte tardio respecto a la evolucién de la enfermedad del paciente; aun en
los casos en que la patologia admita espera, si el preso sufre dolores intensos la atencién

médica o farmacéutica debe ser inmediata, por razones humanitarias, de tal manera que la
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demora en brindarla efectivamente no se convierta en una modalidad de tortura.

(Consideracién num. 5, par 26)

Por consiguiente, estos asuntos estdn en manejo del INPEC, junto con la USPECy la
FIDUPREVISORA, los cuales se encargan de la atencidn médica urgente que se presente con algun
recluso. Por otro lado, también es responsabilidad del INPEC las remisiones al Instituto de Medicina
Legal que han sido ordenadas por las autoridades judiciales; son ellos los encargados de los traslados
oportunos y de urgencia cuando asi los profesionales de la salud lo manifiesten en sus diversos
conceptos periciales, con la autorizacion por el juzgado a cargo del interno, pues la omisién de algun
funcionario del INPEC le puede llegar a costar la vida al recluso o perjudicarlo gravemente en su estado
de salud.

Es importante tener presente que, a nivel internacional, respecto al trato humano de las
personas privadas de la libertad, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976),
proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establecio que “toda persona privada de
libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano” (art.
10, nim. 1).

Es preciso seialar que la prestacidn de los servicios de salud penitenciaria y carcelaria estd
regulada por el Decreto 2245 de 2015, concomitante con la Ley 1709 de 2014, mediante los cuales se
establecen la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud de los condenados o sindicados en los
diferentes regimenes contributivo o subsidiado. Por su parte, la Ley 1122 del 2007 en su articulo 14
define que “la poblacidn reclusa del pais se afiliara al SGSSS. El Gobierno determinara los mecanismos

gue permitan la operatividad para que esta poblacion reciba adecuadamente sus servicios” (nim. 13).
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Tomado de “Modelo de Atencidn en Salud para la Poblacidn Privada de la Libertad (PPL) a cargo del INPEC,
afiliada al Régimen Contributivo” por la Direccion de Regulacion de la Operacién del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2017, p 14.

(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VP/DOA/Situacion-problema-normativa-

poblacion-privada-libertad.pdf).

Tabla 1

Distribucion absoluta y relativa de la PPL en condicion penitenciaria segun edad y sexo, por grupos referentes de la UPC del

régimen contributivo del SGSSS

TOTAL CIRERAM

Grups Etarso Distribution por sexs Participacidn

F M Tivtal (Grupa

E‘I:an‘.-ﬁl
18 afos 22 316 33E 0,30%
192 44 afos 5977 87.504 53571 82.27%
45 & 49 anos 616 6952 7.568 B,65%
50 a 54 anos 406 4755 5.251 4,61%
55 & 59 anos 266 3.040 3 3 2,91%
&0 & B4 anos 121 1.E41 1862 1,72%
65 & B9 anos 48 BEE 936 0,82%
T0a 74 anos 12 431 445 D,3%%
TSy mas 12 303 315 0,2E%
Totabes 7632 106171 113.803 100,003

PARTICIPACION DEL
TOTAL PPL RTTE M|

Tomado de “Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la Libertad (PPL) a cargo del INPEC,
afiliada al Régimen Contributivo” por la Direccidon de Regulacion de la Operacién del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2017, p 17.

(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VP/DOA/Situacion-problema-normativa-

poblacion-privada-libertad.pdf).
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Tabla 2
Poblacion afiliada al Régimen Contributivo (1 mayo 2017)

EPS TOTAL (7493) k]
ICafesalud 1927 2572
Salud Total 1007 13,44
INueva EPS 931 12,42
Gura 721 9,62
ICoomeva 608 9,20
Banitas 554 7,93
Farmisanar 391 522
)Compensar 373 4,98
ICruz Blanca 287 383
5.0.5. 236 3,15
Comfenalco Valle 141 1,88
Balud Vida 41 0,55
Bliansalud 20 0,27

Tomado de “Modelo de Atencion en Salud para la Poblacion Privada de la Libertad (PPL) a cargo del INPEC,
afiliada al Régimen Contributivo” por la Direccion de Regulacidon de la Operacion del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2017, p 28.
(https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VP/DOA/Situacion-problema-normativa-
poblacion-privada-libertad.pdf).

Las anteriores ilustraciones establecen de manera gréfica el funcionamiento de la atencién en
salud, y la estadistica que posee el Ministerio de Salud respecto a las entidades promotoras de salud
convenidas para la atencion integral de los reclusos.

Ahora bien, cabe destacar que las PPL en establecimiento penitenciario estan bajo el régimen
contributivo, y los que se encuentran en prision domiciliaria, bajo el régimen subsidiado.

A finales del afio 2019 e inicios del 2020, con la llegada del Covid-19 a Colombia, los reclusos de
la Carcel La Modelo de Bogota tuvieron una gran preocupacion e incertidumbre acerca de la entrada del
virus pandémico en el establecimiento carcelario. El ministro de justicia junto con el presidente de la
republica dieron a conocer a los ciudadanos la adopcién de los protocolos de bioseguridad para su
inmediata aplicacidon. No obstante, en el establecimiento penitenciario a mitad del mes de julio se
contagiaron mas de 200 reclusos, cifra alarmante dada sus condiciones de vida y salubridad, del mismo

modo, resultaron 16 funcionarios administrativos positivos de Covid-19.
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Segun la investigacion de Lucumi (2020), esos 200 reclusos no tuvieron el correspondiente
aislamiento para prevenir la propagacion del virus, ya que “no se cuenta con el espacio ni las
condiciones suficientes y dptimas para albergar en otros espacios a los reclusos” (p. 19). Por
consiguiente, la posibilidad de controlar un brote que se entreve masivo es muy dificil en una carcel que
tiene un indice de hacinamiento del 54 %, cuando la capacidad es para 3000 presos, pero tiene mas de
4700, segun las cifras otorgadas en mayo de 2020 por el INPEC (p. 20).

Lo anterior conllevé a que el gobierno nacional tomara medidas con el fin de hacer prevalecer
las garantias y principios de igualdad y respeto a la dignidad humana. Por tanto, el 14 de abril de 2020 se
sanciond el Decreto 546 (2020) en su preambulo que,

Por medio del cual se adoptan medidas para sustituir la pena de prisidon y la medida de
aseguramiento de detencidon preventiva en establecimientos penitenciarios y carcelarios por la
prision domiciliaria y la detencién domiciliaria transitorias en el lugar de residencia a personas
gue se encuentran en situaciéon de mayor vulnerabilidad frente al COVID-19, y se adoptan otras
medidas para combatir el hacinamiento carcelario y prevenir y mitigar el riesgo de propagacion,
en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica (p. 1).

No obstante, para finales de 2020 solo 50 personas, es decir el 1% de la poblacion carcelaria ha
sido beneficiado por este Decreto, puesto que segun un informe del INPEC reveld que;

Antes del coronavirus, el hacinamiento en las carceles del pais era del 53% y que ahora,
esa cifra bajé a 34%. Esas cifras se pueden explicar por dos razones, ninguna relacionada con el
decreto de emergencia: primero, que desde que arrancé la pandemia, no hay entradas nuevas a
las carceles y las pocas que hay son a ‘cuentagotas’, es decir, tras estrictos protocolos de
cuarentena. Segundo, que durante la pandemia ha sido mas eficaz la legislacién ordinaria para

descongestionar las carceles porque los jueces han podido tomar medidas alternativas como



LA ADMINISTRACION PUBLICA FRENTE A LA CARCEL MODELO DE BOGOTA

detencion domiciliaria, o salidas anticipadas a través de libertades condicionales para los

reclusos (Arenas & Morales, 2020).
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CAPITULO 3: Tratamiento penitenciario a los reclusos frente a la preservacién y proteccién de los

Derechos humanos

De conformidad con la Constitucidn Politica de Colombia (1991), el Estado tiene como fines:

Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los

principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos

en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la

convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. (art. 2)

En este orden de ideas, la proteccion a los principios de la administracion publica, frente al
recluso es que aproveche su tiempo en un centro penitenciario para lograr que una vez que recobre su
libertad, respete las normas constitucionales que nos regulan como sociedad. Es asi como, las Naciones
Unidas establecieron ciertas reglas minimas que deben ser sujeto de cumplimiento por los Centros
Penitenciarios como:

Los medios de coercién tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de fuerza nunca
deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberdan emplearse cadenas y grillos como medios

de coercién. Los demas medios de coercién sélo podran ser utilizados en los siguientes casos: a)

Como medida de precaucidon contra una evasion durante un traslado, siempre que sean

retirados en cuanto comparezca el recluso ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por

razones médicas y a indicacion del médico; Por orden del director, si han fracasado los demas
medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a otros

o produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar urgentemente al

médico, e informar a la autoridad administrativa superior (art 33).



LA ADMINISTRACION PUBLICA FRENTE A LA CARCEL MODELO DE BOGOTA

29

Asi mismo, la poblacidn PPL, cuenta con garantias y proteccion mediante principios rectores,
gue tienen como fin describir detalladamente un sistema penitenciario modelo, bajo conceptos de una
buena organizacion al tratamiento de los presos.

Por ello, establece la conexidn que tiene la administracién publica que, en este caso, es el INPEC,
con el tema penitenciario y manifiesta que es deber de los Centros Penitenciarios “reducir las
diferencias que puedan existir entre la vida en prisién y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a
debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su persona” (Naciones
Unidas Derechos Humanos [ONU], 1957, art 60).

No obstante, el mas reciente caso de violacién a los derechos humanos en la penitenciaria La
Modelo de Bogotd ocurrid el 21 de marzo de 2020: se presentd un incidente en el que murieron 24 PPLy
resultaron heridas 107 personas, debido a que se desatd una revuelta a la que los guardias respondieron
con armas de fuego. Las PPL reclamaban condiciones adecuadas para prevenir la propagacién del Covid-
19. Huma Rights Watch (2020) indicé que “la mayoria de las heridas de bala descritas en los informes de
necropsia son consistentes con que hayan sido infligidas con intencién de matar” (p. 1). El informe de
autopsia no registré algun indicio de que dichas armas hubieran sido utilizadas para detener las
reclamaciones de los reclusos.

La administracion penitenciaria del INPEC debe proteger el derecho a la vida y la integridad
fisica de las personas bajo su custodia. Ademas:

Los estandares internacionales exigen a las autoridades realizar investigaciones
oportunas, imparciales y efectivas sobre las muertes o lesiones graves sufridas por personas
bajo custodia. Lineamientos internacionales como los Principios de la ONU sobre el Empleo de la
Fuerza y de Armas de Fuego disponen que las armas de fuego sélo pueden ser utilizadas cuando
ello sea estrictamente inevitable para proteger la vida. Los miembros de la fuerza publica no

deben usar armas en su trato con los detenidos salvo en defensa propia o de terceros ante una
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amenaza inminente de muerte o de lesiones graves, o cuando resulte estrictamente necesario

para impedir la fuga de una persona que represente una amenaza grave para la vida y se resista

a las autoridades. (Human Rights Watch, 2020, parr. 14).

En el mes de agosto, Human Rights Watch (2020) se reunid con la Fiscalia General de la Nacion,
con el fin de obtener informacion sobre el estado de las investigaciones de las 24 muertes en la carcel
Modelo. No obstante, 19 meses después de la ocurrencia de los hechos, dicha entidad continua en

investigacion de los motines, lesiones y la fuerza excesiva de los guardias penitenciarios.

3.1 La ejecucidn de los principios de la administracion en el establecimiento penitenciario.

En lineas generales, los derechos humanos de los reclusos dependen de la proteccion y las
medidas adoptadas por la penitenciaria respecto a sus incapacidades o patologias. Respecto a ello, los
principios establecidos por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), adaptados por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), establecen la proteccion a personas que por alguna
situacion de discapacidad sean posibles victimas de la privacion de la libertad:

Los sistemas de salud de los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos

deberan incorporar, por disposicion de la ley, una serie de medidas en favor de las personas con

discapacidades mentales, a fin de garantizar la gradual desinstitucionalizacidn de dichas
personas y la organizacién de servicios alternativos, que permitan alcanzar objetivos
compatibles con un sistema de salud y una atencidn psiquidtrica integral, continua, preventiva,
participativa y comunitaria, y evitar asi, la privacion innecesaria de la libertad en los
establecimientos hospitalarios o de otra indole. La privacién de libertad de una persona en un

hospital psiquiatrico u otra institucidn similar debera emplearse como ultimo recurso, y

Unicamente cuando exista una seria posibilidad de dafio inmediato o inminente para la persona



LA ADMINISTRACION PUBLICA FRENTE A LA CARCEL MODELO DE BOGOTA

31

o terceros. La mera discapacidad no deberd en ningun caso justificar la privacidn de libertad

(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2008, art 3).

Aunado a lo anterior, la administracion publica debe garantizar el debido proceso junto con la
legalidad, y que la ejecucion de la condena ordenada por un juez se materialice, bien sea en
establecimiento penitenciario u hospitalario.

Al respecto, es importante traer a colacién lo enunciado por los convenios internacionales
respecto a los principios del tratamiento de los reclusos, tal y como se expone a continuacion:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 10: Toda persona privada de

libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano; Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos, Principio 1: Todos los reclusos
seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor inherentes de seres humanos;

Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma

de detencidn o prision, Principio 1: Toda persona sometida a cualquier forma de detencién o

prisidon serd tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano. Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, articulo 5: Todo
individuo tendrd derecho al respeto de la dignidad inherente al ser humano y al reconocimiento
de su status legal. Convencidén Americana sobre Derechos Humanos, articulo 5 (2): Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser

humano. (Coyle, 2009, p. 11)

Las anteriores normas internacionales han sido creadas con el fin de orientar a las entidades y
funcionarios encargados de las prisiones para garantizar la protecciéon de los reclusos. A partir de estas
normas, la administracién publica debe dar cumplimiento a los principios de eficacia, legalidad e
igualdad, entre otros, que en conjunto velan por el estricto cumplimiento de los fines del Estado con

respecto al sistema penitenciario y carcelario.
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En este contexto, se hace necesario precisar que las normas y convenios internacionales
dispuestos para el trato integro de las PPL han sido avalados por las instituciones internacionales que
han llevado a ratificar diversos convenios y pactos entre los Estados parte, con el fin de proteger los
derechos fundamentales de las personas judicializadas, condenadas e investigadas por delitos sin que
ello afecte su dignidad humana. También se han creado comités para controlar las posibles torturas y los

tratos crueles, inhumanos y degradantes.
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Capitulo 4: De la jurisprudencia colombiana a los tratados internacionales frente a las garantias

constitucionales de la poblacién privada de la libertad.

En Colombia las personas cuentan con diferentes medios para acceder a la justicia cuando se
considera que los derechos esenciales estipulados en la Constitucién Politica de 1991 han sido violados;
por ejemplo, la accién de tutela.

La accidn constitucional de tutela es el mecanismo mas comun que utiliza el recluso, para
acceder a la administracion de justicia, ante la vulneracion de los derechos fundamentales,
especificamente a la dignidad humana,

Pero esta legitimacion a la hora de interponer la accién debe estar acompafiada de dos

requisitos concurrentes, el primer requisito es que se hayan agotado todas las instancias

administrativas o judiciales conducentes a la hora de resolver sobre la posible afectacion del
derecho fundamental, el segundo requisito atiende a la existencia real de una afectacién al
derecho fundamental a la dignidad humana o de la posibilidad de que acontezca un hecho cuyo

perjuicio se torne irremediable para este derecho. (Gémez, 2019, p. 16)

Concretamente, todo privado de la libertad esta legitimado para iniciar la accién constitucional
de tutela debido a la vulneracion de derechos. En el afio 2019, segun investigacién de Gomez (2019), se
interpusieron alrededor de 4.065 acciones de tutela por parte de la poblacion reclusa, solicitando la
proteccion del derecho a la dignidad humana, por considerarlo vulnerado por parte de la administracion
publica.

A raiz de las acciones de tutela interpuestas por las PPL, en la Sentencia T-311/19 la Corte
Constitucional (2019) sefialé que:

Entre las consecuencias juridicas que se derivan de la relacion especial de sujecidn entre

los reclusos y el Estado se encuentran: la suspension de ciertos derechos como consecuencia
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directa de la privacidn de la libertad (libre locomocidn, derechos politicos, etc.); la posibilidad de

limitar el ejercicio de algunos derechos fundamentales de los reclusos (intimidad personal y

familiar, reunion y asociacién, comunicacion, etc.); la imposibilidad de limitar el ejercicio de

otros derechos fundamentales considerados intocables (vida, dignidad humana, libertad de
cultos, peticidn, entre otros); el deber del Estado de asegurar el goce efectivo de los derechos
fundamentales de los reclusos en el aspecto que no sea objeto de limitacion, debido a la
especial situacion de indefension o debilidad manifiesta en la que se encuentran; y el deber
positivo, en cabeza del Estado, de asegurar las condiciones necesarias para la efectiva
resocializacion de los reclusos, prevenir la comision de delitos y garantizar la seguridad en los
establecimientos carcelarios (consecuencias juridicas).

Del mismo modo, la Corte se pronuncié frente al concepto y naturaleza del respeto a la dignidad
humana del recluso. En este sentido, es autdnoma para disefiar y determinar los conjuntos de
condiciones materiales concretas, segln su existencia, bajo la integridad fisica y moral, para que las
personas que se encuentran en sitios de reclusion vivan sin ser sometidas a humillaciones o a
instrumentalizacion, de acuerdo con las reglas y fines esenciales plenamente establecidos en la
Constitucion Politica.

Para Gémez (2019), el concepto de dignidad humana ha crecido bajo la linea jurisprudencial de
los derechos a la integridad fisica y moral de las PPL. Por lo cual, define que:

[En] ninguna circunstancia ninguna persona podra ser sometida a tratos crueles e inhumanos; y

es la Corte Interamericana de Derechos Humanos quien en el afio 2009 se encarga de

desarrollar estos postulados, puesto que toda persona privada de libertad sera tratada con el

respeto debido a la dignidad inherente al ser humano. (p. 12-13)

Por tanto, es importante el cumplimiento del derecho internacional publico que recalca el rol

protagdnico del Estado, al reconocer y proteger el principio como norma de estricto cumplimiento.
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4.1 El suministro de agua potable en el sitio reclusion

GAmez (2019) manifiesta que el 28 de julio de 2010, mediante la Resolucién 64/292, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié el derecho humano al agua, dando a conocer los
diferentes lineamientos que se deben tener en cuenta para la venta, suministro y tratamiento del agua
potable.

No obstante, éel Estado colombiano cumple con lo manifestado por la ONU frente al
tratamiento y consumo del agua que consume la poblacion privada de la libertad?

Para el autor, dicho mandato ha sido infringido por el Estado, puesto que la poblacidn privada
de la libertad convive con tuberias y desagiies contaminados. Por ende, el gobierno nacional viola las
disposiciones internacionales y nacionales en materia del derecho al agua, puesto que:

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacidn, de saneamiento ambiental y de agua potable.
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacidn y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacidon (Const. P., art 366, 1991).
Asi las cosas, una labor de la administracion carcelaria es garantizar el suministro del agua

potable adecuada y tratada para cada centro de reclusidn a cargo del INPEC, el cual debe velar por que
el derecho al agua sea satisfecho correctamente.

La accidn constitucional de tutela es el mecanismo mdas comun que utiliza el recluso, para
acceder a la administracién de justicia, ante la vulneracion de los derechos fundamentales,
especificamente a la dignidad humana.

Pero esta legitimacidn a la hora de interponer la accidn debe estar acompafiada de dos

requisitos concurrentes, el primer requisito es que se hayan agotado todas las instancias
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administrativas o judiciales conducentes a la hora de resolver sobre la posible afectacion del
derecho fundamental, el segundo requisito atiende a la existencia real de una afectacién al
derecho fundamental a la dignidad humana o de la posibilidad de que acontezca un hecho cuyo

perjuicio se torne irremediable para este derecho (Gémez, 2019, p 16).

4.2 Los tratados internacionales como principio a la dignidad humana.

En primer lugar, se tiene como norma internacional de proteccién la Declaracidén Universal de
los Derechos Humanos (1948), expedida por la ONU, que en su predmbulo resalta que los derechos
humanos seran protegidos por el régimen del derecho, evitando inconvenientes o rebeliones contra la
tirania, con el fin de mantener buenas relaciones entre las naciones. Del mismo modo, esta declaracién
da prelacién a que “nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes” (art. 5). Asi mismo:

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y con

justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos y

obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal. (art. 10).

Por esto, dicha norma internacional da una perspectiva clara frente a los derechos que
prevalecen paras las PPL, los cuales son de estricto respeto por parte del Estado colombiano.

Ahora bien, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) aprobada
en la Novena Conferencia Internacional Americana, resalta que:

Los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus constituciones
nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en sociedad,
tienen como fin principal la proteccion de los derechos esenciales del hombre y la creacién de

circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y alcanzar la felicidad [. . .].
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Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que
tienen como fundamento los atributos de la persona humana. (Consideraciones)

En la anterior declaracion, se evidencian los derechos y deberes que tienen tanto los ciudadanos
libres como la poblacién reclusa. Sus articulos son interpretados y utilizados para el cumplimiento de las
necesidades esenciales para la vida digna de todo ser humano. Dicha norma va de la mano de otras
complementarias que retoman los derechos y deberes para hacerlos cumplir. Es asi como se reconoce
gue los derechos derivan de la dignidad humana y garantizan el disfrute de las libertades civiles bajo
condiciones humanas.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1976), entrada en vigor el 23 de marzo,
en el marco de la ONU, ha sido utilizado por el recluso para garantizar la proteccidn constitucional,
cuando considera que este ha sido incumplido o vulnerado, puesto que “la Carta de las Naciones Unidas
impone a los Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos” (predmbulo).

En consecuencia, cuando el recluso comprende que “por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacidn de esforzarse por la consecuciény la
observancia de los derechos reconocidos” (Predmbulo).

Finalmente, la ONU aprobd la Convencién de los Derechos Humanos (1969), que consolidé el
régimen de justicia social y la libertad personal, fundado bajo los parametros del respeto de todos los
derechos esenciales que tienen las personas:

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser
nacional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona

humana, razén por la cual justifican una proteccidn internacional, de naturaleza convencional
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coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos

[...].

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacién
de los Estados Americanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

y en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que han sido reafirmados y

desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como regional.

(Preambulo).

De acuerdo con el texto anterior, se establecieron ciertos deberes de los Estados, referenciados
en este trabajo en relacion con la administracion publica, en cabeza de los gobernantes, cuyos
compromisos han sido establecidos en esta convencion, a saber: respetar los derechos, libertades y
garantias del libre ejercicio de toda persona sujeta a jurisdiccion; es decir, de aquellos que al estar
dentro del pais gozan de derechos.

Es menester resaltar que las PPL, al haber infringido la ley y al estar en un sitio de reclusién, les

cobijan todos y cada uno de los pactos y convenciones internacionales sin discriminaciéon alguna.
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Conclusiones

En la presente investigacion se destacan las siguientes conclusiones:

1. EI INPEC es el ente facultado para dar cumplimiento a la politica criminal del Estado, siendo un pilar
fundamental dentro de la administracién en asuntos del cumplimiento de las sanciones penales. No
obstante, esta institucidon debe regirse por la normatividad dispuesta por la administracién, por las
garantias constitucionales y por el respeto a los derechos humanos.

2. Al analizar las practicas establecidas por el INPEC, en aras de brindar un idéneo tratamiento
penitenciario hacia los internos frente a la proteccién de los derechos, se tiene que esta institucién no
cuenta con las herramientas y los recursos necesarios para evitar la vulnerabilidad de los derechos
humanos. No obstante, esto es algo que el Estado no ha previsto dentro de la politica criminal, puesto
gue no ha brindado las garantias administrativas suficientes para prever este tipo de situaciones.

3. El trabajo de investigacion se enfocd en la problematica del cumplimiento de los principios
constitucionales y legales de igualdad y respeto a la dignidad humana de las PPL. Al respecto, se precisa
gue el INPEC hace las gestiones necesarias para que los internos cumplan la condena impuesta. Sin
embargo, los castigos a los que son sometidos los condenados vulneran su dignidad.

4. Al examinar la jurisprudencia colombiana en diferentes providencias de la Corte Constitucional y los
tratados internacionales para establecer las garantias constitucionales de las PPL, y al revisar la calidad de
vida de los internos, en cuanto a salud, alimentacion y las remisiones por parte del INPEC al Instituto de
Medicina Legal, se observd que la administracidn presenta varias falencias en estas areas.

5. En sintesis, es importante que la politica criminal del Estado establezca nuevas estrategias que
mejoren la calidad de vida que se desarrolla en el cumplimiento de las penas; en pro de que el INPEC
garantice y haga prevalecer los derechos de los condenados, implementando nuevos establecimientos

penitenciarios. Asi mismo, la politica criminal del Estado debe garantizar la proteccidn de la dignidad
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centros penitenciarios.

41
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