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Resumen 

El presente trabajo de investigación analiza cómo la violencia y la corrupción han afectado la 

participación política de las comunidades afrodescendientes en Buenaventura, un puerto clave en 

Colombia. A pesar de su importancia económica, la ciudad enfrenta serios problemas sociales, 

como un alto índice de desempleo y necesidades básicas insatisfechas, lo que ha llevado a una 

situación de vulnerabilidad para sus habitantes. La investigación busca comprender las dinámicas 

que limitan el acceso a procesos democráticos y cómo estas afectan la calidad de vida de las 

comunidades afrodescendientes. 

La violencia en Buenaventura, exacerbada por el conflicto armado y la lucha entre grupos 

delictivos, ha creado un ambiente de miedo que impacta especialmente a jóvenes y mujeres. Este 

contexto de inseguridad ha resultado en desplazamientos forzados y ha dificultado la participación 

activa de estas comunidades en la política local. Además, la corrupción ha permeado las estructuras 

gubernamentales, debilitando la efectividad de los programas públicos destinados a mejorar la vida 

de los bonaverenses y socavando la confianza en las instituciones. 

El estudio plantea como objetivo general, analizar los actos de violencia física y de 

corrupción en la participación política entre el 2020-2023 que limitan a las comunidades 

afrodescendientes. Para ello, se establecen objetivos específicos que incluyen la evaluación de la 

violencia física y la corrupción en Buenaventura, identificando los mecanismos por los cuales estas 

dinámicas limitan el ejercicio pleno de los derechos democráticos de las comunidades 

afrodescendientes, además, examinar cómo el fraude electoral y las prácticas corruptas han 

influido en los procesos electorales en Buenaventura  y, por último, proponer estrategias 

multidimensionales basadas en modelos de gobernanza participativa que permitan garantizar 

procesos democráticos transparentes y justos en Buenaventura. 
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Abstract 

This research study focuses on analyzing how violence and corruption have affected the political 

participation of Afro-descendant communities in Buenaventura, a key port city in Colombia. 

Despite its economic importance, the city faces serious social issues, including high 

unemployment rates and unmet basic needs, which have led to a state of vulnerability for its 

inhabitants. The study aims to understand the dynamics that limit access to democratic processes 

and how these factors impact the quality of rifé of Afro-descendant communities. 

Violence in Buenaventura, exacerbated by armed conflict and clashes between criminal 

groups, has created an atmosphere of fear that particularly affects young people and women. This 

insecurity has led to forced displacements and has hindered the active political participation of 

these communities. Additionally, corruption has deeply infiltrated government structures, 

weakening the effectiveness of public programs intended to improve the lives of Buenaventura's 

residents and eroding trust in institutions. 

The study's main objective is to analyze acts of physical violence and corruption in political 

participation from 2020 to 2023 that have restricted Afro-descendant communities. To achieve 

this, specific objectives include assessing physical violence and corruption in Buenaventura, 

identifying the mechanisms through which these dynamics limit the full exercise of democratic 

rights, examining how electoral fraud and corrupt practices have influenced electoral processes in 

the city, and finally, proposing multidimensional strategies based on participatory governance 

models to ensure transparent and fair democratic processes in Buenaventura. 
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Introducción 

Esta investigación está orientada hacia el análisis del impacto causado por la violencia 

física y la corrupción en la participación política de las comunidades afrodescendientes en el puerto 

de Buenaventura; aunque es el puerto marítimo más importante de Colombia,  esto no se refleja 

en términos de mejoramiento en la calidad de vida y bienestar social de la población, por el 

contrario,  Buenaventura enfrenta una dura realidad, que resulta alarmante, el desempleo en esta 

ciudad supera el 50%, el 36% de los habitantes tienen alguna necesidad básica insatisfecha junto 

con los altos niveles de inseguridad, según reportes del DANE del último trienio (Parra, 2013, p. 

3). 

De acuerdo con cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadística 

(DANE) correspondientes al año 2005, aproximadamente el 84% de los habitantes de 

Buenaventura se reconocen como afrodescendientes, mientras que el 10% no se reconoce con 

ninguna raza, tan solo el 1% de la población es indígena,  las cifras anteriormente mencionadas 

dejan evidencia que Buenaventura es esencialmente una ciudad  de población afrodescendiente, 

con tradiciones, prácticas culturales, y formas de  organización comunitaria tienen un reflejo de la 

herencia ancestral arraigada  (Salud, 2018, p. 27). 

En las últimas décadas la violencia en Buenaventura se ha intensificado impulsada por el 

conflicto interno, disputa de los intereses de actores como el Estado, grupos al margen de la ley, 

empresas privadas, agentes económicos; utilizando la violencia de manera continua para alcanzar 

algún tipo de superioridad y control del territorio  (Valencia, 2020). 
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La violencia, intensificada por el conflicto armado y la confrontación de organizaciones 

delictivas por el control del territorio, ha creado un ambiente de miedo e incertidumbre entre 

jóvenes y mujeres, mientras el Estado se ha enfocado solo en ampliar el Puerto para atraer 

inversiones extranjeras (Valencia, 2020). Ocasionando así que las comunidades afrodescendientes  

asentadas en Buenaventura sean cada vez más vulnerables al conflicto, dejando como resultado 

desplazamientos forzados, asesinato de jóvenes, entre otros; además, esta problemática ha 

generado que estas comunidades enfrenten barreras estructurales que han limitado el acceso a 

procesos democráticos y mecanismos de rendición de cuentas. 

Por otro lado, el Estado en sus múltiples intentos de contrarrestar la corrupción, uno de los 

fenómenos más perjudiciales en la gobernabilidad y el desarrollo del país, ha elaborado políticas 

y leyes, como la Ley 1474 de 2011 que está orientada hacia la prevención, indagación, penalización 

de conductas corruptas y supervisión, sanción de actos de corrupción y control sobre la gestión 

pública; no obstante, la corrupción ataca de manera continua el estado social de derecho, 

infiltrando las estructuras institucionales en Buenaventura y debilitando la efectividad de los 

programas públicos que buscan mejorar la vida de sus habitantes  (Fernández, 2017, p. 4). 

En este contexto, surge la pregunta problema de la presente investigación ¿De qué manera 

los actos de violencia física y de corrupción limitan la participación política de las comunidades 

afrodescendientes en Buenaventura entre 2020- 2023? 

Por otra parte es crucial resaltar que el periodo 2020-2023, fue elegido porque esta ciudad 

venía de un “estallido social” con intensas protestas motivadas por  el paro cívico “vivir con 

dignidad y en paz” en la que la ciudadanía exigía mayor inversión social, mejoramiento de la 

infraestructura, y un cese definitivo a la violencia y la corrupción; como resultado de este 

movimiento emergió un liderazgo social y político, lo que posteriormente se tradujo en la elección 
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de un candidato proveniente de dicho movimiento que fue respaldado y elegido por esta población, 

con las esperanzas de que las demandas históricas fueran atendidas desde la institucionalidad; es 

por ello que resulta crucial analizar si se avanzó en la garantía de los derechos fundamentales y 

democráticos. 

Además se realiza un análisis exhaustivo cuyo propósito es comprender cómo estas 

dinámicas afectan la participación política de las comunidades afrodescendientes del municipio de 

Buenaventura y la administración de los recursos públicos destinados a esta población. Se 

examinan aspectos fundamentales, tales como la distribución de los recursos públicos, la influencia 

de actores armados ilegales en el proceso de toma de decisiones y la afectación de los servicios 

públicos esenciales. 

La implementación de este análisis busca, principalmente, identificar los desafíos 

enfrentados por las comunidades debido a la violencia y la corrupción. También se sugieren 

estrategias para reducir estos efectos adversos, buscando fortalecer la participación política activa 

y fomentar una gestión pública más clara y justa para las comunidades del puerto de Buenaventura. 

Metodología 

La presente investigación se enmarca en un enfoque empírico, orientado en el análisis de 

los derechos políticos de las comunidades afrodescendientes en el municipio de Buenaventura. 

La metodología crítico-social, analiza la situación en torno a los derechos políticos y su 

influencia en el ámbito social, que ha producido un alto grado de violencia, que posiciona a 

Buenaventura como uno de los municipios espejo de corrupción electoral en el país, para dar 

respuesta a los objetivos planteados, en la exploración de bases  científicas que puedan generar un 

cambio social  en dicho municipio. 
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Se adopta en esta investigación un enfoque cualitativo que permite captar la realidad social, 

es por ello que se empleará una encuesta como técnica de recolección de información de carácter 

mixto  debido a que en su estructura se pueden encontrar preguntas cerradas como abiertas, dirigida 

a miembros de las comunidades afrodescendientes en Buenaventura; con el propósito de identificar 

cómo la violencia física y la corrupción en Buenaventura ha limitado la participación política. 

Para el análisis de la información que se recolecte se aplicarán estrategias de análisis de 

contenido, debido a que esta permitirá clasificar e interpretar las respuestas obtenidas en 

categorías. Esta estrategia es importante porque permite realizar una comprensión profunda de 

cómo estos fenómenos (violencia física y corrupción) obstaculizan el ejercicio pleno de los 

derechos políticos  

El tipo de investigación es exploratoria, toda vez que, a través del análisis, se hace una 

aproximación del fenómeno de lo que está ocurriendo en el municipio de Buenaventura; llevado a 

cabo al interior de las comunidades afrodescendientes, que atiende a actos de violencia contra 

candidatos, corrupción e intimidación al votante, retenciones ilegales, homicidios y  restricciones 

a la movilidad; donde hay una clara violación a los derechos políticos del elector y del candidato. 

La población objeto de la investigación corresponde a habitantes afrocolombianos de 

Buenaventura, quienes representan alrededor del 84% según cifras del DANE (2005); para la 

recolección de datos se utilizó una encuesta semiestructurada como técnica principal, la cual 

integró preguntas cerradas y abiertas. Este instrumento permitió captar tanto datos cuantitativos 

básicos como narrativas y percepciones subjetivas, fundamentales para el análisis cualitativo. La 

muestra fue de carácter no probabilístico intencional, conformada por 50 personas, entre ellas 

líderes comunitarios, representantes de organizaciones sociales, mujeres y jóvenes. Los 
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participantes fueron seleccionados por su conocimiento y vinculación activa en procesos políticos 

y sociales del territorio, lo que garantizó la diversidad de perspectivas. 

Se estudia la violación al derecho fundamental de elegir y ser elegido, como derecho 

político, conforme al artículo 40 de la Constitución Política de Colombia. Para el desarrollo de la 

investigación se realizará análisis desde un enfoque inductivo, apoyados en encuestas a personas 

afectadas, documentación de hechos relevantes, información compilada de fuentes varias, para 

realizar una posterior contrastación de la información, que den respuesta a la problemática 

existente frente a la vulneración de los derechos electorales en el Municipio de Buenaventura 

Resultados 

Evaluación  del impacto de la violencia física en Buenaventura, identificando los mecanismos 

por los cuales ésta limita el ejercicio pleno de los derechos democráticos de las comunidades 

afrodescendientes. 

 

Al examinar la evolución de Buenaventura, una de las ciudades más importante del 

departamento del Valle del cauca y del país; tanto en el  pasado como en el presente, se revela que 

su historia está marcada por la exclusión, por el conflicto interno, la violencia, el desplazamiento 

forzado, por los altos niveles de pobreza, desigualdad social, conflictos sociopolíticos y por el 

olvido por parte del Estado (Figueroa, 2016, p. 5-9).  

Este contexto ha dado lugar a un problema estructural que alcanzó su punto más álgido en 

el año 2017, durante el Paro Cívico de Buenaventura, donde se plantearon cuestiones 

fundamentales que abarcaban desde las necesidades más básicas hasta las problemáticas más 

complejas. Estas no pueden ser resueltas mediante acuerdos superficiales o intervenciones 

aisladas; es necesario implementar una política integral que contemple un verdadero acuerdo. 
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Para muchos habitantes y pobladores de Buenaventura se creía que a partir del paro cívico 

“Para vivir con dignidad y paz en el territorio”, se reflejará la lucha de una comunidad que busca 

ser vista y escuchada por el gobierno nacional. A pesar de los compromisos asumidos, la realidad 

de Buenaventura sigue marcada por el olvido y la falta de atención a sus necesidades 

fundamentales. La población de Buenaventura clama por un cambio que les permita acceder a 

servicios básicos, oportunidades de empleo y un entorno seguro y en vivir en paz. Este paro cívico 

no solo es una manifestación de descontento, sino también un llamado urgente a la acción para que 

las autoridades reconozcan la importancia de esta región y trabajen en conjunto con sus habitantes 

para construir un futuro más justo y equitativo. La dignidad y la paz son derechos fundamentales 

que deben ser garantizados para todos, y es imperativo que el gobierno nacional tome medidas 

concretas para atender las demandas de la comunidad. La situación en Buenaventura es un reflejo 

de las desigualdades que persisten en muchas regiones del país.  

De acuerdo con las cifras publicadas por la secretaria de gobierno y seguridad ciudadana  

y la oficina de observatorio social del delito, presentaron cifras delictivas  del año  2021 en el 

distrito especial de Buenaventura: 

Los indicadores de violencia en Buenaventura,  reflejan una situación alarmante que 

requiere atención urgente. En el año 2021, la tasa de homicidios alcanzó un preocupante 62,27%  

por cada 100.000 habitantes, lo que se traduce en 194 muertes violentas en un año. Este dato no 

solo destaca la gravedad de la violencia en la región, sino que también pone de manifiesto la 

necesidad de implementar estrategias efectivas para combatir el crimen y garantizar la seguridad 

de los ciudadanos. La violencia en Buenaventura no es un fenómeno aislado, sino que está 

profundamente arraigada en factores socioeconómicos y geográficos que favorecen la actividad 

delictiva. 
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Por otro lado la alerta temprana No. 039-2023 publicada el 5 de diciembre de 2023, emitida 

por la defensoría del pueblo en ella ha identificado cinco (5) escenarios de riesgo en el distrito de 

Buenaventura, derivados de la presencia de actores armados ilegales y grupos de crimen 

organizado. Este contexto de amenaza no solo afecta la seguridad de la población, sino que también 

vulnera sus derechos fundamentales (Defensoría del Pueblo, 2023, p. 6). 

En el casco urbano de Buenaventura, se estima que el 77,2% de la población vive en 

situación de riesgo debido a la presencia de grupos como los espartanos y los Shottas, que 

surgieron de la fragmentación de otros grupos criminales a finales de 2020. La situación es crítica, 

ya que el 82% de los 136 barrios de la ciudad tienen presencia de actores armados ilegales, y en 

seis comunas, esta presencia es del 100%. La comuna 9, en particular, destaca por tener el 91% de 

sus barrios dominados por estos grupos (Ibidem, 2023, p. 22). 

La violencia en Buenaventura se manifiesta en diversas formas, incluyendo homicidios, 

extorsiones y desplazamientos forzados. En las comunas 7, 9, 10, 11 y 12, donde hay una alta 

concentración de actores armados, se registran los mayores eventos de violencia. La imposición 

de "fronteras invisibles" entre los barrios ha generado un clima de terror, limitando la movilidad 

de los habitantes y exacerbando la situación de vulnerabilidad (Ibidem, 2023, p. 24-26). 

Tabla 1.  
Número de Víctimas según hecho victimizante para el total y por grupo étnico-racial 2022-2023 

 

Hecho Victimizante NARP Ninguna Indígenas Total 

Desplazamiento forzado 27,267 16,901 799 44,967 

Confinamiento 2,855 8 8 2,871 

Amenaza 1,145 622 55 1,822 

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en 

desarrollo del conflicto armado 

63 35 1 99 

Pérdida de Bienes Muebles o Inmuebles 42 11 1 54 

Homicidio 34 20 0 54 

Desaparición forzada 4 7 0 11 

Acto terrorista / Atentados / Combates / 

Enfrentamientos / Hostigamientos 

5 2 0 7 
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Lesiones Personales Físicas 2 4 0 6 

Vinculación de NNA a Actividades Relacionadas 

con grupos armados 

2 4 0 6 

Tortura 1 1 0 2 

Secuestro 0 0 0 0 

Fuente: RUV, 31 de agosto de 2023. 

 

Interpretación: en la tabla No. 1 destaca que el desplazamiento forzado es el hecho 

victimizante predominante en Buenaventura, con un número significativo de afectados según el 

Registro Único de Víctimas (RUV). Esta tabla refleja las víctimas de cada hecho que fueron 

registradas por la entidad sin que necesariamente sea sujetos de algún tipo de atención por parte 

de la entidad. Entre el año 2022 y hasta el mes de agosto de 2023, se registraron 44.979 personas 

víctimas de desplazamiento en todo el distrito. La población más afectada es la población NARP 

(esta sigla hace referencia a los Negros, Afrocolombianos, Raizal y Palenqueros) este representa 

el 60,3% de las víctimas (27.627 personas), luego sigue la población sin ninguna etnicidad con el 

37,5% (16.901) del total de las víctimas de este hecho. 

Es de resaltar que las comunidades NARP según la Unidad para las víctimas son:  

1. Comunidad Negra: Se define como el conjunto de familias de ascendencia 

afrocolombiana que poseen una cultura distintiva, comparten una historia común y mantienen 

tradiciones y costumbres propias en el contexto de la relación entre el campo y la población urbana. 

Estas comunidades exhiben y preservan una conciencia de identidad que las diferencia de otros 

grupos étnicos, tal como se establece en el Artículo 2 de la Ley 70 de 1993. 

2. Población Afrocolombiana: Comprende a los grupos humanos que están presentes en 

todo el territorio nacional, tanto en áreas urbanas como rurales. Esta población tiene raíces 

históricas, étnicas y culturales africanas, y se caracteriza por su diversidad en términos raciales, 

lingüísticos y folclóricos (Grueso et al., 2007:4). 

3. Población Raizal: Se refiere a los habitantes nativos de las Islas de San Andrés, 

Providencia y Santa Catalina, que son descendientes de la mezcla entre europeos (principalmente 

de origen inglés, español y holandés) y esclavos africanos. Este grupo se distingue por su cultura, 
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su lengua criolla (creole), sus creencias religiosas (principalmente en la iglesia bautista) y un 

pasado histórico que guarda similitudes con los pueblos antillanos, como Jamaica y Haití. Debido 

a su singularidad cultural, han sido objeto de políticas, planes y programas socio-culturales 

diferenciados en comparación con otras comunidades afrocolombianas. 

4. Población Palenquera: Esta comunidad está compuesta por los descendientes de los 

esclavizados que, a través de actos de resistencia y búsqueda de libertad, se refugiaron en los 

territorios de la Costa Norte de Colombia desde el siglo XV, conocidos como palenques. Se 

reconocen cuatro palenques: San Basilio de Palenque (Mahates – Bolívar), San José de Uré 

(Córdoba), Jacobo Pérez Escobar (Magdalena) y La Libertad (Sucre). 

Por otro lado con el objetivo de analizar el impacto de la violencia física y la corrupción 

en la participación política de las comunidades afrodescendientes en buenaventura en el periodo 

2020-2023, se llevó a cabo un estudio en el que contó con la participación de habitantes de 

Buenaventura que estuvieran interesados en participar de la actividad libremente, es por ello que 

en esta sección se presentan los resultados obtenidos referente a la violencia física. 

Gráfico No. 1 ¿Ha percibido algún tipo de presión o influencia externa al momento 

participar en actividades políticas? 

 

Fuente: Propia 

Si
83%

No
17% No estoy seguro (a)

0%

Si

No
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Interpretación: Los resultados obtenidos indican que la mayoría de los encuestados 

alrededor del (83%) ha percibido presión al participar en actividades políticas, mientras que solo 

un (17%) no ha sentido presión al participar en actividades políticas. 

Lo anterior deja como evidencia que la presión, alimentado por un contexto de violencia 

sistemática, afecta significativamente la participación política de las comunidades 

afrodescendientes, limitando así la participación en procesos democráticos. La percepción de 

inseguridad plantea serias dudas sobre la protección de los derechos políticos y civiles, así como 

sobre la responsabilidad del Estado de garantizar un entorno seguro para su ejercicio.  

Tal como sostiene el autor Saulo Franco Agudelo (2003) la violencia en Colombia tiene un 

fuerte trasfondo político, derivado de disputas por el control del Estado, las rivalidades entre los 

partidos y organizaciones políticas, las distintas prácticas en el ejercicio del poder, esto ha 

ocasionado una debilidad institucional reconfigurando los ciclos de violencia que afecta la 

sociedad colombiana especialmente en territorios históricamente marginados (Agudelo, 2003).  

 Grafico No. 2 ¿Ha tenido conocimiento de situaciones que hayan afectado la 

tranquilidad o la seguridad durante procesos electorales en Buenaventura? 

 

Fuente: Propia 

Interpretación: Los datos del grafico anteriormente presentados reflejan que el (78%) de 

los encuestados manifiestan haber tenido conocimiento de situaciones que alteraron la tranquilidad 

SI
78%

NO
22%

SI NO
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o seguridad durante los procesos electorales en Buenaventura; mientras que el (22%) indico no 

haber presenciado este tipo de hechos. Esto evidencia que existe una percepción generalizada de 

inseguridad en los contextos electorales, lo que afecta de manera significativa la participación 

política de las comunidades afrodescendientes. 

Esto coincide con lo planteado en el informe Buenaventura, un largo camino hacia la paz: 

porque el fin del conflicto armado no es el fin del conflicto. Sembrando cultura de paz sobre 

terrenos de violencia, donde se advierte que el asesinato y las amenazas a líderes sociales y 

defensores de derechos humanos siguen siendo una de las mayores preocupaciones en el territorio. 

Este fenómeno, alimentado por el recrudecimiento del conflicto armado, las dinámicas del 

narcotráfico y las tensiones propias de la coyuntura electoral, evidencia que la violencia política 

no solo persiste, sino que se transforma y se enraíza en el tejido social (AFD, 2019, p. 11). 

Gráfico No. 3 ¿Considera que existen factores externos que pueden afectar la 

autonomía en la toma de decisiones políticas en Buenaventura? 

 

Fuente: Propia 

Interpretación: Los resultados obtenidos en la encuesta muestran que el (78 %) de los 

encuestados considera que existen factores externos que afectan la autonomía en la toma de 

decisiones políticas en Buenaventura, mientras que el (22 %) manifestó no estar seguro. Este 

SI
78%

NO
0%

NO ESTOY SEGURO/A
22%

SI NO NO ESTOY SEGURO/A



VIOLENCIA, CORRUPCION Y PARTICIPACION POLITICA EN BUENAVENTURA 15 

hallazgo revela una fuerte percepción de interferencia en los procesos políticos locales, generando 

un ambiente de desconfianza frente a la transparencia e independencia de las instituciones 

democráticas. 

Esto coincide con el análisis de John Jairo Velásquez Cuéllar y Juan Carlos Rivera 

Espinosa (2025), quienes sostienen que en zonas como la comuna 12 de Buenaventura, bandas 

criminales y grupos armados ilegales han sustituido funciones propias del Estado, asumiendo el 

control del territorio, regulando la economía local, imponiendo normas de convivencia e incluso 

administrando justicia. Esta dinámica institucionaliza la violencia como un mecanismo de control 

social, castigando a quienes se apartan de las reglas impuestas y restringiendo la libertad de 

circulación y expresión (Espinosa, 2025, p. 25). 

En este sentido, los resultados de la gráfica reflejan cómo estas lógicas de dominación 

afectan directamente la confianza ciudadana y condicionan la participación política, profundizando 

la sensación de vulnerabilidad y reforzando el control social ejercido por actores armados ilegales 

en el territorio. 

Grafica No. 4 ¿Cree que la violencia y la corrupción influyen en los resultados 

electorales de Buenaventura? 

 

Fuente: Propia 

SI
89%

NO
0%

NO ESTOY SEGURO/A
11%

SI NO NO ESTOY SEGURO/A



VIOLENCIA, CORRUPCION Y PARTICIPACION POLITICA EN BUENAVENTURA 16 

Interpretación: Los resultados obtenidos en la encuesta revelan una percepción 

abrumadoramente negativa sobre la influencia de la violencia y la corrupción en los resultados 

electorales de Buenaventura. Un notable (89%) de los encuestados cree que estos factores afectan 

de manera significativa el proceso electoral, lo que sugiere una fuerte preocupación por la 

integridad de las elecciones en la región. Por otro lado, solo un (11%)  de los participantes 

considera que no hay una relación, lo que indica que la mayoría está consciente de los retos que 

enfrentan las instituciones democráticas en este contexto. Esta tendencia sugiere una necesidad 

urgente de abordar estos problemas para fomentar la confianza en el sistema electoral. 

Asimismo, el Mapa de Riesgo Electoral para las elecciones de autoridades locales 2019, 

elaborado por la Misión de Observación Electoral (MOE), muestra cómo la violencia y la 

corrupción no solo afectan a Buenaventura, sino que representan amenazas estructurales que 

atentan contra la calidad de la democracia en todo el país. De hecho, Buenaventura se encuentra 

clasificada en alerta extrema, lo que refuerza la percepción ciudadana de vulnerabilidad 

democrática y refleja la gravedad de los riesgos que enfrenta el municipio en materia electoral 

(MOE, 2019, p. 25). 

Análisis de cómo la corrupción en Buenaventura afecta el ejercicio pleno de los derechos 

democráticos de las comunidades afrodescendientes, a partir de la identificación de los 

mecanismos que perpetúan esta problemática. 

La corrupción en Buenaventura se ha consolidado como un factor estructural que 

obstaculiza el desarrollo integral de la ciudad, debilitando la capacidad institucional y perpetuando 

profundas desigualdades sociales. A pesar de su relevancia estratégica como principal puerto 

marítimo de Colombia, la ciudad ha sido víctima de prácticas sistemáticas de malversación y 

desvío de recursos públicos, lo que ha impedido la materialización de proyectos esenciales para 

garantizar condiciones de vida dignas (Galindo, 2018, p. 7). 
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La situación en Buenaventura es alarmante, ya que es difícil encontrar un programa de 

inversión social o una obra de infraestructura que no esté rodeada de cuestionamientos por 

irregularidades. La falta de acceso al agua potable es uno de los ejemplos más evidentes de esta 

crisis, conforme al Plan Operativo Anual De Inversiones (POAI) del año (2020), a pesar de que se 

han invertido más de $450.000.000 millones en proyectos para mejorar el suministro. 

La realidad es que los bonaverenses aún siguen enfrentando serios problemas de acceso al 

agua y saneamiento básico, lo que ha desencadenado un ciclo de protestas y frustración. La 

corrupción no solo ha afectado la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también ha socavado 

la confianza en las administración municipal y en los líderes que deben velar por el bienestar de la 

comunidad (Galindo, 2018, p. 7). 

La corrupción en Buenaventura constituye un obstáculo estructural que retrasa de forma 

significativa su desarrollo social y económico. El desvío constante de recursos públicos, sumado 

a la falta de control y supervisión efectiva, ha permitido que se privilegien intereses personales por 

encima de las necesidades colectivas, afectando gravemente sectores esenciales como la salud, la 

educación y la infraestructura. Este fenómeno no solo profundiza la desigualdad y la exclusión, 

sino que mantiene a la ciudad en un estado de atraso crónico, limitando el goce efectivo de 

derechos fundamentales y frenando cualquier posibilidad de progreso sostenible (López y Salazar, 

2019, p. 12). 

A continuación se presentan algunos casos de corrupción más representativos. 

Casos de corrupción en la administración municipal de buenaventura durante los años 2020- 

2023. 

Conforme al Boletín 46406 emitido por la Fiscalía General de la Nación, el 15 de octubre de 2022, 

fueron judicializados  presuntos responsables de irregularidades detectadas en contrato que 



VIOLENCIA, CORRUPCION Y PARTICIPACION POLITICA EN BUENAVENTURA 18 

pretendía llevar el servicio de internet a 88 colegios de Buenaventura, dicho contrato ascendía a 

los $ 1.341’814.500 de pesos. Fue suscrito durante la emergencia sanitaria por el COVID-19, 

cuando los estudiantes no asistían a las aulas y se conectaban virtualmente desde las casas. 

La contundencia del material probatorio obtenido por la Fiscalía General de la Nación permitió 

judicializar al exsecretario de educación de Buenaventura Hamington Valencia Viveros; y a otras 

siete personas que estarían involucradas en varias irregularidades detectadas en el contrato. 

La Fiscalía concluyó que no era necesaria la firma del contrato, ya que los estudiantes estaban en 

clases virtuales por la pandemia, De igual manera, se estableció que se realizó un proceso de 

contratación directa al amparo de una declaratoria de urgencia manifiesta y la condición de 

empresa de economía mixta del contratante. 

Por otra parte el Boletín 798-2024 emitido por la Procuraduría General de la Nación el 20 de julio 

de 2024 la procuraduría formulo pliego de cargos contra Víctor Hugo Vidal Piedrahita exalcalde 

de Buenaventura durante la vigencia (2020-2023), y otros cuatro funcionarios por presuntas 

irregularidades en la planeación y ejecución de un proyecto financiado con $4.470 millones del 

Sistema General de Regalías, cuyo objetivo era dotar con computadores a dos colegios. 

El cargo endilgado a los cinco funcionarios tiene que ver con presuntas irregularidades al momento 

de la votación en el OCAD para aprobar el proyecto por parte del alcalde, que ostentaba el voto 

municipal y por el secretario de Planeación, que votó en representación del departamento.   

También por presuntas inconsistencias en la designación de la entidad ejecutora, en este caso la 

alcaldía de Buenaventura, por presunta falta de vigilancia de esa entidad ejecutora, fallas en la 

supervisión del contrato y en la designación del interventor. 

Grafico No. 5 ¿Considera que las elecciones en Buenaventura son transparentes y justas? 
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Fuente: Propia 

Interpretación: El grafico muestra los resultados sobre la percepción de la transparencia 

y justicia de las elecciones en Buenaventura revela una notable desconfianza entre los encuestados. 

Un 50% de los participantes expresa que no está seguro de que las elecciones sean transparentes y 

justas, lo que indica una ambivalencia significativa acerca del proceso electoral. Además, un 

27,8% opina que las elecciones no son transparentes, mientras que solo un 11% afirma que sí lo 

son y otro 11,1% se muestra indeciso. Estos datos sugieren que hay una preocupación generalizada 

en la población sobre la legitimidad de las elecciones, lo que podría reflejar la necesidad de mejoras 

en la implementación de prácticas electorales.  

En efecto, como señala Tuesta Soldevilla (2004), las elecciones constituyen el fundamento 

del sistema democrático, pues son el instrumento mediante el cual se otorga y legitima el poder 

político. Para que este poder sea legítimo, debe surgir de procesos electorales limpios y 

transparentes, capaces de generar confianza y participación ciudadana. De no garantizarse estas 

condiciones, se debilita el vínculo entre representantes y electores, amenazando la estabilidad 

democrática y perpetuando la crisis de confianza que afecta a Buenaventura (Echeverri-Martínez, 

2018). 
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Grafico No. 6 ¿Cree que la corrupción afecta significativamente la participación 

política de la comunidad afrodescendiente en Buenaventura? 

 

Fuente: Propia 

Interpretación: El gráfico No. 6 presentado muestra los resultados obtenidos, revelando 

que un 94.40% de los encuestados respondieron afirmativamente ("Sí"). Por otro lado, ningún 

participante expresó una respuesta negativa ("No"), mientras que un 5,6% manifestó no estar 

seguro de su respuesta. Este resultado indica una claramente que la corrupción si afecta la 

participación política de las comunidades afrodescendientes en buenaventura. 

Examen  del fraude electoral y las prácticas corruptas mediante el análisis de su influencia 

en los procesos electorales en Buenaventura, para comprender su impacto en la participación 

democrática. 

En el presente capitulo se examinara el fraude electoral y las prácticas corruptas ha influido 

en los procesos electorales en buenaventura; es de resaltar que la integridad de los procesos 

electorales son un pilar fundamental para el funcionamiento de cualquier democracia, y 

buenaventura no es la excepción. 

El fraude electoral y las prácticas corruptas han tenido un impacto significativo en los 

procesos electorales en Buenaventura, afectando la integridad y la confianza en el sistema 
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democrático. Sin embargo muchos nos preguntamos ¿qué es el fraude electoral? El fraude 

electoral es una conducta ilegal encaminada a cambiar los resultados de los comicios con el 

propósito de atentar contra la voluntad de la mayoría popular, todo con fines políticos y en contra 

de la democracia (Núñez, 2016).   

Por otra parte es de suma importancia desglosar el concepto de corrupción, para tal caso  

la  Fundación Pro Derechos Humanos (FAPDH) aborda el fenómeno de la corrupción de la 

siguiente forma: “constituye una vulneración de los derechos humanos (ya sea en forma de tráfico 

de influencias o en forma de obtención de favores ilícitos a cambio de dineros u otros favores) por 

cuanto generalmente entraña una violación del derecho a la igualdad ante la ley, y en ocasiones, 

llega a suponer una vulneración de los principios democráticos, conduciendo a la sustitución del 

interés público por el interés privado de quienes se corrompen” (Carvajal, 2011). 

Grafico No. 7 ¿Cuáles de las siguientes prácticas corruptas cree que son comunes en 

Buenaventura?  

 

Fuente: Propia 
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Interpretación: Los resultados obtenidos en la encuesta revelan las prácticas corruptas 

más comunes en Buenaventura, se destacaron varias conductas alarmantes. La compra de votos fue 

identificada como la práctica más común, con un (60%). Seguida del financiamiento ilegal de 

campañas con un (20%). Además, el uso indebido de recursos públicos con un (10%), también se 

reportaron casos como la intimidación o violencia hacia votantes,  y manipulación de resultados 

electorales cada uno con un (5%). Estas percepciones coinciden con las denuncias recurrentes 

sobre irregularidades preelectorales y electorales en el país, como la publicidad anticipada, la 

inscripción irregular de cédulas, la compra de votos y la participación indebida de funcionarios 

públicos, prácticas que vulneran la equidad democrática y consolidan un panorama de corrupción 

electoral profundamente arraigado (Morales, 2016). 

Asimismo, se observa que las comunidades afrocolombianas, como sujeto de especial 

protección constitucional y reconocidas por la Ley 70 de 1993, han sido impactadas de forma 

desproporcionada por el fraude electoral y las prácticas corruptas, limitando su participación 

política efectiva y el ejercicio del derecho fundamental a elegir y ser elegido (Constitución Política, 

art. 40). Estos hallazgos se enmarcan además en las obligaciones derivadas de la Ley 1474 de 

2011, la cual establece medidas para prevenir y sancionar actos de corrupción, evidenciando la 

necesidad de fortalecer el control social y la rendición de cuentas en territorios históricamente 

excluidos como Buenaventura. 

Estrategias institucionales basadas en modelos de gobernanza participativa que permitan 

garantizar procesos democráticos transparentes y justos en buenaventura. 

En el contexto actual de Buenaventura, donde la diversidad cultural y social se entrelaza 

con desafíos significativos en términos de gobernanza y participación política, se hace necesario 
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fortalecer los pilares de gobierno abierto, transparencia, rendición de cuentas, innovación pública 

y participación ciudadana. 

Es por ello que la gobernanza participativa se presenta como un modelo eficaz para 

fortalecer la democracia local, permitiendo que las comunidades afrodescendientes sean 

escuchadas y priorizadas sus necesidades. 

Gobernanza participativa e inclusión social  

La implementación de este modelo de gobernanza participativa en el distrito espacial de 

buenaventura, es fundamental para potenciar la eficiencia en la administración pública y fomentar 

la inclusión social. Al involucrar a los ciudadanos en los procesos de planificación y tomada de 

decisiones, estas instituciones públicas se vuelven más efectivas y transparentes (Hernández, 

2008). 

Esta es una vía clave para fortalecer la legitimidad de la democracia y construir un futuro 

más inclusivo y justo. 

Es por eso que se deben desarrollar estrategias como: 

 Planificación participativa: Este componente es de suma importancia debido a que las 

comunidades afrodescendientes asentadas en el distrito especial de Buenaventura, estén 

involucradas en la priorización de proyectos y programas de inversión pública, en las áreas 

que más la comunidad lo requiera de la mano con la administración municipal, ya sea en 

educación, servicios públicos domiciliarios, salud, o infraestructura. Es por ello que se 

propone realizar por lo menos tres talleres de planificación participativa anuales, donde se 

espera la participación de al menos el 60% de los líderes comunitarios y representante de 

las comunidades locales, se espera que al menos el 70% de los proyectos priorizados 

reflejen la necesidad expresa de la comunidad. 
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 Veedurías ciudadanas: Esta estrategia también juega un papel crucial debido a que esta 

permitiría garantizar que los proyectos y programas adelantados en la administración 

municipal sean desarrollados y cumplan verdaderamente con su objetivo. Es de resaltar 

que para que estas veedurías cumplan con su rol deben ir acompañadas de capacitación en 

temas relacionados con la función pública y la rendición de cuentas; se espera establecer 

este programa de veeduría que en su primer involucre al menos 100 ciudadanos, se espera 

que el 80% de estos ciudadanos capacitarlos en temas relacionados con la función pública 

y rendición de cuentas, se espera que el 75% de los proyectos evaluados cumplan con los 

estándares de calidad y efectividad establecidos.  

 Promoción de la cultura de transparencia: Esta estrategia está orientada en construir un 

lapso de confianza entre las instituciones públicas y la ciudadanía en general, buscando 

mantener informados a la comunidad de lo que se viene adelantando en la administración 

municipal, publicando las gestiones realizadas, la publicación de programas y proyectos en 

ejecución, así como el avance de los mismos. Se establecerá un objetivo de alcanzar al 

menos el 70% de la población con estas comunicaciones, utilizando medios digitales y 

tradicionales. Se destinará un 15% del presupuesto de comunicación institucional a la 

mejora de plataformas digitales, asegurando que al menos el 80% de la información pública 

esté disponible en formatos accesibles y comprensibles.  

Fortalecimiento institucional y lucha contra la corrupción 

Para buenaventura como puerto principal a lo largo de su historia se ha visto inmerso en 

muchos casos de corrupción en la administración municipal, es por ello que se hace necesario 

garantizar un desarrollo sostenible y equitativo en esta región. 
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 Transparencia en la gestión pública: Esta estrategia pretende promover la 

transparencia de la gestión pública en buenaventura, mediante la creación de un portal 

o página web, se destinara un 10% del presupuesto de comunicación institucional al 

portal, garantizando que al menos el 80% de la información relevante de la 

administración municipal incluyendo desde el personal encargado por cada 

dependencia, hasta la ejecución de proyectos, contratos, y decisiones administrativas. 

Es de resaltar que la información publicada en este portal deberá ser redactada de tal 

manera que todos los ciudadanos la entiendan. 

 Fortalecimiento de los órganos de control: Para este caso se hace necesario 

fortalecer los órganos de control en Buenaventura como la contraloría, procuraduría y 

personería. Se propone destinar el 25% del presupuesto de control interno a dotar a 

estos órganos con recursos humanos como financieros para que estas puedan 

desarrollar auditorias efectivas y puedan reducir la corrupción en buenaventura. Por 

otra parte es necesario que estos órganos actúen con independencia como lo dita la ley. 

Se espera que con este fortalecimiento, se logre reducir la corrupción en un 40% en un 

lapso de 3 años. 

 Promoción del denunciante anónimo: Esta estrategia es crucial para permitir que 

la ciudadanía de Buenaventura denuncie actos de corrupción sin temor a represalias. 

Se implementará un sistema seguro y anónimo para reportar irregularidades, con un 

presupuesto del 15% destinado a la creación de líneas telefónicas, aplicaciones móviles 

y sitios web que garantizan la confidencialidad y seguridad del denunciante. Se espera 

que, en el primer año, al menos el 50% de las denuncias provengan de este sistema, 

aumentando la participación ciudadana en la lucha contra la corrupción. 
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 Alianzas con organizaciones civiles: Las alianzas entre la administración 

municipal y organizaciones no gubernamentales (ONG) son fundamentales para 

fortalecer las capacidades institucionales en Buenaventura. Se destinará un 10% del 

presupuesto de desarrollo social a estas alianzas, buscando que al menos cinco ONG 

colaboren en la implementación de programas de transparencia y rendición de cuentas. 

Se espera que estas colaboraciones aumenten la efectividad de las iniciativas 

anticorrupción en un 25% y faciliten el diálogo entre el gobierno y la comunidad, 

promoviendo una cultura anticorrupción. 

Reformas institucionales y mecanismo de prevención 

Estas reformas institucionales y los mecanismos de prevención buscan principalmente 

fortalecer la  democracia en ciudades como buenaventura, ya que históricamente esta región del 

país enfrenta desafíos estructurales conforme a la violencia y la corrupción; es de resaltar que estos 

factores limitan la transparencia en los procesos electorales. 

 Fortalecimiento a sanciones: Este apartado está orientado en implementar 

regulaciones más escritas y severas a castigar a candidatos y partidos involucrados 

en la compra de votos en regiones que representan alto riego electoral. 

 Mayor monitoreo del financiamiento de campañas electorales: El mayor 

monitoreo del financiamiento de campañas electorales es crucial para fortalecer la 

transparencia y la integridad del proceso democrático en Buenaventura, ya que 

permite establecer auditorías rigurosas que verifiquen de manera efectiva los 

recursos utilizados por los candidatos. Esta estrategia no solo asegura que los 

ingresos y gastos sean reportados de manera clara y accesible al público, sino que 
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también fomenta la rendición de cuentas al imponer sanciones a quienes incumplan 

con las normativas establecidas. 

Análisis de la incidencia en el incremento de la violencia física y la corrupción en el Distrito 

de Buenaventura. 

Es importante tener en consideración, que la participación política en un Estado Social de 

derecho como el nuestro, es fundamental como un pilar de la democracia representativa, 

consagrada en nuestro precepto constitucional. Es por ello que la efectividad de las mismas no 

depende únicamente de contar con un marco robusto de normas que lo reconozcan, sino de 

condiciones reales que permitan el ejercicio pleno y libre, sin coacciones. Por tal razón el presente 

análisis se basa en los hallazgos obtenidos a partir de nuestra investigación, colocan de manifiesto 

que en Buenaventura, la violencia física y la corrupción han generado limitaciones sustanciales 

que materializan la vulneración de este derecho constitucional como la igualdad, dignidad 

participación política.  

Los resultados obtenidos no solo permiten evidenciar que la participación política en el 

Distrito Especial de Buenaventura, no se desarrolla en un entorno de garantías plenas y legítimas, 

sino en bajo el régimen de restricciones derivadas de la intimidación, la presión, y el control social 

por actores ilegales. Esto no solo genera una afectación al principio de autonomía ciudadana, 

debido a que el voto y otras formas de expresión dejan de ser libres de la voluntad individual o 

popular para convertirse en actos condicionados por intereses ilegítimos. 

La violencia en sus múltiples expresiones en Buenaventura, son un mecanismo 

intencionado de control social, regulando no solo la movilidad, las fronteras invisibles, son formas 

de restricción que lesionan el derecho a la participación política de la colectividad. Estas barrearas 

lesionan el Estado democrático pues impiden a la ciudadanía a manifestar preferencias políticas 
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sin temor a represarías; adicionalmente la violencia en este territorio puede verse como un 

mecanismo estructurado de dominación política, con dicha situación presente en Buenaventura 

podría tipificarse como un “Estado de excepción de facto” debido a que la población 

afrodescendiente tiene vulnerado su derecho constitucional a la participación política, esta lógica 

impuesta por grupos al margen de la ley o actores armados sustentan una economía política de 

violencia que transforma el territorio en un espacio de disputa  por el control de rentas ilegales y 

el poder político local.  

Por otra parte, la corrupción ha convertido en una constante en el Distrito de Buenaventura, 

limitantes en el acceso a salud, educación básica y superior, cobertura de agua potable, seguridad, 

entre otros, representan desafíos que en el transcurrir de los años han dificultado el desarrollo del 

mayor puerto sobre el pacífico. 

Los últimos cinco Alcaldes del Distrito han sido condenados por delitos como peculado 

por apropiación, y corrupción en el ejercicio de sus cargos, otros, han sido sujetos de 

investigaciones por la Fiscalía General de la Nación; casos como el de Omar Ambuila quien se 

desempeñaba como jefe de Grupo Interno de Trabajo de Control en la Dian y quien se encuentra 

extraditado en los Estados Unidos, son muestra de que el desvío de los recursos públicos, en este 

caso, los impuestos recaudados por concepto de las operaciones de importaciones y exportaciones, 

no se llegaran a los sectores más vulnerables del Distrito de Buenaventura, profundizando de esta 

forma, las carencias con las que a diario deben subsistir sus habitantes, quienes anhelan ver un 

futuro mejor y la prosperidad de sus familias. 

El Distrito de Buenaventura cuenta con riquezas ilimitadas, en fauna, flora, minerales, la 

calidad de su gente, quienes con el trasegar de los años han pasado a sus generaciones un legado 

de trabajo incansable, no obstante, en la actualidad se evidencian los resultados de 
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administraciones que no han priorizado las necesidades básicas de sus habitantes, razón por la 

cual, es indispensable, que todos, especialmente la comunidad bonaverense se convierta en 

veedora de los procesos administrativos que cursan en el Distrito, promoviendo la meritocracia y 

la transparencia, con un sentido de pertenencia arraigado para preservar la tierra que nos heredaron 

nuestros ancestros, para lo cual, es necesario continuar promoviendo la educación ciudadana para 

la concientización orientada a la participación activa de los líderes cuyo anhelo es fomentar una 

cultura de paz en un entorno de dignidad, donde se respete y valore la vida de cada habitante de 

este punto estratégico para la economía de nuestro país. 

Frente a este panorama multifacético, surgen estrategias que constituyen un verdadero 

laboratorio de innovación política, en un primer momento la reconstrucción de la memoria 

colectiva como fundamento de empoderamiento político, en un segundo momento la creación de 

mecanismos autónomos de vigilancia y control ciudadano, estas estrategias no solo buscan 

fortalecer la transparencia y rendición de cuentas, sino que también busca involucrar a las 

comunidades afrodescendientes en la planificación y ejecución de proyectos, a su vez que 

garanticen que las políticas públicas respondan a las necesidades reales, por otro lado la creación 

de veedurías ciudadanas y el observatorio anticorrupción étnico no solo permitirá ejercer control 

social sobre la gestión pública, sino desarticular las redes clientelistas que perpetúan la corrupción. 

Desde nuestra convicción ética somos fieles creyentes en la transformación social, 

asumimos esta investigación con el máximo rigor de responsabilidad académica, esto estudio 

transciende desde lo científico y las necesidades sociales, entre conocimiento teórico y la acción 

transformadora. Somos fieles creyentes que desde la academia no podemos estar ajenos a las 

problemáticas estructurales que afectan a nuestras comunidades. 
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Conclusión 

Al concluir con la investigación, se evidencia que la violencia física ha tenido un impacto 

significativo en el ejercicio pleno de los derechos democráticos de las comunidades 

afrodescendientes en buenaventura; esta problemática que cada vez se vuelve más latente no solo 

ha generado que la población viva en un clima de miedo e incertidumbre, sino que también, ha 

generado que estas comunidades cada vez más reduzcan considerablemente participar 

políticamente y en las necesidades que aqueja el territorio.  

Lo anterior, pudo identificarse mediante las respuestas obtenidas de los muestreos 

aplicados a través de las encuestas que se plantearon a los diferentes ciudadanos, en donde se pudo 

identificar los porcentajes significativos en los que manifestaron su desconfianza, temor, y 

constante incertidumbre frente a participar en los diferentes procesos democráticos al interior del 

territorio. 

Por otra parte la corrupción en las entidades estatales ha generado una vulnerabilidad en 

los derechos democráticos de las comunidades afrodescendientes;  con la apropiación indebida de 

recursos públicos, no solo ha generado desconfianza en las instituciones públicas locales, sino que 

también ha marginado a los sectores más vulnerables, impidiendo tener una incidencia real en la 

construcción de políticas públicas que respondan a las necesidades más latentes de los 

bonaverenses. 

En el mismo contexto, el fraude electoral y las prácticas corruptas asociadas a los procesos 

electores han tenido un efecto directo sobre la legitimidad democrática en buenaventura; Las 

prácticas corruptas como la compra de votos y la manipulación electoral, acentuadas por un 

contexto violento, desalientan la participación activa y fomentan un ciclo vicioso de desesperanza. 

Esta situación con el pasar de los años ha minado la confianza en los mecanismos de 
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representación, desincentiva la participación y perpetua la exclusión de liderazgos alternativos que 

podrían aportar en la transformación de las condiciones estructurales de desigualdad. 

Frente a este panorama, es necesario implementar estrategias institucionales basadas en 

modelos de gobernanza participativa que promuevan la inclusión y la transparencia.  
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