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Resumen

Para las defensoras de los derechos de las mujeres en Colombia ha sido una inquietud
firme las violencias de género y la manera en que éstas alteran a la sociedad actual, empefiada
en la proteccién de los derechos humanos de las personas mas vulneradas. Es un evento
registrado mundialmente que las mujeres interactian en un horizonte juridico estrecho a
diferencia del de los hombres, en materia de sus derechos béasicos. Tal desequilibrio ha sido
notorio en lo penal, donde los asesinatos de mujeres por el s6lo hecho de serlo, no han tenido
tipificacion independiente como feminicidio en la mayoria de los paises, y el homicidio, como
forma verbal y juridica, se mantiene como una confesion del abuso patriarcal en los estrados
judiciales. En Colombia se promulgé la Ley 1761 de 2015 que tipificé el feminicidio luego de
arduas luchas de diversos sectores, y este articulo examina a profundidad ese camino recorrido
social, juridica y culturalmente para llegar a este hito legal que reconoce la problematica de los
feminicidios y la deja explicita en el Cddigo Penal, para diferenciarla del homicidio con raiz
etimol6gica masculina, y también del asesinato de mujeres por motivos de delincuencia comdn,
terrorismo, violencia politica o fortuitos. Se analiza la coyuntura que generé el ambiente social,
mediatico y juridico que desato la decision del Congreso de la Republica, como lo fue la muerte
de la ciudadana Rosa Elvira Cely, ocurrida en Bogota en 2012 con caracteristicas atroces tales

como la tortura, la agresion sexual y el asesinato con crueldad extrema.

Palabras clave: Bien juridico, derechos humanos, feminicidio, tipo penal,

feminismo, violencia basada en género.



Abstract

For women human rights defenders in Colombia, gender violence has been a serious
concern and the way in which they alter current society, committed to protecting the human
rights of the most vulnerable people. It is a worldwide registered event that women interact in
a narrow legal horizon unlike that of men, in terms of their basic rights. This imbalance has
been notorious in criminal cases, where the murders of women for the mere fact of being so,
have not had an independent characterization as femicide in most countries, and homicide, as a
verbal and legal form, remains a confession of patriarchal abuse in the courts. In Colombia, Law
1761 of 2015 was enacted, which typified femicide after arduous struggles of various sectors,
and this article examines in depth this social, juridical and cultural path to reach this legal
milestone that recognizes the problem of femicide and the It makes explicit in the Penal Code,
to differentiate it from homicide with male etymological root, and also from the murder of
women for reasons of common delinquency, terrorism, political violence or incidental. It
analyzes the situation that generated the social, media and legal environment that triggered the
decision of the Congress of the Republic, as it was the death of citizen Rosa Elvira Cely,
occurred in Bogota in 2012 with atrocious characteristics such as torture, aggression sexual and

murder with extreme cruelty.

Key words: Legal right, human rights, femicide, criminal type, feminism, gender-

based violence.



Introduccion

El tema del presente trabajo de grado es el feminicidio y su evolucion en la legislacion
colombiana, que tiene el proposito de auscultar los avances en materia de equidad, igualdad y
proteccion de derechos, asi como las deficiencias y limitaciones que poseen las leyes
colombianas respecto de un tema crucial para la politica publica de derechos humanos, con

profundas consecuencias en todas las esferas de la sociedad.

Las mujeres han sido agredidas de diversas formas a través de la historia. Su lucha por
la vindicacion y reivindicacién de sus derechos ha ido dando frutos en las legislaciones de
muchos paises, sobre todo en los de corte democratico y que se hallan sostenidos por el Derecho
como rector de sus Constituciones. Dentro de las violaciones a los derechos fundamentales de
las mujeres hay una amplia gama de tipos penales, pero sin duda el mas grave es el feminicidio

porque es la exteriorizacion del poder abusivo extremo por su condicion de mujer.

Con base en lo anterior, este articulo profundizara en el andlisis de la normatividad
constitucional sobre violencia de género y su desarrollo legislativo para llegar al tipo penal de
feminicidio, con el fin de determinar los avances legales en la proteccion real de la vida de las
mujeres y también las carencias que tienen en su doble objetivo de garantizar la justicia para los
crimenes de género, por una parte, y por otra, servir de herramientas judiciales disuasorias para

los potenciales feminicidas.

Las transformaciones culturales, sociales y juridicas en torno de la equidad de género en
Colombia se hallan en plenos procesos de construccion, transformacion y verificacion de
aciertos, encuentros, desencuentros y falencias en su proposito fundamental de erradicar hasta

donde sea posible la discriminacion y la violencia por razones de género. De la misma manera



lo estén las entidades estatales y sociales responsables de velar, desde sus respectivos &mbitos,
por el cumplimiento de las leyes y jurisprudencias relativas a la mujer y por el cambio de

imaginarios sobre los roles de género que subsisten en la sociedad colombiana.

La violencia contra las mujeres es un mal endémico que ha permeado a todas las capas
de la sociedad colombiana, como legado de un problema cosmopolita al que solo en las ultimas
décadas se le ha puesto la atencion debida tanto por parte de los constituyentes de 1991, como
por los legisladores en los afios posteriores, gracias en buena parte a la labor permanente de las

organizaciones sociales que defienden los derechos de las mujeres.

El feminicidio, desde una Optica general e historica, se presenta como un fenémeno
procedente del régimen patriarcal arcaico, en donde el imperio en la distribucion social era
desplegado por un hombre, quien actuaba como regente absoluto de cada ndcleo familiar; de lo
anterior se ha deducido que aquél es un crimen de género profundamente atado al gobierno
patriarcal, que opera como el paradigma de facto que legitima la violencia contra las mujeres
incluyendo el crimen mayor contra la vida, por el s6lo hecho de ser mujeres y, en consecuencia,

haber trasgredido cualquier costumbre machista.

Las organizaciones feministas han sido decisivas en los cambios de agenda relativos a
la defensa de los derechos de género en todo el mundo y en Colombia también. En este texto se
analizan las tendencias feministas que mas han aportado a la concepcion legal vigente en
materia de equidad, equiparacion y respeto por la diferencia de género, que tiene su punto mas
alto en la tipificacion penal especifica del crimen contra vida de las mujeres denominado

feminicidio.



La presente profundizacion tematica describe los alcances sociales, politicos, culturales
y judiciales de la legislacion que pretende brindar proteccion efectiva a las personas que, por
razones de género, son victimas constantes de delitos contra su integridad fisica, psiquica y
sexual, con afectacion grave de la vida misma. También se ha efectuado una revision exhaustiva
de la legislacion expedida tanto internacionalmente como en Colombia, en materia de
proteccion especifica de las mujeres, con especial énfasis a las que han sustentado fallos de
hondo impacto en la sociedad colombiana por tratarse de la muerte violenta de mujeres por

razones de su género.

En consecuencia, el enfoque de éste método de trabajo esta orientado substancialmente
desde el Feminismo, entendido este fendmeno social como la suma de diversos enfoques, actos
y manifestaciones legales y culturales que han tenido por objeto la defensa de los derechos de
las mujeres, sus conquistas sociales y sus permanentes denuncias sobre la opresion, la
desigualdad y las violencias de diversos tipos que las siguen aquejando en el mundo de hoy,
siendo la mas grave, el crimen contra vida, tipificado penalmente como feminicidio. Dentro de
este marco social y juridico, este articulo estd en consonancia con las concepciones feministas
que propenden por los derechos de las mujeres vistas como ciudadanas en igualdad de derechos
y deberes ante la Constitucion y la Ley, pero con discriminacion positiva en cuanto a la
proteccién especial legal que debe brindarseles como poblacidén con requerimientos sociales,

culturales y juridicos concretos y delimitados.

Es pertinente aclarar que, dada la permanente evolucion mediatica de los temas relativos
a la violencia de género, ha sido necesario recurrir a varias fuentes periodisticas para sustentar
casos puntuales sobre el feminicidio, delito de gran impacto social, que se halla en el epicentro

de las noticias y los articulos de prensa a nivel nacional e internacional.



A partir de lo anterior, este articulo se ha estructurado en cuatro capitulos que abordan
la probleméatica del feminicidio desde dpticas puntuales. EI primero se enfoca en la evolucion
del feminicidio como tipo penal, con un desglose analitico de las motivaciones sociales y
juridicas que llevaron a los cambios de doctrina, de legislacién y de jurisprudencia frente a la

violencia extrema de género, a nivel internacional y en el ambito nacional.

El segundo capitulo evidencia toda la discusion historica sobre el asesinato de mujeres
en ambitos patriarcales donde la razdn central de la violencia y de los crimenes contra ellas se
basa en la dominacion, en la discriminacion y en la exclusién por el hecho de ser pertenecientes
al género femenino. El tercer capitulo se adentra en las definiciones juridicas penales que
determinaron el injusto tipico de esta conducta delictiva que separa de manera clara el asesinato
comun llamado homicidio del feminicidio, que no significa una simple diferenciacion de
lenguaje para tipificar el crimen contra la vida de una mujer, sino las condiciones en las que se
perpetra que no son las mismas de la delincuencia comun, ni fortuita, sino que se enmarcan en

las acciones de odio contra la mujer.

El cuarto capitulo tiene por finalidad describir los problemas de aplicacion real de la ley
que tipifico el feminicidio, sobre todo en tres temas basicos: comprensién cabal de fiscales y
jueces sobre el tipo penal, acceso pronto y eficaz a la justicia por parte de los allegados a las
victimas, eficiencia de la justicia para perseguir y castigar debidamente a los culpables y

proteccidn de la mujer por parte del sistema de justicia estatal para evitar los crimenes de género.

Finalmente hemos concluido que la proteccion de la vida de mujeres en Colombia por
medio del tipo penal del feminicidio resulta problematica porque implica remover estructuras

patriarcales y machistas que estan afincadas en el imaginario colectivo ancestral sobre los roles



de la mujer en la sociedad, lo que implica que no sélo ciudadanos del comun sino miembros de
la administracion de justicia ain estan permeados por costumbres machistas. Asi mismo es
conflictivo aln reconocer este tipo penal como parte de una conducta propia de quienes odian
a las mujeres y no seré facil obtener condenas efectivas a delitos cuya configuracion tradicional
aun los asume como “pasionales” con una clara justificacion que se traduce en atenuante a la
hora de juzgar un hecho de connotaciones claras de violencia de género a la luz de los postulados

actuales en derechos humanos, ya acogidos por la legislacion colombiana.



Formulacién del Problema

¢Cudles son las fortalezas y cuéles las debilidades de la legislacion colombiana en

materia de feminicidio?

Objetivos
Objetivo General

Identificar leyes y sentencias que en materia de feminicidio y violencia de género estan
vigentes en Colombia, en el marco de los principios constitucionales de igualdad, equidad y

respeto por la diferencia.
Objetivos Especificos

. Determinar como evolucion6 el concepto de homicidio hacia el de feminicidio

como crimen especifico de género.
. Identificar los tipos penales de violencia de género contra la mujer en Colombia.

. Identificar las normas especificas previstas por el legislador colombiano para

contrarrestar estos tipos de violencia de género como el feminicidio.

. Establecer cuales son las falencias que aun tiene la legislacion colombiana en

materia de feminicidio y violencia de género.



Disefio Metodoldgico

Tipo y método de investigacion.

La investigacion es descriptiva y juridica, con énfasis en un método de analisis sistémico
y analitico documental. El tipo de investigacion es juridica porque se despliega en torno de un
aspecto delimitado como los son los principios contemporaneos internacionales de derechos
humanos, y de forma mas concreta, los que atafien a las mujeres en su defensa de la vida, la
autonomia y la libertad. El feminicidio es un objeto de estudio de tipo penal que cobra relevancia
a raiz de la presion efectuada por las feministas del mundo entero, que han permitido que el
homicidio por razones de género se distinga de otros tipos penales y alli radica nuestra
investigacion, que se asume desde la vision metodoldgica de Serrano (2015) quien afirma que
“en materia de derecho, la ciencia juridica investiga los hechos de la realidad y los elementos
aportados al caso por el sistema juridico, donde aparecen los problemas que deben ser

solucionados desde el derecho”.(p.1)

A nivel de nivel de procedimiento, el estudio se plantea declarar las relaciones que
coexisten entre los compendios clasicos del derecho penal en materia de homicidio y las nuevas
concepciones de violencia de género donde el asesinato de mujeres por razones de odio se ha
venido tipificando de manera particular como feminicidio. La técnica de indagacion que se
empleard es la documental ya que los datos y el material bibliografico, doctrinario y
jurisprudencial seran seleccionados con base en la guia metodologica que se fundamenta en la
exploracion, el examen minucioso, la valoracion cualitativa y la consecuente critica de los textos

y documentos (Pérez, 2009).



. La transformacion o paso del delito de homicidio al feminicidio como tipo
penal

1.1. El feminicidio en el Contexto Internacional

El feminicidio es un delito motivado por el odio y la dominacion extrema, que se tipifica
en el asesinato cometido contra una persona por el hecho de ser del género femenino. Diana
Russell, generadora de esta significacion juridica, lo precisé como “el asesinato de mujeres por
hombres motivado por el odio, desprecio, placer o sentido de posesion hacia las mujeres”
(Russell & Caputi, 1990, pag. 425). La envergadura conceptual de esta afirmacion, que
originalmente fue doctrinal en materia de violencia de género, es muy amplia en términos

sociolégicos, juridicos y culturales.

La vigorizacion del analisis etimoldgico y sociolégico del término tuvo un empujon
tragico. El 6 de diciembre de 1989, Marc Lépine entré en una sala de clases de la Ecole
Polytechnique de Montreal en Canada, provisto de una pequefia, ligera y letal carabina de
fabricacion estadounidense de la cual tenia permiso. La agresion que ejecutd luego se convirtié
en uno de los sucesos mas infaustos de la violencia de género a nivel masivo, pues tuvo como
saldo trece estudiantes muertas, mas una empleada. El autor se quitd la vida luego de los
crimenes, pero dejo escritos en el sitio y en su lugar de residencia que dejaron en claro que la
masacre tenia como objetivo a las feministas a quienes declaré su odio (Gavasa, 2016). Este
hecho de gran impacto mundial marco el resurgir politico y juridico del término feminicidio que
desde entonces reclama un lugar en las legislaciones mundiales para penalizar de manera

concreta los crimenes contra las mujeres por el s6lo hecho de ser mujeres.



A pesar de la importancia que ha adquirido el tema de los derechos de las mujeres en el
concierto politico, juridico y cultural del mundo, no ha existido consenso académico, intelectual
ni jurisprudencial en cuanto a la pertinencia de tipificar un tipo de ‘“homicidio” como
“feminicidio”, con el riesgo de abarcar cualquier atentado mortal contra de la vida de una mujer
que, en estricto Derecho, no corresponde con la realidad delictual donde se presentan asesinatos
de mujeres por motivos de hurto, narcotrafico, delincuencia comdn o terrorismo de diversa

indole y la condicion de mujer de las victimas no es la causa.

Cabe recordar en este punto el caso Ciudad Juarez, porque es icdnico y emblematico en
el desarrollo del tipo penal del feminicidio. Consistio en una demanda interpuesta ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por la presunta responsabilidad internacional del Estado
mexicano en las desapariciones forzosas y en los consecuentes homicidios de las maquiladoras
Claudia Ivette Gonzalez, quien contaba con veinte afios de edad, Esmeralda Herrera Monreal
de quince afios y la menor de diecisiete afios Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyos cadaveres
se hallaron en inmediaciones de un campo algodonero de la localidad mexicana Ciudad Juarez

el 6 de noviembre de 2001 (Gémez-Robledo, 2010).

Al condenar a México como responsable por omision de sus deberes constitucionales y
legales en la proteccion de la vida de estas mujeres, el alto tribunal internacional también
considerd que estos crimenes tuvieron la connotacion de género con el agravante de haberse
perpetrado de manera sistematica y prolongada en el tiempo. Para la tipificacion especifica del
homicidio de mujeres por razones de su género fue una sentencia pioneray asi lo ratifica Huertas

(2013) al referirse al impacto continental de esta medida:



Es entonces este pronunciamiento el punto de partida para la difusion del término
feminicidio en Latinoamérica, e importante porque alli reconoce el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos la violencia de género y los asesinatos en razon
del género, y resalta la obligacion de los estados de fomentar e implementar programas

efectivos que aminoren la situacion de peligro de las mujeres (p.35).

La activista e investigadora mexicana Marcela Lagarde, a raiz de dichos homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez, propuso acufiar definitivamente el término feminicidio (Lagarde,
2006), para diferenciarlo del femicidio que se estaba usando en diversas partes de América
Latina y que quedo consignado asi en algunas legislaciones. Su argumento es que éste ultimo
término simplemente denota una version femenina del homicidio, es decir, registra de forma
escueta el crimen contra la vida de una mujer, mientras que el feminicidio involucra la
misoginia, el poder abusivo de género y un aspecto novedoso a nivel mundial: la
responsabilidad del Estado por accién y por omision, llegando incluso a sugerir que debe
tratarse como un crimen de Estado, por los “delitos de lesa humanidad que contienen los
crimenes, los secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso

institucional” (Lagarde, 2006, p. 20).

Cabe recordar en este punto el caso Ciudad Juarez. Consistio en una demanda interpuesta
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por la presunta responsabilidad
internacional del Estado mexicano en las desapariciones forzosas y en los consecuentes
homicidios de las maquiladoras Claudia Ivette Gonzalez, quien contaba con veinte afios de
edad, Esmeralda Herrera Monreal de quince afios y la menor de diecisiete afios Laura Berenice
Ramos Monarrez, cuyos cadaveres se hallaron en inmediaciones de un campo algodonero de la

localidad mexicana Ciudad Juarez el 6 de noviembre de 2001.



Controversial sin duda este concepto de una persona que ha investigado a profundidad
el tema de la violencia de género en su pais de origen y en el continente americano, pues
responsabilizar al Estado a priori de una conducta delictiva, independiente de las razones
sociales que la sustentan, es hacer muy compleja la labor de fiscales y jueces, ademéas que como
lo anota Iribarne (2015-2016 ) “resulta no obstante poco claro a la hora de definir las conductas

que podemos calificar como feminicidio” (p. 5).

Sin embargo, es evidente que la realidad juridica desde tiempos antiguos registra que
no ha sido fuerte la voluntad de equilibrar el lenguaje ni los tipos penales y por el contrario
muchas legislaciones alrededor del mundo dan testimonio de lo que muchos analistas han
reportado, y no solo feministas, que es la tendencia que persiste en la construccion de estos
esquemas donde segun Toledo (2009) “hasta hoy, parte importante de la doctrina penal tiende
a cuestionar la existencia de tipos penales género-especificos sobre la base de la igualdad formal

de las normas penales”(pég. 90).

La nocidn y el camino juridico viable de la imagen social del feminicidio ha sido dificil
porque se adentra en las practicas ancestrales de dominacion patriarcal, y a su vez, abarca una
cadena de actuaciones que oscilan entre la intimidacion y la violencia extrema, hasta llegar a
quitar la vida de la mujer, muchas veces con tortura fisica y psicologica previa, y en presencia
de otros miembros de la familia como hijos, hermanos, padres y madres; una forma historica de

demostrar quién tiene el poder maximo en la comunidad.

Por este motivo, en las Ultimas décadas tanto activistas de los derechos de las mujeres
como miembros de unidades legislativas en diversas partes del mundo y en particular en

Latinoamérica (Toledo, 2012), han decidido tipificar al feminicidio como un crimen con



especificidad delictiva y han conminado a muchos paises, con éxitos y fracasos, a tomar esta
decisién nomotética, pero también politica e ideoldgica, con miras a la eliminacion de esta
accion de violencia extrema en contra de las personas de género femenino. En América Latina
los paises que han tipificado el delito de feminicidio son: Chile, Costa Rica Guatemala, El
Salvador, México, Nicaragua, Per(, Argentina, Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador,

Honduras, Panama y Uruguay (EIl Observador, 2015).

Este cambio en los cddigos penales ya es una realidad en el ambito internacional y se
abre paso en las legislaciones de muchos paises, incluidos los que faltan en América Latina
(Esglobal, 2015). La ultima década ha cobrado adelantos demostrativos en el continente, con
el asentimiento en casi una veintena de naciones de nuevas legislaciones o modificaciones de
las existentes en materia penal, donde se tipifica el asesinato de una mujer por motivacion de
género, en unos casos como femicidio y en otras como feminicidio (ONU, 2016), o bien se lo
considera como agravante con causales varias de cualquier homicidio contra una mujer con
misoginia y odio. “De acuerdo con la informacidn oficial proporcionada hasta el momento por
los paises, en 2016 un total de 1.831 mujeres de 16 paises de la region (13 de América Latina y

3 del Caribe) fueron victimas de femicidio o feminicidio” (ONU, 2016, parr. 3).

Enfocar el tema de la legislacion internacional sobre feminicidio nos lleva a mirar el
contexto de los Derechos Humanos que es donde se inscribe, por pertinencia, la violencia de
género. Las mujeres han hallado en esta plataforma juridica internacional una via sélida para la
promocion y defensa de sus derechos que tiene como uno de los puntos neurélgicos el de la
violencia y como consecuencia extrema el del feminicidio. El primer gran foro mundial que
arrojo un documento visible y profundo en defensa de las personas de género femenino fue la

Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,



CEDAW (ONU, 1979), que si bien no tocaba -en su texto original- de forma especifica temas
tan complejos hoy en dia como el feminicidio, si fue el pilar juridico internacional sobre el que
se construyd una nueva vision de los derechos de las mujeres al pronunciarse abiertamente en

contra de la discriminacion por razones de género.

De hecho, en la observacion 19 (ONU, 1992) efectuada al documento en la ultima
década del milenio anterior, ya se previene claramente sobre la violencia como una
consecuencia de la discriminacion hacia la mujer. Esta convencion fue el punto de partida
contemporaneo para una nueva proyeccién de los Derechos Humanos, donde la mujer empezo
a ser protagonista especifica de la normatividad internacional hasta el punto de pasar lenta, pero
firmemente de buscar igualdad y equiparacion con los “derechos de los hombres”, a exigir
derechos propios de su condicion de género como lo es la tipificacion del feminicidio como un

crimen contra la vida por el hecho de ser mujer.

Esta herramienta de derecho internacional instituye legalmente los compendios
admitidos internacionalmente en materia de derechos para todas las mujeres en el mundo. La
regla primordial, salida de este escenario, es la proscripcion de cualquier acto discriminatorio
contra las personas de género femenino y la garantia de proteccion por parte de cada pais
firmante, que debe traspasar la frontera de lo formal, para generar actos administrativos,
juridicos y culturales que propendan por la eliminacién de cualquier tipo de segregacion contra

las mujeres (PDHRE, s.f.).

En este orden de situaciones, ese progreso en la adopcién internacional de la
problematica de no segregacion y no terror contra las mujeres como parte de sus derechos, ha

creado como resultado un adelanto concreto de los deberes de los Estados en materia de



acatamiento y proteccion de estos derechos. El tema tuvo cimiento juridico en la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, de Belém do
Pard, CBDP (OEA, 1994), pues se constituy6 en una herramienta vinculante y delimitada puesta
al servicio del Derecho Internacional de los Derechos Humanos donde queda establecida la
responsabilidad de cada Estado firmante por las acciones u omisiones que tengan como
derivacion directa o indirecta de la violencia contra las mujeres y su accionar mas extremo como

lo es el asesinato, independiente de que se halle tipificado como feminicidio en cada pais.

Ha sido notable esa nueva realidad juridica internacional que partié de esta convencion
de Belém do Para, porque obliga a las naciones que la suscribieron a tomar acciones efectivas
en materia de prevencion, judicializacion, castigo y reparacion para los delitos de género y se
hacen responsables, a su vez, por la omision o inaccion relativa a la politica penal en materia de
crimenes de odio contra las mujeres de sus respetivas comunidades geograficas. En el caso
particular del feminicidio, cada Estado tiene el deber irrenunciable de investigar
exhaustivamente cada asesinato, de perseguir legalmente a los perpetradores, de proteger a las

victimas y sus entornos vitales, y de ofrecerles verdad, justicia eficaz y reparacion integral.

En cumplimiento de las decisiones de la Convencién de Belém do Par4, tanto la
Comision Interamericana de Derechos Humanos como la Corte del mismo fin, han prohijado
una sucesion de fallos y encomiendas sobre aspectos estructurales que conmueven la
cotidianidad de las mujeres en el continente americano. “Estas decisiones han desarrollado el
contenido del derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacion y el deber de
los Estados de actuar con debida diligencia para asegurar un acceso efectivo a la justicia en

casos de violacion de estos derechos” (AMJA, 2004).



Estas obligaciones tienen sustentos en diversos instrumentos internacionales como el
articulo 7 de la Convencion de Belém do Para (OEA, 1994), el articulo 2.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966), el articulo 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, o pacto de San José (OEA, 1969) y el articulo 2.f de la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
CEDAW (ONU, 1979). Toda esta normatividad conmina a los estados miembros con caracter
vinculante, a proteger decisiva y efectivamente los derechos de las mujeres como parte integral
pero especifica de los mismos, con énfasis particular en prevencion, atencion y judicializacion

de la violencia de género y de los feminicidios como su expresion mas degradante.

La letra puntual pareciera ser un poco vaga en el tema concreto de los asesinatos de
mujeres en algunos de estos instrumentos internacionales, pero como en el derecho
internacional relativo a los Derechos Humanos las interpretaciones suelen ser amplias y
beneficiarias de la esencia de la dignidad humana, las mujeres del mundo en general y las
americanas en particular, se han apropiado de estas herramientas para hacer visible el drama
social de la violencia de género y el feminicidio, y han usado hasta el limite las posibilidades
de justicia que éstas les ofrecen y que les han sido negadas o diluidas en sus paises de origen.
Es imperativo precisar en este punto que, para el cumplimiento de las obligaciones de cada pais,

estas convenciones Yy tratados tienen dispuestos comités supervisores (OACDH, 1996).

Como se deduce de la anterior exposicion, el entorno de las decisiones que una nacion
se obliga a acoger para responder al vigor absoluto de los derechos de todas las mujeres en su
zona es amplio pero concreto y requiere ser adaptado al contexto juridico propio. Estas acciones
estatales y gubernamentales implican discurrir sobre los componentes de género en materia

constitucional y en el &mbito de la politica y la legislacion criminal, pero también, y no como



algo accesorio, sobre los cambios culturales que tienen preeminencia en la disposicion hacia

situaciones explicitas de violencia (O.P.S., 2006) como lo constituyen los casos de feminicidios.

El homicidio como tipo penal apunto a través de la historia a caracterizar el crimen de
quitar la vida ilegitimamente a un “ser humano”, pero la neutralidad del concepto contrastaba
con la parcialidad aparente del término que en su etimologia escondia una trampa machista
(Martinez, 2010). Homicidio hacia referencia, desde la mas pura acepcion linglistica, al crimen
perpetrado contra la vida de un hombre. El asunto parecia ser, en la superficie, de vanidad
feminista frente a una omision etimoldgica. Pero el avance de las indagaciones sobre la historia
de los crimenes cometidos contra la integridad y la vida de las mujeres en el mundo traslado la
discusion al epicentro de la politica criminal donde ha prevalecido la tipificacion de homicidio
(Vega, 2016) en desconocimiento de los crimenes misdginos, es decir, los de odio contra las

mujeres por su condicion femenil exclusivamente.

En la actualidad las activistas por los derechos de las mujeres y sus socios estratégicos
en la politica, la cultura, los cuerpos legisladores, los medios de comunicacion y las redes
sociales han logrado sensibilizar, concientizar e informar en buena medida a la sociedad sobre
la necesidad de diferenciar el feminicidio de otras formas de asesinato y dejar en claro, sobre
este tipo penal, que “no se trata de cualquier crimen, sino de un asesinato de odio alimentado

por el orgullo y la vanidad machista” (Martinez, 2010).

Para culminar este acapite sobre el feminicidio a nivel internacional es importante hacer
referencia al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que si bien no prevé este delito
de género de forma explicita, si castiga los crimenes de lesa humanidad que en esencia son los

cometidos de forma generalizada contra poblaciones civiles con identidad de raza, etnia o



cultura y en donde, por extension, podrian caber las mujeres por asunto de género,
independiente de que ya estén incluidos en esta normatividad para conflictos armados, la
“violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, esterilizacién forzada u

otros abusos sexuales de gravedad comparable” (ONU, 1998).

Aunque probar que un ataque fue sistematico y tuvo la intencién de diezmar a un grupo
social especifico en el marco de un conflicto armado no es tarea facil, dentro de los tipos penales
del estatuto romano “el de persecucion es uno de los que reviste el mayor interés desde la
perspectiva de los derechos de las mujeres, ya que incorpora expresamente la motivacion basada
en el género como una de las que admiten la configuracion de este crimen de lesa humanidad”
(Toledo, 2009). Alli el feminicidio podria abrirse camino, aunque con dificultades procesales

muy grandes.

El feminicidio como tipo penal diferenciado del homicidio ya es una realidad en el &ambito
juridico del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, pero su aplicacién en los Estados
vinculados a los convenios y tratados sobre derechos de las mujeres ain estd en una fase
primaria y exploratoria que requiere de monitoreo especial por parte de los organismos
internacionales, pues no sélo se demanda un cambio en la legislacién sino también en la politica
judicial respectiva que genere confianza en que en verdad seran prevenidos estos delitos de odio
contra las mujeres y seran judicializados y castigados los responsables de perpetrarlos
(Berlanga, 2009). Asimismo, se requieren modificaciones concretas en lo cultural, en lo social,
en lo educativo y en lo gubernamental para generar y afianzar los imaginarios sobre el rol de
las mujeres en la vida cotidiana, alejado de los esquemas patriarcales, machistas y misoginos.
La labor multilateral de estos organismos es vital en apoyo y control de los paises miembros, al

respecto.



1.2. El feminicidio en Colombia

1.2.1. Antecedentes.

La tendencia internacional sobre tipificacion del feminicidio como delito autonomo
llegd a Colombia en este siglo XXI y generdé un amplio debate sobre la violencia y el asesinato
en contra de las mujeres, contexto que se desarroll6 paralelo al aumento exponencial de estos
crimenes que conllevaron a la expedicion de una ley de proteccion y endurecimiento de penas
para los asesinos y maltratadores de mujeres (Ramirez M. , 2017). No obstante, la historia
colombiana en materia de proteccion legal a la mujer y de avances legislativos en sus derechos

no fue siempre ésta.

Durante la naciente republica en el siglo XIX y durante gran parte del siglo XX, las
mujeres colombianas cumplieron un papel de miembros de la familia con funciones operativas
muy claras bajo el dominio absoluto de un hombre, bien fuera su padre o su esposo. Inclusive a
nivel del hogar los hermanos varones tenian prevalencia y privilegios frente a sus hermanas,
hasta en aspectos personales como la cantidad de comida, que para ellas era inferior por el s6lo
hecho de ser mujeres y cuyo argumento central, y casi universal, era que los varones necesitaban
mas del alimento que ellas porque salian a estudiar y trabajar, actividades que les eran negadas

a las personas de género femenino (CRIN, 2017).

Tuvo que llegar la nueva Constitucion en la Gltima década del siglo XX (Asamblea
Nacional Constituyente, 1991) para que les fueran reconocidos a las mujeres, de forma genérica,
los derechos a la igualdad en todos los &mbitos de la vida nacional y desde ese momento ha sido

la herramienta mas importante con que cuentan para denunciar abusos contra el ejercicio pleno



de sus derechos al trabajo, a la vida politica, al estudio y en general a todos los que les estuvieron

negados abierta o soterradamente durante dos siglos.

La Constitucion concentrd derechos importantes para las mujeres como la intervencion
ciudadana y politica, la independencia, la identidad y la igualdad de derechos frente al género
masculino, el derecho a constituir un nucleo familiar, el amparo en periodo de gestacion, el
derecho a la libre escogencia de un trabajo y algunos mas que Colombia ya habia vinculado a

su legislacién en tratados internacionales.

Fue trascendental para las mujeres colombianas el cambio de paradigma constitucional,
sobre todo en la concepcidn de Estado Social de Derecho, lo que se tradujo para sus luchas en
avances significativos, asi todavia sean insuficientes. Un ejemplo de ello lo aporta un
documento de la Defensoria Delegada para la Mujer (2011) donde se afirma que en desarrollo
de esos principios refundadores de la nacion colombiana se ha podido evitar la perpetuacion de
normas que “afianzan las creencias e ideas que naturalizan en la sociedad la violencia contra las
mujeres. Por ejemplo, vale la pena citar la sentencia C-285 de 1997, que declard inexequible la
consagracion de una menor pena para la violencia sexual ejercida por el marido contra su
esposa” (parr.8). Fue una intervencion directa de una alta Corte en proteccion del derecho a la
integridad sexual de una mujer en contravia de los formalismos juridicos que hasta entonces
legitimaban éste y otro tipo de violencias al amparo de una tradicion machista poco cuestionada

en juzgados y tribunales.

La tipificacion del delito de feminicidio recubre un aspecto importante del sistema penal
colombiano, ya que admitié un ignorado arquetipo punitivo que, con su universo testimonial en

el mundo y en el pais, se afadiria al codigo penal expedido por medio de la Ley 599 de 2000,



como delito autonomo. ElI méximo tribunal para el control de la carta magna dejo claras las
razones socio juridicas que justifican ampliamente esta nueva tipificacion, como lo resefia

Huertas (2017) en su analisis jurisprudencial:

La Corte Constitucional asume que este tipo penal se diferencia del homicidio en las
motivaciones del autor, puesto que se basa en una ideologia discriminatoria
fundamentada en la desvalorizacién de la condicion humana y social de la mujer, a lo
cual se suman los imaginarios de superioridad y legitimacion para ejercer sobre ellas

actos de control, castigo y subordinacion (p.18).

Y es que las cifras oficiales sobre la violencia de género en Colombia son un justificativo
mas que suficiente para que los poderes legislativo y judicial hayan optado por un tipo penal
que esté acorde con la garantia de los derechos humanos universales de la mujeres colombianas,
aspecto que estaba en mora pues los datos que dan cuenta de las agresiones fisicas,
psicoldgicas y sexuales que sufren las nifias y adultas en diversas zonas de la geografia

nacional han sido muy significativos desde hace décadas.

En consonancia con ese panorama estadistico, Castro, Acale y Linares sostienen que aun
es “problematica la situacion de las mujeres maltratadas en buena parte del pais, resaltando los
porcentajes de riesgo extremo registrados en las ciudades de Popayan, Bogota y Cartagena
donde el total de mujeres que puntuaron en riesgo extremo de muerte sobrepasa o esta cerca al
25%” (Castro & Acale, 2017). Cifras que afectan mayoritariamente a madres cabeza de hogar
que sufren las agresiones de sus parejas 0 de sus exparejas, 0 de personas cercanas con quienes

la ata un vinculo de poder machista familiar, laboral o social.



Esta figura progresista de la legislacion colombiana en materia de derecho de las mujeres
y proteccién de su vida e integridad vino a sumarse a otras dos herramientas juridicas como lo
son la Ley 1257 de 2008 (Congreso de Colombia, 2008), la Ley 1761 de 2015 conocida como
“Rosa Elvira Cely” (CONGRESO DE LA REPUBICA, 2015) y la jurisprudencia sentada por
la Honorable Corte Suprema de Justicia (2015) en el caso del homicidio de Sandra Patricia
Correa por parte de Alexander de Jesus Ortiz Ramirez, donde se reconoce por primera vez, en
una providencia de Ultima instancia, al feminicidio como agravante de homicidio, en los
términos que lo define la usanza juridica internacional, ain sin haberse tipificado como tal en

la Ley en ese momento (Sanchez & Ledn, 2015).

El feminicidio es la expresion maxima de una serie de violencias que sufren las mujeres
previas a perder la vida a manos de hombres que las odian por su condicion de género. Actos
criminales abiertos o sutiles que estan documentados ampliamente como lo resefian Jiménez y
Huertas (2015) al contextualizar que “desde esa perspectiva, la violacion, el incesto, el abuso
fisico y emocional, el acoso sexual, el uso de las mujeres en la pornografia, la explotacion
sexual, la esterilizacién o la maternidad forzada, etc., son todas expresiones distintas de la
opresion de las mujeres y no fendmenos inconexos”. Este contexto llevo la discusion académica,
social y juridica hacia la conveniencia de tipificar el feminicidio como delito auténomo, lo que

se constituyd en un auténtico logro del activismo feminista en el pais.

1.2.2. Proyecto de ley sobre feminicidio: discusion publica.

Acorde con datos de Medicina Legal, se puede establecer que en 2017 se perpetraron

“94 feminicidios en Bogota, siendo esta la zona del pais en donde més se presentan después del



Valle del Cauca, con 139 y Antioquia, con 130. Los registros apuntan a que el agresor es
desconocido en el 48% de los casos; le sigue la pareja o expareja con 27% y los familiares
alcanzan el 3,5%”. Se estima que en Colombia son asesinadas cuatro mujeres cada dia. En 2013,
por ejemplo, y para presentar un dato consolidado, 1.163 mujeres perdieron la vida (Secretaria
Distrital de la Mujer, 2013) y un amplio porcentaje de estos crimenes tuvieron todos los
componentes que internacionalmente se manejan para ser tipificados como feminicidio, ya que

se consumaron con el mavil principal de victimizar a una mujer por razon de su género.

Adicionalmente, estos crimenes de odio tuvieron un contexto social que es el de
relaciones abusivas de “desigualdad y fueron consumados por parejas o ex parejas afectivos,
violadores, acosadores, familiares y amigos de las victimas, lo que ubica al pais dentro de los
primeros lugares en el mundo en los que se presenta esta conducta” (Secretaria Distrital de la
Mujer, 2013, parr. 1). “Entre inicios de 2014 y finales de octubre de 2015 se habian presentado

1.481 feminicidios, segun el Instituto de Medicina Legal” (Davila, 2016).

Por ser un tema de profundas raices ideoldgicas, el entorno social, mediatico y
legislativo estuvo matizado por diversas posiciones de corte politico, pero también juridico,
donde partidarios y opositores de la tipificacion del delito de feminicidio expusieron sus
argumentos. No hubo una oposicion al tema de violencia de género, pero si al tipo penal de
feminicidio, pues algunos juristas y analistas consideran que no retne las condiciones para ser
tomado como un delito autbnomo, ya que, en esencia, el cddigo penal ya lo habia establecido
como un agravante del homicidio cuando se produce “contra una mujer, por razon de ser mujer”

(Congreso de Colombia, 2008, numeral 11).



Son muchas las intenciones legislativas que ha tenido Colombia en materia de
proteccion de derechos y muchas de ellas se han materializado en leyes que han ido
fortaleciendo los derechos de las mujeres y el amparo de los mismos, pero ningin proyecto
habia alcanzado tanta trascendencia como el presentado el 28 de abril de 2015 en el Congreso
de la Republica que desde su origen llevo el nombre de Rosa Elvira Cely en homenaje a una
mujer torturada, abusada sexualmente y asesinada de forma cruel en el Parque Nacional de

Bogotéa (Forero, 2012) y que se convertiria en la Ley 1761 de 2015.

Hubo quienes desde lo juridico se pronunciaron sobre la presunta improvisacion
gubernamental y legislativa que conllevo, segin ese analisis, a un retroceso en el castigo
punitivo con la derogacion del articulo referenciado por medio de la Ley vigente que configurd
el feminicidio (Gomez, 2015). Pero mas alla de esta inconsistencia técnica, subyace la discusion
de fondo sobre el manejo adecuado de la doctrina penal que, en su version ortodoxa, pretende
alejarse de los discursos ideolégicos y mantener a raya el activismo de cualquier tipo para

proponer legislaciones y jurisprudencias acordes con los principios universales del Derecho.

La progresiva certeza social, medidtica si se quiere, de que el feminicidio debe ser
descrito como un crimen independiente, manifiesta la jerarquia de la tragedia en Colombiay a
la vez se establece como un escaldn en la ruta hacia excluir la impunidad para las mujeres en el
sistema penal de la nacion. Solo aumentar las penas no es suficiente. Se debe trascender de la
eficacia judicial a la eficiencia educativa y cultural donde el rol de las mujeres sea visible como
parte de la sociedad (Tabares, 2014) en igualdad, equidad, equiparacion y respeto por su
diferencia, en coincidencia con los retos que ellas han asumido en todos los ambitos de la vida

nacional.



1.2.3. Estudio del tipo penal.

La discusion publica conllevé paralelamente un debate técnico sobre el tipo penal del
feminicidio. La exposicion de motivos de la ley llamada “Rosa Elvira Cely” (Ramirez, 2012),
inscribe el tema dentro de los derechos humanos de las mujeres y delimita la accion penal en
ese contexto de violencia de género, para que se separe el homicidio como tipo comun asociado
a diversas causales, del feminicidio asociado directamente a una agresion contra la persona de

género femenino, por el hecho de serlo.

El deber de avalar el acatamiento y afirmacion de los derechos humanos de las mujeres
es tarea primordial del Estado en su conjunto, responsabilidad que procede de los pactos
suscritos en los escenarios internacionales y que encierra, ademas, el compromiso de promover
eficazmente las legislaciones respectivas, asi como la reforma o la eliminacion de aquellas leyes
y normas que sean contrarias a lo convenido (Ramirez, 2012). El tipo penal del feminicidio
surge como una mezcla de las luchas ideoldgicas feministas y doctrinas juridicas de defensa de
los derechos de las mujeres, hibrido que naci6 en medio de polémicas doctrinales pues, aunque
el espiritu de esta normatividad no tiene mayor disenso, si lo tiene la conformacién normativa
con base en los postulados clasicos del derecho penal, en donde la intromision y el sesgo

ideoldgico han tenido, histéricamente, poca cabida.

La novedosa tipologia del feminicidio es un claro ejemplo en el mundo de una nueva
etapa jurisprudencial, donde el activismo sociopolitico ha conseguido un sitial dentro las
camaras legislativas y ha empezado a trasformar las condiciones ortodoxas de las ciencias del
derecho, para incluir doctrina ideoldgica de forma explicita en los canones penales, donde le

evidencia, otrora reina de los tribunales, ha pasado a un segundo plano para dar paso en la



mayoria de casos de abuso y violencia de género, a priorizar como factores de condena,
elementos circunstanciales que corresponden a situaciones socioldgicas ancestrales que han
sufrido las victimas por siglos y que su sola ocurrencia entra a ser determinante mas alla de las

pruebas forenses que puedan hallarse.

Esta nueva dimension de lo penal que se evidencia con las leyes de feminicidio -0
femicidio en algunos paises- ha sido ratificada por juristas e investigadoras como Johana
Merizalde (2017) quien asevera que “la finalidad de la incorporacién de esta nueva figura penal
es tutelar a las mujeres, que sufren por discriminacién por razon de género, por el hecho de ser

mujer, como consecuencia de la extrema violencia propia de una sociedad patriarcal” (p.95).

No se trata ya de como el derecho penal se usa como herramienta para enjuiciar con
pruebas mas alld de toda duda razonable a una persona por cometer un delito. Se trata es de
proteger -labor casi policial que se le endilga ahora al sistema judicial- a un sector de la sociedad
tradicionalmente agredido y de usar todas las armas posibles que éste otorgue para condenar -
mas aca de duda razonable- al perpetrador de un crimen contra la vida de una mujer, en las

circunstancias descritas anteriormente en este documento.

Eduardo Gomez (2015), por ejemplo, reflexiona sobre la disposicion de la ley “Rosa
Elvira Cely”, y concluye que el articulado sustancial carece de la estructuracion juridica que
garantice una adecuada tipificacion penal; afirma ademas, que hubo desconocimiento juridico
profundo pues “dicha ley trae manifiestas taxativamente las circunstancias que dan lugar a la
configuracion de la conducta feminicida, literales que lamentablemente muestran incipiente
conocimiento sobre el alcance de la norma penal (parr. 3)”. Se cita como ejemplo de lo anterior

que en el literal “a” de la ley 1761 de 2015 se tiene como variables “tener o haber tenido relacion



familiar, intima o de convivencia con la victima, de amistad, de compafierismo o de trabajo y
ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexual, sicoldgica o patrimonial que antecedid el
crimen contra ella”, lo que convierte en multiples las causales de agravamiento y complica la

demostracién de odio contra la mujer como la causa sustancial del crimen.

Un analisis jurisprudencial de la concepcion de la ley y su influencia politica fue el
realizado por Paula Maldonado (2016) quien afirma que tanto la exposicion de motivos, como
el articulado en si mismo son un clara demostracion del populismo punitivo que, segun ella, se
estd apoderando del Congreso, donde no se pretende legislar sino usar la legislacion para
complacer a los activistas de un determinado estadio histérico como el actual, penalizando lo
politicamente correcto; concretamente sobre la estructura de la ley 1761 de 2015, la autora en
mencion asevera que en Colombia el disefio penal se ha desviado hacia “la ‘primera ratio’, ya
que se dice que a ‘mayores penas, menor criminalidad’, dejando de lado que su caracteristica
principal es que el derecho penal debe operar de forma que este sea la “Ultima ratio’ puesto que
los fines son reformar, resocializar y prevenir (parr. 7)” y no resolver con aumentos de afios de

pena problemas de corte socioldgico y cultural.

Bajo esta premisa, quienes han cuestionado la estructura constitucional y legal de esta
Ley afirman que las mujeres habrian entrado a gozar de un privilegio legal que rompe el
principio de igualdad garantizado en la norma superior, pues los bienes tutelados son los mismos
para hombres que para mujeres, es decir, la vida, la integridad y la seguridad personal, y la
legislacion sobre feminicidio atribuye a las amenazas contra los mismos, una diferenciacion
clara de genero donde se interpreta que ponerlos en peligro en mas grave si es para una mujer,
que para un hombre, y en estricta concepcion de derecho internacional sobre Derechos

Humanos, con base en lo ya legislado en varias naciones como Guatemala (Garcia, 2011), es



inequitativa, independiente de la motivacion social de la violencia contras las mujeres y la

inequidad historica en su tratamiento.

También se ha traido como sustento de la oposicion a tipificar el feminicidio, el caso de
Costa Rica donde hubo un pronunciamiento del ex magistrado Mario Alberto Houed Vega en
Managua, citado por Pantoja (2017), donde afirma que “es violatorio del principio de igualdad
ante la ley que debe regir en todo pais, y no es recomendable establecerlo en Nicaragua ni en
cualquier otro pais de América Latina (parr. 1)”. El jurista costarricense considera, ademas, que
es incongruente con la politica internacional de derechos humanos, promulgar legislaciones que
promueven una discriminacion abierta entre el derecho a la vida de un ciudadano de género
masculino, con el de una ciudadana de género femenino, sobre todo cuando se aumentan las
penas para el segundo caso enviando el mensaje de que la vida de éstas vale méas que la vida de

aquéllos.

Dar curso a lo anterior, segun los detractores de la motivacion de esta ley, seria como
reconocer una especie de retaliacion historica de género aplicada a la legislacion y asumir un
discurso ideoldgico feminista como actor principal de la politica criminal de un Estado con las
consecuencias juridicas, jurisprudenciales y sociales de romper las mas elementales normas de
igualdad, equidad y ponderacion de derechos para todos los ciudadanos en materias que les son
igualmente esenciales como la proteccion de la vida y de la integridad humana en sentido

amplio.

A los debates publicos al interior y al exterior del Congreso se llevaron més voces
internacionales que alertan sobre estas presuntas violaciones de la igualdad constitucional

garantizada por los Estados de Derecho, como la del jurista ecuatoriano Mario de Freitas, citado



por el periddico virtual El telégrafo (2013), quien afirma que esta tipificacion destroza una de
las columnas esenciales del constitucionalismo como lo es el tratamiento igualitario para todos
los ciudadanos “sin importar sexo, raza, condicion social, etc. Al establecer el feminicidio como
un tipo penal auténomo se le da més valor a la vida de la mujer que a la del hombre, creando

una discriminacion injustificable” (parr.10).

Por su parte, los colectivos de personas constituidos como activistas de derechos
humanos en Colombia, apoyados en las doctrinas feministas internacionales, consideran que la
discriminacion positiva que hace el legislador al tipificar el feminicidio como un crimen de
misoginia con caracteristicas penales diferentes de cualquier otro homicidio, no rompe ningun
criterio de igualdad pues muchos postulados constitucionales reconocen que éste principio es
subjetivo cuando entra en contacto con otros que lo materializan y aterrizan como son los de
equidad y equiparacion. De tal modo que muchos analisis jurisprudenciales relativos a la
igualdad consideran preciso que en “desarrollo de postulados constitucionales, se consagren
excepciones a las reglas generales, cuyo sentido no puede interpretarse como ruptura del
principio de igualdad si encajan razonablemente dentro de un conjunto normativo armonico,

orientado a la realizacion de los fines del Estado” (Garcia, 2011).

Los crimenes de genero perpetrados contra mujeres son considerados
internacionalmente como la voz mas perjudicial de la segregacion hacia ellas, porque representa
la puesta en escena de un poder que desde tiempos ancestrales los hombres han presumido y
practicado arbitrariamente contra su integridad vital. Esta plataforma historica, cultural, social
y juridica se convirtié en el paradigma de la exposicion de motivos del proyecto que se cristalizd

en la ley de feminicidio en Colombia.



Para la activista Cristina Gonzélez (2015), en opinion dada el dia que finalmente se
promulgd la ley, los multiples abusos que culminan en muchos casos con la muerte de la mujer,
son suficiente sustento social para la expedicion de la norma pues para ella “casos atroces como
el de Rosa Elvira Cely a quien esta Ley honra en cierto modo, son cientos, son miles y son
crecientes en nuestro pais y en el mundo. Son estas muertes las que hoy se reconocen como un

delito y las que a partir de ahora se sancionarian con todo el peso de la ley” (parr. 3).

Tanto para ella como para otras reconocidas trabajadoras por los derechos de las
mujeres, el proposito fundamental de esta ley es combatir la impunidad y reducir los indices de
asesinatos contra las mujeres a manos de hombres por motivos de género, aunque hay plena
conciencia en estas activistas de que, sin una transformacién cultural paralela a esta
normatividad, puede llegar a ser insuficiente en los propdsitos de eliminar la discriminacion, el

abuso y la violencia contra las personas de género femenino.

Lo anterior esta en consonancia con lo acontecido y debatido en otros paises, como el
vecino Ecuador, que también expidié una ley similar donde opté por el término “femicido™® y
en donde las promotoras entienden que la legislacién es un paso significativo, pero se quedara
corto si el Estado y la sociedad en su conjunto no replantean su sistema de valores en materia
de género para impedir que los comportamientos patriarcales y machistas se instalen desde

tempranas edades en nifios y nifas.

Es asi como Tatiana Ortiz, citada por el periodico virtual EIl Telégrafo (2013), lider de

una organizacion ecuatoriana defensora de las mujeres y sus derechos, expresa que por medio

1 Codigo Integral Penal de Ecuador, articulo 141: “Femicidio. La persona que, como resultado de
relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o
por su condicion de género, serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis aios”.



de la afirmacion legislativa del feminicidio se consigue entrever un drama cotidiano que en el
pasado no tuvo una tipificacion especifica como delito y asevera “que es un avance reconocer
el feminicidio, reconocer que las mujeres son asesinadas y que detras de eso hay una historia de

violencia. Y eso es algo que puede comprobarse” (parr. 5).

En similar sentido se relacionaron en los debates colombianos conceptos como el de la
activista Johanna lzurieta, citada por El Telégrafo (2013), quien ademas de resaltar como un
logro de las activistas la reforma penal ecuatoriana que tipifico el feminicidio, afirma que éstos
crimenes, socialmente, significan mucho mas que una categoria penal, porque es un asunto que
atafie a la propiedad sobre las mujeres, sobre su espacio vital, sobre su cuerpo y su mente, y
cuando un hombre le quita la vida lo que en el fondo pretende con ese feminicidio “es eliminar
la esencia de la identidad femenina, por eso es importante que esté tipificado, porque no es
solamente la muerte de la mujer, sino que es también importante desde el punto de vista politico”

(péarr. 9).

En la exposicion de motivos que hizo la senadora Gloria Inés Ramirez (2012), ponente
del proyecto de ley sobre feminicidio en Colombia, donde present6 las cifras que reflejan el
dramay la gravedad de los crimenes contra la vida de las mujeres en Colombia, se deja en claro
que la sistematicidad con que son perpetrados esta en inversa proporcion con la flagrante laxitud
de las decisiones judiciales en favor de los agresores. En el citado documento legislativo, la
congresista afirmo que “el sistema judicial colombiano no cuenta con mecanismos que le
permitan investigar y sancionar la sistematicidad de los ataques, convirtiendo asi en ineficaz la
proteccion integral del bien juridico tutelado de la vida y la integridad personal, generando un

mayor riesgo para la victima” (p. 16).



Lo anterior contrasta con la sentencia pionera sobre feminicidio en Colombia, la ya
citada del 4 de marzo de 2015, donde la Honorable Corte Suprema de Justicia da la razon al
juez de primera instancia y la niega al Tribunal Superior de Medellin, y acepta la denominacion
dada por el servidor publico que conocié y juzgd el hecho en el origen del proceso. En
consecuencia, el crimen que el Tribunal decidié que era un acto de celos obsesivo y enfermizo,
fue devuelto a la categoria que le dio el juez y es el de haber sido perpetrado por razén de ser
mujer, por odio, por misoginia, como estaba consignado para la fecha como causal agravante
namero 11 en el articulo 104 del Cddigo Penal, antes de su modificacion por la ley de

feminicidio.

Debate siempre abierto, pues esta sentencia es un claro ejemplo de las dificultades que
se les van a presentar a los jueces y magistrados para demostrar penalmente cuando el delito es
de odio a la mujer y perpetrado por razon de su género, y cuando no aplica el feminicidio asi se
trate del acto de un hombre que quita la vida de forma venal a una mujer. Si acoge esta
jurisprudencia al pie de la letra, no habra duda de que cualquier asesinato de mujeres donde no
medien casos explicitos de delincuencia comun o fortuitos, seran tipificados dentro del rango
de la ley “Rosa Elvira Cely”, pues como lo dejo claro la congresista gloria Inés Ramirez (2012)
“el feminicidio, no puede seguir siendo considerado un hecho aislado, fortuito, excepcional, o
un acto pasional, por tanto debe darsele la importancia legislativa que merece, como la real
manifestacion de la opresion y el eslabén final del continuum de las violencias contra las

mujeres que culminan con la muerte” (p. 18).

Para culminar este acapite relativo a tipo penal, es importante anotar que hay mucha
doctrina sobre el tema que busca especificar aun mas los tipos de feminicidio, aunque en muchos

casos no aporten mucho a la causa penal, independiente de su utilidad sociologica, académica



y cultural. Carcedo y Sagot (2000) proponen categorias de mayor o menor cercania con el
victimario y definen los feminicidios como intimos cuando los perpetra una pareja o un
conocido filial, no intimos cuando los comete un extrafio y por conexién cuando la victima cae

en un acto violento contra otra mujer a la cual defendia, o formaba parte de su circulo cercano.

Julia Monarrez (2010) retoma el concepto de feminicidio intimo, pero lo bifurca en
infantil y familiar para diferenciar cuando la victima es una nifia del circulo de convivencia; asi
mismo, incluye las categorias de feminicidio en oficio estigmatizado, como la prostitucion,
sexual sistémico organizado, cuando hay planeacién del crimen, y desorganizado cuando se
perpetra segun la ocasion sin un concierto para cometer el crimen. En general, como lo expresa
Silva (2001), la expansién del derecho punitivo ha hecho aparecer nuevos bienes juridicos que
tutelar, “nuevos intereses y nueva valoraciones preexistentes” (p. 20), que como en el caso de
los asesinatos de mujeres por razones de género, le han dado un revolcon a los procesos y fallos
judiciales en la materia. Qué tanto hay de populismo judicial y qué tanto de reconocimiento de
la violencia de género como tipo penal necesario para la proteccion de las mujeres, solo la

historia y su evaluacion critica ird dando las respuestas.

1.2.4. La Ley “Rosa Elvira Cely”.

En el epicentro del perfeccionamiento nacional en lo relativo a derechos humanos en
esta segunda década del milenio, se instalaron las conquistas sociales, culturales y juridicas de
las mujeres colombianas, que han tenido como proposito el ejercicio integral de sus derechos
ciudadanos y la proteccion de estos como paradigma de una verdadera transformacion social.

Ademas, como lo afirma Davila (2016) “la lucha de las mujeres por la reivindicacion de sus



derechos continda. Cada vez son mas las que se llenan de valentia para salir a contar sus historias
de abuso y agresion y no solo liberarse, sino demostrarles a otras victimas que no estan solas”

(parr. 10).

La legislacion y la jurisprudencia colombianas también se han visto sacudidas por esta
ola feminista que no se ha quedado en el discurso y en la denuncia, sino que ha hecho presencia
en los centros de decision politica, legislativa y judicial para conseguir no sélo apoyo del poder,
sino poder propio, lo que se ha materializado en herramientas concretas de defensa de sus
derechos. Fue asi como luego de muchas décadas de crimenes contra las mujeres en el pais, 10s
movimientos de activistas por los derechos de las mujeres, unidas a la decision de la bancada
de mujeres del Congreso de la Republica, que no tuvo sesgo partidista, se dio vida a la Ley que
tipifico el feminicidio como delito autdbnomo y que se marcé con el nimero 1761 expedida en

el afio 2015.

Esta normatividad, que aumenta el castigo para el asesinato por odio contra una mujer
con penas de hasta 50 afios, fue el fruto de una mezcla de hechos relevantes que partio, en su
sentido amplio, de la lucha de las mujeres por el derecho a la vida, y culming, en sentido puntual,
en el crimen de género cometido contra la vida de una vendedora ambulante en Bogot4, de
nombre Rosa Elvira Cely, violada, atormentada y asesinada con safia, crueldad y una alta dosis
de misoginia. Este acto de violencia extrema contra la ciudadana en mencion significo el limite
de la tolerancia de la sociedad colombiana hacia las muertes de mujeres por parte de hombres
sin que mediara ningun objetivo criminal diferente al hecho de ser mujer, y motivo la decision
de tipificar el feminicidio como delito con caracteristicas propias, hecho en la Ley 1761 de 2015

que lleva el nombre simbolico de la martir ya mencionada.



La parte sustantiva de la ley, sobre todo en uno de los apartados que agrava la conducta
punible, es el mejor reflejo de la coyuntura que le dio origen pues el numeral f) del articulo 3
reza textualmente: “Cuando se cometa el delito con posterioridad a una agresion sexual, a la
realizacion de rituales, actos de mutilacién genital o cualquier otro tipo de agresion o
sufrimiento fisico o psicoldgico”. Rosa Elvira Cely fue atacada sexualmente con tortura, siendo
la més grave el empalamiento anal, acto que le produjo una peritonitis que acab6 con su vida a

pesar de haber sido llevada viva a un hospital pablico por parte de la policia (Colprensa, 2012).

El siguiente gréafico ilustra de manera sintética la tipificacion del delito de feminicidio

plasmado en la Ley 1761 de 2015:
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Figural. Estructura del delito de feminicidio.
Fuente: Osorio, Rodrigo. Feminicidio. Poder, desigualdad, subordinacion e impunidad: No mas
invisibilidad. Fondo Editorial Universidad Cat6lica Luis Amigo. Medellin, Colombia.



El objeto de la ley es tan amplio como el mismo ambito social e histérico en que se ha
desarrollado la violencia contra las mujeres. Se pretende con esta norma no solo castigar
severamente el asesinato de mujeres por razones de género sino prevenir la ocurrencia de dichos
actos criminales para rodearlas de un contexto de tranquilidad y armonia, libre de amenazas

contra su integridad fisica y moral, y mas adn, contra su propia vida.

La presentacion de la Ley es muy propia del activismo legislativo que se abre camino
en el pais, donde el discurso ideoldgico tiene una presencia cada vez mas fuerte, como en este
caso, donde una Ley pretende en si misma resolver temas de hondo calado social, cultural y
judicial como la proteccion de las mujeres, aspecto que, para muchos analistas, rebasa las
posibilidades reales de la norma y la hace aparecer con un corte populista mediatico

(Maldonado, 2016).

La norma instituye que hay elementos de acrecimiento punitivo cuando el perpetrador
de feminicidio ostente la posicién de servidor publico, cuando se ejecutare contra una menor de
18 afios, 0 en contra de una mujer mayor de 60, o de persona en estado gestante. También
cuando el crimen se ejecute en compafiia de complices pasivos o0 activos, cuando se abuse de
contexto de autoridad, de cercania filial o de relacion jerarquica donde la victima esté

subordinada.

También habrd motivos de agravamiento, cuando se limite a la victima hasta una
situacion de total indefension, cuando previo al crimen quien lo cometiere hubiera ya violentado
de alguna forma a la mujer asesinada, independiente de que se haya formulado denuncia ante
autoridad competente; también cuando se realizare contra una mujer vulnerable por razones

economicas, raciales, étnicas o de discapacidad y cuando hubiere sido realizado con crueldad y



causando sufrimiento corporal y/o psiquico a la occisa, 0 en presencia de miembros de su

familia.

Un resumen de los puntos clave de la ley los aporta una de las ONG que mas incidencia
tuvo en las motivaciones de esta como lo es Centro de Investigacion en Justicia y Estudios

Criticos del Derecho (CISJUSTICIA), citado por Andrea Naranjo (2015):

. “Crea el tipo penal autonomo e independiente de feminicidio, definido como “la
muerte de una mujer ocasionada por su condicion de ser mujer o por motivos de su

identidad de género o de discriminacion (articulo 3).

. Agrava las sanciones. La Ley 1257 contemplaba una pena de 17 a 37 afios para la
conducta simple y de 33 a 50 afios para la conducta agravada. Las penas seran ahora de

20 a 41y de 41 a 50 afios, respectivamente.

. Establece circunstancias agravantes, y entre ellas el que (1) medien relaciones de
subordinacion entre la victima y el agresor por familiaridad o por cargo, (2) recaiga
sobre sujetos de especial proteccion ( menores de 18 o mayores de 60 afios, mujer en
estado de embarazo o mujer discapacitada); (3) exista concurso de varios agresores; (4)
se cometa en presencia de familiar, (5) se realice con fines terroristas, (6) Sea precedido
de agresion sexual o de algn antecedente de violencia, y (7) se extienda a la cosificacion

del cuerpo o graves vulneraciones de la dignidad de la mujer.

. Reconoce y asigna competencias a los poderes y organos de investigacion y
control del Estado. Consagra el deber estatal de investigar, procesar y sancionar las
conductas que constituyan feminicidio, insistiendo enla procedencia de oficio,

inmediata y exhaustiva, que introdujo la Ley 1542 de 2011.



. Elimina todo tipo de barreras erigidas sobre prejuicios de género, ordena crear
unidades o cuerpos especializados para la identificacion de la victima y el agresor, la
descripcidn de antecedentes del victimario, y remueve otros obstaculos para la adecuada

administracion de justicia.

. Dispone la creacion de una Unidad Especial dentro de la Fiscalia General de la
Nacion. Ordena que la Defensoria del Pueblo se encargue de representar y asesorar a las

victimas. Encarga del juzgamiento a los Tribunales Superiores de Distrito Judicial.

. Crea un sistema Nacional de Estadistica sobre violencia de género, coordinado
por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), el Instituto de Medicina Legal y

el Ministerio de Justicia y Derecho.

. Bajo la vigilancia del ministerio del ramo, dispone incluir la perspectiva de
género en el curriculo de la educacion preescolar, basica y media, con miras a corregir
las desigualdades y prevenir las vulneraciones de los derechos de las mujeres” (item Ley

rosa Elvira Cely).

En conclusién, esta nueva legislacion abre la puerta para la proteccion juridica de las
mujeres colombianas, pero no resuelve aun el tema cultural que esta en la base de la violencia
de género. Endurecer las penas al agresor Y tipificar el delito de odio contra las mujeres es un
avance significativo en materia de derechos humanos, pero quedara siempre corto si no se
trabaja desde el Estado, con la participacion directa de las comunidades, en los cambios de
mentalidad y accién de hombres y mujeres, desde la primera infancia, en el respeto por la
diferencia de género y en la aceptacion de los roles autbnomos de las mujeres en la sociedad,

con todos sus derechos.



1. El feminicidio como forma de violencia de género

Segun datos aportados por la periodista Camila Zuluga (2017), a noviembre de 2017 se
presentaron 750 muertes violentas de mujeres en Colombia. Luego de tres afios de promulgada
la ley que estipuld el tipo penal del feminicidio, las cifras de ocurrencia de este delito no ceden
y aunque no debe tomarse como un balance de la eficacia de esta legislacion, si es un punto de
inflexion analitico que nos permite introducir este capitulo relativo al crimen contra la vida de
las mujeres como una forma, la mas extrema quiza, de violencia contra las ellas. A pesar de que
las cifras de violencia contra la mujer entre enero y octubre de 2017 han bajado en 1.65% a
nivel nacional, Bogotd sigue ocupando el primer lugar en este aspecto con 8.659 casos
denunciados por lesiones por violencia de pareja en mujeres, segun el Instituto Nacional de

Medicina Legal (El Espectador, 2017).

Lo primero que hay que precisar es que no toda la violencia que se perpetra contra las
mujeres se configura como de género. Es pertinente dejar claro, que diversas formas de
delincuencia comun, de terrorismo o de intolerancias no relacionadas con la condicién de mujer,
no corresponden a lo tipificado nacional e internacionalmente como violencia basada en género.
Es posible, sin embargo, que, dentro de algunas de estas modalidades, como en el caso del
terrorismo islamico, o de guerras internas o externas, se presente, como parte del objetivo
criminal, la agresién a mujeres por su condicion de género. El feminicidio es claramente un tipo

penal fruto de la violencia de género y se explicara a continuacion por qué.

El primer concepto que debe considerarse es propiamente el de violencia basada en
género que se tipifica segun Sonia Frias (2016), cuando el agresor actta por abuso de poder en

una relacion cualquiera con una mujer profiriéndole dafos fisicos y/o psiquicos, o llevandola a



situaciones extremas sin su consentimiento; ese deseo ancestral de dominacion del hombre hacia
la mujer es el responsable “por ejemplo, de la violacion, acoso sexual, tréfico de mujeres,
esterilizacion en contra de la voluntad, imposicion de métodos anticonceptivos, feminicidio,

gran parte de la violencia de pareja y abortos selectivos en funcion del sexo” (parr. 2).

El feminicidio es la manera mas extrema de la violencia de género, pero no debe
olvidarse que las violencias menores, que parten desde el lenguaje y transitan por diversos actos
de agresion cotidiana, constituyen la materia prima con la que se edifican los crimenes mayores
contra las mujeres. Negarlas en un parrafo, luego en el hogar, también en el trabajo, acosarlas,
agredirlas verbal y fisicamente, y dominarlas en la perpetuacion de un estado patriarcal,
significa un cimulo de violencias que no son ajenas al feminicidio, sino que se estructuran como
acciones de control parental previas y sistematicas que se acumulan como escalones en la ruta

hacia el crimen mortal.

Los hombres aprenden a segregar, discriminar y maltratar a las mujeres desde sus
hogares, desde las escuelas, desde las practicas sociales que perciben y viven en la cotidianidad,
las peliculas, novelas y noticieros con sus historias sexistas, en fin, desde la vida estructurada
con mirada masculina, con poder masculino. Jorge Corsi, citado por Espinosa (2014), ha
propuesto que el tema de la violencia basada en género se inscriba como una préactica cultural
heredada en conductas que no tienen ninguna raiz genética, ya que ‘“se trata de un
comportamiento aprendido que se transmite de una generacion a otra a través de los canales
habituales- la familia, el juego, el deporte, las instituciones educativas - y, dltimamente, con el

poder o refuerzo de los medios masivos de comunicacion” (pag. 4).



Llegar hasta el homicidio por parte de una persona que no esté vinculada con el crimen
organizado podria parecer un acto extremo al que se llega luego de mdltiples factores. Algunas
teorias criminalisticas podran explicarlo mejor, pero en términos de feminicidio, lo que registra
la historia es una justificacion judicial a la violencia del varédn inclusive en el homicidio donde
fue historico el atenuante de “la ira y el intenso dolor” (Alzate & Vallejo, 2015) para declarar
hasta inocentes a hombres que mataron a sus parejas por sorprenderlas en infidelidades, reales

0 supuestas.

Como edificacion social, el vocablo feminicidio ha corrido un progresivo aumento. Hoy
en dia, alcanza no Unicamente a las victimas mujeres por impulsos de odio, sino también las
derivadas de la segregacion, la sumisién y el apartamiento ilegal de escenarios a los que tiene
derecho como persona y como ciudadana. Conjuntamente, el elemento estructural etimolégico,
social y juridico del feminicidio se ha instalado en el Derecho, causando la expansion de
medidas positivas de diferenciacion cuyo proposito es excluir la desigualdad en contextos

vulnerables como los étnicos, los raciales o los de género como en este caso.

Frias y Castro, citadas por Frias (2016), han concluido con base en sus investigaciones
en México, uno de los paises con mas alto indice de violencia de género en el mundo, que las
intimidaciones son graduales y cada escalon es un ascenso hacia una agresion mayor que, por
lo general, culmina en un intento de feminicidio que, a su vez, termina con la muerte de la mujer,
la mayoria de las veces. Esas violencias escalonadas desde las palabras y que van pasando a lo
fisico hasta llegar a la muerte, en multiples ocasiones son ignoradas en sus fases previas al
feminicidio, razon por la cual solo son de conocimiento por parte de familiares, allegados y

autoridades cuando se ha consumado el asesinato, lo que da sustento a la teoria de que “las



violencias de género estan interconectadas y deben conceptualizarse de forma comprehensiva”

(Frias, 2016, parr. 15).

La regulacion juridica de la violencia ha sido tema del derecho penal desde sus origenes
(Buompadre, 2012), pero la tipificacion de las violencias particulares que han surgido de la
ampliacion constante de los derechos humanos se ha convertido en un problema complejo para
los legisladores que deben revisar amplias doctrinas, estudios y jurisprudencias para transformar
unos codigos penales y adaptarlos a los requerimiento de la sociedad contemporanea, intolerante

frente a los delitos de intolerancia racial, étnica, o de género.

Los codigos penales del mundo en su evolucién filosofica, social y juridica han asumido
el tema de la violencia humana como una de las tendencias ancestrales que hay que controlar y
castigar, aun asumiendo roles violentos también, en ese proceso oficial que esta legitimado
desde la funcién social del monopolio de la fuerza conferida al Estado. En ese contexto de
violencias enmarcadas en las leyes y en la jurisprudencia internacional que rige hoy en dia “la
violencia de género también es violencia, pero se nutre de otros componentes, diferentes a
aquellos que caracterizan a los crimenes violentos convencionales: un sujeto pasivo femenino,
un sujeto activo masculino y un contexto especifico en el que germina la conducta criminal para

doblegar y someter a la victima” (Buompadre, 2012, pag.2).

La victima, entonces, no es una mujer en un sentido tradicional de género, es decir, vista
por su sexo. Lo que se protege con el feminicidio es a la mujer reconstruida en el discurso
feminista, es la figura, no de un sexo débil al que el Estado, como otro referente del “macho
poderoso”, debe proteger como simbolo de pertenencia a un hombre que se siente “ofendido”

ante la agresion a “su mujer”, sino como un bien juridico tangible e intangible a la vez: tangible



porque se trata de mujeres de carne y hueso, pero intangible en cuanto que se protege un valor
social redificado: la mujer como ente auténomo, independiente, que es vulnerable ante una

violencia especifica por el hecho mismo de ser mujer.

La violencia admite, por costumbre patriarcal, enfoques particulares injustos, asi como
relaciones desiguales y disimiles de poder entre géneros (Consola, 2011). El discurso en defensa
de género logré que el sistema penal admitiera que esta violencia especifica contra las mujeres,
que es diferente de otras que la puedan afectar, parte de un vinculo inequitativo de poder donde
lo masculino se asume como el que manda y lo femenino como quien obedece, y en la
cotidianidad de ese contexto, la desobediencia o el distanciamiento de los lineamientos del
hombre por parte de la mujer, le acarrea como consecuencia el castigo psicolégico, moral y

fisico cuya maxima pena es el feminicidio.

En consecuencia, el bien tutelado juridicamente es la vida de la mujer, pero la vida
entendida como el derecho a vivir como mujer, sin presiones, amenazas, acosos, maltratos ni
asesinatos. Llegar a esta especificidad penal ha sido un camino extenso en diversas partes del
mundo donde se ha necesitado no sélo del concurso doctrinal de jurisconsultos y letrados en
derechos humanos, sino del apoyo de diversos sectores de la sociedad (Estrada, 2014) que ha
comprometido desde la revision de expedientes, hasta la compafiia y la obtencion de
documentos que soporten las acusaciones; también “la denuncia y movilizacion de las madres
de las victimas, acompafiadas por las organizaciones de la sociedad civil, que colocaron la
problematica a nivel internacional, lo cual favorecio que los organismos internacionales de

derechos humanos comenzaran a mirar esta problematica” (pag. 17).



El proposito de su tipificacion segun Garita (2013) es contribuir a una politica pablica
en materia penal con incidencia de género, que vigorice las habilidades de asechanza y castigo
a los perpetradores de los crimenes contra las mujeres y avale el resarcimiento y la
indemnizacion a los familiares directos de las victimas; esta autora afirma, ademas, “que aunque
la muerte de las mujeres esta formalmente contenida en los Codigos Penales, su configuracion
tipica convencional no se ajusta a los bienes juridicos afectados ni al dafio que genera esta

conducta, a ni a las condiciones de subalternabilidad de las mujeres victimas” (pag. 44).

Es claro, entonces, que lo que se protege con el feminicidio es un bien social para las
comunidades democréaticas contemporaneas, representado en la vida de las mujeres por el hecho
de ser mujeres, con la especificidad de ser mujeres, con la diferencia que aporta el ser mujeres,
con la equidad que requiere el ser mujeres, con la equiparacion que demanda el ser mujeres, con
la proteccién que demandan del Estado ante una vulnerabilidad histérica de género que ha

producido muchas muertes en el mundo.

El éxito de la lucha contra la perpetracion del feminicidio dependeré de ajustar la politica
criminal al espiritu de la ley, pues el acceso de las familias de las victimas a la justicia sigue
siendo precario y los fiscales y jueces aln no estan capacitados en Colombia para abandonar los
criterios machistas, patriarcales y misoginos que les impiden asimilar el feminicidio como un
tipo especifico de género. Hay que destacar, eso si, que el personal de la Fiscalia General de la
Nacion esta siendo capacitado al respecto y en el caso mas dramatico de los ultimos tiempos en

el pais como fue la violacion y el feminicidio de la nifia Yuliana Samboni en Bogota en 20162,

2 El jueves 2 de noviembre de 2017, el Tribunal Superior de Bogota increment6 la pena impuesta a Rafael
Uribe Noguera por el asesinato de la nifia Yuliana Samboni. Se ordené que Uribe Noguera pague 58 afios
de carcel y no los 51 afios y ocho meses a los que fue condenado inicialmente por los delitos de
feminicidio, acceso carnal y secuestro simple. http://www.digame.com.co/aumentan-la-condena-de-
rafael-uribe-noguera-asesino-de-yulina-samboni/



http://www.digame.com.co/aumentan-la-condena-de-rafael-uribe-noguera-asesino-de-yulina-samboni/
http://www.digame.com.co/aumentan-la-condena-de-rafael-uribe-noguera-asesino-de-yulina-samboni/

obtuvo una alta calificacion de eficiencia por capturar y llevar ante la justicia al responsable,
quien, a pesar de ser sentenciado de forma eficaz y rapida por la juez de conocimiento, su
condena fue aumentada. El jueves 2 de noviembre de 2017, el Tribunal Superior de Bogota
incremento la pena impuesta a Rafael Uribe Noguera por este crimen y se ordend que pague 58
afios de carcel y no los 51 afios y ocho meses a los que fue condenado inicialmente por los
delitos de feminicidio, acceso carnal y secuestro simple; la sentencia fue llevada al maximo del
cadigo penal por parte del Tribunal Superior de Bogota, en lo que constituye un derrotero a

seguir por parte de la administracion de justicia colombiana (Ambito Juridico, 2017).

En un pronunciamiento oficial en un foro sobre justicia, la Vicefiscal General de la
Nacion anuncid que todo asesinato de mujeres en Colombia serd inquirido sobre la presuncién
del feminicidio y a partir de ahi se irdn desechando posibles moviles (Colprensa, 2018), con lo
cual se busca agilizar la accion de la justicia frente a la violencia extrema de género; la
funcionaria informé que ha impartido 6rdenes para “que cualquier muerte de una mujer tenga
como primera hipotesis investigativa el feminicidio, lo cual indica que solo podremos entrar a

analizar otras hipdtesis, una vez descartado que se trate de un feminicidio” (parr.2).



I1l.  Elinjusto tipico del feminicidio.

Asesinar a una persona, en lo que el cédigo penal ha tipificado genéricamente como
homicidio, plantea un injusto tipico rodeado de razonamientos objetivos que les permiten a los
jueces de conocimiento valorar las evidencias a la luz de la certeza probatoria segun sea doloso,
0 culposo el accionar de quien ha quitado una vida. El injusto del feminicidio, por ser de tipo
novedoso, remite igual a la base de las teorias penales y la antijuricidad como elemento
indispensable de analisis de conducta criminal. Es claro que la llamada antijuridicidad es una
reflexion de desvalor de cara al feminicida en donde el injusto no puede terminar solamente en
el desvalor de lo actuado, sino que requiere también del desvalor de consecuencia (Zielinski,
1990), es decir, que se haya consumado la trasgresién del bien juridico tutelado por la Ley, sin

lugar a duda razonable.

En el caso de los asesinatos de mujeres que se dan en el marco de relaciones filiales,
permanentes o fortuitas, y cuyas motivaciones estan relacionadas con la desobediencia, la
celopatia, la decision de la mujer de terminar con la relacion existente, o la no aceptacion de
alguna propuesta formulada por un hombre, entre otros, se fue configurando el tipo especial de
injusto con esencia subjetiva que parte precisamente de tipificar como “odio hacia la condicién

de mujer” crimenes que contienen las anteriores descripciones o similares.

En la demanda ante la Corte Constitucional que tuvo que sortear el tipo penal de
feminicidio en Colombia®, el honorable tribunal se pronunci6 al respecto. La locucion “por ser

mujer”, esta en el epicentro del debate penal por lo aparentemente complejo de definir a la hora

3 SENTENCIA: C-539-16. Tema: Feminicidio. Tipificacién penal del homicidio de una mujer por su
condicién de ser mujer. http://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/f_sc539 16.htm#nfl



http://icbf.gov.co/cargues/avance/docs/f_sc539_16.htm#nf1

de juzgar un crimen de esta naturaleza. Para la Corte “es aquello que la dogmaética juridica
denomina un elemento subjetivo del tipo penal”. Analistas juridicos afirman que los
compendios subjetivos del tipo penal involucran una intencion dolosa especifica, en tanto que
otros rotulan que son componentes de signo subjetivo que, adicional a la comprension total del
hecho perpetrado y a la intencionalidad de ejecutar el crimen, son imprescindibles para la
practica del injusto (Bendezu, 2014). Segun sea una u otra la situacion, es claro que dichos
compendios requieren que el criminal haya forjado su accion delictuosa con intencion

delimitada para que sea tipica en el cddigo penal.

En una visién amplia juridica, puede afirmarse que el feminicidio empotrd un tipo
agravado s6lo por la circunstancia sexual de la persona victima, la mujer, o de la persona
victimaria, el varon, pero no a la inversa, propiciando un procedimiento penal disimil entre el
ciudadano hombre y la ciudadana mujer. Para la analista Bendezu (2014) “justamente, es esta
altima modificacion la que genera serias dudas acerca de su constitucionalidad, y despierta una
serie de cuestionamientos sobre una posible vulneracién de los principios de igualdad,

proporcionalidad y culpabilidad” (pag. 3).

El anterior discernimiento es el que deja abierta la interpretacion méas garantista del tipo
penal, pues refleja lo subjetivo del injusto penal del feminicidio, que no por ello debe ser
eliminado de los cddigos, pero exigira de jueces y magistrados un analisis mas profundo de los
moviles de cada muerte que se tipifique como feminicidio, velando porque esa subjetividad muy
propia de todo lo que viene de discursos sociales como el feminicidio, no afecte lo correcto,

imparcial y equilibrado que debe ser cualquier texto de sentencia judicial.



En un intento por objetivar al maximo el tipo del feminicidio, la Organizacion de la
Naciones Unidas ha propuesto una definicion que categoriza el injusto penal seglin el ambiente
en que ha sido cometido: “Ocurre tanto en el dmbito privado como publico y comprende
aquellas muertes de mujeres a manos de sus parejas o ex parejas o familiares, las asesinadas por
sus acosadores, agresores sexuales y/o violadores, asi como de aquellas que trataron de evitar

la muerte de otra mujer y quedaron atrapadas en la accion femicida” (ONU, 2001).

La Corte Constitucional en la apertura doctrinal de la sentencia de revision de la ley
“Rosa Elvira Cely”, en lo relativo a los elementos de prueba sobre el proposito de asesinar por
motivacion de género, acotd que el disefio de un tipo penal involucra la indicacion exacta de
éstos, ya que son los que constituyen el proceder de un ciudadano gue lo hace acreedor de una
sancion penal y ademéas demarcé que “el hecho tipico tiene un ingrediente objetivo que
corresponde al aspecto externo de la conducta y, uno subjetivo, que se trata de un movil que
representa la libertad del agente que en algunos casos tiene elementos calificados como el &nimo

0 una intencion particular” (Corte Constitucional de Colombia. , 2016).

El debate juridico esta centrado en la amplia carga de subjetividad que tiene este tipo
penal, que ya tuvo su momento cumbre en Colombia cuando el tribunal Superior de Medellin,
en caso ya citado, no percibio razones de odio “por ser mujer” en el crimen de un hombre contra
su ex compafera sentimental, y lo encajé dentro de una motivacion mas “clasica”, es decir, la
celopatia y la ira incontrolable. La Corte Suprema de Justicia (2015) no estuvo de acuerdo y
generd la primera condena por feminicidio en la historica sentencia del 4 de marzo de 2015, aun
antes de llamarse como tal, pues halld6 porque hallé elementos subjetivos suficientes para

deducir que la ciudadana fue muerta por su condicién de género.



Sin embargo, aun dentro del grupo de activistas por los derechos de las mujeres se han
alzado voces que desde lo juridico han planteado que el s6lo hecho de matar a la compafiera
sentimental no pude ser categoria valida para determinar el feminicidio, pues como en el caso
resefiado de Medellin, hubo antecedentes de violencias previas incluida una tentativa de
homicidio, antes de consumarse el crimen. Prieto y Gonzélez delimitan los elementos que no

darian como base para hablar de homicidio por género:

“Si hablaramos de un caso en el que el victimario no tuviera antecedentes agresivos, ni
comportamientos de odio hacia las mujeres y por cualquier razon sale de sus casillas y
termina acabando con la vida de su compafiera permanente a mi criterio no existiria
feminicidio porque las conductas ex ante de este victimario no buscaban terminar con la
vida de su pareja, ni agredirla por el hecho de ser mujer hasta terminar con su vida, Si
bien es cierto claramente debe ser sancionado por la normativa penal no podriamos

hablar de un feminicidio” (pag. 110).

La gestacion del injusto penal del feminicidio sellé un instante concluyente en el método
legal aplicable a la violencia extrema contra la mujer. Anteriormente, la disposicion
acostumbrada del legislador habia sido delimitar la violencia contra la mujer en el &mbito
familiar, lo que invisibilizaba los requerimientos sociales y juridicos de la mujer por medio de
cédigos que presumian una falsa neutralidad en cuanto al sexo (Faralfo, 2006). Ahora hay
especificidad en cuanto a la mujer como mujer, pero el injusto penal es mas dificil de probar
por las consideraciones subjetivas que estan en la raiz misma de definir cuando alguien mata
por “odio”, o cuando una accion criminal es verdaderamente perpetrada por odio de género.

Bajo el analisis de Prieto y Gonzélez (2012) “es aqui en donde se puede verificar el gran



problema que se presenta al momento de determinar cuando se estd en presencia de acciones

que conllevaron a la muerte de una mujer por su condicion de género (pag. 107)”.

En el caso colombiano, la exposicion de motivos de la ley 1761 de 2015 no deja duda
de los derechos resguardados al tratarse de un tipo penal “pluriofensivo que busca proteger
diversos bienes juridicos, a saber: la vida, la integridad personal, la dignidad humana, la
igualdad, la no discriminacién y el libre desarrollo de la personalidad”. Bienes juridicos y
sociales que entran en un coctel demostrativo variopinto, donde los jueces deberan actuar con
una mezcla de activismo, doctrina y jurisprudencia para proferir sentencias no sélo justas, sino
aceptables para la presion mediatica e ideoldgica en un tema de amplia sensibilidad actual como

la violencia de género.

La brecha entre lo subjetivo y lo objetivo en la accién criminal que termina siendo
juzgada como un feminicidio esta dada por la ampliacién de la categoria base del injusto penal,
“matar por el hecho de ser mujer”, de corte subjetivo, a “por el hecho de ser tales en un contexto
social y cultural que las ubica en posiciones, roles o funciones subordinadas, contexto que
favorece y las expone a multiples formas de violencia” (Senado de la Republica, 2013), de corte

objetivo.

En consecuencia, el bien juridico que tutela el feminicidio no es la vida como antagonica
de la muerte, sino la vida como la ha concebido el constituyente primario y como la ha ratificado
la Corte Constitucional en diversas sentencias en armonia con los postulados del derecho
internacional de los derechos humanos, que la asumen como la integralidad de derechos vitales

gue en conjunto aportan, garantizan y protegen la calidad de vida de las mujeres, que se traduce,



entre otras cosas Yy para el caso que nos ocupa, en vivir sin presiones, ni amenazas, ni acosos, ni

yugos patriarcales, ni tentativas o materializacion de agresiones y asesinatos.

Para sortear infracciones al principio de imparcialidad, se requiere que los jueces
respeten el principio de legalidad y cada presunto feminicidio sea juzgado sin presiones, pues
cada accion punible es particular y debe ser estimada a la luz de la ley y no de la ideologia. Sera
tarea ardua, pues el feminicidio es el tipo penal méas controvertido de la era actual, porque
involucra un bien juridico que va mas alla de la accion criminal que lo origind. La vida es el
bien juridico protegido al tipificar el homicidio, entendido como el acto de quitar la vida a una
persona, pro que el caso del feminicidio se traslada a todo el &mbito de la mujer en su lucha por

no ser discriminada, agredida o asesinada.

El injusto tipico deja de ser tipico, para integrar una excepcionalidad sin comparacion
alguna en la ciencia penal internacional y, concretamente, la colombiana pues “el tipo penal
busca tutelar la vida juntamente con la condicion de género de la mujer, pues constituye — valga
la redundancia — las condiciones que permiten a la mujer su realizacion vital” (Alzate & Vallejo,

2015, pag. 63).

Es posible que el injusto penal sea dificil de categorizar cuando hay una fuerte carga
ideoldgica en la ley y donde los bienes potencialmente vulnerados son muchos a considerar en
una sola accion delictiva. El agravante de genero, que ya estaba en la legislacion penal
colombiana desde 2008, tiene ahora un tipo penal autébnomo, pero con una suma de bienes

juridicos a tutelar adicionales a la vida misma, como epicentro del crimen de feminicidio.



IV.  Problemas de aplicacion del feminicidio para la proteccion de la mujer.

La discusion entorno del delito de feminicidio en Colombia ha girado alrededor de la
eficacia de su tipificacion en el cddigo penal, de la imperiosa necesidad de hacer publicos los
crimenes contra la vida de las mujeres, de la prevencion en la ocurrencia de estos asesinatos, de
la accion eficaz que se espera del Estado en la persecucion, judicializacion y castigo de los

responsables y en las consecuentes acciones de reparacion integral de las victimas.

De los anteriores factores, todos trascendentales, hay uno que atrae la atencién
mayuscula de académicos, juristas y activistas de los derechos humanos y las mujeres
colombianas en general, y es el relativo a la capacidad real de proteccion de sus vidas que esta
Ley les puede proveer. Es ese orden de ideas, Marcela Lagarde, citada por Garita (2013),
extiende el concepto propuesto por Russell, fundadora del término feminicidio, y lo ajusta al
contexto latinoamericano, concentrando en esta version del concepto las secuelas de naturaleza
politica de los descuidos y abandonos de las jurisdicciones frente a las ciudadanas, situacion
que transgrede los manuales estructurales de cualquier Estado de Derecho, pues afirma que “la
falta de voluntad politica de los Estados para enfrentar la violencia contra las mujeres y la
impunidad constituyen un problema de caracter estructural que se manifiesta en la ausencia de

investigacion y sancion de la mayoria de los actos de violencia contra las mujeres” (pag. 16).

Esta situacion de ineficacia de la justicia como se registra en Colombia, al igual que en
otros paises del continente, favorece el desengafio en el oficio disuasorio y coercitivo de la
administracion de justicia penal y a la invariable persistencia de un tejido de violencia contra
las personas de género femenino. No todas las fallas de la justicia se presentan por hecho de ser

mujeres las victimas, es preciso aclararlo de antemano. Muchos ciudadanos sufren a diario las



faltas de accion y omision de los servidores publicos del régimen penal, pero en el caso de las
mujeres se hace méas grave aun por las condiciones de alta vulnerabilidad que ya se han descrito

en este documento y que pueden hacer de cualquier Ley en su favor, una letra muerta.

La consecuencia mas grave es la impunidad, pues el Estado tiene serias limitaciones
para prevenir la ocurrencia de los feminicidios y de otros delitos, pero el sistema judicial si
posee muchas herramientas que le permiten actuar con diligencia para la investigacion,
enjuiciamiento, castigo y reparacion de las victimas y no lo hace. La no prestacion del servicio
publico de justicia acarrea consecuencias funestas en las victimas sobrevivientes y en
imaginario colectivo, y no esta separado del problema patriarcal y misogino, pues como lo
expreso en conferencia Ana Carcedo (2005) “la impunidad esta en todo el continuum de la
violencia contra las mujeres, en las “pequefias” agresiones y la impunidad de quienes no
cumplen sus funciones y obligaciones, lo que aumenta el poder del agresor y le permite llegar

hasta el asesinato.”

Otras analistas como Maria Berlanga (2009) inscriben el tema en la 6ptica meramente
ideoldgica al culpar al sistema macroeconémico imperante en la mayoria del mundo occidental
de la violencia de género y de la consecuente impunidad. Seglin su analisis, “la violencia en
contra de las mujeres se inscribe en un contexto mas amplio, que es el sistema capitalista —
neoliberal en Ameérica Latina, el cual promueve y reproduce una cultura de la violencia” (p.1).
Berlanga desarrolla la teoria de Marcela Lagarde, segun la cual en los feminicidios hay una

responsabilidad estatal directa.

Las leyes en si mismas no protegen a la mujer. La tipificacion del feminicidio no es

garantia de custodia de la vida de las mujeres. El sistema de justicia puede trabajar intensamente



para reducir los indices de impunidad, pero lograr que los perpetradores teman de la ley y se
abstengan de maltratar hasta el homicidio a las mujeres objeto de su odio requiere de cambios
maés profundos en la sabiduria y en la praxis de los pueblos “que tiene que ver méas con la idea
de comenzar a desmontar la cultura de la violencia desde la cotidianidad, desde las relaciones
que entablamos todos los dias con otras mujeres, desde las practicas solidarias y el apoyo

mutuo” (Berlanga, 2009).

Al hacer énfasis en cambios actitudinales desde la educacion y la cultura, no se desprecia
la importancia de la legislacion, que por demas, debe replantearse también desde la dptica de
género para permitir a las mujeres o a sus familias, una defensa de sus casos judiciales activa
desde sus derechos genuinos y particulares y una aplicacion real de la debida diligencia como
principio protector de la ley (Ramirez M. , 2016) para que pueda ser efectiva antes de que se

cometan crimenes mas graves en casos de violencia sistematica de género.

Sin embargo, evitar que hombres sigan matando mujeres o0 que mujeres asesinen mujeres
por el s6lo hecho de ser mujeres, no es una mision que se desprenda directamente de la ley que
tipificd el feminicidio ni en Colombia, ni en el resto de los paises. Los perpetradores de estos
crimenes de género actlan bajo el arraigo de convicciones de poder que les hacen temer menos
a la ley que al descrédito a su orgullo de machos. La carcel es un castigo soportable, lo que de
ninguna manera lo es la infidelidad real o imaginaria de su pareja, el abandono, la indiferencia
o0 la desobediencia de quien consideran de su propiedad. De ahi que s6lo un plan estatal de
modificacion de valores educativos y culturales podra ayudar a que los indices de mortalidad
de mujeres por razones de género se reduzcan significativamente. Las solas leyes, no garantizan
proteccion cuando los agresores tiene inculcados valores misoginos y machistas que forman

parte de sus estructuras de personalidad.



Conclusiones

Luego de coteja toda la informacion doctrinal, jurisprudencial y documental, hemos

concluido lo siguiente:

El feminicidio es un quebrantamiento de la ley penal que, ademas de asesinar, requiere
la figura de un arrojo segregacionista en el acto imputado; Unicamente si se prueba este
arrojo discriminatorio, se podra procesar por este tipo autbnomo. En consecuencia, se
concluye que a la vez que la muerte es un dispositivo adjunto del crimen, el arrojo

segregacionista de género es su peculiaridad primordial.

Colombia tipificé el crimen de odio contra las mujeres por medio de la ley 1761 de 2015,
dando cumplimiento a lo suscrito por el pais en diversos escenarios multilaterales en
materia de derechos humanos de las mujeres y en desarrollo amplio de las garantias
constitucionales a la vida entendida no sélo como el acto bioldgico de estar vivo, sino
como la calidad de vida, que en el caso de la violencia basada en género, implica para la
mujer la vida sin presiones indebidas, amenazas, acosos, discriminaciones, agresiones

psiquicas, emocionales y fisicas, y asesinatos por el hecho mismo de ser mujeres.

Los bienes juridicos tutelados van mas alla de la vida y de la calidad de vida, para
inscribirse en la proteccion de la mujer en toda su dimension social, cultural, personal y
ciudadana, razon por la cual el injusto penal se abre hacia todas las formas de
discriminacion y agresion contra ella, pues muchas de estas situaciones violatorias de
sus derechos fundamentales, conllevan a la comision de delitos mas graves hasta llegar

al feminicidio.



A pesar de la tipificacion clara que hace la ley llamada “Rosa Elvira Cely” en homenaje
a una mujer violada y asesinada de forma brutal en Bogota, no todos los crimenes contra
vida de las mujeres pueden catalogarse como feminicidio, pues hay actos cuya
motivacion es la delincuencia comun, el terrorismo o la ocasion fortuita, sin desconocer
que, en casos puntuales de estos mencionados, la violencia de género puede ir como un

apéndice del ato criminal original.

Los jueces y magistrados de Colombia tienen ante si una labor en construccion, pues
cada feminicidio que les sea llevado por los fiscales como tal a sus estrados debera pasar
una prueba que va mas alla de la evidencia criminal tradicional para inscribirse en la
valoracion ideoldgica subjetiva y determinar, sin lugar a duda razonable, que quien quitd

la vida de una mujer lo hizo por odio hacia ella por el s6lo hecho de ser mujer.

El debate atn estd abierto pues la consideracion de “discriminacion positiva” para
justificar una clara violacion del derecho a la igualdad en el cddigo penal se sigue
sometiendo al juicio de la doctrina penal sin detrimento de los discursos de género que
han tenido amplia participacién e incidencia en la nueva legislacion analizada en este

documento.
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