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Resumen

En Colombia, la problematica en relacion a la gestion de la transformacion de las
dinamicas del uso del suelo, se debe a la estructura del modelo de ordenamiento territorial, el
cual no contempla en su totalidad la legislacion de los componentes del territorio de forma
integral. Se observan dificultades relacionadas con la desactualizacion de los contenidos y la
vigencia de los instrumentos, lo que distorsiona los alcances del ordenamiento territorial.

Chia no es la excepcion ante los impactos de la transformacion de las dinamicas del
uso del suelo sin una planificacién previa, las cuales aceleran el deterioro y la degradacién de
los suelos y posteriormente de los rios. Pese a que no hay un modelo de ordenamiento claro
gue defina para donde debe ir el municipio de acuerdo a sus atributos, la deshabilitacion del
acuerdo 100 y la adopcién del acuerdo 17 del 2000, agudiza la crisis del ordenamiento
territorial, generando asi retrocesos a nivel ambiental, social, econémico y politico, porque
carece de capacidad para establecer directrices y pautas que impulsen el desarrollo del
territorio. Hecho que ha venido debilitando la estructura y la articulacion de sus componentes y
posteriormente, la calidad de vida de sus habitantes.

Por ello, esta investigacion propone recomendaciones complementarias para la
planificacion de las dinamicas del uso del suelo, en la ronda del rio Frio, que fortalezcan el
modelo de ordenamiento territorial de Chia, Cundinamarca.

Palabras clave: Uso del suelo, ordenamiento territorial, ordenamiento ambiental, rio

Frio, planificacién, normativa.
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Abstract

In Colombia, the problem in relation to the management of the transformation of land
use dynamics is due to the structure of the territorial planning model, which does not fully
contemplate the legislation of the components of the territory in a comprehensive manner.
Difficulties are observed related to the outdated content and validity of the instruments, which

distorts the scope of territorial planning.

Chia is no exception to the impacts of the transformation of land use dynamics without
prior planning, which accelerate the deterioration and degradation of soils and subsequently of
rivers. Although there is no clear planning model that defines where the municipality should go
according to its attributes, the disabling of agreement 100 and the adoption of agreement 17 of
2000 exacerbates the crisis of territorial planning, thus generating setbacks at the level
environmental, social, economic and political, because it lacks the capacity to establish
guidelines that promote the development of the territory. A fact that has been weakening the
structure and the articulation of its components and subsequently, the quality of life of its

inhabitants.

Therefore, this research proposes complementary recommendations for the planning of
land use dynamics, in the Frio round river, that strengthen the territorial planning model of Chia,

Cundinamarca.

Key words: Land use, territorial planning, environmental planning, Frio river, planning,

regulations.
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Introduccioén

La transformacién de las dindmicas del uso del suelo, sin una planificacion previa, es un
desafio que puede conllevar impactos negativos dentro de los componentes de la estructura del
territorio, la cual estaria condicionando el curso de los rios, debido a que el suelo es un
“‘componente fundamental del ambiente, natural y finito, constituido por minerales, aire, agua,
materia organica, macro y microrganismos que desempefian procesos permanentes de tipo
bidtico y abidtico” (Sistema de Informacion Ambiental de Colombia [SIAC], s.f., parr. 1), los
cuales determinan las dinamicas de ocupacion. Su restauracion puede tardar a lo largo de
1.000 afios, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO, 2018b).

En Colombia, la problemética en relacién a la gestién de la transformacion de las
dindmicas del uso del suelo, se debe a la estructura del modelo de ordenamiento territorial, el
cual no contempla en su totalidad la legislacién de los componentes del territorio de forma
integral, ya que se observan dificultades relacionadas con la desactualizacion de los contenidos
y la vigencia de los instrumentos, lo que dificulta su implementacion y distorsiona los alcances
del ordenamiento territorial.

Esto se puede evidenciar en la estructura del ordenamiento territorial implementada en
Colombia, ya que, segun el informe del Departamento Nacional de Planeacion (DNP, 2016) el
81% de los planes de ordenamiento territorial, no se encuentran vigentes.

Debido a esto, los rios se han venido desempefiando como filtros y amortiguadores, ya
gue estos son los que reciben las diferentes emisiones generadas, a través de las cuales
sufren alteraciones en su forma, en el caudal, en el régimen fluvial, en la temperatura, la
calidad del agua y la cobertura vegetal.

Por ello, esta investigacion desde la planeacion y gestion del territorio sostenible,

propone la planificacion territorial como herramienta interdisciplinar, mediante la cual se
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establece la articulacion entre el ordenamiento territorial y el ordenamiento ambiental, dentro
del cual se configura la subcuenca del rio Frio como un elemento natural, ordenador, que
fortalece el modelo de ordenamiento territorial.

De manera que, Chia, Cundinamarca, volvera a mirar al rio, resignificando su valor
social, politico, econémico y ambiental; fortaleciendo el modelo de ordenamiento territorial de
acuerdo a sus atributos. Lo que permitira disminuir los episodios de inundacion y

contaminacion, mejorando la calidad de vida de los ecosistemas.
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Planteamiento del problema

La transformacién de las dinamicas del uso del suelo promueve el desarrollo del
territorio, pero a su vez, estas dindmicas generan nuevos conflictos y necesidades de caracter
politico, econémico, social, cultural y/o ambiental, las cuales pueden ser abordadas desde la
planificacion territorial, puesto que esta regula y controla la organizacion espacial del territorio
de manera integral, a escala nacional, regional, subregional y local (Massiris, 1999 como se cita
en Trujillo & Escobar, 2015).

Sin embargo, dentro de la planificacién de las dinAmicas del uso del suelo, hay que
tener presente el agua como factor estructurante en la transformacion territorial, debido a que
ha sido catalogado como un recurso de vital importancia, que garantiza y condiciona la
existencia de los ecosistemas (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], s.f.), lo que
determina la ocupacion del territorio, atribuyéndole un uso al suelo.

En la antigiiedad, el desarrollo de las primeras ciudades provocé la transformacién de
las dinamicas del uso del suelo, sin una planificacién previa dentro del territorio (Duran, 2013),
fendmeno que surgid sin una normativa regulatoria de ordenamiento, y centrd su atencién en la
economia y productividad del lugar (Rodriguez, 2009), hecho que Hildebrand (1995) como se
cita en Bardn (2018) y Guillezeau (2002) como se cita en Caldas & Nifio, 2015) catalogan como
una de las principales fallas del modelo de desarrollo, porque, no se contemplaba de manera
integral el medio ambiente dentro del ordenamiento territorial, es decir, que las determinantes
ambientales eran conceptuales, lo que impedia que fueran visibles dentro de las regulaciones
aprobadas.

De acuerdo con Davis (1998) como se cita en Swyngedouw, 2011), la exclusién de los
rios dentro del modelo de ordenamiento territorial provoca desequilibrios, a través de los cuales
se pueden desencadenar eventos de sequia, escasez hidrica, contaminacion, degradacién

ambiental, inundaciones y/o erradicacion de habitats.
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Lo anterior se relaciona con los casos de rios tales como: El TAmesis, el Rin, el Nilo y el
Lempa entre otros, quienes se han visto afectados negativamente por la transformacion de las
dinamicas del uso del suelo, generadas a través de las intervenciones humanas de caracter
econdmico, productivo e industrial, las cuales han elevado la contaminacion de los cauces,
segun las estadisticas arrojadas por los diferentes conceptos emitidos por las respectivas
entidades y/o instituciones.

En América latina se establecieron politicas estatales sin ser consideradas por el
ordenamiento territorial (Gonzélez, 2020), Massiris et al., (2012) expone como el ordenamiento
fue generado por un cumplimiento juridico enmarcado “simplemente en regulaciones
urbanisticas” (p. 15) entre 1968 y 1979. Lo que ha permitido, la transformacion de las
dindmicas del uso del suelo, sin una planificacion previa, debido a que el ordenamiento
territorial fue introduciéndose, de manera fragmentada y aislada.

Ahora bien, los procesos de planificacion territorial en América latina tienen tres
enfoques: urbanistico o municipal, ambiental, urbano o regional, que son de caracter corto
placista (Padilla, 2015); es decir, que su etapa de ejecucién es a corto plazo, debido a que el
desarrollo de los proyectos propuestos se establece de acuerdo a los periodos de gobierno

decretados por cada pais, lo que impide

Organizar y articular el territorio, orientar la localizacion de las inversiones tanto publicas
como privadas, propiciar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
optimizar la organizacién de los asentamientos humanos, reducir o evitar la ocurrencia

de catastrofes por fenébmenos naturales (Massiris et al., 2012, p. 20).
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Figura 1

Enfoques de las politicas de ordenamiento territorial de América Latina

Nota: En el mapa se localizan los enfoques del sistema de planificacion de los paises latinoamericanos. Tomado de
“Procesos de ordenamiento en América Latina y Colombia” por A. Massiris, M. Espinosa., y T. Martinez. 2012.

https://es.slideshare.net/ GUADINHO/procesos-ordenamientoamericalatinacolombia

En Colombia, el ordenamiento territorial es de énfasis urbanistico o municipal, el cual,
mediante la Ley 388 (1997) introduce el tema de la democracia, al plantear que los planes de
ordenamiento territorial deben ser participativos en el proceso de formulacién, en relacién con
los departamentos y municipios que conforman el territorio nacional. Debido a que el
ordenamiento territorial no solamente es un proceso técnico, sino que este requiere de una
amplia participacion a nivel politico y ciudadano (Contreras, 2017).

Desde la perspectiva de Massiris et al., (2012), hay falencias que alteran el orden del
territorio e impiden concebir una vision del pais para los proximos 25 afios, a través de la
planificacion territorial, porque “no existen leyes especificas sobre ordenamiento, sino que éste

es manejado a partir de leyes ambientales, leyes de descentralizacion y otro tipo de leyes
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sectoriales” (p. 25), es decir que, las leyes funcionan de forma independiente. Lo que con el
pasar del tiempo se puede ver reflejado en el desarrollo de los componentes del territorio.

De acuerdo con el DNP (2016), uno de los componentes del territorio con mayor
afectacidn, es el suelo, debido a que este tipo de gestion dificulta su optimo desatrrollo, el cual
se enfrenta a una transformacion constante debido a su constitucion, la cual determina las
dindmicas de ocupacion.

Diferentes investigaciones, afirman que, la transformacion de las dinamicas de los usos
del suelo sin una planificacion previa dentro del territorio, puede ser desfavorable, porque
compromete el equilibrio, la armonia y sostenibilidad.

No obstante, una gestién inadecuada, puede dar lugar a practicas contraproducentes,
como la deforestacion, la sobreexplotacién de los rios, la degradacion de suelos, entre otros
(DNP, 2016). Esto puede tener impactos negativos a largo plazo en la estructura del territorio,
a nivel social, ambiental, econémico y cultural.

Ademas, la falta de planificacién previa puede impulsar la expansion urbana,
disminuyendo el area de los suelos de proteccion natural y de vocacion agricola, provocando
pérdidas de biodiversidad; fomentando la proliferacion de asentamientos informales en areas
no aptas para la habitabilidad, como las areas de proteccion ambiental y las &reas de amenaza
de riesgo (Buitrago & Mendoza, 2020). Repercutiendo en la calidad de vida de los ecosistemas
gue alli habitan.

Esto se puede evidenciar en los planes de ordenamiento territorial implementados en
Colombia, ya que, segun el informe del DNP (2016), el 81% no se encuentra vigente. LO que
dificulta el aprovechamiento adecuado de los componentes del territorio; y a su vez coloca en
situacion de riesgo el curso de los rios, quienes se desempefian como filtros y amortiguadores,

debido a que el diagndstico arroj6 que “el 14% de los POT no incluyeron suelos de proteccion y
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el 61% lo delimitdé erroneamente” (p. 43), razdén por la cual se ha acelerado el proceso de

degradacioén de los suelos y posteriormente, de los rios.

Figura 2

Tipos de instrumentos de ordenamiento territorial en Colombia

56

POT 4
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ordenamiento e ordenamiento L %
territoral _ ' rritoria - ¢
')-,’~
:l ~
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Nota: La imagen describe los instrumentos de ordenamiento territorial en Colombia, la cantidad de planes de
ordenamiento existentes y vigentes. Tomado de “Lanzamiento de territorios modernos” por Departamento Nacional
de Planeacién. 2016.

https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/presentaciones/lanzamiento%20territorios%20modernos. pdf

Ahora bien, teniendo en cuenta que el DNP (2014) concluy6 en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 18, que dentro del sector de agua potable y saneamiento basico existen
“procesos deficientes de planeacion sectorial, en algunas zonas del pais, que no permiten la
adecuada focalizacion” (p. 307), entre los componentes del territorio. Es necesario realizar
ajustes a la normativa, que permitan que esta responda a las necesidades territoriales y sea
sostenible en el tiempo.

La problemética en relacion a la gestion de la transformacién de las dindmicas del uso
del suelo, se debe a la estructura del modelo de ordenamiento territorial, el cual no contempla
en su totalidad la legislacién de los componentes del territorio de forma integral (Corporacion

Auténoma Regional de Cundinamarca [CAR], 2006), porque se observan dificultades como la


https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/presentaciones/lanzamiento%20territorios%20modernos.pdf
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escasa implementacion de instrumentos de planificacion, lo que distorsiona la gestion del
ordenamiento territorial (Contreras, 2017, p. 83), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (2018) inform6 que solamente 17/394 subcuencas de rio se encuentran dentro del
marco legal de planificacion de cuencas.

A nivel nacional, Colombia alberga 5/214 cuencas hidrograficas localizadas en el
mundo, donde el rio es eje estructurante del territorio: Magdalena, Orinoco, Pacifico, Amazonas
y Caribe, (Martinez, 2016, p. 16), condicién por la cual, segun Zamudio (2012) se ha generado
una “percepcion errénea sobre la abundancia y riqueza hidrica del pais y el disimulo o
desinterés con que se ignoran las multiples presiones que se ciernen sobre el agua” (p. 2),

dentro del territorio.

Tabla 1

indice de uso de Agua

Indice de uso de agua*
Amazonas Caribe Magdalena-Cauca Orinoco Pacifico Total
Categoria | Ano  Afio | Ao | Afio | Ao | Afio | Afio  Afio  Afio  Afo  Afio Ao
medio seco medio seco || medio seco medio seco medio seco medio seco
Critico 2 11 10 31 1 12 43
Muy aito . 3 - L—"‘. 16 1 l 17 21
Alto 6 2 17 29 2 - - 25 39
Moderado 6 2 27 13 3 5 - 1 40 21
Bajo - 11 13 35 16 22 21 S 9 73 63
Muy bzjo 57 53 17 11 2 46 41 24 19 146 124
NA 1 3 2 2 3 5
TowlszH [ 57 46 105 73 35 316

Nota: La imagen demuestra que el 95% del uso del agua se concentra en Magdalena — Cauca y Caribe. Equivalente
a un 83% de las subzonas hidrograficas en condicion critica. Tomado de “Estudio Nacional de Agua” por Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM). 2018). https://www.andi.com.co/Uploads/ENA_2018-

comprimido.pdf


https://www.andi.com.co/Uploads/ENA_2018-comprimido.pdf
https://www.andi.com.co/Uploads/ENA_2018-comprimido.pdf
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A mediados del (2018), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) presenté el “Estudio Nacional del Agua”, a través del cual se evidencian los mayores
porcentajes de demanda del recurso hidrico en Colombia, donde la region Andina, registro los
niveles mas elevados de la demanda del recurso hidrico en el pais, sobre “el sector de la
cuenca Magdalena-Cauca con un total del 67%” (Martinez, 2016, p. 16), debido a la alta
concentracion de habitantes, quienes realizan actividades de servicios domésticos, agricolas,
pecuarias, recreativas e industriales, mineras, de energia e infraestructura, las cuales
transforman las dindmicas del uso del suelo (IDEAM, 2015 como se cita en Martinez, 2016, p.
17).

Es necesario tener en cuenta que, el departamento de Cundinamarca, en el cual se

localiza un tramo de cuenca Magdalena Cauca

Se ha desarrollado bajo la carencia de integridad y vision regional, con insuficiente
analisis en la aplicacién de instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial e
inadecuada utilizacion de la informacién y de los recursos existentes del territorio, lo que
genera desequilibrios funcionales, habitacionales y el inadecuado uso de los recursos
naturales por las acciones antropicas y la desproporcion de la demanda humana de
bienes y servicios ambientales con respecto a la capacidad de los ecosistemas para

autorregularse (CAR, 2006, p. 19).

El municipio de Chia hace parte de la provincia de Sabana Centro de Cundinamarca, se
ubica a una altitud de 2562 msnm y tiene una extension de alrededor de 76 km2. Limita con
Cajica, Sop0, Tabio, Tenjo, Cota y Bogota. Nace en el Paramo de Guerrero en el sector del
cerro Carrasposo, a la altura de 3.700 msnm y desemboca en la cuenca alta del rio Bogota

(Soler, 2018; CAR, 2006).

Ahora bien, como caso de estudio para esta investigacion se selecciona la subcuenca

del rio Frio: Recorre los municipios de Zipaquira, Tabio, Cajica y Chia, esta pertenece a la
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cuenca del rio Bogota, la cual se conecta con la cuenca del rio Magdalena (Alcaldia Municipal

de Chia, 2015 como se cita en Soler, 2018, p. 23).

Segun la CAR (2006) la estructura natural y los ecosistemas de la subcuenca del rio
Frio enfrentan un proceso de degradacion por el crecimiento poblacional acelerado, fenémeno
gue con el pasar de los afios ha transformado las dindmicas del uso del suelo, disminuyendo
las actividades agropecuarias y, aumentando la expansion urbana en los municipios de Tabio,

Zipaquira y Chia, principalmente.

Producto de este crecimiento se ha dado un cambio abrupto de la vocacion del territorio
“debido a el auge de la urbanizacion, la agroindustria de las flores y el crecimiento de las zonas
urbanas y suburbanas” (Alcaldia Municipal de Chia, 2016, p. 100), lo que provocé un notorio
retroceso en la agricultura reduciendo los grandes cultivos a pequefias huertas y la produccion

de flores de exportacion se traslad6 a invernaderos de pléstico.

De manera que, es necesario tomar acciones que permitan abordar la transformacion
de las dinamicas del uso del suelo, desde la planificacién territorial, que impulse el desarrollo
equilibrado, armonico y sostenible del territorio. Ya que la falta de planificacién continuaria
debilitando el modelo de ordenamiento territorial, el cual esta en la capacidad de impactar el
componente ambiental, econdmico, social y politico del territorio, lo que podria ocasionar un

retroceso en su desarrollo, debido a que se perseguirian objetivos en diferentes direcciones.

Por ello, esta investigacion propone mediante la formulacién de recomendaciones
complementarias, que fortalezcan el modelo de ordenamiento territorial establecido en el
Acuerdo 17 del afio (2000) dando cumplimiento a las metas del Plan Director de Agua y
Saneamiento Basico, vision estratégica 2018 — 30 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio (2018), y a los objetivos de desarrollo sostenible No. 6 y No. 11 (ONU, s.f.), los cuales

tienen como proposito fomentar condiciones de vida aptas para los ecosistemas que alli
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habitan sin condicionar su futuro. Es asi como, el municipio estaria adoptando lineamientos de

caracter internacional.
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Descripcién del problema

La subcuenca del rio Frio, ha ocasionado desastres naturales tales como inundaciones
por desbordamiento de caudal en los afios 2006 afectando a 800 viviendas y en el 2011 inunddé
6 barrios, debido a la alteracion de su forma, extension y afluentes que lo alimentan, a raiz de
transformacioén de las dinamicas del uso del suelo sin una planificacién previa, donde la ronda
del rio paso de ser suelo de proteccion ambiental, a suelo de expansién urbana (Uribe, 2006; El

Espectador, 2011).

Aunque se han realizado diagndsticos sobre el uso del suelo, las aguas y el riesgo de
inundacion por entidades de caracter académico, ambiental y gubernamental, no ha sido
suficiente para garantizar el desarrollo equitativo, sostenible y arménico de los componentes
del territorio del municipio, ya que, segun la CAR (2006), mediante el diagndstico realizado para

la elaboracion del plan de manejo y ordenamiento de la subcuenca del rio Frio se evidencio

La inexistencia de medidas de proteccion de la ronda del rio a la largo de todo el area
de la cuenca [énfasis afiadido]; lo que permite la presencia de dinAmicas del uso del
suelo, relacionadas con asentamientos humanos, actividades agricolas y de pastoreo

intensivo (p. 13).

El tramo de la subcuenca del rio situado en el municipio de Chia enfrenta un proceso de
degradacién acelerado debido a “el mal manejo de los suelos, el pastoreo intensivo, la
deforestacion de los bosques nativos existentes, los malos sistemas de riego, la explotacion

minera, el incremento de los cultivos de flores y la frontera agricola” (p. 8).

En segundo lugar, por la alta densificacién préxima a la subcuenca del rio equivalente a
2.094 hab/km2 (CAR, 2006); la contaminacion y sobreexplotacion del recurso hidrico (Soler,

2018), y, por ultimo, la suspension del Acuerdo 100 2016 —-19.
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Sumado a ello, el caudal de la subcuenca del rio Frio ha disminuido de 220.55 m3/seg a

150.5 m3/seg (Becerra & Gonzélez, 2022) debido a la deforestacion

Causando la pérdida de la vegetacion original; elemento que ha contribuido al mayor
incremento del agua y especialmente al mayor descenso de su nivel en las estaciones
secas. La pérdida del ecosistema se fue dando inicialmente a través de la potrerizacion,
en algunos casos, por cultivos, dado que la tierra es muy fértil, pero en los ultimos afios
por rellenos en los valles y humedales, y construcciones de urbanizaciones, empresas

como instituciones (Soler, 2018, p. 26).

Situacion que ha obligado a la comunidad a manifestar su inconformidad denunciando
las diferentes modificaciones previas al acuerdo 17 del afio 2000 en relacién al cambio del uso
del suelo proximo a la ronda de la subcuenca del rio Frio, el caso mas reciente, es la

suspension del Acuerdo 100 2016 - 19 en el mes de abril del 2019.

Suceso que pone en evidencia la desarticulacion entre los planes de ordenamiento y
manejo de las cuencas de rio y los planes de ordenamiento territorial, en el municipio de Chia,
Cundinamarca, y por consiguiente a ello, ratifica que “el modelo de Ordenamiento Territorial no
es claro [énfasis afiadido] en definir para donde debe ir el municipio de acuerdo con los

atributos de su territorio” (Acuerdo 100, 2016, p. 194).

A continuacién, se exponen dos hechos tales como el diagnéstico del uso del suelo y el
relleno de afluentes, esto evidencia la desarticulacion entre los contenidos de los POTS, la
transformacioén de las dinamicas del uso del suelo y el manejo de la subcuenca del rio Frio, sin
una planificacion previa. En primera instancia, se ignora que la universidad Nacional de
Colombia diagnosticé el uso del suelo proximo a la ronda del rio como: suelo rural de vocacion

agricola y de reserva por riesgo de inundacion, y posterior a ello, el Instituto Geogréfico Agustin
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Codazzi hacia el 2012, como terreno apto para praderas mejoradas con actividad ganadera,

actividad agricola con préctica intensiva de conservacion y reforestacion tipo 6.

El uso del suelo fue modificado y reconocido como zonas de expansion urbana para
construir edificaciones de uso residenciales que benefician a estratos de nivel 4, 5y 6, sobre la
ronda del rio, desplazando actividades rurales (Agricolas, pecuarias y forestales), ocasionando
pérdidas de paisajes y sistemas ecosistémicos del municipio (Soler, 2018, p. 42). De Alli se
identifica una transformacion de las dinamicas del uso del suelo, la cual al parecer no se
contemplo dentro del plan de ordenamiento territorial, motivo por el cual se persiguen intereses

diferentes entre la normativa vigente y la realidad del lugar.

Figura 3

Relleno de la Chucua de Fagua

Nota: La fotografia es del sitio del relleno realizado sobre la Chucua de Fagua. Tomado de “Car frena otro relleno
ilegal en el humedal Chucua de Fagua” por Registro Urbano. 2018.

https://registrourbano.wordpress.com/2018/02/08/car-frena-otro-relleno-ilegal-en-el-humedal-chucua-de-fagua-
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aunque-la-car-expidio-la-resolucion-0460-de-2017-donde-ordena-a-la-alcaldia-de-chia-garantizar-la-devolucion-del-
cauce-del-humedal-chucua/

En segunda instancia, el otro hecho que desaté inconformidad con el POT del 2016 fue
el procedimiento aplicado sobre el vallado de la Chucua de Fagua, ubicado en la vereda Fagua,
al noroccidente del municipio en el afio 2017, donde la comunidad denuncié ante el periddico
Registro urbano Colombia (2017); la desaparicion de los cuerpos de agua producto de los
rellenos y recubrimientos con cemento, con el propdsito de ampliar algunas vias y, los
existentes estan contaminados (Soler, 2018).

Esta intervencion autorizada por el gobierno de turno argumentando que el municipio
necesita suelo urbanizable, accién que responden a intereses particulares (Marin & Londofio,
2012), afectando por consiguiente la subcuenca del rio Frio y sus ecosistemas naturales, ya

gue Soler (2018), afirma que

Nunca ha sido una prioridad conservar el cauce del Valle del rio ni su morfologia
natural. De hecho, es permitido intervenir en ellos siempre y cuando lo requiera el
modelo de ocupacién dominante en el territorio como se identifico en la modificacién del

POT y el cambio del uso del suelo que se quiso realizar (p. 55).

Aunque la CAR se pronuncié e impusé una medida preventiva, mediante la Resolucion
DRSC No. 0460 de 12 DIC. 2017, la cual ordenaba “la suspension inmediata de las actividades
de remocién de tierras, relleno y reduccion de cauce (ancho de canal) del cuerpo hidrico”
(Secretaria de Planeacién de Chia, 2020, p. 67), y a su vez, obligaba a las personas
amonestadas a restaurar la Chucua de acuerdo a su estado original. Sin embargo, en el 2020,
la Secretaria de Planeacion de Chia informa a través del documento diagnéstico elaborado
para la formulacion del POT, que las medidas impuestas por la CAR no han sido realizadas.

La transformacién de las dinamicas del uso del suelo tiene una connotacion importante

dentro del territorio, ya que, determina la habitabilidad de este, de acuerdo a sus componentes
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naturales, econémicos, politicos y/o sociales. El territorio esta en la obligacion de atender a las
necesidades de los ecosistemas que habitan dentro de él, una de ellas es recualificar el valor
de la subcuenca del rio Frio, como un soporte para el ordenamiento territorial, porque la no
atencion a los sucesos presentados anteriormente (Contaminacion, inundacion,
desbordamiento, sequia y/o desaparicion de los rios), disminuye la calidad de vida del territorio
a corto, mediano y largo plazo.

A nivel mundial, muchos de los rios importantes como el TAmesis (Hardach, 2015), el
Rin (Zarza, 2019), el Whanganui (BBC New Mundo, 2017), entre otros, etc., han sido tratados y
recuperados a través de la regulacién del uso del suelo, devolviendo la mirada de los
ciudadanos hacia el rio, desde el ordenamiento ambiental y territorial que los reconoce como
determinantes dentro del territorio, resignificando asi su valor, procedimientos que pueden
tomarse como referentes en el municipio de Chia, Cundinamarca, si asi se quisiera.

Asimismo, hay una mirada nacional, donde la enunciacién de diferentes desastres en
algunos rios importantes de Colombia que han desatado catastrofes de gran magnitud,
demuestra la falta de planificacion, el impacto de la regulacion implementada, para las
dindmicas del uso del suelo, en la ronda del rio, y la necesidad de incluir estos elementos
hidricos en el ordenamiento del territorio, ya que la ignorancia de su comportamiento ha
cobrado vidas, deteriora los indices de calidad de vida y en algunas ocasiones, provoca la
desaparicién de habitats.

Por otro lado, la alteracién de la normativa, es una muestra de que los usos del suelo se
estan regulando a partir de intereses privados, los cuales solo benefician a algunos miembros
de la poblacién. De manera que, el reto seria ajustar la normativa acorde a la realidad y las
necesidades del territorio y garantizar su correcta gestion y aplicacion, entre sus componentes,
mediante la formulacion de recomendaciones complementarias, que fortalezcan el modelo de

ordenamiento territorial establecido en el Acuerdo 17 del afio 2000, en busca de la
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configuracion de la subcuenca del rio como un elemento natural, ordenador dentro del territorio;
considerado como uno de los ejes estructurantes a nivel de desarrollo sostenible y crecimiento
agricola (CAR, 2006). Fomentando el equilibrio entre las dimensiones social, econdmica,
politica y ambiental (Water Governance Facility, [WGF], 2010 como se cita en Zamudio, 2012).

Contrarrestando los porcentajes de presion del crecimiento poblacional y los altos
indices de vulnerabilidad de inundacion, producto de las irregularidades presentadas en la
forma de gobierno por la que se rige el municipio. Garantizando asi, que la ciudad, vuelva a
mirar al rio.

Es importante que Chia, aborde la transformacion de las dinamicas del uso del suelo,
porque este como componente base y fundamental condiciona el desarrollo optimo del
territorio. La deshabilitacion del acuerdo 100 y la adopcion de acuerdo 17 del 2000, evidencia la
crisis en temas de ordenamiento territorial que aqueja el municipio, porque no hay un modelo
de ordenamiento claro que defina para donde debe ir de acuerdo a sus atributos, generando
asi retrocesos, porque carece de capacidad para establecer directrices y pautas que impulsen
el desarrollo del territorio. Hecho que ha venido debilitando la estructura y articulacién de sus

componentes y posteriormente, la calidad de vida de sus habitantes.



RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS 29

Pregunta problema

¢ Cuales serian las recomendaciones complementarias para la planificacion de las
dinamicas del uso del suelo, en la ronda del rio Frio, que fortalecerian el modelo de

ordenamiento territorial?, en Chia, Cundinamarca.

Objetivos

Objetivo General

Proponer recomendaciones complementarias para la planificacion de las dinamicas del
uso del suelo, en la ronda del rio Frio, que fortalezcan el modelo de ordenamiento territorial de

Chia, Cundinamarca.

Objetivos Especificos

1 Caracterizar las dinAmicas del uso de suelo, que se han venido transformando desde
el afio 2000 al 2021, en la ronda del rio Frio, dentro del municipio de Chia, Cundinamarca, a
través del andlisis de los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial.

2 ldentificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de la transformacion
de las dinamicas del uso del suelo, en la ronda del rio Frio, desde los instrumentos de
ordenamiento ambiental y territorial, del municipio de Chia, Cundinamarca.

3 Formular las recomendaciones complementarias para la transformacion de las
dinamicas del uso del suelo, en la ronda del rio Frio, que fortalezcan el modelo de

ordenamiento territorial de Chia, Cundinamarca.
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Hipotesis

A través de recomendaciones complementarias fundamentadas en teorias tales como
naturaleza y ciudad, complejidad, planificacion estratégica y prospectiva; y los objetivos de
desarrollo sostenible No. 6 y No. 11. La planificacién de las dinAmicas del uso del suelo, en la

ronda del rio Frio, fortaleceria el modelo de ordenamiento territorial.
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Justificacion

La transformacién de las dindmicas del uso del suelo, sin una planificacion previa, es
una problematica que puede conllevar impactos negativos dentro de los componentes de la
estructura del territorio, la cual estaria condicionando el curso de los rios, debido a que el suelo
es un “componente fundamental del ambiente, natural y finito, constituido por minerales, aire,
agua, materia organica, macro y microrganismos que desempefian procesos permanentes de
tipo bidtico y abidtico” (SIAC, s.f., parr. 1).

Debido a esto, los rios se han venido desempefiando como filtros y amortiguadores, ya
gue estos son los que reciben las diferentes emisiones generadas, a través de las cuales
sufren alteraciones en su forma, en el caudal, en el régimen fluvial, en la temperatura, la
calidad del agua y la cobertura vegetal.

Por ello, la implementacion de estrategias a nivel mundial ha permitido dar inicio al
proceso de recuperacion de rios de gran magnitud, enfocado en volver a mirar al rio, con el fin
de resaltar su valor (Agencia Europea del Medio Ambiente, 2023; Comisién Europea, 2023).

En los ultimos anos, el caudal de la subcuenca del rio Frio se ha venido reduciendo
debido a la deforestacion, ocasionando la pérdida de la vegetacion original; esto ha contribuido
al mayor incremento del agua en la temporada de lluvias y al mayor descenso de su nivel en
las estaciones secas (Soler, 2018); a nivel politico territorial, porque la suspensiéon del POT,
demuestra que “el modelo de ordenamiento territorial no es claro en definir para donde debe ir
el municipio” (Acuerdo 100, 2016, p. 194).; a nivel socioeconémico, debido a que la elevacion
de los indices de vulnerabilidad, los desbordamientos y las inundaciones disminuyen la calidad
de vida de los habitantes del municipio, porque sus vidas y las edificaciones se ponen en
riesgo.

Segun el art. 28, del decreto 879 de 1998, un plan de ordenamiento territorial tiene una

vigencia de 12 afios, la no actualizacion, genera estancamientos y retrocesos, como se
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evidencia en el municipio de Chia, el cual luego de la deshabilitacién del acuerdo 100 en el afio
2019, adopt6é nuevamente el acuerdo 17 del afio 2000 (Donoso, 2019 como se cita en Puentes,
2019).

Es pertinente, realizar esta investigacion para que el municipio de Chia, Cundinamarca
pueda desde la planificacidn territorial, abordar la transformacion de las dinamicas del uso del
suelo, mediante la formulacién de recomendaciones complementarias, que fortalezcan el
modelo de ordenamiento territorial establecido en el Acuerdo 17 del afio 2000 dando
cumplimiento a las nuevas metas del Plan Director de Agua y Saneamiento Basico, vision
estratégica 2018 — 30 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2018).

Relacion que, contribuiria con el desarrollo sostenible de los rios a nivel nacional, ya
gue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ( 2018) informé que solamente 17/394
cuencas de rio se encuentran dentro del marco legal de planificacion de cuencas'y, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2018) concluy6 en el Plan Director de Agua y
Saneamiento Basico Vision Estratégica 2018 - 30 que dentro del sector de agua potable y
saneamiento basico existen “procesos deficientes de planeacién sectorial, en algunas zonas
del pais, que no permiten la adecuada focalizacién” (p. 78) de los rios con los otros sectores,
escenario que dificulta el cumplimiento del plan propuesto.

Motivo por el cual, el DNP (2014) considera necesario “mejorar los procesos de
planeacion sectorial a partir del ordenamiento y oferta del recurso hidrico, a partir de la
articulacion de los diferentes instrumentos de planeacién a nivel territorial” (p. 308). Luego, en
el plan nacional de desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida 2022 — 26” (2023),
incorpora el ordenamiento del territorio alrededor del agua, porque se percibe la falta de
articulacion técnica a nivel nacional y regional del ordenamiento territorial, lo que dificulta la

entrega y visualizacion de resultados.
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Por ello, propone tener en cuenta las determinantes ambientales dentro del
ordenamiento del territorio, las cuales “orientan los modelos de ocupacion del territorio,
permitiendo el ordenamiento en torno al agua y la proteccion de la biodiversidad” (p. 45),
adicional a ello, se busca implementar el programa de fortalecimiento de capacidades en
ordenamiento territorial, para entidades territoriales, quienes se fortaleceran en la formulacion,
gestion, articulacién y financiacion de los instrumentos de planificacion, con el fin el consolidar
un modelo de ocupacién sostenible dentro del territorio.

Puesto que, la busqueda del desarrollo ha permeado el ambiente de manera negativa,
porque la fragmentacién entre los componentes territorio, medio ambiente, sociedad, individuo
genera brechas, estas pueden reflejarse como alteraciones dentro del modelo y del sistema
territorial, ya que el estudio y/o analisis de estas se realizaria de forma separada, dificultando la
sinergia entre las acciones y reacciones.

Chia, es otro ejemplo de una sociedad que se encamina en busqueda de la
sostenibilidad hacia una “revolucion sin cambio revolucionario” (Swyngedouw, 2011, p. 52),
puesto que intenta responder a la demanda urbana del municipio, debilitando el componente
ambiental, sin contemplar las consecuencias que puede acarrear esto, tales como la elevacion
de los indices de vulnerabilidad ante inundaciones, desbordamientos y desastres, producto de
la alteracion de los ciclos hidroldgicos de los cuerpos de agua.

Es importante resaltar que, el objetivo principal del desarrollo sostenible a nivel global
debe ser lograr que los ecosistemas humanos y no humanos, vivan con dignidad y seguridad,
desde los diferentes &mbitos con los medios provistos por el medio ambiente albergado dentro

del territorio (Ress, 2006 como se cita en Del Saz (2008, p. 45).
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Marco conceptual

A lo largo del desarrollo de la investigacion, se destacan 12 conceptos, teniendo en
cuenta que el suelo es un componente fundamental del ambiente, este necesita del
ordenamiento ambiental y territorial para alcanzar su optimo desarrollo. La ronda del rio Frio, la
cual hace parte del suelo del municipio, enfrenta un proceso de degradacion ambiental, el cual
puede ser abordado desde la planificacidn, teniendo en cuenta los alcances del ordenamiento,

a partir de la formulacion y ejecucion de los instrumentos de planificacion.

Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial configura un entramado de diferentes ambitos dentro de un
territorio compuesto sobre una estructura social, cultural, ambiental y econémicay las
problematicas que surgen como lo explica Serrano (2001) “la ordenacién del territorio es una
disciplina integradora de los problemas ambientales, sociales, econémicos e infraestructurales
y dotacionales que caracterizan a la sociedad actual” (como se cita en Sanabria, 2014, p. 7).

También, hace referencia a la “planificacion global o totalizadora, gestionada a través de
instrumentos especificos concebidos para ello, con el fin de controlar la totalidad de los
fendmenos susceptibles de ordenaciéon” (Parejo, 2003 como se cita en Sanabria, 2014, p. 23); a
una “disposicion correcta, equilibrada y arménica de la interaccion de los componentes del
territorio” (Gross, 1998, parr. 8), también este se constituye como una “disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica entrelazada en un enfoque interdisciplinario y global con el

objetivo de desarrollo equilibrado y organizacién del espacio” (Recalde y Zapata, 2007, p. 6).

Territorio

De acuerdo con Lopes de Souza (2001), el territorio “es el espacio definido y delimitado
por y a partir de relaciones de poder” (como se cita en Erreguerena, 2020, p. 4), lo que permite

darle formay a su vez, que surja un sentido de arraigamiento, de pertenencia, de apropiacion



RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS 35

por parte de los ecosistemas que lo habitan (Cepal, 2019 como se cita en Samper, 2021), entre
los cuales se crean sistemas de interaccion que promueven su constante evolucién (Cepal,
2010, p. 132, como se cita en Samper, 2021, p. 78), estructurando asi las dinamicas de tipo
sociales, politicas y econdémicas que pueden desatar conflictos, los cuales demandan un orden,
una gobernanza, un control, de acuerdo con Haesbaert (2016) como se cita en Castillo, 2020),
estos pueden ser aplicados desde diferentes escalas, sin importar cual sea su extension (Baud

et al., 1997, p. 130 como se cita en Giménez, 2005).

Seguridad

La seguridad esta determinada por las condiciones existentes en un lugar y su
respectivo plan para mitigar las posibles afectaciones sobre una comunidad y se define como
un “equilibrio global”, es decir, las “garantias del conjunto respecto de sus peligros internos”.
(Foucault, 2008, p. 213 como se cita en Tejeda et al., 2018, p. 106).

De acuerdo con Wilches (2017), hace referencia a la capacidad de un territorio para
ofrecerle “estabilidad” a los habitantes, para avanzar de manera efectiva con el
aprovechamiento integral de sus atributos, conservando la integridad y la biodiversidad de los

ecosistemas y los recursos, sin que estos se deterioren mas alla del nivel de recuperacion.

Ecodesarrollo

Para Sanchez et al., (1998) es “una forma de desarrollo econémico y social en cuya
planificacion debe considerarse la variable medio ambiente” (como se cita en Estenssoro, 2015,
p. 87), lo que considera Sanchs (1991) “un desarrollo socialmente deseable, econémicamente

viable, y ecoldgicamente prudente” (como se cita en Estenssoro, 2015, p. 89).

Sostenibilidad

Las comunidades poseen unas necesidades establecidas, determinadas por las

condiciones de un lugar, su momento histérico su estructura social y cultural por lo cual el
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termino sostenible surge de acuerdo a “la satisfaccion de las necesidades de las poblaciones
locales, pero respetando las generaciones futuras (prohibiendo el uso depredador y mitigando
el agotamiento de recursos acotados)” Gudynas (2002, p. 46) como se cita en Gomez, 2014, p.

125).

Resiliencia

Segun Méndez (2012), es “la capacidad de sobrevivir a diferentes tipos de desastres
coyunturales, acaecidos en determinados momentos, ya sean de origen natural (sismos,
tsunamis, ciclones, inundaciones...) o humano (bombardeos masivos, ataques terroristas...)” (p.

4),

Suelo

Segun el SIAC (s.f.), el suelo es “un componente fundamental del ambiente, natural y
finito, constituido por minerales, aire, agua, materia organica, macro y micro-organismos que
desempefian procesos permanentes de tipo bidtico y abidtico, cumpliendo funciones vitales
para la sociedad y el planeta” (parr. 1), la FAO (s.f.) presenta un perspectiva similar al definirlo
como un “cuerpo natural que consiste en capas de suelo (horizontes del suelo) compuestas de
materiales de minerales meteorizados, materia organica, aire y agua” (parr. 1).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2015) afirma que es “parte
fundamental en el equilibrio de los ecosistemas: funciona como filtro y amortiguador al retener
sustancias, protege las aguas subterraneas y superficiales contra la penetracién de agentes
nocivos y transforma compuestos organicos modificando su estructura, consiguiendo la

mineralizacién” (parr. 3). Alli es donde se configuran las dinamicas, de acuerdo a su uso.

Ordenamiento Ambiental

Es definido como el “proceso planificado de la naturaleza politica, técnica y

administrativa que plantea el analisis de un sistema socio espacial concreto (sistema
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ambiental), conducente a organizar y administrar el uso y las condiciones de los recursos
naturales” (Subsecretaria Recursos Naturales, 2022, parr. 4), y a su vez, el Gobierno de
Argentina (s.f.) bajo el término de ordenamiento ambiental del territorio, lo define como
“instrumento del Estado para hacer efectiva la integracion de las variables ambientales,
sociales y econdémicas para el desarrollo sostenible” (parr. 1).

Motta (2005) como se cita en Acevedo & Flérez, 2015) enmarca el concepto dentro de
los “usos de la tierra compatibles con las condiciones ambientales y el manejo integral de las
cuencas hidrograficas, areas de manejo especial y ecosistemas estratégicos, donde se cuente
con la efectiva participacion de las comunidades y actores existentes en el territorio” (p. 169), el
cual busca “el equilibrio entre transformacién, conservacion y restauracion de los ecosistemas
cuando hayan sido perturbados mas alla de su capacidad de resiliencia” (Cabanzo y Fracasso,

1997 como se cita en Acevedo & Florez, 2015, p. 169).

Planificacion

La planificacién como pilar de la configuracion y desarrollo de un territorio en la
actualidad, se define como “el conjunto de procedimientos para relacionar lo que se quiere
lograr (objetivos), con la forma de lograrlo (estrategia) y los instrumentos de que se dispone
para tales propésitos (politicas, programas, presupuestos)” (Soms, 1995 como se cita en

Moreno & Florez, 2018, p. 42).

Ronda de rio

Dentro del Acuerdo 17 (2000), se define como “la faja paralela a la linea de borde del
cauce permanente de los cursos y cuerpos de agua, que abarcan las zonas inundables por
crecidas no ordinarias y las necesarias para la rectificacién, amortiguacion de crecidas,
proteccion y equilibrio ecoldgico” (p. 52), y segun el art. 206 de la ley 1450 (2011) como se cita

en Josa et al., (2018) como “zonas o franjas de terreno aledafias a los cuerpos de agua
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que tienen como fin permitir el normal funcionamiento de las dindmicas hi-drolégicas,

geomorfolégicas y ecosistémicas propias de dichos cuerpos de agua” (p. 6).
Planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA)

Son instrumentos de planificacion, con enfoque ambiental, a través de los cuales se
realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el

manejo de la cuenca, segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2014).
Planes de ordenamiento territorial (POT)

La ley 388 de (1997) establece que los planes de ordenamiento territorial, son
instrumentos basicos para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, y se
define como, “el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas,
actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo” (art. 9), y a su vez, son una “herramienta técnica que poseen los
municipios para planificar y ordenar su territorio” (Alcaldia Municipal de San Antero, s.f., parr.

3).
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Marco histoérico

Es asi, y en haras de entender como las ciudades se transformaron y modificaron el
territorio, a continuacién se expondra como desde los primeros asentamientos entorno al rio, se
introduce la planificacion del territorio, asi mismo, se analizaron los diferentes cambios que
estos sufrieron a través del desarrollo del comercio y la industria, lo que elevé los indices de
contaminacion, y a su vez, reconfiguraron los usos del suelo de las zonas de ronda del rio.

En este sentido, en la edad antigua, los rios fueron un componente fundamental para la
preservacion de la vida de los asentamientos, porque en el momento en el que se ubicaron
entorno a ellos, para abastecer sus necesidades basicas y subsistir, se configuraron los
primeros usos del suelo en la proximidad de su cauce, alli se originaron las primeras ciudades:
Mesopotamia, Egipto y Roma (Jaruf, 2021).

Chacobo (1990), infiere que los patrones de asentamiento implementados, que
configuraron los primeros usos del suelo entorno al rio Tigris, Eufrates, Nilo y Tiber eran de
caracter natural como la localizacion, la vegetacion, la topografia, entre otros, esto permitié que
los asentamientos tuvieran una mejor calidad de vida a lo largo de su desarrollo, debido a que
lograron tener mayor accesibilidad al agua, y a su vez, organizar rutas de comunicacién e
intercambio, aumentando asi su densidad poblacional sin una planificacion del territorio.

El hecho de garantizar la subsistencia de los asentamientos, fue considerado como un
gran avance para el desarrollo humano, sin embargo, no se contemplaban los impactos que
podria desencadenar la presencia de estos sobre el suelo préximo al cauce de los rios,
provocando asi, la transformacion de las dinamicas sin una planificacion previa.

Posteriormente, en la edad media, el rio se transforma en un sistema de transporte
fluvial, el cual fortalece la economia de la region a través del intercambio de recursos y bienes,
lo que afios mas adelante permitira el comercio maritimo (Discovery Channel, 2012).

Estrategia implementada para enfrentar la crisis econémica ocasionada por la revolucion
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industrial a mediados del siglo Xl y de forma simultdnea, provoco que los bordes de rio
desarrollaran usos alineados a la estructura ecologica del momento, entre los que se
contemplaba comercio, industria y vivienda, generando en estos bordes impactos en su
estructura funcional.

Gracias a estas dinamicas de transporte maritimo y fluvial, conllevo el descubrimiento
del continente americano, lo que transformé los usos del suelo sin una planificacion previa,
desencadenando la contaminacion del agua.

Debido a que los rios se habian convertido en sistemas de transporte fluvial, se
localizaban actividades industriales en la ronda del rio, donde la producciéon en masa con la
implementacion de nuevas tecnologias, permitieron la creacion de diferentes invenciones, las
cuales darian inicio al capitalismo.

En la edad contemporanea y moderna, se presentan dos escenarios, uno los impactos
negativos de la transformacion de las dindmicas de los usos del suelo sin una planificacion
previa, en la ronda de rio y dos, los avances logrados al articular el ordenamiento ambiental y
territorial, donde los rios de Europa, Asia, Oceania, Africa y América, han enfrentado
contaminaciones de gran magnitud quienes, a través de estrategias han logrado comenzar una

significativa restauracion.
Europa

De acuerdo con la Fundacion Aquae (2021c), los rios de Europa se han visto afectados
por “el crecimiento demografico, la urbanizacion, la contaminacion y ciertos efectos del cambio
climatico” (Agencia Europea de Medio Ambiente, 2023, parr. 1), provocando asi que el caudal
de estos disminuya por causa del impacto de estas actividades sobre la ronda del rio,
generando tensiones hidricas en el continente. Sin embargo, es importante destacar las

acciones aplicadas para la recuperacion de los rios, por parte de la Unidn Europea.
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En 1957, 70 de 304 km del rio Tamesis, en Londres se encontraba en un proceso de
contaminacion muy avanzado, puesto que todos los desechos sanitarios de los habitantes,
terminaban en el rio, entre la region de Gravesend hasta Teddington lock, sus bordes
evidencian los impactos de la actividad humana a lo largo de los afios, ya que se pueden
encontrar “navegaciones, puentes y molinos de agua, asi como tumulos funerarios
prehistéricos” (Fundacion Aquae, 2021d, parr. 5), y se determind que ningln pez tenia la
posibilidad de vivir en esas aguas (Hardach, 2015).

Sin embargo, el rio comenzo su restauracion, al momento de

Modernizar y actualizar los sistemas de tratamiento que se tenian para la época en el

tratamiento de aguas de residuos, logrando asi disminuir la cantidad de emisiones

generadas por las industrias gasiferas, quimicas y eléctricas, localizadas en el borde del

rio (Rios del planeta, 2020b, parr. 36).

El rio Rin, en Alemania albergaba peces y aves, las cuales se visualizaban entre los
bosques riberefios préximos al borde del rio, también se caracterizaba de acuerdo con
Geoenciclopedia (2023), por ser una buena fuente de agua dulce, motivo por el cual se
localizan fabricas e industrias como vifiedos, entre otros, a su alrededor. A lo largo de la edad
moderna enfrentd un proceso de restauracion de 20 afios, debido a que el incendio de un
edifico quimico provocé “el derrame de 30 toneladas de insecticidas, plaguicidas, colorantes y
mercurio” (Zarza, 2019, parr. 2), afectando 500 km rio abajo, la muerte de 500.000 peces,
150.000 anguilas y la extincién de peces e insectos.

Aungue en los ultimos 30 afios los rios de Europa no se encuentran en las mejores
condiciones debido a las diferentes problematicas descritas anteriormente, las cuales son
generadas por las actividades de caracter comercial e industrial, localizadas en las

inmediaciones del borde de los rios.



RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS 42

Segun la Agencia Europea del Medio Ambiente (2023), la Unién Europea ha logrado
constituir instituciones, las cuales trabajan en mejorar la calidad del agua que llega a los rios,
entre ellas se destaca la Directiva marco sobre el agua, quien se encarga de establecer normas
para lograr un buen estado de los rios (Comision Europea, 2023, parr. 1), y la Directiva de
Aguas Residuales Urbanas, quien se encarga de proteger los rios de los vertimientos directos

(parr. 4).

Asia

Los rios de Asia han sido diagnosticados con altos indices de contaminacién hidrica,
segun el informe presentado por el Programa ambiental de las Naciones Unidas (UNEP)
(lagua, 2023), “el 80% de los rios de Asia-Pacifico esta contaminado” (parr. 6), lo que estaria
provocando el 1,8 millones de muertes por afo, debido al gran impacto en la salud de los
habitantes.

La contaminacion de los rios se debe a acciones de caracter politico, industrial,
comercial, cultural y/o religioso, las cuales realizan descargas directas sobre el rio, del sistema
de alcantarillado sin un tratamiento previo; de componentes organicos generados por la
expansion e intensificacion de la industria agricola, los cuales reducen el porcentaje de oxigeno
del agua, afectando los suelos y los ecosistemas de fauna y flora, y la necesidad de mantener
la calidad de los alimentos, pese a los efectos del cambio climatico, a través de pesticidas y
fertilizantes, aumentando los porcentajes de fosforo en los rios.

El rio Ganges, es uno de los rios mas grandes, se localiza al norte de la India, con una
extension de 2.510 km, hay relatos que mencionan que a mediados del siglo XVI y XVII se
podian encontrar zonas boscosas y animales (Fundacion Aquae, 2021a), los cuales han
desaparecido por el crecimiento demografico y econémico, lo que ha transformado las

dinamicas del suelo proximo al rio.
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Su nombre esté relacionado con la diosa Ganga, motivo por el cual tiene un gran
significado religioso, cuando alguien fallece el cuerpo es arrojado al rio, se estima que en un
afo se arrojan alrededor de 32.000 cuerpos (BBC, 2014, parr. 13). Aunque el rio es importante
para los hindues, ellos ignoran las consecuencias que esta practica puede desencadenar en
relacion a la calidad del agua del rio y los suelos.

La Fundacion Sankat Mochan (2014), descubrié en el rio la bacteria coliforme fecal, en
una cantidad que supera 35 veces el nivel permitido por las autoridades, y 440 veces por
encima de los niveles recomendados en Estados Unidos para nadar. Sin embargo, hay otros
factores que inciden en la contaminacion del rio, que posteriormente impactan los suelos del
borde del rio, como el vertimiento de aguas residuales y los desperdicios de las fabricas que
trabajan con metales pesados, como el cadmio y el cromo.

Pese a la situacion tan critica, el gobierno indio ha venido implementado acciones de
recuperacion en los ultimos afios, a mediados del 2017, un tribunal reconocié al rio Ganges
como una persona con derechos, organizaciones como el Banco Mundial (2015) han realizado
planes de recuperacion, sin embargo Himanshu Takkar, responsable de la Red del Sur de Asia
de Presas, Rios y Poblacién, afirma que los procesos de ejecucion no han sido tan eficientes
(Olazabal, 2017).

Por otro lado, el crecimiento acelerado de la ciudad de Seul, en Corea del Sur, elevé los
indices de contaminacion de las aguas del rio Cheonggyecheon y lo convirtié en “una
alcantarilla al aire libre” (Blasco, 2015, parr.1), debido a que se dieron asentamientos humanos
en los bordes del rio, con viviendas de madera, de las cuales se generaban desechos de
basura. La solucion para enfrentar esta problematica y evitar la propagacion de enfermedades
y epidemias fue construir una autopista de dos niveles para soterrar el cauce del rio, segun

Blasco (2015).
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La transicion del milenio, transformé la mentalidad centrada en la economia, en una
mentalidad con intereses ecoldgicos, sostenibles y ambientales, los cuales dirigirian la
recuperacion y recualificacion del suelo del downtown de Seul desde 1999, inicialmente con un
parque lineal a mediados del 2005 y la proyeccion de futuros proyectos, convirtiéndolo en un
referente a nivel internacional, para otros paises.

Los casos expuestos anteriormente, muestran como la transformacion de las dinamicas
del uso del suelo, sin una planificacion previa en Asia, opaca la imagen del rio como un eje
estructural del territorio, desde el cual no solamente se sostiene la economia de los diferentes
paises, sino también a sus habitantes, quienes se abastecen de sus aguas, las cuales al
contaminarse por la practica de actividades religiosas, comerciales, industriales y energéticas a
lo largo del rio, con sustancias quimicas, deterioran su calidad de vida, ya que su consumo
puede desencadenar enfermedades como el cancer, ocasionandoles la muerte (France24,
2020).

Africa

Una de las causas de la contaminacion de los rios, es la comercializacion de la mano de
obra africana para optimizar la produccion textil de marcas de ropa americana y europea, lo
gue demanda el uso de metales toxicos y tintes, los cuales al filtrarse sin un tratamiento previo,
disminuyen la vida de los rios y los convierten en no aptos para el consumo (Portal ambiental,
2021). Segun el informe de Water Witness, las muestras tomadas en el rio Msimbazi, arrojaron
“niveles de pH capaces de producir quemaduras severas en la piel humana, asi como altos
niveles de metales pesados” (El Espanol, 2021, parr. 8).

Uno de los rios mas contaminados, es el rio Nilo, debido a que en torno a él se ubican
alrededor de 18.000 fabricas publicas y privadas, las cuales arrojan alrededor de 150.000.000

toneladas de desechos de basura al rio (Swissinfo, 2020), lo que es perjudicial para la salud de

los habitantes y de los ecosistemas de fauna y flora que habitan alli.
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Por ello, la FAO (2024), adelanta un programa de gestion sostenible, a través del cual
pretende “reforzar la capacidad de ordenacion de las comunidades rurales y asociaciones de
cazadores, con el proposito de brindarles mejores alternativas de seguridad alimentaria y se
conviertan en aliados de la conservacion y el desarrollo rural” (parr. 18), y Estados Unidos en
alianza con el Programa Regional para el Medioambiente en Africa Central (CARPE), afirm6 en
el foro para la conservacién, adaptacién climatica y transicion a una energia justa
(ShareAmerica, 2023), que “Africa es el habitat de algunos de los ecosistemas mas valiosos del
mundo, que son determinantes para combatir el cambio climatico”(parr. 3). Motivo por el cual
unen sus esfuerzos para ayudar a contrarrestar los conflictos del suelo africano.

La transformacion de las dindmicas del uso del suelo en el territorio africano, condiciona
los indices de calidad de vida. De acuerdo con los casos expuestos anteriormente, las
actividades econémicas, industriales y de caceria, que se estan desarrollando a lo largo del
borde del rio, dificultan el equilibrio entre el agua, el suelo, la flora y la fauna, exponiendo a los
habitantes a la inseguridad hidrica y alimentaria (FAO, 2024). Situacién que ha desatado
conflictos violentos los cuales se solucionan con desplazamientos forzosos.

La degradacion del componente ambiental africano va mas alla de los limites del
continente, pues esta define la seguridad hidrica a nivel mundial, porque “los acuiferos
africanos contienen 0,66 millones de kildmetros cubicos de agua. Esto es mas de 100 veces los

recursos anuales renovables de agua dulce almacenados en presas y rios” (parr. 19).
Oceania

Los rios de Oceania se ven afectados por la comercializacion de madera que promueve
la tala de &rboles, la exportacion de carbon y la cantidad de plastico desechado, donde un
estudio de la Universidad de Australia Occidental (Stuardo, 2018), revel6 que se generan 4.000

piezas de plastico por km2 en las playas.
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Ante estas cifras, una de las estrategias implementadas fue la instalacién de redes de
drenaje en las cafierias con desembocadura directa al rio (Stuardo. 2018), en la ciudad de
Kwinana, la cual retiene los desechos de basura, los cuales luego con ayuda de una grda son
clasificados de acuerdo a su composicion, la compafiia Old Castle Precast, afirma que estas
redes estan en la capacidad de recolectar alrededor de 370 kg de basura en un tiempo
estimado de 4 meses.

Otra accion realizada en el continente para garantizar el curso de sus rios, fue
reconocer el rio Whanganui como una persona con derechos y deberes a mediados del 2017,
luego de una lucha de 160 afios atras liderada por la tribu maori de los Whanganui, quienes
afirman que el bienestar del rio esta ligado al bienestar del pueblo. De manera que si alguien
atenta en contra del rio, deber& enfrentar problemas legales. Actualmente, a nivel mundial solo
tres rios cuentan con este mismo reconocimiento, el rio Ganges de la India y el rio Atrato de
Colombia (Del Castillo & Sulé, 2019).

Sin embargo, el impacto de estas acciones se minimizan ante la magnitud de la
problematica que aqueja a Australia, ante el modelo de desarrollo planteado por el gobierno, el
cual es insostenible para el desarrollo del suelo (Mas azul planeta, 2020), porgue se ignora que
la deforestacion generalizada favorece la salinidad del suelo; la falta de politicas impide que se
detenga la expansion de la salinidad de las tierras secas; se promueve la silvicultura industrial y
la extraccién agricola incontrolada, eliminando la vegetacién nativa del territorio (parr. 18).

Pese a las condiciones desérticas que caracterizan el suelo del continente, la doctora
Joélle Gergis, afirma que se podrian presenciar, olas de calor, sequias e incendios forestales
de gran magnitud, lo que afectaria los ecosistemas de fauna y flora, poniendo en riesgo la
seguridad hidrica, la seguridad alimentaria y algunas zonas dentro del territorio se volverian

inhdspitas para los habitantes.
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América

En el sector de América del Norte, los rios se han venido contaminando segun la
Environmental Integrity Project (Novo, 2022) por la filtracion directa de sustancias como las
PFAS (perfluoroalquiladas y polifluoroalquiladas), generadas por las dinAmicas del uso del
suelo de caracter industrial ubicadas en el borde del rio, utilizadas para la produccion de
antiadherentes, telas y envolventes (Waterkeeper Alliance, s.f., como se cita en Novo, 2022).

Un estudio liderado por paises como Dinamarca, Alemania, Holanda, Noruega y Suecia,
demostré que con el tiempo, el desarrollo de dinamicas de caracter industrial en el borde del
rio, ocasiona la acumulacion de las particulas de estas sustancias, las cuales pueden
incrustarse en los alimentos, donde el consumo de un pescado podria ser equivalente al
consumo de agua contaminada con teflén, por un mes, exponiendo a los habitantes ante
episodios cancerigenos (Semana, 2023).

Debido a los altos indices de contaminacion en los rios por las dindmicas del uso del
suelo industrial, Estados Unidos implement6 en 1972 la ley de aguas limpias 50 afios atras, a
través de la cual se prohibe el vertimiento directo de aguas residuales sin autorizacion en los
rios y se financio la construccion de plantas de tratamiento, esto ha permitido la restauracion de
ecosistemas de fauna y flora, los cuales se habian erradicado a través de la contaminacién del
agua (Novo, 2022).

Uno de los rios mas importantes para esta investigacion es el rio Lempa por su
extension, la cual involucra 3 paises, Guatemala, el Salvador y Honduras, es decir que la
responsabilidad ambiental del estado del rio, es compartida.

Aungue el porcentaje de contaminacién del agua es aceptable, este podria empeorar
por “el mal manejo de los derivados de la agroindustria, la basura, la descarga de aguas
negras, la deforestacion, el cambio del uso de suelo y los metales pesados, por la explotacion

minera” segun Orellana (s.f., parr. 3), motivo por el cual, los paises han reunido el apoyo de
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organizaciones, universidades, comunidades y fundaciones para llevar a cabo dialogos que
contribuyan al rescate del rio Lempa, con el fin de generar conciencia y evitar que se convierta
en un problema de gobernanza.

Para ello, Cortés, quien se desempefia como bidloga en el Salvador, afirma que cada
pais debera revisar la normativa ambiental que rige el rio, porque el Salvador cuenta con una
ley de aguas y una ley de prohibicién de minerias que protege el rio ante el desarrollo de
dinamicas que no sean compatibles con el suelo de conservaciéon ambiental, mientras que
Guatemala y Honduras estarian aprobando los permisos de explotacion de metales, para las
empresas en zonas de frontera, lo que dificulta la formacion de una alianza estratégica y
efectiva.

En América Latina, al sur, el rio de la Plata atraviesa por Argentina y Paraguay, a
mediados de 1975 se lanzé una medida que prohibia el acceso de los habitantes al rio, debido
a que este se alimenta de diferentes afluentes que contienen “basura, desechos cloacales,
guimicos industriales, vegetacion, entre otros” (Soler, 2021, parr. 5).

A raiz de lo anterior, la Secretaria de Ambiente de la Nacién y el gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires ha realizado en 4 ocasiones monitores de la calidad del agua del rio, en 41
puntos estratégicos de su recorrido, los cuales demuestran que el agua del rio no es apta para
uso recreativo, porque las sustancias toxicas halladas en el agua, producen cianobacterias, las
cuales se multiplican con las altas temperaturas que puedan presentarse a lo largo del afio.

Sin embargo, Corsalini (2022) afirma que, las autoridades ambientales le apuntan a la
restauracion de la relacion, rio — ciudad, a través de la transformacién del borde del rio, con el
proyecto BA Costa, que tiene una extensién de 25 km, compuesto por “parques, zonas de
recreaciéon y comercio” (parr. 3), esta estrategia guardaria una similitud con el proyecto el

malecon, realizado en el rio Magdalena, en la ciudad de Barranquilla, Colombia.
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No obstante, es necesario analizar el desempefio de Colombia entorno a la
preservacion de los rios y como la transformacion de las dinamicas del uso del suelo los ha
impactado.

A mediados del 2010, Colombia, enfrentd inundaciones de gran magnitud debido a la
alteracion del periodo de la época de lluvias, de 3 meses a 9 meses por la presencia del
fendmeno del nifio en el pais. Segun el Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de
Desastres (SNPAD), esta época de lluvias dej6 1.170.480 personas afectadas en 549
municipios, de las cuales 191 presentaron heridas, 117 fallecieron y 20 desaparecieron (desde
el 6 de abril al 10 de noviembre) (El Pais, 2010).

Adicional a ello, se afectd la infraestructura del pais, en especial las vias y los
acueductos, principalmente en los departamentos de Narifio, Cauca, Santander, Huila y Norte
de Santander. Por lo que se plante6 el desarrollo de diferentes estudios que permitieran
determinar si las causas de la emergencia estuvieron netamente relacionadas con el cambio
climatico, o si los entes gubernamentales no aplicaron los protocolos de prevencion en las
zonas mas vulnerables, ignorando la planificacion territorial del lugar (Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico, 2011; Wikipedia, 2024).

En Medellin, en la época prehispéanica el rio era utilizado para las actividades de
agricultura, pescay adicional a ello, era una fuente de agua para las comunidades indigenas,
afios mas tarde, segun Valores Simesa S.A (2016) el desbordamiento del rio obligé a los
habitantes de la ronda del rio a desplazarse por las plagas, producto de las constantes
inundaciones. Es asi, como la industria se ubica cerca al rio y modifica los usos del suelo de la
ronda de rio, convirtiéndolo en una cloaca sumergida en el olvido.

El proceso de recuperacion del rio inicié en 1948, con el disefio del plan de
ordenamiento urbano por los arquitectos Sert y Wiener, el cual propuso “la canalizacién del rio

y su articulacion con la ciudad” (p. 13). Una de las etapas mas importantes hasta el momento,
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fue la inauguracion de la primera fase del proyecto Parques del Rio Medellin en 2015,
“inspirado en la recuperacion del valle hidrico de la ciudad de Medellin, la recuperacion
ecologica y la conectividad transversal del espacio publico” (p. 17).

La mala planificacién de las intervenciones del ser humano, también han ocasionado
desastres como el del proyecto hidroeléctrico de Hidroituando en Puerto Valdivia, en el bajo
Cauca antioquefo. Emergencia que se present6 a raiz del destaponamiento de uno de los
tuneles, aumentando el nivel del rio Cauca, afectando 230 familias, segin Tamayo (s.f.).

Hecho que desat6 inconformidad en los habitantes, quienes expresaron que la falta de
planeacion de la transformacion de las dinamicas de los usos del suelo, género este desastre,
ya gque no se cataloga como un desastre natural puesto que es un evento ocasionado por la
empresa EPM debido a la falta de rigor técnico en la forma en cémo se construyé el embalse
(Nacion, 2018).

Disminuyendo la convivencia a la orilla del rio, el buen comercio en funcién de la pesca,
la arena y la mineria artesanal. Lo que provocé el desarraigo del lugar, segun la descripcion del
suceso, realizada por Tamayo (s.f.).

En Barranquilla, el rio Magdalena es un eje estructurante para la ciudad, la localizacion
de actividades industriales en el suelo colindante con la ronda del rio provocé que la relacion
rio — ciudad desapareciera. Sin embargo, la ejecucion del proyecto el gran Malecon enfrente
del rio, busca dirigir nuevamente la mirada de la ciudad hacia el rio, lo que potencializa el valor
del rio y su importancia dentro de la ciudad a nivel social, ambiental, cultural y econémico
(Archdaily, 2019).

En el municipio de Chia, se realizaron modificaciones a la normativa establecida en el
Acuerdo 100 del 2016, las cuales se sumaron a las irregularidades por las cuales este fue
deshabilitado. Hecho que obligd al municipio a adoptar el Acuerdo 17 del afio 2000,

nuevamente, pero de acuerdo al tiempo de vigencia establecido en la ley 388 de 1997, art. 28 y
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el art 8, del decreto 879 de 1998, este se encuentra desactualizado en relacion a las dinamicas
y/o componentes del territorio, lo que debilita la gestion del instrumento y ratifica que “el modelo
de ordenamiento territorial no es claro en definir para donde debe ir el municipio de acuerdo a
los atributos del territorio” (Acuerdo 100, 2016, p. 194).

Lo que fomenta, la transformacién de dinamicas del uso del suelo en la subcuenca del
rio Frio, sin una planificacion previa, situacion que acelera el proceso de degradacion de este
eje natural, ecolégico estructurante, ya que se han rellenado algunos afluentes tales como la
Chucua de Fagua, ubicado al noroccidente del municipio, en la vereda Fagua en el afio 2017,
lo que desat6 inconformidad con el POT del 2016, donde la comunidad denuncié ante el
periédico Registro urbano Colombia (2017); la desaparicién de los cuerpos de agua producto
de los rellenos y recubrimientos con cemento, con el propésito de ampliar algunas vias y, los
existentes estan contaminados (Soler, 2018).

A nivel mundial, muchos de los rios importantes han sido tratados y recuperados a
través de estrategias que han devuelto la mirada de los habitantes hacia el rio, desde el
ordenamiento ambiental y territorial que los reconoce como determinantes dentro del territorio,
para la planificacion de la transformacion de los usos del suelo, resignificando asi su valor,
procedimientos que pueden tomarse como referentes para el municipio de Chia,
Cundinamarca, si asi se quisiera.

Por otro lado, hay una mirada nacional, donde la enunciacion de diferentes desastres en
algunos rios importantes de Colombia que han desatado catastrofes de gran magnitud,
demuestra la falta de planificacion, el impacto de la gestion implementada, para la
transformacion de las dinamicas del uso del suelo, en la ronda del rio, y la necesidad de incluir
estos elementos hidricos en el ordenamiento del territorio, ya que la ignorancia de su
comportamiento ha cobrado vidas, deteriora los indices de calidad de vida y en algunas

ocasiones, provoca la desaparicion de habitats y ecosistemas.
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Estado del arte

La degradacion del suelo puede entenderse como un proceso paulatino de perdida de
funciones esenciales, “espacio fisico, regulacién, y aprovechamientos hidricos, provision de
nutrientes y estabilidad frente a agentes erosivos” (Cisneros, 2018, p. 229).

De acuerdo con la investigacion desarrollada por Abad (2020), la utilidad del paisaje
periurbano y el cambio del uso del suelo de la cuenca del rio Guayllabamba, en Ecuador, se ha
visto influenciado por acciones antropicas las cuales transforman los factores biofisicos, lo que
da paso a fragmentaciones que se van agudizando con el pasar del tiempo.

Una accion antrdpica, son los asentamientos humanos, que impactan el suelo y la
cobertura vegetal, fragmentando los ecosistemas existentes de flora y fauna, disminuyendo las
areas de conservacion natural y acelerando los procesos de urbanizacién, conduciendo a la
degradacién de los recursos hidricos, como sucedio con las quebradas que eran parte de los
barrios de Quito, las cuales fueron rellenadas y contaminadas para disponer de espacios de
uso urbano.

Abad (2020), menciona que la construcciéon de viviendas nuevas ha contribuido al
desplazamiento de las zonas de bosque, reduciendo asi el porcentaje de las especies nativas y
forAneas que caracterizan el lugar. Los habitantes afirman que las trasformaciones de 1987 a
2017 han sido bastante fuertes, puntualmente en el sector del barrio Calder6n, Carcelén y el
Condado, debido a que el territorio se ha ido modificando acorde a sus necesidades. Estos
impactos se reflejan en la calidad del agua de la cuenca del rio Guayllabamba, la cual ha sido
diagnosticada con altos niveles de contaminacion, debido a que recibe el 76% de las descargas
directas de aguas residuales que produce la ciudad de Quito, segun Reinoso (2015) como se
cita en Abad, 2020, p. 72).

El Programa de las Naciones Unidas (2006) como se cita en Alvear, 2018, p. 1),

enfatiza en que es una situacion preocupante en donde las consecuencias de la degradacion
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hidrica son muy tangibles, debido a que los rios se estan secando, los niveles de la capa
freatica estan disminuyendo y los ecosistemas que dependen del agua, estan desapareciendo,
ya que desde los inicios de la civilizacién, el hombre ha buscado la manera de explotar el agua
para su beneficio propio (FAO, 2007 como se cita en Alvear, 2018, p. 2), la cual hoy en dia es
un derecho fundamental, para la supervivencia de la especie.

Es asi como, “el patréon de urbanizacion genera procesos que han cambiado la
ocupacion fisica, econémica y ambiental del suelo, interviniendo escalas temporales y
espaciales” (Abad, 2020, p. 80). Donde la priorizacién del desarrollo de dindmicas residenciales
ante las dinamicas de conservacion ambiental en el suelo, desde la planificacion “ha debilitado
la diversidad biolégica y la perdida de recursos naturales, (...), por lo que es necesario
desarrollar una planificacién que contemple la conservacion de las distintas especies de flora 'y
fauna, logro fundamental para alcanzar la sustentabilidad” (p. 86), desde la perspectiva de
Abad (2020).

Para Bocco et al., (2001) como se cita en Alvear, 2018, p. 5), los factores ambientales,
demograficos, econémicos y socioculturales, influyen en el uso del suelo y pueden provocar
dafios en los ecosistemas. En el rio Escudillas, en Carchi, Ecuador, un estudio multitemporal
demostré que el crecimiento de la poblacion, las actividades ganaderas y las de agricultura,
estarian provocando cambios en la cobertura vegetal de la microcuenca, acelerando asi su
deterioro, porque, segun un estudio ecolégico (2011) “la pérdida de cobertura reduce el
suministro de agua debido a que las recargas de acuiferos y la fiabilidad del flujo empiezan a
ser menores” (como se cita en Alvear, 2018, p. 3), ocasionando posteriormente, “la pérdida del
habitat, la biodiversidad, bienes, servicios ambientales y la capacidad productiva de los
ecosistemas” (p. 5).

Motivo por el cual, Lopez et al., (2014) como se cita en Alvear, 2018) consideran que es

necesaria la aplicacion de politicas ambientales efectivas y eficientes que permitan mantener
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los ecosistemas, aun cuando los dafios son de dimensiones descomunales y alarmantes y
estan impactando el medio ambiente y los habitantes (Lopez, 2002 como se cita en Alvear,
2018), ya que la no aplicacion podria desencadenar presiones ambientales dentro del territorio.
Estas deben ser de obligatorio cumplimiento tanto para el Estado desde sus diferentes niveles
de jerarquia, como para los demas habitantes del territorio.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, Vivienda Y Desarrollo Territorial de Colombia
(2008) como se cita en Alvear, 2018), una estrategia para garantizar los servicios ambientales
gue proveen los diferentes recursos naturales a los ecosistemas, es la implementacion de
politicas publicas que promuevan la conservacion de la biodiversidad y las fuentes hidricas.

Dentro de la propuesta presentada, se prohibia el cambio del uso del suelo a través de
la regulacion directa y el fomento de actividades sustentables de caracter forestal; se realizaba
la declaracién de las areas protegidas con restriccion en los usos del suelo a través de la
incorporacion de planes de manejo; en caso de que se presentara un proyecto que implicara el
cambio del uso del suelo para su desarrollo, este debia presentar estudios de impacto y para
las actividades de extraccion forestal, se exigia la presentacion de los permisos ambientales
pertinentes.

Calvo et al., (2019), presenta el corredor biolégico del rio Tibas, en Costa Rica, y
analiza las tendencias de cambio del uso del suelo para identificar los puntos claves para su
restauracion. Este posee una distribucion equitativa de los usos del suelo, entre natural,
agropecuario y urbano, con una cobertura boscosa abundante en la zona mas alta. Sin
embargo, en los Ultimos 11 afios, se ha enfrentado a un proceso de urbanizacion acelerado,
tres veces mas si se compara con otras regiones aledafas, donde el uso agropecuario es el
mas propenso al cambio, hacia la zona medio y baja, debido a los terrenos planos, que ofrecen
mejores condiciones para los asentamientos, mientras que en la zona alta el grado de

afectacion es menor, ya que esta se caracteriza por relieves pronunciados.
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Situacion que se asemeja con la del rio Maria Aguilar, donde la cobertura vegetal ha
sido diagnosticada con altos indices de vulnerabilidad, ya que es amenazada por la
deforestacion, que se realiza con el propdésito de establecer usos del suelo de caracter agricola
y/o residencial alli. En relacion a lo anterior, Leandro et al., (2010); Calvo y Mora (2012),
afirman que, “los cambios acelerados y desordenados en el uso del suelo en zonas aledafias a
los rios generan diversos impactos hegativos en ecosistemas y comunidades” (como se cita en
Calvo et al., 2019, p. 139).

En la etapa de identificacion de los sitios prioritarios para la restauracion se encontro,
gue algunos habitantes manifestaron que hay intenciones de cambiar el uso del suelo agricola
a uso urbano y/o recreativo. No obstante, el 57% de los habitantes manifestaron un grado de
preocupacion ante las problematicas ambientales, donde reconocen la contaminacion, la
erosién e inestabilidad de taludes, la reduccién del tamafio del caudal, y a su vez, la
importancia de conservar el agua, la vida silvestre y disminuir la contaminacién del cauce, de
manera que, se puede percibir un grado de conciencia entre la comunidad, lo que facilita la
aplicacion de las soluciones formuladas para hacerle frente a la problematica que aqueja el
territorio, ya que la reubicacion de asentamientos localizados en el borde del rio, desataria
nuevos conflictos por el arraigamiento de estos al lugar.

Ojeda y Alvarez (2000) como se cita en Alvear, 2018, p. 57) proponen la forestacién, a
través de la cual se cree una cobertura, orientada especialmente en laderas y encafionados,
para asi reducir el riesgo y los indices de inundacién y derrumbes, para garantizar el curso de

los cauces naturales. Alli, la Secretaria de Gestion de Riesgos recomienda

e Evitar el encajonamiento de los cauces de agua, evitar la interrupcién
transversal.
e Evitar los asentamientos humanos en las rondas de rio y sobre rellenos, debido

al alto grado de vulnerabilidad y la inestabilidad del suelo.
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e Los cauces intervenidos deben ser recuperados, considerando la zona de
proteccion.

o Expedir las ordenanzas gubernamentales para la sostenibilidad, que
salvaguarden los ecosistemas fragiles y las zonas de recarga hidrica.

e Realizar un Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, el cual defina los
bordes de rio y delimite las margenes de seguridad, establezca usos del suelo y

los haga respetar (p. 58).

Calvo et al., (2019) sefnala que las zonas de proteccién y/o conservacion ambiental
como el corredor biologico del rio Tibas, se caracterizan por una “fragilidad ambiental alta” (p.
152), por ende, estas deberian tener una restriccion completa ante intervenciones antrépicas y
habilitadas Unicamente para su forestacion. Para ello, la restauracion de los sitios prioritarios
del corredor biolégico del rio Tibas, cubriria alrededor de 63 hectéreas, elevando en un 10% la
cobertura vegetal. Lo que contrarrestaria la tasa de cambio de uso acelerada, provocando la
desaparicion del uso del suelo, tales como pastos y cafetales, los cuales equivalen al 49% de la
cobertura vegetal del sector bajo del rio Tibas.

Para Segura (2004), los cambios de las actividades de los asentamientos humanos
localizados cerca a los bordes de los rios, acelera la erosién y degradacion del suelo, porque
en el caso del Barranc del Carraixet a raiz de la “intensificacion agricola, la sustitucién del
secano por el regadio y el abandono de la agricultura” (como se cita en Camarasa et al., 2018,
p. 132), ha provocado la expansién del suelo artificial, lo que permite el asentamiento de
nuevas urbanizaciones, reduciendo la disponibilidad del suelo como recurso para el medio
ambiente.

De acuerdo con Carrion et al., (2020), los avances en planificacion territorial en América
latina se caracterizan por metodologias “contradictorias, superpuestas o inalcanzables que

tienen como proposito reconfigurar las relaciones de poder en relacion a la apropiacion social
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de territorio” (p. 6). Hecho que alimenta la idea de un “concepto polisémico y un instrumento de
gestion de caracter técnico politico administrativo con connotaciones en su implementacion en
diversos espacios geograficos” (p. 6). Lo que dificulta los procesos de articulacion entre los
entes politicos, técnicos, publicos y los actores del territorio para la adopcion y aplicacién de la
planificacion como instrumento, dentro del ordenamiento del territorio.

Para Ramos et al., (2021) los impactos mas notorios del cambio del uso del suelo son la
erosiéon y la perdida de fertilidad del suelo, la reduccién de la masa forestal y la disminucién de
la biodiversidad, los cuales estarian golpeando los humedales costeros de Tabasco, donde un
analisis multitemporal detecto perdidas elevadas de acahuales los cuales representan el 1.6%
del territorio y tuvieron una tasa negativa de cambio del 3.0% (p. 7) y otras coberturas
vegetales las cuales representan el 37.8% del territorio y tuvieron una tasa negativa de cambio
del 1.2% ( p. 7), debido al aumento de dinamicas agricolas, industriales y urbanas, acciones
gue elevan los indices de inundacion para los asentamientos y los ecosistemas ubicados alli.

Por ello, es necesario para contrarrestar los cambios futuros de las dinamicas del uso
del suelo crear politicas de desarrollo sostenible, que planifiquen a corto y mediano plazo, lo
gue contribuird a la preservacion de los humedales costeros.

Para Barbier et al., (2010) como se cita en Sepulveda et al., 2019) la mayor
transformacién del uso del suelo a nivel mundial ha sido y es la conversion de la masa forestal
en uso agricola, donde el principal responsable de los cambios contemporaneos en los flujos y
estados de la biosfera, ha sido el hombre, segin Njera et al., (2010); Mohammad y
Mohammad, (2010); Ouyang et al., (2010); Marin et al., (2011); Carmona y Nahuelhual, (2012),
como se cita en Sepulveda et al., 2019, p. 10).

Para Cano et al., (2016), la gestion del uso del suelo es uno de los desafios a nivel
mundial en el siglo XXI, y considera que una forma éptima de disefiar una normativa acorde a

la realidad de los suelos de cada territorio, es abordandolo por escalas, nacional, estatal y
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municipal, en el caso de México, ya que desde un analisis macro seria muy dificil identificar
todos sus atributos y un analisis micro dificultaria la visualizacion de la relacién entre los
diferentes atributos, por ende es necesario clasificarlo en diferentes niveles.

Sepulveda et al., (2019), destaca la importancia de conocer las caracteristicas del suelo
del territorio a la hora de realizar un andlisis biético, teniendo en cuenta el impacto de los
cambios sobre la provision de los sistemas ecosistémicos, para asi planificar su respectivo
desarrollo. El suelo del territorio puede ser analizado desde tres escalas, local, regional y
global.

A escala local, la transformacion del uso del suelo sin una planificacion previa provoca
el deterioro y la degradacion, alterando los nichos ecoldgicos y los componentes ambientales
de los suelos; a escala regional, la transformacién del uso del suelo sin una planificacién previa
reconfigura los ciclos hidricos, las temperaturas, el secuestro del diéxido de carbono, los
ecosistemas naturales y aumenta el nivel de vulnerabilidad de los asentamientos humanos; a
escala global, la transformacion del uso del suelo sin una planificacion previa, es una de las
tantas acciones antropicas a la que se le atribuye el cambio climatico (Sepulveda et al., 2019).

A su vez, resalta la importancia de los rios como “unidad funcional e integral con limites
precisos y salidas puntuales que permiten el manejo integrado de los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas, los cuales resultan alterados al modificarse el uso y la cobertura del
suelo” (Maass & Cotler, 2008, como se cita en Sepulveda et al., 2019, p. 10). Lo anterior, con
el fin de identificar los potenciales del suelo y este pueda soportar las transformaciones futuras,
evitando asi el deterioro y la degradacion de los suelos por gestiones que carecen de
conocimiento.

Cisneros (2018) afirma que, el estado actual de los suelos hace necesario integrar la

conservacion del uso del suelo dentro del ordenamiento territorial, porque la idealizacion del
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suelo como un insumo dentro de la revolucion verde, cuando realmente es un insumo para el
ordenamiento territorial, acelera el deterioro y la degradacién de este.

La agricultura, en Argentina, ha empezado a abarcar ecosistemas como “el bosque
chaqueno, el espinal pampeano y el area medanosa” (p. 225), los cuales se caracterizan por un
alto nivel de fragilidad, inestabilidad y heterogeneidad. Alli la fragilidad desde un sentido
ecoldogico, hace referencia a la capacidad de resistencia y recuperacion frente a las
transformaciones constantes de las dindmicas, la inestabilidad debido a la variacion climatica y
la heterogeneidad a la alteracién multiple de los demas patrones ambientales. Lo anterior
puede identificarse a través de superficies erosionadas, el aumento del nivel freético, el
deterioro de la capacidad productiva y los cambios en la racional productiva de los suelos
(Casas, 2015; Bertram & Chiachera, 2011; Cisneros et al., 2013 como se cita en Cisneros,
2018, p. 226).

Ahora bien, la practica de dindmicas de caracter agricola no solo debe abastecerse de
los frutos del suelo y percibirse desde una dimensién multifuncional que gira en torno a la
economia, sino también debe garantizar el mantenimiento y la mejora del suelo, como base de
los recursos naturales de una regién y de un pais.

Puesto que los intereses econdémicos detras de las dindmicas del uso del suelo agricola
ponen en riesgo la sostenibilidad del suelo a largo plazo, al no “compatibilizar los intereses
ambientales y sociales” (p. 222) dentro de su gestion. Donde se concibe el territorio como un
sistema integrado por “ecosistemas de flora, fauna, aguas, cuencas, humedales, etc., con su
estructura y funcionamiento” (p. 224), y se atienden los conflictos que surgen entre estos desde
el ordenamiento.

En otras palabras, de acuerdo con Cisneros (2018) lo que se busca es

Integrar al suelo como parte de un sistema territorial organizado en cuencas, como

proveedor de bienes, pero también de servicios ambientales dentro de los cuales esta
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Su conservacion, con una vision futura deseable de un territorio ordenado como medio

para lograr el desarrollo sustentable (p. 225).

De acuerdo con Baker et al., (2007) como se cita en Sica, 2016, p. 25), la
transformacion de las dinamicas de los usos del suelo en zonas ambientales amenaza los
ecosistemas, como los humedales, ya que son atractivos por la abundancia de peces, madera
y agua, motivo por el cual son sobreexplotados y los menos atractivos son secados.

Quintana et al., (2014) como se cita en Sica, 2016), afirma que, en el bajo delta no
insular del rio Parana, una de las dinAmicas predominantes en el uso del suelo es la ganaderia
intensiva y la produccion forestal, la cual demanda cambiar la cobertura vegetal por pastizales
para alimentar los animales, los cuales pasaron de ser 160.000 en 1997 a ser 1.500.000 en el
2007 (p. 31), esta transformacion del uso del suelo disminuye la capacidad de respuesta ante
posibles inundaciones, porque el tipo de vegetacion no es compatible con el suelo préximo al
humedal.

Adicional a ello, la presién que imprimen las pezufias de estos animales altera la
estructura de la cobertura vegetal, porque hay un pisoteo de la biomasa, lo que aumenta la
liberacion de carbono en la atmosfera y los episodios de inundacion, sequia e incendios de
gran magnitud; obligando a los ecosistemas a cambiar sus formas de habitabilidad, quienes
deben desarrollar nuevos mecanismos de adaptacion, emigrar y/o erradicarse (Reeves &
Champion, 2004; Quintana et al., 2014 como se cita en Sica, 2016).

Por ello, Lambeck (1997), Watson et al., (2005) y Keddy (2010) como se cita en Sica,
2016), desde un punto de vista analitico, consideran que los estudios acerca de los impactos
de la transformacion de los usos del suelo deben tener como objetivo la preservacion de los
componentes del territorio contemplando los elementos necesarios de supervivencia de cada

ecosistema, para evitar la pérdida de especies nativas de faunay flora.
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La presion que ejerce el avance acelerado y desordenado del crecimiento de las areas
urbanas sobre la frontera agricola, provoca gque se sacrifique la vocacién de este suelo, ya que
estos cambian su uso de rural a urbano, lo que desplaza las actividades de cultivo y ganaderia
hacia las laderas de las montafias o zonas menos fértiles, ocasionando la perdida de funcion
social y ambiental del suelo (Pinos, 2016).

Pinos (2016) plantea que el desarrollo de las dinamicas del uso del suelo es “complejo y
ocasiona transformaciones inesperadas en la estructura y la funcionalidad del ambiente; y, en
consecuencia, ponen en riesgo la sostenibilidad de las generaciones futuras” (p. 8).

Liévano (2011) afirma que, “el uso y cambio del suelo tiene una gran influencia sobre el
desarrollo sostenible urbano. El desarrollo de la ciudad viene acompafado por innumerables
cambios morfoldgicos y funcionales del uso de suelo y por dinamicas complejas de ocupacion y
competitividad” (como se cita en Pino, 2016, p. 8).

Algunas dindmicas complejas son la agricultura, la ganaderia y el urbanismo, las cuales
compiten para expandirse ante el suelo natural y responder a intereses econémicos. Un
analisis multi — temporal realizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (2014) como se
cita en Pinos, 2016, p. 10), demostré que entre los afios 1987, 2002 y 2010 en el territorio
cantonal, la cobertura vegetal disminuyo un 30% en un periodo de 23 afios, debido al
crecimiento urbano, quien tuvo un incremento de 29, 69%. El estudio concluyé que a raiz de los
asentamientos de viviendas dispersas, actividades agricolas y ganaderas, el suelo urbano
obtuvo un crecimiento del 155% y el suelo industrial y/o comercial obtuvo un crecimiento del
600%.

Benabent y Vivanco (2019) sugiere que la gestion del suelo no bebe realizarse de
manera aislada ante los otros componentes del territorio, porque “el territorio es uUnico y por ello

deben diagnosticarse conjuntamente aquellas cuestiones que estan internamente relacionadas
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de manera que no deben separase en sus distintas partes, pues entonces el diagndstico no se
hace comprensible” (p. 136).

Para Rinaudo (2014) como se cita en Giraldo & Zumbado, 2020), la articulacion entre la
planificacion de los componentes del territorio debe ser clave, para que su gestion sea
coherente, entorno a “la unificacién de criterios entre las autoridades que regulan el uso, el
manejo y la ocupacion del territorio, y las autoridades que definen las determinantes
ambientales” (p. 143), brindando por consiguiente un soporte para la planificacion territorial. Sin
embargo, “la expansion descontrolada de los centros urbanos y el crecimiento de las zonas
periurbanas en sectores de alta fragilidad son muestra de la falta de integracién del
componente ambiental en el tema del desarrollo territorial” (p. 144).

Por ello, cuando se ignora la relacion entre lo natural, lo rural y lo urbano, la delimitacién
de los bordes se convierte en uno de los principales problemas dentro del proceso de
zonificacién de los usos del suelo, ya que no se dimensiona el impacto de las decisiones
tomadas, lo que agudiza la magnitud de los conflictos del suelo por la expansién urbana en
zonas generadoras de servicios ecosistémicos, las cuales son fundamentales para garantizar la
sostenibilidad del territorio (Giraldo & Zumbado, 2020; Paredes, 2018).

Para contrarrestar el conflicto entre los usos del suelo, Giraldo y Zumbado (2020),
proponen, la delimitacion de bordes a través de la plantacién de especies nativas, “como una
forma de coexistencia de una funcion ecoldgica y una funcion social basada en una transicion

gue supera la linea de un limite representado en un mapa” (p. 151).
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Marco tedrico

El ser humano como habitante modifica su territorio ocasionando impactos sobre la
especie humana y la sociedad, estos procesos de transformacion se han dado a lo largo de la
historia mediante interacciones de tipo social, cultural, econémica, y las formas de organizacién
social y politica que esto implica. Guttman (2004), plantea que “las interacciones se configuran
mediante el asentamiento humano, el cual definen como la ocupacion, la adaptacion, el uso y
consumo que un grupo humano hace de un territorio determinado, su capital natural y las
relaciones reciprocas que se generan” (como se cita en Escobar & Romo, 2019, p. 120).

Por ello, esta investigacion ha implementado el ordenamiento territorial como
herramienta interdisciplinar, y adicional a ello, la aplicacion de teorias, con el objetivo de
planificar las dinamicas del uso del suelo, fortalecer el modelo de ordenamiento territorial,
garantizar el manejo de los recursos hidricos, teniendo en cuenta el impacto sobre la calidad de
vida de las generaciones futuras, en relacién a estos, en Chia, Cundinamarca.

A continuacion, se exponen los componentes de las teorias de la complejidad,
naturaleza, sociedad, habitante y, planificacién prospectiva y/o estratégica, mediante las cuales
se fundamentaran las recomendaciones complementarias para la planificacién de las dinamicas

del uso del suelo, en la ronda del rio Frio.

La complejidad

Los planteamientos de Edgar Morin (1997) como se cita en Arancibia et al., 2019) se
oponen al conocimiento cientifico tradicional que persigue principios de disyuncion, reduccion y
abstraccion entorno a la realidad, esta teoria define el universo como un todo, indisociable, es
decir, que este no se pueden concebir de forma separada o aislada, porque aunque cada
sistema que lo compone tiene unas funciones especificas y determinadas para desarrollar

dentro del espacio, necesita interactuar con su alrededor para complementarse.
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Hecho que Rivero (2015) define como relacién dialégica entre el concepto de
separabilidad e inseparabilidad, a raiz de ello se fomentan escenarios de diversidad (Jacobs,
1961 como se cita en Rivero, 2015, p. 51), lo que da paso a investigaciones enfocadas desde
la multidisciplinariedad, a nuevos descubrimientos y/o respuestas con un grado de mayor
profundidad y precision.

Esta teoria reline conceptos tales como: El sistema abierto, la informacion, la auto-
organizacion, la incertidumbre, la racionalidad autocritica, la complejidad, los cuales se
exponen a continuacion:

Sistema abierto: Es una unidad compleja que no se reduce al cumulo de las partes,
concebida desde la ambigiiedad, abierto a la transdisciplinariedad, lo que le permite abordar la
ciencia desde la unidad y la diversidad. Donde los episodios de desequilibrio contribuiran a
mantener el equilibrio. Adicional a ello, la comprensién del sistema no esta en su interior
Unicamente, sino que también hay que tener en cuenta las relaciones que establece con el
exterior (Urteaga, 2010).

La auto-organizacion: Los sistemas crean patrones de organizacion a través de la
informacion que trasmiten mediante vias de comunicacion, ejecutados desde la individualidad,
con autonomia (Urteaga, 2010).

La incertidumbre: Si bien es cierto hay cambios de los cuales se desencadenan
consecuencias determinadas, también estan los cambios que por diversas situaciones del
entorno presentar variaciones que no se pueden predecir (Urteaga, 2010).

Racionalidad autocritica: Hay que hacer una distincion entre la racionalidad y la
racionalizacion, donde la racionalidad hace referencia a los didlogos que se dan en la mente, y
la racionalizacion a los dialogos coherentes que se dan en la realidad (Urteaga, 2010).

La complejidad: Es una mezcla entre orden y desorden, dentro de la cual hay niveles de

imprecisién, ambigliedad y contradiccion (Urteaga, 2010).
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Principios:

Dialégico: Aborda la dualidad dentro de la unidad del sistema, donde hay elementos
complementarios y opuestos, los cuales aunque se yuxtaponen son necesarios el uno para el
otro, un ejemplo de ello, es el orden y el desorden, los cuales al relacionarse producen un
estado organizacional (Morin, 1994 como se cita en Gémez & Jiménez, 2013).

Recursion organizativa: Este principio rompe con el hecho de causa efecto, porque los
productos y los efectos, son la causa y los productores de aquello que los produce, un ejemplo
es el proceso de reproduccion humana, donde son reproducidos y a su vez, tienen la capacidad
de reproducirse (Morin, 1994 como se cita en Gémez & Jiménez, 2013).

Hologramatico: La parte esta en el todo que la contiene, es decir que no es solo una
parte, sino que la totalidad esta en las partes, lo que permite optimizar el conocimiento de las
partes desde el todo, y la totalidad desde las partes, como un proceso constante (Morin, 1994
como se cita en Gomez & Jiménez, 2013).

Aqui, es importante tener en cuenta que, aungue el pensamiento cientifico tradicional
demuestre que es posible hacer estudios dentro del territorio de manera aislada, no se pueden
ignorar los cambios y transformaciones de este a través del tiempo, los cuales pueden ser
abordados desde el pensamiento complejo de acuerdo con Morin (2010) ), donde “el individuo
es una parte del territorio, pero el territorio esta presente en cada individuo en tanto que todo a
través de su lenguaje, su cultura y sus normas” (como se cita en Rivero, 2015, p. 47).

Sin embargo, este no es “la suma de las partes, es la unidad de las partes (Integridad);
se comporta como un todo inseparable y coherente (Totalidad); el sistema define la posicion
gue adquieren los subsistemas en la organizacion de la totalidad (Jerarquia)” (p. 13). Principios
claves que son aplicados en sistemas de caracter fisico, biolégico, social y cultural, de acuerdo

con Bertalanffy (1998) como se cita en Orozco & Valdez, 2018).
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El territorio como sistema complejo actua como un “todo interactivo que constituye una
estructura jerarquica haciendo cambios eficaces que no interfieren con la funcionalidad
existente, atando las estructuras del sistema con las conexiones y creando un sistema en red
que, aunque complejo, se consolida y retroalimenta” (Rivero, 2015, p. 52).

Por ende, el territorio debe “ser organizado y dotado de nuevas formas de regulacion
gue permitan prever el comportamiento del sistema en su conjunto, sin importar su grado de
complejidad” (Gutiérrez, 2015, p. 122), ya que de acuerdo con Orozco y Valdez, (2018), la
complejidad tiene la capacidad de “articular los procesos de asociacion/organizacion que se
presentan en el desarrollo del sistema” (p. 13).

Concebir el territorio a través del pensamiento complejo es sinénimo de evolucion, de

dinamismo territorial donde el

Intercambio de informacién se apoya en mecanismos que deben ser eficientes, que
permiten una idea mas logica que apunta sélo al intercambio visual (apariencia de
territorios modernos), considerandolo un sistema que relaciona en un todo a diferentes y
diversas estructuras analogas a distintas escalas (Meier,1962 como se cita en Rivero,

2015, p. 51).

De acuerdo con Morin (2000) como se cita en Urteaga, 2010) para esta investigacion el
territorio seria el todo, el cual redne un conjunto de sistemas que lo componen tales como: El
uso del suelo, la estructura ecolégica principal, la movilidad, la demografia, entre otros, los
cuales deben ser contemplados de manera integral, porque de lo contrario, de acuerdo con
Salingaros (2005) “la separacion fisica y la segregaciéon de funciones eliminan la complejidad
funcional” (como se cita en Rivero, 2015, p. 52), del territorio y esto tiende a sobrecargar la
calidad de vida de los ecosistemas.

Garantizar la calidad de vida optima de los ecosistemas dentro de un territorio

representa retos de caracter ambiental, social, econémico, cultural y politico, a su vez, los
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mecanismos de respuesta demandaran “concepciones analiticas y perspectivas integradas que
establezcan los nexos e implicaciones de los procesos sociales y medioambientales” (Orozco &
Valdez, 2018, p. 7).

Teniendo en cuenta los postulados tedricos del pensamiento complejo mencionados
anteriormente, se destaca la importancia de reconocer los vinculos existentes entre las
dinamicas del uso del suelo y la subcuenca del rio Frio con los demas componentes, de
manera que, las recomendaciones complementarias propuestas, tendran un mayor grado de
profundidad y precision acorde a la realidad del municipio de Chia, Cundinamarca.

Adicional a ello, diferentes investigaciones han demostrado que la estructuraciéon y
aplicacion de la teoria complejidad (1997), ha dado lugar a nuevos productos intelectuales,
enfoques y neologismos, de los cuales la mayoria estan direccionados hacia la ética ambiental,
la cual aborda las directrices de los comportamientos humanos, las dinamicas de ocupacion y/o

habitabilidad en relacién con la naturaleza (Orozco & Valdez, 2018).

Naturaleza-sociedad- habitante

La sustentabilidad del habitat es un factor importante dentro de la transformacion de las
dinamicas del uso del suelo, porque, el concepto de habitat es definido como un “fendmeno
procesual y fluido en permanente cambio, un sistema de procesos que implican interacciones
dinamicas entre el ser humano y su territorio” (Echeverria, 2009, p. 119 como se cita en
Pagnoni, 2021).

El habitat constituye el soporte de las interacciones del modelo triadico: Naturaleza-
Sociedad- Habitante, y este solo adquiere su verdadero valor cuando es habitado. En primera
instancia se da la relacion naturaleza-sociedad, la cual esta mediada por lo técnico, lo cual
articula los elementos de la naturaleza: materia, energia y espacio con lo que proviene de la
sociedad lo cual es: trabajo, modos de produccién y estructuras sociales, dicha articulacion

conforma la realidad transformada.
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Por otra parte, el habitante con la sociedad tiene una interaccion la cual es determinada
por el lenguaje que es una construccién comunicativa de signos, simbolos y discursos,
partiendo de la palabra para crear el mundo. Por Ultimo, se encuentra la interaccién del
habitante con la naturaleza, el cual esta determinado por el cuerpo, este permite una
interaccion entre el mundo interior (mental) y el subjetivo (exterior).

Es evidente que uno de los puntos claves dentro del modelo triadico son las relaciones
entre los elementos que lo componen, lo que estaria asociado con el principio dial6gico de la
teoria del pensamiento complejo, a través del cual Morin (1994) como se cita en GOmez &
Jiménez, 2013) afirma que hay elementos complementarios y opuestos, los cuales aunque se
yuxtaponen son necesarios el uno para el otro, su fusion daria paso a la sustentabilidad dentro
del territorio, donde la transformacién de algin elemento se vera reflejado sobre los demas.

Para Morin (1996) este modelo es una “organizacién espontanea auto-reguladora
poseedora de cualidades y propiedades que no existen en el nivel de las unidades
constitutivas, sino que, incluye las cualidades y propiedades caracteristicas de sus diversos
componentes, fundado en su complejidad organizativa” (como se cita en Mayorca et al., 2016,
p. 270).

La fragmentacion de sus conexiones genera brechas entre los componentes
(Naturaleza, sociedad, habitante), estas pueden reflejarse como alteraciones dentro del modelo
triadico, ya que cuando el estudio y/o andlisis de estas se realiza de forma separada, disminuye
la sinergia entre las acciones y reacciones. No obstante, la desaparicién de la correlacion entre
los componentes del modelo triadico, detiene la fluidez de su proceso de cambio y delimita los
alcances y la funcion de los mediadores los cuales mantiene activas las relaciones e
interacciones entre uno y otro (Salingaros, 2005 como se cita en Rivero, 2015).

Hecho que con el pasar de los afios, de acuerdo con Enrique Leff (1998) provocaria la

destruccién de las bases ecoldgicas y las condiciones de habitabilidad y hace énfasis en la
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revaloracion del urbanismo desde la racionalidad ambiental, porque, esta no ha sido
estructurada a partir de la sustentabilidad ecoldgica y a su vez, es “insostenible en el tiempo”
(como se cita en De La Pefia Consuegra & Vinces, 2019, p. 248), ya que sigue en pie a raiz del
deterioro del planeta, dejando marcas fisicas en el territorio, acrecentando la huella ecoldgica.

Debido a que, se ha constituido una sociedad antropocentrista donde se concibe el
habitante como el centro de todo y los recursos no poseen derechos ni valores, se cosifica la
naturaleza, puesto que se disponen al servicio del habitante, segin Gudynas (1999) como se
cita en Ayuso & Ortiz, 2021). Accién que opaca el valor de la naturaleza, segun Feria y Ramos
(2017), en primer lugar, como “elemento vertebrador del territorio y su potencialidad para
ofrecer un amplio abanico de funciones sociales y ambientales” (p. 118), y en segundo lugar
como “un recurso estratégico indispensable para cualquier iniciativa de planificacion orientada
segun los principios de un desarrollo urbano sostenible y equilibrado” (p. 118).

Es asi como, la sociedad antropocentrista ha venido transformando el territorio para
convertirlo en su hogar, pero al hacerlo se transforma el mismo no sélo mediante la accion
propia que implica esta transformacion, sino también por las alteraciones que ese suelo
transformado ocasiona sobre el equilibrio ambiental de los ecosistemas no humanos y
humanos (Montafiez, 2001 como se cita en Reyes, 2020).

De acuerdo con Davis (1998), la alteracion del equilibrio ambiental puede considerarse
COmMo una amenaza a la supervivencia, ya que se teme gue se configure un mundo con
escasez hidrica, inundaciones y sequias; degradacién y extinciéon de las especies de floray
fauna que conforman la biodiversidad; escasez de alimentos y un sinfin de enfermedades, con
la capacidad de “desincronizar, desestabilizar, amenazar la naturaleza” (como se cita en
Swyngedouw, 2011, p. 51) y de comprometer los estandares de la calidad de vida de los
ecosistemas humanos y no humanos, en un futuro no muy lejano, ocasionando asi la

desaparicion sisteméatica de las especies.
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Adicional a ello, Aldo Leopold (1998) afirma que debido a que solo existen dos tipos de
relaciones habitante - habitante y habitante - sociedad, se dificulta implementar estrategias de
mitigacion, conservacion y cuidado frente a los efectos negativos del impacto ambiental sobre
la biodiversidad, puesto que “el dafio al medio ambiente solo se percibe cuando este
representa una amenaza para el territorio” (como se cita en Kwiatkowska, 2012, p. 2), un
ejemplo de ello es la contaminacion hidrica de los rios y el calentamiento global, de manera
gue las acciones de respuesta son insuficientes ante la magnitud del dafio.

Sin embargo, la ética de la tierra no pretende oponerse a los beneficios que adquiere el
habitante a través de la naturaleza, al contrario lo que busca es un equilibrio, al establecer una
relacion entre habitante — naturaleza, modificando la imagen del habitante que conquista la
naturaleza a uno que hace parte de ella y de su ciclo con un respeto hacia todos los integrantes
en una comunidad biética, el cual la reconoce a través de la justicia ecolégica como un sujeto
con derechos (Left, 2006 como se cita en Orozco & Valdez, 2018), para resignificar su valor
ante la sociedad; donde se opte por la igualdad bidtica entre “los ecosistemas, la vida, los
paisajes, los suelos, las montafas, las praderas, el conjunto del mundo natural” (Kwiatkowska,
2012, p. 12), el cual “tiene derecho intrinseco a existir” (p. 12), al igual que los demas
individuos.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, el modelo triadico solo podré percibirse dentro
del territorio, siempre y cuando haya la presencia de los tres elementos (Naturaleza-sociedad-
habitante), los cuales a través de las relaciones establecidas por medio de la interaccion de sus
componentes, impulsan el desarrollo sustentable, convirtiéndolo en un hébitat para los
ecosistemas que se localizan dentro de este, emergente ante las problematicas y fendmenos
gue puedan surgir a raiz de sus constantes transformaciones.

De acuerdo a lo planteado anteriormente, la subcuenca del rio Frio se determina como

“un valle fluvial y aluvial (llanura que se forma adyacente al rio y se inunda cuando el volumen
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del agua crece). Hace parte de la estructura ecolégica principal del municipio de Chia y es uno
de sus ejes estructurales” (Soler, 2018, p. 25).

Dichos valles anteriormente eran inundables durante las temporadas de lluvia, por ello
poseian bosques de alisos los cuales son reguladores del agua de inundacién; adicionalmente
se encontraban la mayor parte de los humedales con pantanos abiertos de juncos y eneas.
Estos, permiten mantener agua mas o menos estancada al nivel de él, por medio de lagunas o
chucuas.

Como se menciona, alli se desarrollan diferentes procesos biéticos de gran relevancia,
su condicién natural era la inundacién en tiempos invernales, antes de la intervencion antrépica
el rio poseia una diversidad de vegetacion y fauna muy caracteristica del ecosistema

Frente a la flora se encontraban arboles como juncos, sauces y los alisos, también

algunos eucaliptos (planta exética); en cuanto a la fauna algunos recuerdan ver

lechuzas, conejos silvestres, colibries, mariposas, tinguas (un ave muy caracteristica de

los humedales en la sabana de Bogotd), patos, renacuajos, ranas, culebras cangrejas, y

pescados como la trucha, pero el mas representativo era el capitan (una especie

endémica de la cuenca del Rio Bogotd) (p. 88).

Actualmente el caudal se ha reducido debido a la deforestacién, ocasionando la pérdida
de la vegetacion original; esto ha contribuido al mayor incremento del agua en la temporada de

lluvias y al mayor descenso de su nivel en las estaciones secas.
Planificacion prospectiva y estratégica

El hecho de planificar desde el punto de vista de Rodriguez, (2014) parte de, “pensar
por adelantado qué es lo que se desea alcanzar, y la forma de conseguirlo” (p. 9), con el
propésito de “planear y disenar el futuro en vez de padecerlo” (p. 9). Actualmente se ha

convertido en una préctica a nivel internacional, donde la planificacion territorial tradicional es la
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base que antecede la introduccion de la planificacion ambiental en el territorio, segun Sanchez
Vicens (2012) como se cita en Rodriguez, 2014, p. 10).

Siguiendo la linea del planteamiento de Rodriguez (2014), esta tiene como objetivo
“elaborar la utilizacion de los sistemas ambientales naturales, de acuerdo a sus potencialidades
y valores, su estado y nivel de deterioro, su estructura y funcionamiento en aras fundamental a
garantizar la incorporacion de la sostenibilidad a los procesos de desarrollo” (p. 10). Su
incorporacion en el territorio como mecanismo de direccion reduce “la espontaneidad y la
impredecibilidad como momentos decisivos del futuro”, segun Ferreira dos Santos (2004) como
se cita en Rodriguez, 2014, p. 9).

Rodriguez (2014) acentla en su investigacion la importancia de que esta no sea
abordada Unicamente entorno a la dimensién econdmica, politica social y/o ambiental, debido a
gue lo define como esfuerzos insuficientes para enfrentar la complejidad del desarrollo
territorial, y enfatiza en la necesidad de “superar una vision excesiva economicista o
reduccionista de algunas concepciones que hacen homologar desarrollo con crecimiento
economico, y considerar al desarrollo territorial en una vision amplia, abarcadora y mas
relacionada con una vision de la complejidad sistémica” (p. 12).

Ahora bien, el desarrollo de los usos del suelo, de la ronda de la subcuenca del rio Frio,
carece de una planificacién, hecho que se evidencia a través de la contaminacion hidrica, los
desbordamientos e inundaciones que afectan el municipio de Chia, Cundinamarca y aceleran el
proceso de degradacion de la subcuenca. Esto revela la necesidad de proponer una
planificacion desde un enfoque “mas plural y heterogéneo” (Gutiérrez, 2015, p. 120), en

bldsqueda de renovar su imagen como

Instrumento de conduccion del desarrollo urbano, para aceptar los factores que
configuran el territorio en la actualidad y encarar los desafios ambientales,

demograficos, econdémicos, socioespaciales y aquellos relacionados con la
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democratizacion cada vez mayor en el proceso de toma de decisiones, segun el reporte
de asentamientos humanos entregado por el Programa Habitat de Naciones Unidas

(2009) como se cita en Gutiérrez, 2015, p. 122).

Medina (2014) define la planificacién prospectiva como una “interrogacion sistematica y
organizada acerca del futuro producto de la interaccién entre los estudios de futuro, la politica
publica y la planificacion estratégica que contribuye a la decisién estratégica del territorio, para
construir visiones a mediano y largo plazo” (como se cita en Papagno et al., 2017, p. 157), con
el fin de encaminar las decisiones del presente e impulsar acciones conjuntas para el futuro
deseado.

Gaston Berger (1964) afirma que una visidn prospectiva, permite “comprender el futuro
para poder influir en el proceso de configuracion presente y futura del territorio” (como se cita
en Papagno et al., 2017, p. 156), lo que optimizara los procesos de planificacion y gestién
territorial entorno a las dinamicas del uso del suelo. Adicional a ello, la planificacién prospectiva
esta en la capacidad de concebir aspectos cuantitativos y cualitativos de los procesos sociales,
bajo una mirada integral de las realidades.

Para ello, Medina (2014) como se cita en Papagno et al., 2017, p. 158), propone:

. Reflexionar acerca del futuro para examinar los posibles eventos futuros a partir
de tendencias de largo plazo y exploraciones sobre nuevos hechos y asuntos
inesperados.

. Construir el futuro a partir de la identificacion de futuros posibles y deseables y la
interaccion y el aprendizaje provocado en los participantes.

. Vigilar a lo largo de todo el proceso los cambios que se produzcan para una

adecuada re orientacion de las estrategias.

Partiendo de la definicién y alcances de la planificacién prospectiva, es pertinente hablar

de la configuracién del territorio de la subcuenca del rio Frio, fusionando las relaciones de
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poder y los actores gubernamentales y no gubernamentales, de acuerdo a la incidencia de
cada uno y la planificacién prospectiva de las dinamicas de los usos del suelo, en la ronda de la
subcuenca del rio Frio, con el fin de, “identificar los escenarios deseables y posibles en las
dimensiones social, econdémica y natural. La formulacién de objetivos, politicas y estrategias
para responder anticipadamente a las amenazas del entorno, aprovechar las oportunidades y
fortalezas para subsanar las debilidades del territorio” (Orozco & Valdez, 2018, p. 18), desde la
realidad y la normativa previamente establecida.

Por otro lado, Armijo (2009), expresa que la planificacion estratégica es

Una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de decisiones de un territorio
entorno al quehacer y al camino que deben recorrer en el futuro para adecuarse a los
cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor eficiencia,
eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen (como se cita en Basurto,

2016, p. 5).

Radica en un “ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de caracter
prioritario, cuya caracteristica principal es el establecimiento de los cursos de accion
(estrategias), para alcanzar dichos objetivos” (Robert, 1998 como se cita en Basurto, 2016, p.
7). Es asi como se debilita el desarrollo fragmentado, cortoplacista; los planteamientos
prospectivos y/o estratégicos fomentan la preparacion y la prevencion, en otras palabras, tener
en cuenta posibles sucesos que se puedan dar, podria reducir el margen de error dentro de la
gestion del territorio.

Hecho que implica el planteamiento y la gestion de recomendaciones complementarias
gue prevean soluciones, en busqueda de la mitigacion del proceso de degradacion de la
subcuenca, el fortalecimiento del modelo de ordenamiento territorial y de una correcta
focalizacion del desarrollo del municipio, de acuerdo a los atributos que este posee. Sin dejar a

un lado, los procesos de la construccion del territorio, ya que
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El territorio envuelve siempre, al mismo tiempo [...], una dimension simbdlica, cultural, a
través de una identidad territorial atribuida por los grupos sociales, como forma de
‘control simbdlico’ sobre el espacio donde viven (siendo también, por tanto, una forma
de apropiacion), y una dimension mas concreta de caracter politico-disciplinar [y politico
economico, deberiamos agregar]: una apropiacion y ordenacion del espacio como forma

de dominio y disciplinamiento de los individuos (Manzanal, 2017, p. 170).

El municipio de Chia desde la solucién de los problemas publicos ha venido
estructurando las formas organizativas que direccionan la gestién del territorio, solamente que
la concentracion del poder en los actores gubernamentales, las debilita porque se excluye la
intervencion de la comunidad, razén por la cual se puede percibir una sensacion de
inconformidad ante las acciones aplicadas.

Y por ultimo, admitir que el territorio es un sistema complejo desde la planificacion,
conlleva a realizar cambios en la forma de pensar y actuar entorno a el planteamiento de
soluciones fundamentadas en “la disyuncién analitica cartesiana para corregir problemas
complejos y trascender hacia la articulacién del todo con las partes, del orden y el desorden,
del objeto y el entorno, de lo continuo y discontinuo, de lo abstracto y lo concreto” (Gutiérrez,
2015, p. 122).

Ahora bien, teniendo en cuenta las 3 teorias mencionadas y sus respectivas
caracteristicas, la aplicacién de estas posiciona la teoria naturaleza, sociedad, habitante como
la principal, la cual requiere de las recomendaciones complementarias propuestas para
mantener la sustentabilidad del habitat, para ello, se fusiona la teoria de la complejidad y
planificacion prospectiva y estratégica, de manera que, se aplicaran estrategias con vision
prospectiva, donde la estratégica definira el paso a paso para la construccion de las

recomendaciones y la prospectiva reducira el margen de error, con el fin de subsanar los
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puntos de fragmentacién identificados dentro del modelo de ordenamiento ambiental y territorial
del municipio de Chia, Cundinamarca.

A fin de, configurar la subcuenca como un detonante de desarrollo sostenible para el
municipio y sus habitantes, conservando su morfologia natural, contemplando en su totalidad la
estructura (social, econémico, politico, ambiental y cultural) de la subcuenca, demostrando la

importancia del recurso hidrico como un soporte para la planificacion territorial.
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Marco normativo

Esta investigacion propone hacer una revision de la normativa colombiana a escala
nacional, regional y local, inicialmente se realiz6 la revision del compendio de las leyes,
decretos, politicas e instrumentos de planeacion local que direccionan el sector del medio
ambiente y la gestion del uso del suelo, a partir de las cuales se han venido configurando el

ordenamiento del territorio.

Figura 4

Etapas de formulacion del ordenamiento territorial.

Inicio Desarrollo Aplicacion
Fundamentar Complementar Estructurar
©
kS
Constitucion politica Ley 99/1993 Pomca g
o
PND Ley 1333/2009 PDM ]
B
o
Ley 388/97 PNGRD POT
LOOT Decreto 1232/2020 PMGRD

Nota: La imagen muestra la etapa de inicio, desarrollo y desenlace a partir de la cual se concreta la aplicacién del

ordenamiento territorial en Colombia. Elaboracion propia.

El proceso de aplicacion de la normativa colombiana enfocada en el ordenamiento
territorial puede relacionarse con las etapas de inicio, desarrollo y desenlace, cada una reine
una serie de leyes, decretos, politicas y acuerdos, las cuales se entrelazan y permiten el
cumplimiento de los objetivos y metas trazadas, para el ordenamiento del territorio. Ahora bien,

es importante conocer los criterios bajo los cuales se agrupa la normativa por cada etapa.
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Inicio

Se define como etapa de inicio la consulta de los lineamientos, pautas, guias
normativas fijadas a nivel nacional, por el gobierno y las entidades, las cuales definen y
establecen los contenidos de cada plan, herramienta o instrumentos relacionado con el
ordenamiento territorial. Estas son de caracter general, se contempla el territorio a escala
nacional, es decir, no se tiene en cuenta el lugar al cual se aplicara, Unicamente se discrimina
de acuerdo al contexto, ya sea rural y/o urbano, debido a que cada regién, departamento y
municipio requiere de un analisis mas profundo y detallado. Es asi como se puede concluir, que
el principal objetivo de la etapa inicial, es fundamentar las bases del ordenamiento territorial. Se
abordan normas tales como:

Constitucién Nacional Politica de Colombia (1991): Es la carta magna que rige a
Colombia, contiene pautas de obligatorio cumplimiento a nivel social, cultural, ambiental,
economico Y territorial. (Constituciéon Politica de Colombia, 1991)

Ley 388 de Desarrollo Territorial (1997): Establece mecanismos, los cuales promueven
desde la autonomia el ordenamiento del territorio, de manera integral, contemplando sus
componentes a nivel ambiental, econémico, politico, institucional y/o cultural.

Ley 1454 de (2011): La ley organica de ordenamiento territorial define los conceptos, las
competencias del ordenamiento territorial entre la nacion, las entidades territoriales y las areas
metropolitanas, establece dentro de la distribucién de las competencias en materia de
ordenamiento, en el art. 29 que el municipio es el encargado de “formular y adoptar los planes
de ordenamiento territorial”, de “reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las
areas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes” y de, “optimizar los usos de
las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales, en armonia con las politicas

nacionales y los planes departamentales y metropolitanos”.
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Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia mundial de la vida” (2022 — 26): Define
los lineamientos para el crecimiento del pais, y esta versidén se estructura a partir de 5 ejes,
enfocados en: ordenamiento del territorio alrededor del agua, seguridad humana y justicia
social, derecho humano a la alimentacién, transformacion productiva y convergencia regional.

Desarrollo

Se define como etapa de desarrollo la consulta de las politicas publicas, leyes y
decretos que modifican y complementan las bases fundamentales de la normativa colombiana.
Estas al igual que la etapa de inicio son de caracter general, pero, se diferencian en las
tematicas que abordan, debido a que son temas especificos y puntuales como la gestion de los
recursos naturales, la gestion del riesgo y prevencion a desastres, el manejo del uso del suelo,
creacion de entidades, entre otros, los cuales deben ser adaptados de acuerdo al contexto y al
lugar seleccionado. Es asi como se puede concluir, que el principal objetivo de la etapa de
desarrollo, es complementar las bases del ordenamiento territorial. Se abordan normas tales
como:

Ley 23 (1973): Expedicion del Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio
Ambiente, con el propésito de mejorar, conservar y restaurar los recursos naturales renovables,
garantizando la defensa de la salud y el bienestar de los habitantes a nivel nacional.

Politica nacional para la gestion integral ambiental del suelo (GIAS): Promueve la
gestion integral del suelo en Colombia, desde la dimensidn social, ecoldgica, econémica y
politica, con énfasis biodiversidad, el ordenamiento del territorio la gestién del riesgo con el fin
de preservar la seguridad alimentaria del pais, de manera sostenible.

Decreto 2857 (1981): Aborda las cuencas hidrogréficas desde su definicion, sus
caracteristicas biéticas y/o fisicas, y establece las causales del ordenamiento de estos cuerpos
hidricos dentro del territorio, y cuéles deberian ser el contenido de los planes para lograr su

conservacion.
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Ley 99 (1993): Se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se constituye el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), lo que reforma el sector publico de la gestibn ambiental, a través de
la exigencia de la planificacion dentro de cada proyecto. Destaca los fundamentos de la politica
ambiental, las licencias ambientales como requisito para la aprobacién de los proyectos y evitar
dafnos ambientales.

Decreto 879 (1998): Destaca la importancia de la adopcion de los planes de
ordenamiento territorial dentro de cada territorio (Municipios, distritos, etc.), y a su vez, cuales
deben ser los contenidos, tiempos de ejecucion y vigencia de estos.

Ley 507 (1999): Realiza modificaciones a la ley 388 de 1997, amplia el plazo en relacion
a la adopcion de los planes y esquemas de ordenamiento territorial para los municipios y los
distritos, hasta diciembre 31 de 1999, fijando la vigencia, la prescripcién de planes y establece
la celebracién de un cabildo abierto por parte de los Concejos previo a los estudios del POT.

Ley 491 de (1999): Creacion de los seguros ecoldgicos, los cuales funcionan como
mecanismos que cubren los perjuicios econémicos ocasionados por las personas como dafios
ambientales a los recursos naturales y la reforma al cédigo penal sobre los delitos ambientales
(art. 1).

Ley 1523 (2012): Creacion de la politica nacional de gestion de riesgo a desastres, de
manera simultanea se crea el sistema de gestion del riesgo a desastres, el cual es definido
como

Un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de

politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y

acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo

de desastres, con el propoésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible (art. 1).
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Decreto 1232 (2020): Establece las adiciones y/o modificaciones que deben realizarse a
partir de la expedicién del decreto 1077 del 2015, en relacion a las revisiones, actualizaciones
y/o tiempos de vigencia de los planes de ordenamiento territorial, a nivel nacional.

Decreto 1076 (2015): Recopilacion de normas y regulaciones ambientales, con el
proposito de adaptarlas al contexto actual del territorio, en sus diferentes escalas.

Desenlace

Se define como etapa de desenlace la formulacién de los instrumentos de planeacion,
planes y politicas locales, tales como los planes de ordenamiento territorial, los planes de
desarrollo los planes de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas, la politica de gestién
del riesgo, decretos y demas leyes. Estas son de caracter especifico, ya que las indicaciones
brindadas desde la etapa de inicio y desarrollo, fomentan la estructuracién de la normativa que
ordenara el territorio, contemplando el componente ambiental, econémico, cultural, educativo y
social, por ende, la formulacién de la escala territorial local, no podra replicarse ni ejecutarse en
otro territorio distinto al seleccionado.

Es asi como se puede concluir, que el principal objetivo de la etapa de desenlace, es la
aplicabilidad de las bases del ordenamiento territorial, con el fin de que estas posteriormente se
ejecuten. Se abordan normas tales como:

Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas (2006): Durante su
elaboracion se evidenci6 que el tramo de la subcuenca del rio Frio situado en el municipio de
Chia enfrenta un proceso de degradacion acelerado debido a “la inexistencia de medidas de
proteccion de la ronda del rio a la largo de toda el &rea de la cuenca; lo que permite la
presencia de asentamientos humanos, actividades agricolas y de pastoreo intensivo” (p. 13),
razén por la cual se da un “ mal manejo de los suelos, el pastoreo intensivo, la deforestacion de
los bosques nativos existentes, los malos sistemas de riego, la explotacién minera, el

incremento de los cultivos de flores y la frontera agricola” (CAR, 2006, p. 8).
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Acuerdo 17 (2000): Fue el primer Plan de ordenamiento que adoptd el municipio de
Chia, Cundinamarca, el cual tendria una vigencia de aproximadamente 12 afios, segun el art.
28, del decreto 879 de 1998, es decir, este deberia someterse a revision previa a mediados del
afio 2012 para sus respectivas modificaciones.

El documento menciona la presencia de viviendas y otras construcciones que ocupan la
zona de proteccion de la ronda del rio Frio, para las cuales se planea una reubicacion y/o la
toma de medidas de prevencion dentro del territorio por parte de la administracién publica y la
secretaria de obras publicas.

Adicional a ello, este describe la delimitacién y las diferentes franjas y sus funciones, de
los componentes de la ronda del rio Bogota y del rio Frio, las cuales oscilan entre los 75mts y
los 150mts (p. 101).

Acuerdo 100 (2016 -19): Fue la primera actualizacién que se le realiz6 al plan de
ordenamiento territorial que adopto del municipio de Chia, Cundinamarca, a mediados del afio
2016, este tenia una vigencia de 3 afios aproximadamente, hasta el afio 2019. No obstante, fue
deshabilitado por presentar inconsistencias en las directrices aplicadas sobre el territorio
entorno al uso del suelo, a partir de la modificacién de la normativa por decretos tales como
092, aprobados por el gobierno de turno, lo que desato la inconformidad de la comunidad.

Ante lo ocurrido, el municipio se ve obligado a adoptar nuevamente el acuerdo 17 del
afio 2000, el cual entra en vigencia, pero se encuentra desactualizado, ya que sus contenidos
no alcanzan a dimensionar las dinamicas que surgieron en el territorio, a partir del afio 2012 en
adelante.

Sin embargo, dentro de su contenido se percibe una contradiccion en la definicién de

las categorias del suelo, el art 14 y el art. 24

Art 14. Suelos de proteccién: Constituido por las zonas y las areas de terreno

localizados dentro de las anteriores clases, que, por sus categorias geograficas,
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paisajisticas o ambientales, o por tomar formar parte de las zonas de utilidad publica
para la ubicacién de infraestructuras para la provisién de servicios publicos domiciliarios
o de las areas de amenaza y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos
humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Art 24. Paragrafo 1: Una vez en el sector donde se encuentren ubicados los vallados
(obras de caracter antropico) se desarrolle el alcantarillado pluvial, estos pierden su
funcionalidad y seran susceptibles de ser intervenidos y/o removidos previo concepto de

la secretaria de Medio Ambiente o quien haga sus veces.

Es importante tener en cuenta que el art. 24 abarca el area o rondas de proteccion
hidrica, areas periféricas o nacimientos, cauces de rios, quebradas, chucuas, humedales y
vallados, de manera que, mientras el art. 14 restringe la posibilidad de urbanizar estas éareas, el
art. 24 habilita las intervenciones de estos elementos, los cuales pueden consolidarse como
suelo urbanizable a partir del decreto 092 del 2010. Raz6n por la cual, la Chucua de Fagua se
vio afectada, pese a la alteracién y/ aplicaciéon de la normativa que regula las dinamicas del
municipio.

Una de las primeras falencias identificadas en la normativa es en la vigencia y cobertura
de los instrumentos de planeacion local, porque si bien es cierto, las leyes y los decretos
establecen las directrices bajo las cuales estos deben estructurar el ordenamiento territorial del
municipio. En el caso de Chia, el primer plan de ordenamiento se formulé en el afio 2000,
luego, se expidid el POMCA en 2006, aunque el acuerdo 17 se encontraba vigente dentro del
municipio, este no tuvo en cuenta las pautas ambientales que establece el POMCA puesto que
no existencia para ese entonces, ahora bien, segun el decreto 1640 de 2012, los POMCA
tienen una vigencia de 10 afios, razén por la cual se puede inferir que el plan de ordenamiento,
el acuerdo 100 del 2016 tampoco contempl6 las pautas ambientales establecidas en el

POMCA, debido a que su vigencia termind, cuando se expidio el instrumento de planeacion,
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motivo por el cual, se identifica la falta de articulacion entre la formulacion de los instrumentos
de planeacion local, expuestos anteriormente.

Plan de desarrollo Municipal "Chia, territorio inteligente e innovador" 2012-2015:
Presenta los planes y proyectos que contribuiran con el desarrollo del municipio, desde
diferentes areas, a nivel social, econémico, politico, educativo, ambiental, etc.

Plan Municipal Gestion del Riesgo a Desastres (2016): Este plan identifica los diferentes
escenarios de riesgo que se encuentran dentro del territorio, los cuales al activarse pueden
afectar la calidad de vida del mismo.

Documento de diagnéstico Plan de ordenamiento territorial (2020): Da inicio a la
actualizaciéon que adelanta el municipio en relacion al contenido del plan de ordenamiento y
manejo de la cuenca hidrografica del rio Bogota, el cual aborda dimensiones tales como:
Bidtica, socioecondmica, funcional y complementaria.

Sentencia Rio Bogota (2014): Busca promover la recuperacion de la cuenca
hidrogréfica del rio Bogota desde una dimension social, ambiental, econdmica e institucional,
debido a la contaminacién de gran magnitud ocasionada por el mal manejo por mas de treinta
afios.

Aunque cada etapa define un objetivo, fundamentar, complementar y aplicar la
normativa, para lograr la conexion entre directrices, es necesario identificar las falencias por los
cuales no se evidencia una transformacién de las dindmicas del uso del suelo préximo de la
subcuenca del rio Frio acordes con la planificacion del territorio y, ¢en qué se esta fallando?,
¢ qué acciones se estan omitiendo?, ¢qué se debe implementar para fortalecer cada etapa?
Con el fin de ejecutar la norma, mejorar su eficacia y mejorar la calidad de vida de las
generaciones futuras de los ecosistemas.

Dentro de las politicas regulatorias aplicables en la planificacion territorial del municipio

de Chia Cundinamarca y su relacion con el recurso hidrico; la subcuenca del rio Frio presente



RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS 85

en el territorio, el manejo y la gestion del riesgo, en concordancia con lo establecido en la
constitucion politica respecto al manejo de recursos naturales, art. 79 que establecen la
obligacion del estado de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion, asi mismo el

art. 80, indica que

El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados (...). (Const.P., art. 80,

1991).

De acuerdo a lo mencionado, es deber del Estado planificar el manejo, la proteccién de
los recursos naturales y la prevencién de riesgo de desastres naturales presentes en cada
territorio. Con respecto a lo dicho anteriormente, se hace un andlisis del contenido establecido
en el acuerdo No. 17 del 2000, el cual estructura el POT vigente en el municipio de Chia, donde
se menciona la subcuenca del rio Frio como una zona para tratamiento de proteccion, se
establece la dimension de la ronda del rio (75mts), y se tienen en cuenta las viviendas que se
encuentran invadiendo la ronda para su futura reubicacién, mas no se relaciona con el
contenido restante del POT.

Respaldando las recomendaciones complementarias a propuestas a través de la
investigacion, relacionadas con el ordenamiento territorial y el ordenamiento ambiental entorno
a la subcuenca del rio Frio con la intencion de configurar el recurso hidrico como una parte
fundamental y un motor de desarrollo dentro de la planificacion territorial, considerando los

objetivos de la gestion ambiental del municipio de Chia.
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Marco metodolégico

Enfoque y alcance

Para esta investigacion, la metodologia parte de los objetivos planteados, con el fin de
darle el cumplimiento a estos, se empleara un enfoque mixto (cualitativo/cuantitativo), se
considera pertinente el alcance descriptivo y el explicativo, ya que la planificacion de los usos
del suelo a través del ordenamiento territorial en las rondas de rio se ha venido implementando
en varios paises desde hace muchos afios atras, motivo por el cual, se pueden encontrar varios
antecedentes de este proceso y, no podria ser catalogado como un fenémeno, del cual el
conocimiento es reducido.

De manera que a través del alcance descriptivo se podrian identificar las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas de la planificacion y la no planificacion de los usos del
suelo a través del ordenamiento territorial de la ronda del rio Frio, y con el alcance explicativo,
se podria ahondar en por qué se esta generando la problematica que aqueja el municipio de
Chia, Cundinamarca, lo que daria paso a la formulacién de recomendaciones complementarias,

gue tienen como fin fortalecer el modelo de ordenamiento territorial.

Lugar de estudio

El &rea de intervencion se sitla al occidente del municipio de Chia (Cundinamarca),
entre el tramo de la subcuenca del rio Frio, entre la vereda Fagua (Norte) y la vereda Cerca de

Piedra (Sur).

Poblacién

Esta investigacion se enfocara en la poblacion ubicada en las inmediaciones de las
veredas Bojaca con 14.332 habitantes, Fagua con 5.293 habitantes, Tiquiza con 4.634
habitantes, Fonqueta con 7.039 habitantes, Cerca de Piedra con 5.979 habitantes, La Balsa

con 7.780 habitantes y la cabecera urbana 66.23, segln el censo del 2018, teniendo en cuenta
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gue el impacto se extendera dentro de las veredas ya mencionadas el total de la poblacion

seria 111.293 hab (Secretaria de Planeacion Chia, 2020, p. 18)

Instrumentos

Revision documental de los contenidos de los instrumentos de planificacion y su
respectiva cartografia para la identificacion previa de debilidades, oportunidades, fortalezas y
amenazas; formatos para tabular informacion recolectada; visitas de campo al lugar de
intervencion para observar su estado actual; Sistemas de informacion geogréfica (Arcgis) para

la representacién cartografica de la informacion del lugar.

Procedimiento

1(OE: Caracterizar las dinamicas del uso de suelo, que se han venido transformando
desde el afio 2000 al 2021, en la ronda del rio Frio, dentro del municipio de Chia,
Cundinamarca, a través del analisis de los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial.

Para ello, se consulté el Acuerdo 17 del 2000, el Acuerdo 100 del 2016 y los
documentos de diagndstico y formulacion del 2019 -2020 con su respetiva cartografia, a través
de la cual se identificaron los planteamientos normativos que se han realizado acerca de los
usos del uso del suelo entorno a la ronda de la subcuenca del rio Frio y bajo los cuales se ha
estructurado el modelo de ordenamiento territorial, los cuales se compararon entre ellos.

Se realiz6 una visita de campo al lugar de intervencién, para hacer registros fotograficos
acerca del estado actual de las dindmicas del uso del suelo entorno a la ronda del rio, donde se
identificaron los actores territoriales y las areas de mayor afectacion.

Adicional a ello, con el apoyo del laboratorio de SIG de la universidad La Gran
Colombia, se realizaron los planos de la configuracién de subcuenca del rio Frio, a través de
los cuales se compararon las dinamicas del uso del suelo establecidas en el Acuerdo 17/2000,

y las actuales.
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2(OE: Identificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de la
transformacion de las dinamicas del uso del suelo, en la ronda del rio Frio, desde los
instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial, del municipio de Chia, Cundinamarca.

Teniendo en cuenta la informacion recolectada en el 10E, se clasificé dentro de un
formato en debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas, donde se identificaron los
puntos que hay que mejorar, los que favorecen el territorio, las virtudes y los logros, y los que

detienen el desarrollo del territorio.

Tabla 2

Formato para dofa.

NORMA

TEMATICA: De qué trata.
DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

CONCLUSION

Nota: Elaboracion propia.

3(OE: Formular las recomendaciones complementarias para la transformacion de las
dinamicas del uso del suelo, en la ronda del rio Frio, que fortalezcan el modelo de
ordenamiento territorial de Chia, Cundinamarca.

Teniendo en cuenta las debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas identificadas
a través de los instrumentos implementados en las fases anteriores de la metodologia, se
proponen las recomendaciones complementarias para la planificacion de los usos del suelo, en

la ronda del rio Frio, que fortalezcan el modelo de ordenamiento territorial de Chia,
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Cundinamarca, fundamentadas en las teorias seleccionadas y los objetivos de desarrollo

sostenible No. 6 y No. 11.
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Caracterizacion de las dinamicas del uso del suelo

Instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial

Para ello, se consultaron los contenidos de los instrumentos de planificacion territorial,
en relacion a tiempos de vigencia, la zonificacion del uso del suelo y la articulacién con los
demas instrumentos, con el propésito de comprender la estructura del modelo territorial bajo el

cual se ha desarrollado el municipio de Chia, Cundinamarca.

Acuerdo 17 (2000)

Fue el primer Plan de ordenamiento que adoptd el municipio, el cual tendria una
vigencia de aproximadamente 12 afios, segun el art. 28, del decreto 879 de 1998, es decir, este
deberia someterse a revision previa a mediados del afio 2012 para sus respectivas
modificaciones.

El acuerdo permite el planteamiento de planes parciales en zonas de proteccion y las
regula de la misma manera que las localizadas en la cabecera municipal, las cuales con el
tiempo podrian urbanizarse y ser consolidadas. Propone estrategias con enfoque bioregional,
desde el equilibrio y la sustentabilidad ambiental, algunas de ellas son el plan de proteccién y
recuperacion del sistema hidrico, la construccion de plantas de tratamiento, la reubicacion de
asentamientos ubicados en rondas de rio.

Dentro de su contenido se identifica la consulta de normas de caracter nacional para la
elaboracion del plan de ordenamiento territorial, la definicion de las clases de uso del suelo, los
diferentes tratamientos de proteccion ambiental, las respectivas sanciones por dafios
ambientales y las dimensiones de las rondas hidricas del rio Bogota (150m) y el rio Frio
(75mts), las cuales actualmente han sido reducidas a 30m.

No obstante, este fomenta el tratamiento de actualizacién y de renovacion urbana, y la

transferencia de derechos de construccion y desarrollo sobre las areas que han perdido su
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vocacioén y/o se han visto afectadas por deterioro fisico, social 0 ambiental, quienes seran
adecuadas con usos mas intensivos, fomentando la maodificacién del uso del suelo por uno mas
rentable y la incorporacion del suelo rural dentro del suelo de expansion urbana; la formulacion
de planes parciales para centros poblados, donde se catalogan las veredas con suelo rural.

La vigencia de este plan finalizaba a mediados del afio 2012, debido a que su ejecucion
inicié a mediados del afio 2000. Actualmente se encuentra vigente, sin embargo es necesario
actualizarlo, debido a que las dinamicas del uso del suelo de Chia de hace 20 afios atras, eran
muy diferentes a las de hoy en dia, lo que dificulta el desarrollo del municipio bajo un modelo
de ordenamiento territorial acorde a su realidad.

Acuerdo 100 (2016)

Fue la primera actualizacién realizada del plan de ordenamiento territorial (Acuerdo
17/2000), sometida a revision de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, esta
enfocado en la estructura ecoldgica principal, presenta marcos estratégicos para la cuenca
hidrogréfica del rio Bogota, define las clases de usos del suelo del municipio, las dimensiones
de las rondas de rio, las cuales coinciden con las dimensiones establecidas en el art. 211 del
Ac. 17/2000, y las respectivas sanciones relacionadas con dafios ambientales.

Al final del documento, afirman que el modelo de ordenamiento territorial no es claro en
definir para donde debe ir el municipio, no obstante, aunque el pot establece cuales deben ser
los usos para las areas de proteccién ambiental y las restricciones que hay para estas, que no
pueden ser urbanizadas (art. 14), este también en el art. 24 menciona que al instalar la red de
alcantarillado, los vallados (cuerpos de agua) pierden su funcionalidad y también, por el hecho
de ser localizados dentro de algun perfil vial, podran ser intervenidos, lo que podria
interpretarse como una contradiccion. Accion que podria estar relacionada con el evento
ocurrido en la Chucua de Fagua, hecho que provoco la des habilitacion del instrumento.

Diagnéstico plan de ordenamiento territorial (2020).
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Actualmente el municipio se encuentra adelantando el proceso de formulacién del plan
de ordenamiento territorial, a través del cual se realizara la actualizacion previa del modelo de
ordenamiento territorial, debido a que se rigen bajo el Acuerdo 17 del 2000, con contenidos
vigentes pero desactualizados.

Se destaca dentro del documento de formulacion la relacion con el plan de manejo y
proteccion de la cuenca hidrogréfica del rio Bogota (2019), demuestra un gran interés en
abordar las microcuencas y las areas de proteccidén y conservacién natural del municipio. Alli se
registra el relleno de la chucua de Fagua, el cual fue denunciado por la comunidad y aunque se
dictaron medidas preventivas para lograr su restauracion, estas no han sido realizadas.

La metodologia aplicada sobre los cuerpos de agua, afirma que los rios dentro del
municipio son aquellos que tienen un cauce igual o mayor a los 50mts, motivo por el cual las
dos fuentes hidricas del municipio quedarian descartadas, sin embargo decide incluirlos.

A ello se le suma, la ubicacién de asentamientos humanos informales, los cuales
evidencian el desconocimiento de la ciudadania acerca de las normas de uso y ocupacién del
territorio, pero también la falta del control por parte de las entidades del municipio, lo que
permiti6 la legalizacion de 1283 asentamientos y el registro limitado del comportamiento de
licenciamiento urbano en el municipio, entorno a la activacion del Acuerdo 100 entre el 2016 y
el 2019.

Plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrografia (2006)

Durante su elaboracién se evidencio que el tramo de la subcuenca del rio Frio situado
en el municipio de Chia enfrenta un proceso de degradacion acelerado debido a “la inexistencia
de medidas de proteccién de la ronda del rio a lo largo de toda el area de la cuenca; lo que
permite la presencia de asentamientos humanos, actividades agricolas y de pastoreo intensivo”

(p- 13), razoén por la cual se da un “ mal manejo de los suelos, el pastoreo intensivo, la
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deforestacion de los bosques nativos existentes, los malos sistemas de riego, la explotacion
minera, el incremento de los cultivos de flores y la frontera agricola” (CAR, 2006, p. 8).

Sobre el 2006, unicamente el 5% de las cuencas contaban con plan de manejo y
proteccién a nivel nacional, porque hay una carencia de integridad y vision regional en relacion
al uso y la aplicacion de los instrumentos de planificacion y ordenamiento, afirma que la erosion
de la subcuenca era Unicamente por acciones hidricas dentro de las 20160ha, que se
encontraba bien conservada, sin conflictos de uso del suelo, lo que se contradice con el
enunciado de “Origen de la erosién” y el mal manejo de los usos del suelo por la inexistencia de
medidas, con el 73.4% de ocupacion de la poblacién sobre la subcuenca, motivo por el cual se
puede hablar de un manejo inadecuado de la subcuenca.

Este instrumento se formuld seis (6) afios después de la presentacién del plan de
ordenamiento territorial, cuando se habla de que el POMCA es el que da las directrices para la
formulacion del plan de ordenamiento territorial. No solamente se evidencian contradicciones,
sino también, desarticulacién entre directrices y tiempos de vigencia entre instrumentos de
planificacion territorial, tales como el Acuerdo 17 (2000) y el plan de manejo y proteccién de la
subcuenca del rio Frio (2006).

Dentro del plan se realizé una proyeccién, donde para el 2019, el 100% de las cuencas
y demas cuerpos de agua deberian tener su plan de manejo y proteccién, también se introduce
la prospectiva en los procesos de planificacion, en blisqueda de la articulacién entre los
instrumentos que rigen el municipio y algunos proyectos que fortalecen la gestion de la
dimensién ambiental.

Plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrografia (2019)

Esta version actualiza el plan de manejo de la cuenca hidrografica del rio Bogotéa del
2006, se incorpora como determinante ambiental la gestion del riesgo dentro del ordenamiento

territorial, no obstante, se siguen reportando indices de contaminacién y aguas con mala
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calidad, la falta de acompafamiento y desarticulacion entre las diferentes entidades, conflictos
de uso del suelo donde se eleva el crecimiento del area edificada en varios sectores del

municipio, de los cuales, algunos le apuntan a la conurbacion.

Visita de campo

Se realiz6 una visita de campo a la zona de influencia de la subcuenca del rio Frio
seleccionada para el proyecto con el proposito de visualizar si las dindmicas del uso del suelo
actual concuerda con la zonificacion establecida mediante los instrumentos de ordenamiento
ambiental y territorial bajo los cuales se rige el municipio, sin embargo, solo se pudo observar
desde la interseccion de los puentes vehiculares mediante los cuales se conectan las veredas,
debido a que la ronda del rio se encuentra ocupada por conjuntos residenciales y fincas, motivo
por el cual no fue posible realizar el recorrido a lo largo de toda su extension.

Uno de los lugares de facil acceso fue la Chucua de Fagua, donde se evidencia el
impacto de las acciones antropicas sobre el ecosistema y a su vez, que las medidas dictadas

por la CAR mediante la Sentencia no han sido llevadas a cabo, hasta la fecha.
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Figura 5

Puente Via la Valvanera con interseccion préxima a la carrera 15, sentido occidente

Nota: Elaboracion propia.

No se respetan las dimensiones de la ronda del rio Frio y se evidencia el deterioro del
suelo por deforestacion y contaminacién por residuos, el color del agua es marrén, no presenta

malos olores.
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Figura 6

Parque Rio Frio

Nota: Elaboracion propia.

El parque del rio Frio conserva una distancia el cauce del rio a través de una cerca, sin

embargo no todo el tramo cumple con la dimension establecida por la CAR.
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Figura 7

Parque Rio Frio, vertimiento directo

Nota: Elaboracién propia.

Se observa un vertimiento directo de uno de los costados de la subcuenca del rio Frio.
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Figura 8

Puente Via Guanata

Nota: Elaboracion propia.

No se respeta la ronda del rio de acuerdo a las dimensiones establecidas por la CAR.

98
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Figura 9

Urbanismo Proyecto Vallarta Casas Etapa 1

A. Ingreso vehicular  F. Cancha de tennis
B. Lobby 6. Sendero de trote
C. Piscina cubierta H. Cancha miltiple
D. Zona BBQ 1. Zonas verdes

E. Corredor vial

Nota: Elaboracion propia.

El proyecto Vallarta Casas etapa 1 es de uso residencial, y colinda con la ronda de la

subcuenca del rio Frio en la parte posterior.
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Figura 10

Via Puente Peralta

Nota: Elaboracion propia.

No se respeta la ronda del rio de acuerdo a las dimensiones establecidas por la CAR y hay
presencia de ganado. Se evidencia deterioro por deforestacion en la ronda de la subcuenca del

rio Frio.
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Figura 11

Chucua de Fagua, intervencién antropica con rellenos

Nota: Elaboracion propia.

Intervencién antropica con rellenos, no se evidencia el cumplimiento de la sentencia dictada
por la CAR para el proceso de su recuperacion. Se observa suelo con desniveles, ya que los
rellenos utilizados se han ido asentando con el tiempo. Hay presencia de ganado. En uno de
los costados de la Chucua, adn hay rastros de cémo era el cuerpo de agua antes de ser

intervenido.

Cartografia

La cartografia presentada para este proyecto de investigacion, ha sido generada con

datos actualizados y suministrados por la Secretaria de Planeacion de Chia, Direccion de
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Ordenamiento y Plusvalia (2020). Se realizaron 12 planos, en los cuales se muestran los
biomas, la vocacion del uso del suelo, los usos actuales del suelo, los conflictos actuales del
suelo, los usos principales del suelo, los usos del suelo del afio 2000, la hidrografia, la
densidad poblacional, los ecosistemas, los alcantarillados y vertimientos de la subcuenca del
rio Frio, los cuales se compararon con los contenidos establecidos en los instrumentos de

planificacion. Sin embargo dentro del documento solo se destacan (6) para la investigacion.

Figura 12

Vocacion uso del suelo, Subcuenca del rio Frio, Chia, Cundinamarca

VOCACION USO DEL SU&LO. 75 ?
SUBCUENCA RIO FRIO, 3
CHIA, CUNDINAMARCA y ?
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- {577 /
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Nota: La vocacion agricola es definida como: Explotacion econdmica que realiza el hombre sobre especies animales
de pastoreo, sea de tipo vacuno, lanar, caballar, entre otras., esta presenta limitaciones moderadas, especialmente
para el desarrollo de una agricultura intensiva y semi-intensiva (Alcaldia Municipal de Chia, 2020. p. 46). Adaptado

de “Cartografia municipal SIG” por Secretaria de Planeacion de Chia. Direccion de ordenamiento y plusvalia. 2020.

La vocacion del uso del suelo del municipio de Chia, puede ser clasificado en (6) tipos:
Agricola, conservacion, forestal, ganadero y urbano, los cuales de acuerdo con la visualizacién

grafica de la distribucién de estos dentro del territorio, actualmente, la vocacién predominante
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sobre la zona de influencia es de caracter ganadero, entre la vereda Fagua y Bojaca, hasta la
vereda Fonqueta, y entre Cerca de Piedra y la Balsa, hay una mezcla entre vocacion ganadera

y forestal.

Figura 13

Uso actual del suelo, Subcuenca del rio Frio, Chia, Cundinamarca

I =

USO ACTUAL DEL SUELO,
SUBCUENCA RIO FRIO,
CHIA, CUNDINAMARCA

Nota: Adaptado de “Cartografia municipal SIG” por Secretaria de Planeacion de Chia. Direcciéon de ordenamiento y

plusvalia. 2020.

Se identifican 13 usos del suelo dentro del municipio, entre ellos: Residencial,
comercial, industrial, recreacional, proteccion, servicios publicos, infraestructura y transporte,
materiales de construccion, ganaderia y foresteria, cultivos permanentes intensivos, cultivos
transitorios intensivos, pastoreo ocasional y pastoreo intensivo.

En la zona de influencia hay presencia de los siguientes usos del suelo: Residencial,
proteccion, cultivos transitorios intensivos, cultivos permanentes intensivos, recreacional y
pastoreo intensivo, los cuales se localizan a lo largo del tramo de la subcuenca de manera

aleatoria, lo que evidencia, de acuerdo a lo que se visualiza en el plano, que no hay una
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zonificacién de los usos del suelo determinada desde una planificacién; el uso actual
predominante del suelo es el residencial, por ende no hay una zona determinada para la ronda
del rio que es necesaria para garantizar la proteccion y el curso de la subcuenca del rio Frio; no
se refleja la aplicacidon de los instrumentos de planificacion territorial, es decir, no hay una

articulacion que permita potencializar el desarrollo del territorio acorde a sus atributos.

Figura 14

Conflicto uso actual del suelo, Subcuenca del rio Frio, Chia, Cundinamarca
V== ==
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Nota: Adaptado de “Cartografia municipal SIG” por Secretaria de Planeacion de Chia. Direccion de ordenamiento y
plusvalia. 2020.

Se identifican 7 tipos de conflictos de uso actual del suelo dentro del municipio, entre
ellos: Mineros, urbanos, sobreutilizacion severa, sobreutilizacion moderada, sobreutilizacion
ligera, subutilizaciéon severa y subutilizacion modera. La zona de influencia se encuentra
afectada por conflictos de sobreutilizacion severa, conflictos urbanos, conflictos de

subutilizacion ligera, sin embargo, el conflicto predominante es la sobreutilizacion severa.
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Figura 15

Uso principal del suelo, Subcuenca del rio Frio, Chia, Cundinamarca
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Nota: Adaptado de “Cartografia municipal SIG” por Secretaria de Planeacion de Chia. Direccion de ordenamiento y

plusvalia. 2020.

Dentro de los usos principales del suelo hay (6) seis tipos: Cultivo transitorio intensivo;
Pastoreo intensivo; Sistemas agrosilvicolas; areas para la conservacion y/o recuperacion de la
naturaleza, recreacion; cuerpos de agua y zona urbana. El uso del suelo principal dentro del
municipio es el pastoreo intensivo, este abarca en su totalidad el tramo de la subcuenca del rio
Frio, de manera que esto es perjudicial para la zona de influencia, porque este uso del suelo no
puede garantizar la proteccion el curso del rio, ya que el suelo que deberia abarcar la zona de
influencia es el &rea para la conservacion y/o recuperacion de la naturaleza, recreacion, el cual

solo se localiza sobre los cerros occidentales.
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Figura 16

Uso del suelo afio 2000, Subcuenca del rio Frio, Chia, Cundinamarca

: . .
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Nota: Adaptado de “Cartografia municipal SIG” por Secretaria de Planeacion de Chia. Direccion de ordenamiento y
plusvalia. 2020.

Es necesario analizar los usos del suelo del afio 2000, para observar la transformacion
gue han tenido dentro del municipio. La zona de influencia en el afio 2000, era una zona de
proteccion para el sistema hidrico, la cual podria ser interpretada como la ronda del rio, aunque
no se puede conocer su dimensién exacta.

También se observa la localizacion aleatoria de los usos del suelo, los cuales no eran
compatibles con la zona de proteccion pero, esta funcionaba como un sistema de
amortiguacion ante los impactos que pudo sufrir la subcuenca del rio Frio, sin embargo se
observa como se van adentrando zonas agropecuarias, zonas de industria de liviano impacto,
zona residencial urbana, en la zona de influencia, las cual provocarian transformaciones en el

futuro con impactos negativos sobre la subcuenca del rio Frio. Alli también se visualiza la zona
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del corredor biolégico limitrofe en el borde periférico del municipio, para evitar la conurbacion

con los municipios colindantes, tales como Bogota, Cajica y Cota.
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Identificacion de debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

Se realiz6 una revisiéon documental de los contenidos de la normativa colombiana

relacionada con el ordenamiento del territorio, los usos del suelo y la ronda del rio, etc., los

cuales fueron clasificados mediante un formato, de acuerdo a las debilidades, oportunidades,

fortalezas y amenazas del impacto de su aplicabilidad sobre el territorio. Para ello fue necesario

consultar leyes de escala macro, meso y micro. Sin embargo, es preciso enfatizar en los

instrumentos de planificacion a través de los cuales se ha desarrollado el municipio de Chia,

Cundinamarca, con el propésito de identificar hallazgos que permitan la formulacién de

acciones puntuales.

ACUERDO 17 DEL 2000
"PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL"

TEMATICA: Fue el primer Plan de ordenamiento que adopt6 el municipio de Chia,
Cundinamarca, este fue formulado por la Universidad Nacional de Colombia, el cual tendria una
vigencia de aproximadamente 12 afios, segun el art. 28, del decreto 879 de 1998, es decir, este
deberia someterse a revision previa a mediados del afio 2012 para sus respectivas
modificaciones.

El documento menciona la presencia de viviendas y otras construcciones que ocupan la zona
de proteccion de la ronda del rio Frio, para las cuales se planea una reubicacion y/o la toma de
medidas de prevencién dentro del territorio por parte de la administracion publica y la secretaria
de obras publicas.

Adicional a ello, este describe la delimitacién y las diferentes franjas y sus funciones, de los
componentes de la ronda del rio Bogota y del rio Frio, las cuales oscilan entre los 75mts y los
150mts (Pag, 101). Sin embargo, se pueden encontrar proyectos dentro del Pot en busqueda de
la recuperacion y proteccion de los cuerpos hidricos.

DEBILIDADES

Articulo 40. Centros poblados rurales: Bojaca, Fagua, La Balsa, Cerca de Piedra, Fonqueta y
Tiquiza.

Los centros poblados rurales son aglomeraciones de viviendas campesinas, con alta densidad
de predios de algunos cientos a miles de metros cuadrados de superficie y un proceso
incipiente de organizacion urbana. (...), estos centros carecen en general de una red
organizada de servicios publicos y equipamiento, en especial de alcantarillado.

Articulo 46. Zonas de Proteccién en Centros Poblados Rurales: Los planes parciales para los
centros poblados rurales deberéan identificar y delimitar las zonas de proteccién del sistema
hidrico (ZPH) en sus respectivos planes parciales. Estas zonas de proteccion tendran las
mismas restricciones de uso y manejo establecidas para las zonas de proteccién de la cabecera
municipal.

Articulo 81. Tratamiento de consolidacion: Es aplicable a las areas con desarrollo urbano
incompleto o incipiente y que han sido legalizadas previamente por el municipio, o incluidas
dentro del perimetro urbano o de expansion urbana en el presente POT, o dentro del perimetro
de los centros poblados rurales.

Articulo 196. Tratamiento de desarrollo por construccion: El desarrollo por construccion es el
proceso por el cual un lote o predio cualquiera es objeto de construccion de edificaciones,
ampliacion o adecuacion de edificaciones existentes o reedificacion, con destino a vivienda,
comercio, industria, establecimientos institucionales y recreativos u otros, segun el uso
permitido en la zona.

OPORTUNIDADES




RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 5: Estrategias para el ordenamiento territorial

5.1 De equilibrio bioregional y uso sostenible y sustentable del medio natural: 5.1.1 Construir un
modelo educativo regional que estimule la apropiacion, en cada ciudadano, y desde su propio
ambito, de la responsabilidad social que le compete para el buen uso, mantenimiento y
proteccion del potencial de recursos naturales, econémicos y culturales del municipio. 5.1.2
Adoptar un plan de tratamiento de proteccion y amortiguacion para la defensa del medio
ambiente biorregional. 5.1.3 Crear mecanismos de concertacion interinstitucional para la
defensay conservacion del medio ambiente. 5.3.4 Incentivar tributariamente a las industrias no
contaminantes que establezcan su casa matriz en el municipio.

De fortalecimiento de la ruralidad: 5.5.1 Delimitar las areas declaradas zonas de proteccién e
impulsar actividades que propendan por su mantenimiento. 5.5.3 Disefiar e implementar los
espacios habitacionales en equilibrio con el medio natural. 5.5.4 Crear y mantener una franja
ambiental de amortiguacion sobre todo el perimetro municipal para evitar la conurbacién con los
otros municipios.

5.10. De construccion y mejoramiento vivienda para una vida digna: 5.10.1 Adoptar y desarrollar
planes de vivienda tipo para la poblacion teniendo en cuenta vivienda de interés social,
ocupacién de espacios urbanizables no urbanizados, redensificacion y equipamiento colectivo
de servicios publicos.

Articulo 45. Plan de Proteccion y Recuperacion del Sistema Hidrico Urbano: (...) la
recuperacion de la ronda en zonas urbanizadas en que ello sea posible, en forma tal que el rio
Frio pueda funcionar como canal abierto, con su respectiva franja de proteccién minima de 30
metros a lado urbano del rio o hasta donde sea el limite de inundacion natural del rio. De todas
maneras para tomar determinaciones sobre las medidas para eliminar el riesgo por inundacion
se debera efectuara un estudio hidraulico y ambiental del rio.

Articulo 55: Construccion de las plantas de tratamiento necesarias sobre el Rio Frio para
garantizar el tratamiento total de las aguas servidas del municipio, tal como se planteé en el
Documento Técnico de Soporte.

Articulo 78. Ejes viales de tratamiento de actualizacion: Asignaciéon de usos de acuerdo con la
situacion actual. En los tramos del eje donde predominen todavia los usos y estructuras
originales, se debera contemplar una gradacion de los usos nuevos, con miras a evitar
transiciones bruscas. En este sentido, los usos residenciales podran pasar a usos mdltiples y
los usos multiples a usos especializados (comerciales u otros).

90.2 Dado que la zona de proteccién del Rio Frio esta parcialmente ocupada por viviendas y
otros tipos de construcciones, la administracién municipal, a través de la Secretaria de Obras
Publicas, adelantara los estudios y obras necesarias para reubicar o tomar las medidas de
precaucion y mitigacion para estas construcciones contra los riesgos de inundaciones y flujos
torrenciales.

La Administracion Municipal adelantara las acciones necesarias para recuperar las zonas
invadidas de los cauces y rondas de las quebradas mencionadas en el numeral 1 de este
articulo, en su paso al interior del perimetro urbano.

Las zonas recuperadas de la ronda por fuera del cauce deberan ser reforestadas con especies
apropiadas para proteccién hidrica tales como sauce, aliso, chusque, otros.

Articulo 102. Directrices para la elaboracién de los planes parciales: (d) Definicion de la forma
de ocupacion del espacio interior, las manzanas y los usos especificos del suelo, determinando:
asignacion de usos principales, compatibles, condicionados e incompatibles; tipologia de
edificaciones, ocupacion maxima y area construible en los predios; volumetrias de las
edificaciones, area edificable total, capacidad y localizaciéon de parqueos y estacionamientos.
(e) Estrategia de gestion, la cual debera incluir los sistemas de gestion, las estrategias
financiera e institucional, los instrumentos de manejo y gestion del suelo, (j) Normas
urbanisticas especificas para las unidades de actuacion o para el area objeto del plan, en
cuanto a usos del suelo, intensidades de ocupacion y construccion, retiros, aislamientos,
empates y alturas.

102.2 La delimitacion de las areas contempladas en los planes parciales se hara teniendo en
cuenta la coherencia con las estrategias de uso y ocupacioén del suelo del plan de ordenamiento
territorial, (...) La homogeneidad morfologica se definira con base en criterios tales como: la
edad del desarrollo urbano, las caracteristicas y unidad de la trama urbana, la homogeneidad
del uso del suelo y sus procesos de transformacién y las tipologias de edificacién y ocupacion
del espacio privado.
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Procedimientos de las unidades de actuacion urbanistica: Deben estar ubicadas en suelo
urbano y/o dentro del perimetro de los centros poblados locales. Su ejecucion debe
corresponder a la vigencia de mediano y largo plazo del plan de ordenamiento territorial.
Condiciones fisico-ambientales y urbanisticas actuales.

Articulo 171.- Control. En desarrollo del articulo 61 del Decreto 2150 de 1995, corresponde a los
alcaldes municipales o distritales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de
la licencia de urbanismo o de construccién y de las demas normas y especificaciones técnicas
contenidas en el plan de ordenamiento territorial, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los
funcionarios del Ministerio Publico y de las veedurias en defensa tanto del orden juridico, del
ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los intereses de la sociedad en general
y los intereses colectivos.

FORTALEZAS

Articulo 1: EI Municipio de Chia adopta el presente Plan de Ordenamiento Territorial, como el
conjunto de acciones politico — administrativas y de planificacion fisica con el proposito de lograr
la organizacién espacial de los usos de la tierra y de las actividades econdémicas
correspondientes; elaborado dentro del marco de la concertacion ciudadana y teniendo como
meta la conservacion del medio natural y la bisqueda del Desarrollo Sostenible.

El POT tiene como base el Diagnostico formulado por la Universidad Nacional de Colombia y
los estudios técnicos sintetizados en el Documento de Soporte

En su disefio, tiene en cuenta el potencial de los recursos naturales y ambientales, su
localizacién entre las cuencas del rio Frio y del rio Bogot4, la demanda social y econémica
sobre los mismos

En la elaboracién del POT se han tenido en cuenta, ademas, las siguientes normas generales
de caracter organico:

+ Constitucion Politica de Colombia.

* Decreto Ley 2811 de 1974. Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y Proteccion
al Medio Ambiente.

* Decreto 879 de 1998. Ordenamiento Territorial.

* Decreto 1052 de 1998. Licencias de Construccién y Urbanismo, ejercicio de la Curaduria
Urbana y Sanciones Urbanisticas.

» Acuerdo 16 de 1998. CAR - Determinantes Ambientales.

Articulo 3. Principios y Politicas

* Funcién social y ecolégica de la propiedad

* Prevalencia del interés general sobre el particular.

+ La distribucién equitativa de las cargas y beneficios.

3.2.1. Politicas Generales:

» Uso sostenible y sustentable del territorio

* Equilibrio bioregional

» Mantenimiento de la ruralidad del municipio...

« Definicion de espacios para la construccion de vivienda, segun el crecimiento vegetativo y
migratorio de los estratos medios y altos del municipio, y para la vivienda de interés social, bajo
el concepto de vivienda como conjunto integrado por la edificacion y su entorno, expresion de la
calidad de vida de sus moradores.

Articulo 4. Objetivos del pot

Optimizar, progresivamente la ocupacion y uso del territorio con criterios de mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, productividad, competitividad y sostenibilidad. 4.2.1 Lograr y
mantener el desarrollo sustentable y sostenible en el territorio municipal teniendo en cuenta el
potencial de recursos naturales, la capacidad productiva, la satisfaccion de las necesidades de
la poblacién y los limites y riesgos a que da lugar el mismo desarrollo. 4.2.2 Explotar y proteger
la tierra y los recursos naturales con actividades sociales y econémicas propias de la vocacion
del municipio, complementarias de los usos de la gran ciudad y de los municipios circundantes,
con criterios de desarrollo compartido con el entorno regional. 4.2.4 Definir y delimitar los
espacios o extensiones de territorio donde tengan lugar las actividades econémicas propias de
los sectores productivos: agricola, pecuario, industrial, comercial y turistico, dentro de
parametros de conservacion del medio ambiente natural, calidad, productividad y
competitividad. 4.2.6 Preservar el paisaje natural en sus distintos componentes: biodiversidad,
cobertura vegetal, calidad de agua, de aire en equilibrio con el incremento poblacional y sus
asentamientos.
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Articulo 6 Clases de uso del suelo: De acuerdo con los articulos 30, 31, 32, 33, 34y 35 de la ley
388 de 1997, el POT de Chia, contempla normas de uso y manejo para el suelo urbano, rural,
suburbano y de proteccion, de acuerdo con las siguientes definiciones.

6.1.-El suelo urbano: Esta constituido por las areas del territorio Municipal destinadas a usos
urbanos por el Plan de Ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de
energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacion.

6.2.-El suelo rural: Esta constituido por terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, turisticos,
recreativos, institucionales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.
6.3.-El suelo suburbano: Esta constituido por las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las
que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, que puedan ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, (...).

6.4.-El suelo de expansion urbana: Esta constituido por la porcién del territorio municipal
destinada a la expansién urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia del
Plan de Ordenamiento, segln lo determinen los programas de ejecucion.

(...) se ajustara a las previsiones de crecimiento del municipio y a la posibilidad de dotacién con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas
libres y parques y equipamiento colectivo de interés publico y social.

El suelo de expansion urbana esté delimitado entre el perimetro actual de la zona urbana
especial de Mercedes de Calahorra y la zona urbana especial del predio Milenio, antes San
Andrés, de acuerdo a lo expresado en el plano No. 1 de Ordenamiento Territorial.

6.5.-El suelo de proteccion: Esté constituido por las zonas y areas de terrenos localizados
dentro de cualquiera de las anteriores clases, que por sus caracteristicas geogréficas,
paisajisticas, culturales y ambientales, (...), tiene restringida la posibilidad de urbanizarse o de
utilizarse en actividades productivas agropecuarias, forestales u otras.

Articulo 20. Usos rurales: Son aquellos usos existentes en la zona rural, es decir no urbanizada
ni destinada a expansion urbana, y dedicados a la producciéon econémica.

El desarrollo de este tipo de usos debe cumplir las normas establecidas en este acuerdo sobre
indices de ocupacion y afectacion de zonas de preservacion del sistema hidrico (rondas), y del
sistema orografico.

Articulo 22. Zona Forestal de Amortiguacién: Estos usos no requieren licencia de ningudn tipo,
aunque deberan cumplir las normas establecidas en este acuerdo sobre afectacion de zonas de
preservacion del sistema hidrico y del sistema orogréfico.

Articulo 23. Zona Recreacional y Turistica: (...) guardar armonia con los valores naturales o
culturales a aprovechar, asi como estar suficientemente alejadas de los sitios con riesgos o
amenazas naturales.

En las zonas de preservacion de los sistemas hidrico y orogréfico y de uso silvopastoril se
podra practicar una recreacion de tipo pasivo o contemplativo y se permitira sélo la construccion
de infraestructuras minimas de apoyo, tales como senderos peatonales, miradores, sitios de
campismo controlado y cabafias de acogida, algunas instalaciones necesarias de acuerdo con
las normas en singular esta clase de zonas.

Articulo 24. Zona Comercial Rural Los requerimientos ambientales en cuanto a emision de
ruido, vertimientos y otros impactos deberan establecer medidas de amortiguacion debidamente
aprobados por la oficina de Planeacién y estar dentro de los limites que preveé la Ley ambiental
y urbana.

4. Usos de proteccion: Estos pueden estar ubicados en zonas urbanas, rurales y suburbanas y
su objeto es la regulacion del caudal de las quebradas de las cuencas, la recarga de los
acuiferos, la proteccion de la diversidad floristica y faunistica, la regulacion de los ecosistemas,
la conservacion de los suelos y la preservacion del paisaje natural, entre otros aspectos.

Articulo 36. Zonas para la Proteccion del Sistema Hidrico: Solo se podran utilizar las rondas de
los rios Bogota y Frio de segun lo reglamentado en este acuerdo.

Estas franjas deben ser mantenidas como zonas de manejo ambiental, reforestadas con
especies nativas.

Articulo 43: Centros Poblados Rurales: (b) Los tamafios de los lotes no podran ser menores de
100 metros cuadrados. (g) De igual manera, el disefio de las redes de acueducto y
alcantarillado debera hacerse con base en la poblacion a 9 afios, se calcula en 102.000
habitantes aproximadamente.
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Articulo 44. Las Areas de Proteccion Urbanas y las Zonas de Riesgo: Se define como area de
proteccion del casco urbano de Chia la zona de proteccién del sistema hidrico del Rio Frio, area
urbana. Esta zona de proteccion corresponde ademas, a las franjas con riesgo de inundacion,
flujos torrenciales y otros eventos que pueden causar dafio a las infraestructuras urbanas. Por
tales razones, esta sujeta a las restricciones de uso y manejo impuestos en el presente
acuerdo.

(...) es necesario efectuar un estudio hidraulico y con base en este disefiar y ejecutar las obras
de proteccién requeridas para evitar desastres en las viviendas.

Articulo 69.5: Localizacion Areas de Cesion tipo A: Que no correspondan a zonas de riesgo o
terrenos que por su pendiente, inundabilidad u otras limitantes no permitan el desarrollo de las
infraestructuras de uso publico. No se aceptara en particular su localizacién sobre chucuas,
rondas de quebradas, cicatrices de canteras y terrenos con pendiente superior a 25%.

Articulo 89. Tratamiento de proteccion: Es el tratamiento dado a zonas cuyas caracteristicas
fisicas, biolégicas y paisajisticas exigen su preservacion en su estado, su defensa y/o su
recuperacion natural. Comprende el tratamiento de proteccion del sistema hidrico.

Articulo 90. Tratamiento de Proteccion del Sistema Hidrico: Es el tratamiento dado a las franjas
de proteccion del Rio Frio, del rio Bogot4, que bordea el casco urbano y/o los centros poblados
rurales, asi como de los cuerpos de agua tales como lagunas, chucuas, pantanos y similares,
en los términos definidos en el presente acuerdo.

90.2 Tratamiento: Por el riesgo de inundaciones y flujos torrenciales existentes en las rondas o
zonas de proteccion del sistema hidrico, no se permitiran los usos urbanos que impliquen
construcciones permanentes, salvo puentes, vias peatonales e infraestructuras de servicios.

En consecuencia, en estas zonas no se permitirdn urbanizaciones ni construccion de viviendas,
comercios, industrias ni establecimientos institucionales. Tampoco se autorizara explotaciones
mineras o de materiales de arrastre.

Articulo 104. Actuaciones urbanisticas y unidades de actuacion urbanistica: Es un area
conformada por uno o méas inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrollan
el plan de ordenamiento, que debe ser urbanizada o construida como una unidad de
planeamiento destinada a promover el uso racional del suelo.

Articulo 109. Establecimiento de prioridades de urbanizacion y construccion: Declarense areas
de desarrollo de construccidn prioritaria las correspondientes a las de vivienda de interés social
localizadas en el Sector de Mercedes de Calahorra;

Ningun otro lugar del casco urbano tendra declaratoria de desarrollo y construccion prioritaria,
debido a la limitacién generada por la ineficiencia de las redes de alcantarillado y a la carencia
de un sistema de tratamiento de aguas negras, situacion que actualmente deja sin
descontaminar cerca del 60% de los residuos liquidos.

Articulo 113. Acciones urbanisticas: En cada plan de ordenamiento territorial 0 instrumento que
lo desarrolle deberan especificarse la clasificacion del suelo, los cambios de uso y los cambios
de aprovechamientos del suelo previstos durante su vigencia.

Articulo 137. Compensacion en tratamientos de conservacion: Se entiende por conservacion el
tratamiento que por razones ambientales, o por su valor historico, arquitecténico, urbanistico,
artistico, paisajistico u otro, limita la transformacion de la estructura fisica de areas o inmuebles
del municipio, (...), las areas de conservacion estaran definidas por aquellas sometidas a los
tratamientos de conservacion urbanistica proteccion del sistema hidrico.

La compensacion es el mecanismo que permite redistribuir de manera equitativa los costos y
beneficios derivados de la aplicacion de los tratamientos de conservacién urbanistica, y
proteccién del sistema hidrico, tal como han sido definidos y sus areas delimitadas en el
presente plan. La aplicacion de estos tratamientos limita los derechos de construccién y
desarrollo.

Articulo 172.- Infracciones urbanisticas. De acuerdo con el articulo 103 de la Ley 388 de 1997,
toda actuacion de parcelacion, urbanizacion, construccién, reforma o demolicion que
contravenga los planes de ordenamiento territorial 0 sus normas urbanisticas, dara lugar a la
imposicion de sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demolicién de las obras,
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Articulo 174.- Sanciones urbanisticas. Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en
terrenos no urbanizables o parcelables, se aplicaran multas sucesivas que oscilaran entre cien
(100) y quinientos (500) salarios minimos legales mensuales, ademas de la orden policiva de
demolicion de la obra y la suspension de servicios puablicos domiciliarios, de conformidad con lo
sefialado por la Ley 142 de 1994.

Si la construccién, urbanizacién o parcelacion se desarrollan en terrenos de proteccion
ambiental, o localizados en zonas calificadas como de riesgo, tales como humedales, rondas de
cuerpos de agua o de riesgo geoldgico, la cuantia de las multas se incrementara hasta en un
ciento por ciento (100%) sobre las sumas aqui sefialadas, sin perjuicio de las responsabilidades
y sanciones legales a que haya lugar.

Para quienes parcelen, urbanicen o construyan en terrenos aptos para estas actuaciones, sin
licencia, se aplicaran multas sucesivas que oscilaran entre setenta (70) y cuatrocientos (400)
salarios minimos legales mensuales, ademas de la orden policiva de suspension y sellamiento
de la obra y la suspension de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefialado
por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancion incurriran quienes destinen un inmueble a un uso diferente al sefialado en
la licencia, o contraviniendo las normas urbanisticas sobre usos especificos.

La demolicién total o parcial de las obras desarrolladas sin licencia o de la parte de las mismas
no autorizada o ejecutada en contravencion a la licencia.

Articulo 176.- Restitucion de elementos del espacio publico. Conforme a lo establecido en el
articulo 107 de la Ley 388 de 1997, los elementos constitutivos del espacio publico en
inmuebles y areas de conservacion, que fuesen destruidos o alterados, deberan restituirse en
un término de dos meses contados a partir de la providencia que imponga la sancion.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de multas sucesivas por cada
mes de retardo, en las cuantias sefialadas en el numeral 40. del articulo 87 del presente
decreto y la suspensién de los servicios publicos domiciliarios, de conformidad con lo sefalado
en laLey 142 de 1994.

Articulo 180. Plan de proteccion y recuperacion del sistema de &areas de proteccion rural, consta
de cuatro componentes:

180.1 Preservacion en su estado de las zonas de preservacion del sistema de Reserva Forestal
Protectora, mediante acciones de control y vigilancia sobre talas, quemas y construcciones,
incentivos de tipo tributario y compensaciones econémicas o mediante la transferencia de
derechos de construccién y desarrollo. 180.2 Recuperacion de la cubierta vegetal natural en las
zonas de Bosque Protector, mediante control y vigilancia sobre talas, quemas y construcciones,
reforestacion con especies nativas, incentivos de tipo tributario y compensaciones econdémicas
o mediante la transferencia de derechos de construccion y desarrollo. 180.3 Proteccion del
sistema hidrico de las cuencas de los rios Frio, Bogota y Quebrada Honda, Charcal, Pan de
Azucar y demas quebradas de las vertientes oriental y occidental, mediante el control y
vigilancia sobre talas y quemas de vegetacion riberefia, el control de las construcciones en la
zona de proteccion definida en el plano de ordenamiento rural, la revegetalizacion con especies
nativas como aliso, sauce, chusque y otras similares, y el uso de incentivos de tipo tributario y
compensaciones econdmicas o mediante la transferencia de derechos de construccion y
desarrollo. 180.4 Control de las construcciones en las zonas de riesgo por movimientos en
masa y fomento de la recuperacion de las zonas mineras en proceso de recuperacion
morfoldgica.

Articulo 190. Ley 99 de 1993 en su articulo 61: “Declarase la Sabana de Bogota, sus paramos,
aguas, valles aledafios, cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecoldgico
nacional, cuya destinacion prioritaria sera agropecuaria y forestal”.

Articulo 193. Reglas para la subdivision rural. Paragrafo 2. Siempre que la zona no corresponda
a un area de reserva forestal declarada por la CAR, se podran definir como areas de Reserva
Forestal Municipal o Bosque Protector.

En cualquier caso, no se aprobara ningun proyecto de parcelacién sin la debida concesion de
agua, potabilizacion, recoleccion y tratamiento de aguas residuales, recoleccion y disposicién de
residuos solidos, en los términos exigidos para el uso suburbano de parcelacion campestre.
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194.4 indices de ocupacién: En desarrollos por parcelaciones sera del 15% (areas
complementarias, garajes descubiertos y otras zonas duras), con respecto al area Util del
predio. El porcentaje restante de cada predio o lote se destinara a usos forestales,
agroforestales, prados, jardines, huertos y similares. Los indices de ocupacion de parcelaciones
campestres localizadas en areas con usos principales diferentes al uso suburbano de
parcelacion campestre pero donde este uso es condicionado, seran los indicados en el articulo
197. Se podra destinar para la recreacion interna el 10% restante, los indices de ocupacién y
construccién se reglamentaran en el respectivo cuadro de normas.

198.3 Localizacion del equipamiento comunal privado: (d) Que no correspondan a zonas de
riesgo o terrenos que por su pendiente, inundabilidad u otros limitantes no permitan el desarrollo
de las infraestructuras de uso publico. No se aceptara en particular su localizacion sobre
chucuas, humedales, rondas de quebradas, cicatrices de canteras y terrenos con pendiente
superior a 25%.

Articulo 200. Manejo sanitario en viviendas y establecimientos individuales. Las nuevas
viviendas rurales que se construyan en forma individual, por fuera de parcelaciones campestres,
deberan contar con un sistema de recoleccién y tratamiento de sus aguas residuales,
constituido por un pozo séptico y un filtro biolégico o similar, que garantice una remocién de
carga orgéanica del 80-95%.

Ademas, el tratamiento de las aguas residuales deberd contemplar procesos primarios y
secundarios que aseguren una remocion de carga orgénica del 90-95% y un NMP de coliformes
fecales de 1000 en el efluente de la planta o sistema de tratamiento.

En ninguin caso los efluentes de los pozos sépticos podran descargarse directamente en un
curso o cuerpo de agua, como quebrada, humedal, vallado, o al rio Frio y/o al rio Bogota, sino
gue deberan disponer de un sistema y campo de infiltracion de tamafio adecuado al caudal de
infiltracion.

Articulo 202. Tratamiento para usos agropecuarios confinados

Las siguientes son especificaciones comunes a los dos tipos:

a) Para su autorizacion, las explotaciones deberan tener concesién de agua otorgada por la
CAR. (c) Se deberéa aplicar un sistema de manejo de recuperacion de suelos. (d) Estas
propuestas deberan contar con el visto bueno de la UMATA, con la Oficina de Planeacion o
aprobadas por la CAR. (e) La construccion de edificaciones permanentes debera contar con
licencia de construccion expedida por la Oficina de Planeacion o el curador urbano y se sujetara
a las especificaciones de altura y aislamientos del tratamiento de construccion. (f) La
explotacion debera contar con plan de manejo ambiental aprobado por la CAR, que integre
sistemas adecuados de manejo y disposicién de desechos vegetales, envases y otros residuos
de plaguicidas

Articulo 203. Tratamiento para usos agropecuarios a campo abierto

Las siguientes son especificaciones comunes a los tres tipos:

(a) Estan destinados a la explotacion econdmica del suelo en actividades de pastoreo de
ganado, cultivos permanentes y semi-permanentes, cultivos temporales y arboles maderables.
(b) Deben tener concesién de agua para riego y asegurar un manejo adecuado de plaguicidas,
herbicidas y agroquimicos en general. (c) El tratamiento del agua residual de las viviendas se
podréa hacer con pozo séptico y campo de infiltracion alejado por lo menos cincuenta (50) mts.
de fuentes o cuerpos de agua. Se debe asegurar la recoleccion de residuos, por el municipio o
ESP. (d) Queda prohibido abrevar ganados directamente en los cauces de fuentes o cuerpos de
agua y sobrepastorear los potreros. (e) Las construcciones permanentes se limitaran a las
necesarias para la actividad agropecuaria y a la vivienda del propietario. Su edificacion debera
contar con licencia y cumplir con las especificaciones del tratamiento de construccién en cuanto
a altura y aislamientos.
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Tipo 1. Uso agropecuario intensivo: Mecanizacion de las actividades de laboreo, mantenimiento
y cosecha de productos (tractores, combinadas y similares). Riego, fertilizacion, semillas
mejoradas y otras practicas de produccion agricola intensiva. Pastos mejorados, riego por
aspersion o infiltracion, rotacion de potreros, cercas eléctricas, estabulacién, ordefio mecanico y
otras practicas de produccién pecuaria intensiva. En caso de ganaderia estabulada se debe
contemplar la recoleccion y recirculacion de estiércol del ganado como fertilizante de potreros.
Tipo 3: Uso agropecuario tradicional En todos los casos, pero especialmente en cultivos
temporales se debera aplicar practicas de conservacion del suelo y control de erosiéon. Debido a
la pendiente y otras limitantes, el laboreo de la tierra sera manual o con traccion animal, o con
ayuda de sistemas mecanizados livianos, como arados portatiles manuales y cosechadoras
portatiles. El riego podré ser por goteo y aspersion controlada. Se debera evitar el riego por
gravedad o por inundacién. Se puede lograr la intensificacion pecuaria mediante pastos de corte
y estabulacion en pequefia escala y lejos de las viviendas, con recirculacion del estiércol. De
igual manera, se puede utilizar practicas agricolas intensivas en pequefia escala, como cultivos
hidroponicos y otras similares.

Articulo 206. Tratamiento de amortiguacion: Corresponde a zonas de amortiguacion localizadas
en areas de Borde del Municipio que tienen dos caracteristicas: una ecoldgica de continuacion y
preservacion de las areas de bosque sobre los limites del municipio y otra funcional al
constituirse en barreras limitantes del area de borde. Sus caracteristicas fisicas permiten el uso
de proteccién representado en bosques nativos y reforestaciones con especies exoticas y/o
nativas.

Articulo 208. Tratamiento de proteccion: Este tratamiento es aplicable a zonas cuyas
caracteristicas fisicas, bioldgicas y paisajisticas exigen su preservacion en su estado, su
defensa y/o su recuperacion natural. Su principal objetivo es la conservacion y/o recuperacion
de los recursos hidricos superficiales y subterraneos (acuiferos), de la biodiversidad y del
paisaje rural. Comprende tres subtipos de tratamientos, tal como se definen en los articulos 34,
35y 36 del presente acuerdo

Articulo 209. Zonas de Reserva Forestal Protectora: Son aquellas &reas que se deben destinar
a la preservacion, conservacion y proteccion de la vegetacion nativa como son: Arboloco,
Alcaparro, Aliso, Arrayan, Cajeto, Ciro, Cucharo, Corono, Gaque, entre otros.

Se distingue el siguiente uso: Forestal Protectora: busca proteger el suelo, aguas. flora, fauna,
diversidad bioldgica, recursos genéticos y otros recursos naturales renovables.

El uso principal de esta zona es la preservacion y conservacion de la flora y recursos conexos.

Articulo 210. Zona de Bosque Protector: Son aquellas areas boscosas silvestres o cultivadas
que por su naturaleza bien sea de orden bioldgico, genético, estético, socioeconémico o cultural
ameritan ser protegidos y conservados.

Articulo 211. Tratamiento de Proteccion del Sistema Hidrico: La zona de proteccion del sistema
hidrico esta constituida por la ronda hidraulica en su acepcioén de valle aluvial no edificable para
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los casos de los rios Frio y rio Bogota, tal como se delimitan en el mapa de ordenamiento rural.
En los casos de los demas cursos y cuerpos de agua, se aplican las franjas de proteccion
indicadas en el articulo 37 de este acuerdo. Las especificaciones correspondientes son:

(a) Por el riesgo de inundaciones y flujos torrenciales existentes en las rondas o zonas de
proteccion del sistema hidrico, en ellas no se permitiran los usos que impliquen construcciones
permanentes, salvo puentes, vias peatonales e infraestructuras de servicios. En consecuencia,
en estas zonas no se permitiran urbanizaciones ni construccién de viviendas, comercios,
industrias ni establecimientos institucionales. Se prohibe la explotacion de materiales de
arrastre. (b) El municipio o los propietarios de las obras haran el mantenimiento de los caminos
y carreteables de acceso. Los nuevos accesos no deben afectar la zona de ronda ni los cuerpos
de agua, salvo en los casos de puentes y pontones, previo estudio y/o plan de manejo
ambiental aprobado. (c) Las areas de ronda corresponden a una faja paralela a la linea del
cauce permanente del cuerpo del agua como sigue:

En el caso del Rio Frio, y a partir del borde: setenta y cinco (75) metros a lado y lado de éste.
En el caso del Rio Bogota y a partir del borde del rio: ciento cincuenta (150) metros a lado y
lado de éste.

La ronda del rio Frio tendra el mismo tratamiento pero la distribucion de areas serd la siguiente:
Cinco (5) metros a partir del borde del rio libres para mantenimiento, quince (15) metros con
cobertura vegetal nativa. A continuacion quince (15) metros con uso silvopastoril. A
continuacion cuarenta (40) metros con usos similares a la franja del rio Bogota y con la misma
salvedad de la zona de inundacion natural.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, los nacimientos de
agua, quebradas, arroyos, lagunas y humedales gozan de proteccién especial y tendran un area
de proteccion de cien (100) metros a la redonda del nacimiento, revegetalizado con especies
nativas y treinta (30) metros de ancho paralelo al nivel maximo de aguas a cada lado del cause
de las quebradas, lagos y humedales.

Para el resto de los cuerpos de agua se dejara una franja de 30 metros a lado y lado de la orilla
correspondiente y se le dard un manejo similar a la de los rios.

No se permitira parcelar la tierra ni construir viviendas en zonas de ronda ni sobre los cuerpos
de agua. Solo se aceptara recreacion de tipo pasivo o contemplativo, con las instalaciones de
acogida e infraestructuras minimas (centro de visitantes, caminos, miradores), con estudios
previos para evitar amenazas. En embalses y lagunas se aceptara navegacion y pesca segun
reglamentaciones de autoridades ambientales o propietarias.

El municipio, en el corto plazo efectuara los inventarios y estudios correspondientes para el
manejo y recuperacion de todas las microcuencas del municipio, teniendo como base las que
figuran en la plancha N° 7 del Diagndéstico elaborado por la Universidad Nacional de Colombia.
Paragrafo 1: Hacia el borde exterior de la franja silvopastoril se podran construir plantas de
tratamiento y otras instalaciones dedicadas exclusivamente al saneamiento urbano dejando una
franja de proteccion ambiental que aisle la zona silvopastoril, por lo menos sesenta (60) metros.
De estas obras se excluye la disposicién de residuos sélidos o escombros. Tampoco se podran
efectuar estas instalaciones sobre la zona de inundacion natural.

Paragrafo 2. En las zonas de proteccion es de suma importancia evaluar el impacto ocasionado
sobre el sistema hidrico subterraneo por las plantaciones de eucaliptos y pinos que se
encuentran establecidas,

Articulo 217. Zona de proteccion del Sistema Hidrico (ZPS): Son franjas de suelo de por lo
menos 100 metros a la redonda medidos a partir de la periferia de los nacimientos; y no inferior
a 30 metros de ancho paralela al nivel maximo de las aguas a cada lado de los cauces del rio,
gquebradas o arroyos; sean permanentes o no, y alrededor de lagos, lagunas, pantanos y
humedales en general. En el caso de Chia estas franjas difieren en longitud de acuerdo al
cauce protegido.

Los usos seran unicamente los previstos en el articulo 179 y 180, los demas usos se consideran
prohibidos.

Los jarillones que se construyan deberan hacerse fuera de esta zona de proteccion.

Articulo 225. Corredor Bioldgico Limitrofe: Todos los predios que estén ubicados en el limite del
municipio y que conforman linderos con los demas municipios circundantes, tendran que
desarrollar un tratamiento especifico de borde, que consiste en establecer una franja vegetal o
Corredor Biologico de un ancho de 100 metros en el costado limitrofe del predio, con especies
nativas que podran intercalarse con especies exoticas en la parte plana. En el limite con el
Distrito Capital, éste ancho sera de 300 metros. Las construcciones existentes en la actualidad
en dicho corredor se conservaran, pero en adelante no se podra localizar ninguna estructura
permanente en el mismo.
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Articulo 235. Revisiones del plan de ordenamiento territorial: Las revisiones del plan de
ordenamiento territorial seguiran el mismo procedimiento establecido para la aprobacion del
presente plan, de acuerdo con las previsiones contempladas en el numeral 4 del articulo 28 de
la ley 388 de 1997.

Articulo 239. Transitorio: Sefialar a los propietarios y poseedores infractores que, si dentro del
plazo establecido no presentan la correspondiente solicitud de legalizacion, presentando los
planos correspondientes para su aprobacién, cumpliendo los requisitos y subsanando las
conductas descritas, se procedera, previo tramite de Ley, a imponer las sanciones
correspondientes.

AMENAZAS

Articulo 31. Centros Poblados Rurales: Se localizan el area rural con alta densidad,
presentando caracteristicas urbanas, los usos que alli se encuentran son predominantemente
de vivienda y usos compatibles con ésta, como comercial clase |, de venta de bienes o servicios
de consumo doméstico requeridos por la comunidad.

Articulo 77: Tratamiento de actualizacién: Es el tratamiento que se da a areas urbanizadas que
han perdido su vocacion inicial y deben adecuarse para permitir el desarrollo de usos mas
intensivos, en especial, de tipo comercial y de servicios.

Articulo 83. Tratamiento de renovacion urbana: Consiste en la recuperacion, revitalizacion y/o
transformacion integral de areas ya desarrolladas en el municipio que presentan avanzados
procesos de deterioro fisico, social y ambiental, (...), en los cuales es necesaria la reasignacion
o0 cambio de usos de la tierra,

Los sectores objeto de este tratamiento se definiran y delimitardn con base en los siguientes
criterios: (a) El sector debe presentar caracteristicas de deterioro urbanistico, arquitecténico y
ambiental en toda su extension.

Articulo 103. Planes parciales prioritarios: La formulacién de los planes parciales para los
centros poblados sobre suelo rural en las veredas de Fonquetd, Fagua, Cerca de Piedra, La
Balsa, Tiquiza y Bojaca.

Articulo 112. Hechos generadores: Son hechos generadores de la participacion en la plusvalia:
La incorporacion de suelo rural a suelo de expansion urbana o la consideracion de parte de
suelo rural como suburbano. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacién de
usos del suelo. La autorizacion de un mayor aprovechamiento del suelo en edificacion, bien sea
elevando el indice de ocupacion o el indice de construccion o ambos a la vez.

Articulo 114: Incorporacion de suelo rural al de expansién urbana: Se establecera el precio
comercial por metro cuadrado de suelo de los terrenos en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoecondémicas homogéneas, antes de la accién urbanistica
generadora de la plusvalia. Esta determinacién se hara una vez se expida el acto administrativo
gue define la nueva clasificacion del suelo correspondiente.

Articulo 115: Cambio de uso a uno mas rentable:

Articulo 116: Mayor aprovechamiento del suelo.

Articulo 140. Derechos transferibles de construccién y desarrollo: Los derechos transferibles de
construccion y desarrollo permiten trasladar el potencial de construccion de un predio o
inmueble con tratamiento de conservacion urbanistica o preservacion ambiental a un predio
definido como receptor de los mismos, que sea susceptible de construir de acuerdo con el
presente plan de ordenamiento o las normas que lo desarrollen.

Los derechos transferibles de construccion y desarrollo estaran representados en: (a)
Incremento de la densidad o el nimero de unidades construidas. (b) Incremento del nimero de
metros cuadrados edificables (c) Incremento de los indices de ocupacion y construccion

Articulo 162.- Sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial. De acuerdo con el numeral segundo
del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, las licencias se otorgaran con sujecién al Plan de
Ordenamiento Territorial, planes parciales y a las normas urbanisticas que los desarrollan y
complementan y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en sus reglamentos. No se
requerira licencia o plan de manejo ambiental, cuando el Plan de Ordenamiento Territorial haya
sido expedido de conformidad con lo dispuesto en la Ley 388 de 1998.

A partir de la sancion de éste Acuerdo sélo podran expedirse licencias de urbanismo y
construccion o sus modalidades de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 192. Tratamiento de desarrollo por parcelacion campestre: Entiéndese por parcelacion
campestre toda divisién o subdivision de lotes de suelo rural, con el fin de someterlos
posteriormente a desarrollos de construccion de vivienda en combinacién con usos
agropecuarios o agroforestales.
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CONCLUSION

El acuerdo 17 dentro de las debilidades, permite el planteamiento de planes parciales en zonas
de proteccioén y las regula de la misma manera que las localizadas en la cabecera municipal, las
cuales con el tiempo podrian urbanizarse y ser consolidadas. Dentro de las oportunidades
propone estrategias con enfoque bioregional, desde el equilibrio y la sustentabilidad ambiental,
algunas de ellas son el plan de proteccion y recuperacion del sistema hidrico, la construccion de
plantas de tratamiento, la reubicacién de asentamientos ubicados en rondas de rio. Dentro de
las fortalezas se identifica la consulta de normas de caracter nacional para la elaboracion del
plan de ordenamiento territorial, la definicion de las clases de uso del suelo, los diferentes
tratamientos de proteccidon ambiental, las respectivas sanciones por dafios ambientales y las
dimensiones de las rondas hidricas del rio Bogota (150m) y el rio Frio 75mts, las cuales
actualmente han sido reducidas a 30m.

Dentro de las amenazas se encuentran el tratamiento de actualizacion y de renovacion urbana,
y la transferencia de derechos de construccién y desarrollo sobre las areas que han perdido su
vocacion y/o se han visto afectadas por deterioro fisico, social o0 ambiental, quienes seran
adecuadas con usos mas intensivos, fomentando la modificacion del uso del suelo por uno mas
rentable y la incorporacion del suelo rural dentro del suelo de expansion urbana; la formulacion
de planes parciales para centros poblados, donde se catalogan las veredas con suelo rural.

La vigencia de este plan finalizaba a mediados del afio 2012, debido a que su ejecucion inicié a
mediados del afio 2000. Actualmente se encuentra vigente, sin embargo es necesario
actualizarlo, debido a que las dindmicas del uso del suelo de Chia de hace 20 afios atras, eran
muy diferentes a las de hoy en dia, lo que dificulta el desarrollo del municipio bajo un modelo de
ordenamiento territorial acorde a su realidad.

Nota: Adaptado de “Acuerdo 17 del 2000” por Concejo Municipal de Chia. 2000. https://www.chia-

cundinamarca.gov.co/controlinterno/Anexo%20Formato%2011.%20POT/Acuerdo_17_2000.pdf

ACUERDO 100 DE 2016-19
"PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SUSPENDIDO"

TEMATICA: Fue el segundo Plan de ordenamiento territorial que adopto del municipio de Chia,
Cundinamarca, a mediados del afio 2016, este tenia una vigencia de 3 afios aproximadamente, hasta el afio
2019. No obstante, fue deshabilitado por presentar inconsistencias en las directrices aplicadas sobre el
territorio entorno al uso del suelo, a partir de la modificacion de la normativa, aprobados por el gobierno de
turno, lo que desato la inconformidad de la comunidad.

Ante lo ocurrido, el municipio se ve obligado a adoptar nuevamente el acuerdo 17 del afio 2000, el cual entra
en vigencia, pero se encuentra desactualizado, ya que sus contenidos no alcanzan a dimensionar las
dindmicas que surgieron en el territorio, a partir del afio 2012 en adelante.

DEBILIDADES

N/A

OPORTUNIDADES

El proyecto de plan se someteréa a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional o autoridad ambiental
correspondiente, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales, dentro del
ambito de su competencia de acuerdo a los dispuesto por la ley 99 de 1993 y en especial por su articulo 66,
para lo cual dispondra de (30) dias; solo podra ser objetado por razones técnicas y fundadas en los estudios
previos. Esta decision serd, en todo caso, apelable ante el Ministerio Ambiente. (Consejo municipal de Chia,
2016. Pag. 7).

19. Que el Alcalde Municipal presenté ante la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, el
proyecto de la revision general del POT, respaldado por los siguientes documentos, conforme a lo previsto en
el Decreto 4002 de 2004 y el Decreto 879 de 1998:

Documento de seguimiento y evaluacién del POT vigente

Documento técnico de soporte (Documento de diagnostico del POT vigente, memoria justificativa)
Documento de formulacién

Documento de resumen

Proyecto de Acuerdo de adopcién del plan de ordenamiento territorial, acompafiado de la respectiva
cartografia (Consejo municipal de Chia, 2016. Pag. 12).
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Articulo 6. Politicas generales de ordenamiento territorial

Politica de integracion regional: Modelo de estructura territorial basado en una nueva ruralidad, buscando
proteger los sistemas ambientales regionales.

Articular le modelo de ocupacion con el ordenamiento territorial consolidado de los municipios de la sabana
incluyendo Bogota

Articular estrategias regionales que permitan garantizar la conectividad de la cuenca alta del rio Bogota como
eje dentro de la estructura ecoldgica principal.

Politica de ocupacién del territorio:

Que la ocupacién, su uso y aprovechamiento a través de cualquier accién de parcelacion, urbanizacién o
construccion se realice buscando un modelo de desarrollo sostenible, procurando la preservacion de la
biodiversidad, ecosistemas y paisaje, buscando elevar el nivel de calidad de vida de la poblacion a través de la
oferta de espacios con servicios ambientales

* Desarrollar continuo seguimiento y evaluacion del modelo de ocupacion.

* Desarrollar y mantener un modelo de ocupacion sostenible y sustentable, con armonia total dentro del
municipio, especialmente con la estructura ambiental.

+ Defender, proteger y conservar el patrimonio ambiental colectivo, (...), asi como todos los nacimientos,
cuerpos y corrientes hidricas del municipio.

Politica de gestion administrativa: Se requiere fortalecer la capacidad institucional para la ejecucion del plan de
ordenamiento territorial, buscando la ejecucién de los instrumentos de planificacion y de gestion del suelo,
juntos con los actores, para el desarrollo del contenido definido en el plan.

* Fortalecer canales de comunicacion interinstitucional.

* Desarrollar y consolidar mecanismos de control y seguimiento al Plan de ordenamiento territorial.

* Politica de gestién del riesgo: Medidas para reducir el riesgo y para el manejo de desastres.

* |dentificar areas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, para tomar medidas.

* Impedir los asentamientos humanos en areas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, y desarrollar programas
de reasentamiento.

Articulo 7. Objetivo general del Plan de ordenamiento territorial. Ordenar el territorio desde la sostenibilidad,
fortaleciendo la integracion regional y mejorando la calidad de vida de los habitantes.

Articulo 8. Estrategia de integracion regional, ocupacion del territorio y gestion del riesgo.

Articulo 8. Vision: (...) el municipio realizara todas las acciones encaminadas a la restauracion de la
estructura ecoldgica municipal y de la cuenca, al saneamiento del mismo y del rio Frio, y ser& impulsor de
politicas de preservacion, reforestacion y recuperacion de areas protegidas y de la conexién entre
ecosistemas, (...) visién de territorio que contribuya a la recuperacion de la estructura ecolégica principal.
Marco estratégico de la cuenca hidrografica. (...) se hace necesario que el municipio establezca en la
formulacion de elementos necesarios y las acciones pertinentes para mejorar y mitigar los problemas
ambientales de la cuenca y los mecanismos de manejo y cooperacion (...), que garanticen un manejo integral
de los vallados y quebradas y permitan mitigar los efectos derivados del cambio climatico, evidenciados en el
aumento de flujos torrenciales y la ocupacion de rondas y zonas de manejo ambiental del rio Bogota.

Es necesario acoger los estudios de cota maxima de inundacién y el POMCA elaborados por la CAR, y la
sentencia del rio Bogota, para el rio Bogota y rio Frio.

Articulo 9. Modelo de ordenamiento territorial. Permite a su vez consolidar el suelo urbano, (...), busca ordenar
los procesos de urbanizacion utilizando los instrumentos de ley a través del desarrollo de planes parciales en
los suelos de expansion urbana.

El modelo de ordenamiento territorial esta conformado por:

Estructura ecolégica principal, estructura funcional y de servicios publicos domiciliarios y sociales, estructura
socio econdmica.

FORTALEZAS

Que por lo tanto, corresponde iniciar la revision del plan de ordenamiento, de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 5 de la ley 902 de 2004 que modifico el articulo 28 de la ley 388 de 1997, que sefiala: “5, (...) Las
autoridades municipales y distritales podran revisar y ajustar los planes de ordenamiento territorial o sus
componentes una vez vencido el periodo constitucional anterior (...)" (Consejo municipal de Chia, 2016. Pag.
6).

27. Que la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, expidio la Resolucion No. 3024 de fecha
30 de diciembre de 2015 “Por la cual declaran concertados los asuntos ambientales concernientes al proyecto
de Revisiéon General y ajuste del plan de ordenamiento territorial del municipio de Chia Cundinamarca”.
Publicado el dia 8 de enero de 2016 en el boletin extraordinario de la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca — CAR (Consejo municipal de Chia, 2016. Pag. 13).

32. La consulta ciudadana e interinstitucional fue incluida en todas las etapas del proceso de planificacion del
ordenamiento territorial. (Consejo municipal de Chia, 2016. Pag. 13).
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Articulo 5. Principios del ordenamiento territorial

1. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

2. Los bienes de uso publico, el patrimonio ecoldgico de la nacion y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

3. Prevalencia del interés general sobre el particular

4. Las cargas Y beneficios que resulten de la ejecucion de las acciones del POT, seran distribuidas en forma
equitativa.

5. El ordenamiento territorial constituye una funcion publica orientada a garantizar a los habitantes el acceso y
disfrute del espacio publico, el derecho a la vivienda, los servicios publicos, el uso racional del suelo, la
defensa contra los riesgos naturales y la preservacion del patrimonio natural y cultural.

Articulo 10. Clases de uso del suelo.

De acuerdo con la legislacion vigente, el POT de Chia, contempla normas de uso y manejo para el suelo
urbano, rural, suburbano y de proteccién, de acuerdo con las siguientes definiciones.

Articulo 11. El suelo urbano:

Esta constituido por las areas del territorio Municipal destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento,
que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitAndose

su urbanizacion y edificacion. (...) Dentro del suelo urbano encontramos suelos considerados como proteccion.

Articulo 12. El suelo de expansién urbana:

Estéa constituido por la porcién del territorio municipal destinada a la expansion urbana, que se habilitara para
el uso urbano durante la vigencia del Plan de Ordenamiento, segun lo determinen los programas de ejecucion.
Articulo 13.-El suelo rural:

Estéa constituido por terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacion a
usos agricolas, ganaderos, forestales, turisticos, recreativos, institucionales, de explotacion de recursos
naturales y actividades analogas.

Articulo 14.-El suelo de proteccion:

Constituido por las zonas y areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las anteriores clases, que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, culturales y ambientales, o por formar parte de las areas de
utilidad publica para las infraestructuras de provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de
amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad
de urbanizarse.

Articulo 24. Areas o rondas de proteccion hidrica (Nacimientos, cauces de rios, quebradas, chucuas,
humedales y vallados). Son franjas de suelo paralelas al nivel maximo de agua y ubicadas a lado y lado de los
nacimientos cauces de rios, quebradas chucuas, humedales, vallados, y demas cuerpos de agua.

AREAS O RONDAS DE PROTECCION HIDRICA - AREAS PERIFERICAS A

| NACIMIENTOS, CAUCES DE RfOS, QUEBRADAS, CHUCUAS, HUMEDALES Y VALLADOS ]
" Elemento del Sistema | Ancho de Ronda (Metros Lineales)

Hidrico ! 4
nic 100 M a la redonda d¢ na ent exist t |
Jota 150 M al lado vy lad Juce en la )
75 M a lado y lado del cauce en |a jurisdiccion de Chia
A0 as ¢ enera OM 1) } 16 {
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vallad e el ancho de sllado a lad

Parégrafo primero: Una vez en el sector donde se encuentren ublcados Ios vallados (obras de caracter
antrépico) se desarrolle el alcantarillado pluvial, estos pierden su funcionalidad y seran susceptibles de ser
intervenidos y/o removidos previo concepto de la secretaria de Medio Ambiente.

Paragrafo segundo: Las areas periféricas que se deben conservar en torno a los vallados y chucuas, estas se
mantienen con excepcién de las que se encuentren inmersas dentro de los perfiles viales.

Articulo 27: Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales. Incluye los
terrenos que deben ser preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacion de recursos naturales, de acuerdo con el Art. 3 del dec. 097 de 2006, en estos terrenos no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivisién, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la
alteracién o transformacién de su uso actual.

Articulo 33: Medidas de mitigacion para inundaciones y avenidas torrenciales. Existen zonas dentro del
municipio que se encuentran en riesgo asociado a inundaciones sobre el rio Frio y el rio Bogota, debido
principalmente a las ocupaciones que a lo largo del tiempo y los pobladores han venido adelantando sobre las
zonas de ronda e inundaciones.
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Articulo 37: Usos de la estructura ecoldgica principal
AREA URBANA - ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
RONDA DE RiO FRIO NEEI
| Usos

Articulo 83: Desarrollo por urbanizacion. Proceso por el cual un terreno no ocupado situado al interior del
perimetro urbano y de la zona de expansién urbana previa adopcion el plan parcial.

Para adelantar procesos de urbanizacion se requiere licencia expedida por la direccion de urbanismo del
departamento administrativo de planeacion.

Articulo 109: Suelo suburbano. Areas ubicadas en suelo rural, en las que se mezclan usos del suelo y formas
de vida rurales y urbanas, diferentes a las areas de expansion urbana, pueden ser objeto de desarrollo con
restriccion de uso, intensidad y densidad.

Articulo 110: Suelo de proteccion: Tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Articulo 117: Asignacién de usos en la estructura ecoldgica principal — Areas de conservacion y proteccion
ambiental
| AREAS DE PROTECCION RURAL [ '
AREAS PERIFERICAS A CUERPOS DE AGUA, CAUCES DE AGUA,
s CHUCUAS, HUMEDALES Y VALLADOS
) usos

restauracior

Conservacion de suelos y 1e 13 vegetacion ade

mar ia maia ambiental

“,r.*te.jugl- de l0S mismos, nt

Articulo 126: Uso agropecuario.

Explotaciones y/o aprovechamiento bajo invernadero: Para los cultivos que a la fecha se encuentran ubicados
dentro de la ronda del rio Bogota o rio Frio, deberan respetar la ronda hidraulica (30M), y acogerse a los
lineamientos definidos en el POMCA del rio Bogota.

Articulo172. Sanciones urbanisticas

Multas sucesivas que oscilaran entre (15) y (30) SMLDV por m2 de area del suelo afectado.

Si la construccion, urbanizacién o parcelacion se desarrollan en terrenos de proteccion ambiental o localizados
en zonas clasificadas como de riesgos, tales como humedales, rondas de cuerpo de agua o riesgo geoldgico,
la cuantia incrementara hasta 100% sobre las sumas aqui sefialadas.

AMENAZAS

Articulo 82: Tratamiento de desarrollo
El desarrollo por urbanizacién se aplica a los predios localizados al interior del perimetro urbano, y de la zona
de expansion urbana previa adopcion del plan parcial, donde no existen aun condiciones para el uso urbano.

"El POT vigente cuenta con un modelo de ordenamiento territorial que no es claro en definir para donde debe ir
el municipio de acuerdo a sus atributos" (Consejo municipal de Chia, 2016. Pag. 194).

CONCLUSION
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Dentro del acuerdo 100 se identifica que fue sometido a la revision de la corporacion auténoma regional, esta
enfocado en la estructura ecolégica principal, presenta marcos estratégicos para la cuenca hidrogréafica del rio
Bogot4, define las clases de usos del suelo del municipio, las dimensiones de las rondas de rio, las cuales
coinciden con las dimensiones establecidas en el art. 211 del Ac. 17/2000, y las respectivas sanciones
relacionadas con dafios ambientales. Al final del documento, afirman que el modelo de ordenamiento territorial
no es claro en definir para donde debe ir el municipio, no obstante, aunque el pot establece que cuales deben
ser los usos para las areas de proteccion ambiental y las restricciones que hay para estas, como que no
pueden ser urbanizadas (Art. 14), este también en el art. 24 menciona que al instalar la red de alcantarillado,
los vallados (cuerpos de agua) pierden su funcionalidad y también, por el hecho de ser localizados dentro de
algun perfil vial, podran ser intervenidos, lo que podria interpretarse como un contradiccién. Accion que podria
estar relacionada con el evento ocurrido en la Chucua de Fagua.

Nota: Adaptado de “Acuerdo 100” por Concejo Municipal de Chia. 2016. https://www.chia-

cundinamarca.gov.co/POT2016/Acuerdo%20100%20P0OT%202016.pdf

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA SUBCUENCA DEL RIO FRIO (2006)

TEMATICA: Durante su elaboracion se evidencio El tramo de la subcuenca del rio situado en el
municipio de Chia enfrenta un proceso de degradacion acelerado debido a “la inexistencia de
medidas de proteccién de la ronda del rio a la largo de toda el area de la cuenca; lo que permite la
presencia de asentamientos humanos, actividades agricolas y de pastoreo intensivo” (p. 13), razén
por la cual se da un “ mal manejo de los suelos, el pastoreo intensivo, la deforestacion de los
bosques nativos existentes, los malos sistemas de riego, la explotaciéon minera, el incremento de los
cultivos de flores y la frontera agricola” (Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca, [CAR],
2006. p. 8).

DEBILIDADES

El caudal del Rio Frio tiene una reduccion considerable en época de invierno; adicionalmente debido
a diversos conflictos se ha agotado considerablemente esta fuente hidrica.

5% de esas cuencas tienen planes de manejo y planes de ordenamiento en implementacion.

El departamento de Cundinamarca en donde se localiza la cuenca del Rio Bogoté con sus 18
subcuencas, se ha desarrollado bajo la carencia de integridad y visién regional, con insuficiente
andlisis en la aplicacion de instrumentos de planificacion y ordenamiento e inadecuada utilizacion de
la informacion y de los recursos existentes del territorio, lo que genera desequilibrios funcionales,
habitacionales y el inadecuado uso de los recursos naturales por las acciones antropicas y la
desproporcion de la demanda humana de bienes y servicios ambientales con respecto a la
capacidad de los ecosistemas para autorregularse.

De las 399 especies de la fauna silvestre, CITES establece: 7 en el Apéndice I, 52 en el Apéndice Il y
1 en el Apéndice Ill. UICN establece que 17 especies se encuentran en peligro (EN), 6 en estado
vulnerable (VU), 4 en critico (CR), 1 en bajo riesgo (LR), 2 sin datos suficientes para establecer el
grado de amenaza (DD) y 2 casi amenazadas (NT). De acuerdo a Ortiz, N. et al (2005), se
encuentran 18 especies con prioridad alta de conservacion (patos y pollas de agua) porque
presentaron presion por uso y estan asociadas a ecosistemas con una baja representatividad. De
igual manera, 116 especies obtuvieron prioridad media asociadas a ecosistemas que presentaron en
promedio una baja proporcién y una alta representatividad.

Los documentos de ordenamiento territorial de los municipios en cuya jurisdiccién se encuentra el
Paramo de Guerrero, contemplan en su clasificacion de uso del suelo Rural, a las areas de Paramo y
Bosques altoandinos, como zonas de especial importancia biética, por lo cual deberan protegerse
buscando disminuir la presion antrépica sobre los mismos y garantizando su conservacion. Para tal
fin se propone buscar alternativas dentro de las cuales se destaca la adquisicion de predios en areas
de Paramo y la implementacion de incentivos para la conservacion.

Tipo de erosion. El tipo de erosion presente en la subcuenca se debe Unicamente a la accién Hidrica
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SIN EROSION. En general es una cuenca bien conservada, los sitios donde no se presenta erosion
estan ubicados en la Baja de la cuenca sobre los valles y terrazas del rio Frio, es decir en el tercio
inferior de la subcuenca y sobre el area de influencia de los municipios de Chia; Cajica y Tabio
respectivamente

SEVERA. Este grado de erosion se encuentra en la parte norte de la cuenca y sobre todo los cerros
occidentales que la circundan estan afectados, en jurisdiccion de los municipios de Zipaquira, Tabio
Y Subachoque principalmente.

MUY SEVERA. Este grado de erosion se encuentra ocupando un pequefio espacio dentro de la
cuenca, se ubica principalmente en los municipios de Tabio en la vereda Rié Frio Oriental y en el
municipio de Cajica en la vereda Chuntame. Las acciones antrépicas, basicamente se encuentran
atomizados rasgos de erosion muy severa por cortes de via que va desde Tabio a Chia, por
explotacion de canteras, donde los materiales se derrumban, desprenden y desploman, debido a que
son areas muy pequefas, a la escala de trabajo actual no se logran cartografiar, luego se identifican
en el mapa con puntos rojos.

Origen de la erosion. El origen de la erosion aqui presentada, esta Unicamente relacionada con la
lluvia y su efecto en las areas de utilidad o uso antrépico, especificamente con la erosion pluvial, no
hay manifestaciones de origen edlico. Es decir que en su mayoria el origen de la erosion es de tipo
antrépico y no geoldgico.

Agentes Causantes. Los agentes causantes de la erosién estan intimamente asociados a los
atributos que la califican, en primer lugar se tiene los agentes moviles que mayor influencia tienen en
la determinacion e las pérdidas y son la lluvia y el hombre asociado este a los cambios en la
cobertura vegetal.

La subcuenca del rio frio alberga 20160 ha de las cuales se encuentra sin erosion o con grado ligero
8233 ha.

Sin embargo al momento de presentar este avance aun no se tienen los resultados de laboratorio.

Para la subcuenca rio Frio se estima que el 72.8% del territorio se encuentra sin conflictos de uso y
tan solo el 22.4% se encuentra en condicién de sobreuso moderado y extremo.

Carencia de planificacion, falta de control, falta de tecnologias apropiadas.

La debilidad se centra en la carencia de un manejo ambiental adecuado de la subcuenca, el cambio
de usos del suelo, la deforestacién, carencia de conciencia de la comunidad sobre el manejo de sus
recursos naturales y la demanda de bienes ambientales para suplir necesidades basicas.

OPORTUNIDADES

Elaborar el Diagnostico, Prospectiva y Formulacion para la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota, de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1729 de 2002 sobre cuencas hidrogréaficas del Ministerio del
Medio Ambiente Guia Técnico Cientifica para el ordenamiento de Cuencas Hidrogréficas en
Colombia publicada por el IDEAM.

La subcuenca del rio Frio se encuentra distribuida administrativamente con los municipios de Cajica,
Chia, Cogua, Cota, Tabio, Tenjo y Zipaquira pertenecientes a la Provincia Sabana Centro, con el
municipios de Pacho que hace parte de la Provincia de Rionegro y con el municipio de Subachoque
que hace parte de la Provincia de Sabana Occidente.

La cuenca del Rio Bogoté es eje ambiental junto con el Rio Frio de la zona que conforma la
subcuenca puesto que son las dos fuentes hidricas que tienen presencia en el territorio. Debido a
que el sector floricultor es la actividad econdmica que mas impactos ocasiona en la subcuenca; (...);
asi mismo se realizara la sensibilizacion y concientizaciéon a la comunidad de la importancia
estratégica de la subcuenca y se reduciran los vertimientos de aguas negras sin tratar.

Debido a que la problemética del agua hace parte de una necesidad mundial; a lo largo de los afios
la humanidad ha centrado su preocupacion en la creaciéon de nuevas estrategias que permitan la
planificacion del recurso hidrico garantizando el abastecimiento del mismo para las futuras
generaciones.

Un esquema de planificacion y coordinacion de acciones de desarrollo; que se caractericen por ser
sostenible en materia de recursos naturales y preservacion de la biodiversidad, ecuanime y justa en
las relaciones econémicas, mediante la participacion de los diversos actores sociales.

El proceso de planificacion ambiental es coordinado por el SINA a través de los Planes de gestion
ambiental regional, los Planes de ordenamiento territorial (POT) de los municipios y los Planes de
Accion Trianual que enmarcan la gestion de las Corporaciones Autdbnomas Regionales para periodos
de tres afios

Se establece que para el 2019, el 100% de las cuencas, paramos y ecosistemas acuaticos que
abastecen poblaciones de méas de 50.000 habitantes deberan tener planes de manejo
implementados.
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se hace prioritario que los acuerdos definan lineamientos y acciones precisas para detener el dafio
de los ecosistemas regionales

el proyecto “Rio Frio vuelve a vivir’, con la limpieza, cercado y reforestacién en colaboracion con el
Ministerio del Medio Ambiente, la CAR y bajo la concertacion de la comunidad. Asi mismo, para
mantener el eje de 30 metros al lado y lado del rio Frio se propone el aislamiento de la zona de
proteccion de la ronda del rio y el manteniendo preventivo mediante la limpieza, el retiro de tambres,
colmatamientos, sedimentos que impidan el flujo continuo y normal del cauce.

se plantea a corto y mediano plazo la construccién de un parque lineal arborizado en la ronda del Rio
Frio bajo el esquema de recuperacion y conservacion forestal y de fauna.

Pendientes fuertemente escarpadas- poca profundidad efectiva de los suelos y clima
extremadamente frio Conservacion y proteccién de los suelos y los recursos asociados (fauna 'y
flora). Turismo ecoldgico guiado Prohibir los cultivos. Evitar talas y quemas del bosque natural. Evitar
el pastoreo de ganado. Promover programas de reforestacion con especies nativas.

Asegurar la continuidad de los procesos evolutivos y el flujo genético necesario para preservar la
diversidad de especies de flora y fauna terrestre y acuatica

Garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano;
Garantizar la diversidad cultural asociada al cumplimiento de los anteriores objetivos; Generar las
condiciones necesarias para el uso y aprovechamiento sostenible de la fauna silvestre como
alternativa socioecondmica y estrategia de conservacion para el desarrollo del pais garantizando la
permanencia y funcionalidad de las poblaciones naturales y de los ecosistemas de los cuales hacen
parte; Lograr el uso sostenible de los bosques, con el fin de conservarlos, consolidar la incorporacién
del sector forestal en la economia nacional y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién.

Como se observa en los resultados, los parametros criticos que evidencian los problemas de calidad
del agua del rio Frio, son coliformes totales y fecales, cuyos altos valores permiten confirmar los
problemas observados en las visitas de campo en relacién con la falta de proteccion de la ronda del
rio a lo largo de la subcuenca.

La prospectiva aplicada a la planificacion y ejecucion de proyectos, es una de las herramientas mas
utilizadas para tratar de vislumbrar escenarios potenciales del futuro, a través de la identificaciéon de
las tendencias actuales que se proyectan en el tiempo para un area determinada de la cuenca en
ordenacion. La prospectiva es por tanto una herramienta que permite, en funcion de la situacién
actual, planificar escenarios y tomar las decisiones necesarias para disefiar el futuro més favorable,
en el contexto ambiental y de desarrollo econémico, todo en el marco de la planificacion estratégica
por objetivos.

Los estudios de prospectiva se realizan utilizando métodos, técnicas y procedimientos para proyectar
y orientar, en la accion los escenarios deseables, los cuales se disefian con informacién del pasado y
del presente. Incluso, se puede decir que los estudios de prospectiva se plantean y se deciden con el
proposito de resolver uno o varios problemas identificados como los causantes principales del
deterioro de la calidad de vida de una comunidad.

La aplicacion de la Prospectiva a teméticas ambientales posibilita un avance para concebir un
proyecto vinculado con el futuro de un lugar, en otras palabras su aplicacién en este ambito permite
especializar la prospectiva, para responder a la necesidad de ver, con mayor claridad y menores
dudas, el futuro de un ecosistema, el cual ha sufrido alto impacto, por los efectos de la crisis actual.
Los estudios prospectivos a escala regional permiten incorporar los resultados obtenidos de los
Planes de Ordenamiento Territorial Municipal y posteriormente la aplicacion desde la arista
ambiental.

La prospectiva en este campo es cada vez mas necesaria para establecer orientaciones y esclarecer
el conjunto de decisiones que afectan el futuro en las situaciones de incertidumbre a las que
continuamente esta expuesto un territorio.

Se ha definido los usos del suelo para el Desarrollo Socioeconémico, haciendo énfasis en la
agricultura dada la vocacion de sus suelos, lo cual complementado con el sector agroforestal e
incorporando areas de recuperacion pecuaria y forestal. El ordenamiento territorial acoge el
lineamiento de la zonificacion ambiental incorporandolos a su normatividad, contribuyendo y
aportando elementos fundamentales para la integracion competitividad y sostenibilidad del territorio

La construccién de escenarios nos muestra que es necesaria la accién inmediata de las autoridades
ambientales y administrativas del orden municipal, departamental y nacional, la tendencia de la
cuenca es continuar su deterioro en especial debido a la apropiacion y uso inadecuado de sus
recursos, la creciente contaminacion de los suelos, aire y agua.
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La situacion actual se muestra en la tabla 7.3-5 Escenario Ambiental Actual el cual identifica las
zonas de conservacion proteccion y equilibrio ecoldgico con un area de 5015 ha para el 24.9% del
area de la subcuenca y 2694 ha como areas de degradacion en zonas de aptitud ambiental, las
cuales deben ser incluidas en los programas que desarrolla la Autoridad Ambiental. El 45.6 % de la
cuenca representa las areas con tendencia a la actividad agropecuaria equivalente a 9189 hay el 7.3
% es decir 1481 ha presentan potencial para la actividad agroforestal o forestal Esta informacién es
especializada en la figura 7.3/2 Escenario actual.

2.-Desarrollo socio-econémico sostenible sin degradacion del ambiente y, 3.-El restablecimiento del
equilibrio ecolégico y de los ecosistemas presentes en la zona

La restauracion de zonas criticas o degradadas, poniendo atencion especial a zonas fragiles donde
la alta presion demografica y productiva ha venido alterando ecosistemas de gran importancia para la
sostenibilidad ambiental del territorio.

Es necesario tener en cuenta y lograr la articulacién de procesos de planificacién como son los POT,
EOT, Planes de Desarrollo Municipal y Departamental, el PGAR y el PAT de la CAR, asi como las
politicas y normativa de orden nacional

Siendo este aspecto tan relevante dado las condiciones de amenaza y riesgo evidenciadas en el
area, se considera dentro de esta politica el desarrollo de diversas actividades tendientes a prevenir,
controlar y mitigar el grado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo. Como tal, dicha estrategia considera
que los principales fendbmenos naturales que representan amenaza en la zona de estudio son de
origen geoldgico, en especial la actividad sismica y los fendmenos geomorfolégicos relacionados con
los procesos de movimientos de masas y desertificacion. La planificacion y control del
aprovechamiento de la tierra basado en el conocimiento de los peligros naturales existentes y los
riesgos de desastre que de ellos puede derivarse, es la herramienta fundamental para la prevencion
y mitigacion de desastres; es por ello, que el presente Plan propone los siguientes proyectos: @
Localizacién precisa de sitios inestables para la prevencion de riesgos. @ Construccion reservorios
para prevenir erosion en zonas de ladera @ Investigacion para la definicion de areas potenciales en
el manejo preventivo de la desertificacion. @ Control de incendios forestales @ Recuperacion de
taludes en zonas inestables en vias de la subcuenca. @ Adelantar el estudio detallado de la actividad
neotectdnica de las Fallas y su incidencia en la amenaza sismica de la subcuenca. @ Recuperacion
de suelos degradado

FORTALEZAS

La riqueza faunistica se ve representada por un total de 402 especies las cuales estan distribuidas
por 308 especies de aves, 48 de mamiferos, 19 de reptiles, 14 de anfibios y 11 de peces; 249
especies necesitan del bosque para su crecimiento y desarrollo, las cuales se ven afectadas por las
actividades mineras y de deforestacion.

El potencial natural que presenta la subcuenca se refleja en la Reservas Forestal Protectora del
Paramo de Guerrero donde nace el Rio Frio y la Reserva Forestal Protectora del Pantano Redondo y
Nacimiento del Rio Susagua. También se presenta ecosistema de Bosque Alto Andino en la Reserva
Forestal Protectora Don Benito en el municipio de Zipaquira y el Cerro de Juaica.

El Rio Frio constituye el eje estructurante para el desarrollo y el crecimiento agricola de toda el area
que constituye la subcuenca; beneficiando la red de vallados y el distrito de riego, fundamental para
la continuidad de dicha actividad.

El Ordenamiento Territorial es una politica de Estado e instrumento de planificacion de naturaleza
técnica, politica y administrativa; orientado a propiciar la organizacion de las regiones, teniendo en
cuenta las politicas sociales, econémicas, ambientales y culturales de la sociedad.

A nivel nacional los planes cuatrienales de gobierno establecen las diferentes acciones que deben
llevarse a cabo con base en las prioridades y problematicas locales y regionales, con miras al
desarrollo del pais, mediante la organizacion politico-administrativa existente y adoptando la cuenca
hidrogréafica como unidad de andlisis para garantizar la sostenibilidad del territorio.

LEY 365 — CAMARA de 2005 con el cual se establecen medidas para orientar la planificacion y
administracion del recurso hidrico en el territorio nacional.

Este documento establece en su capitulo | articulo 4 los Instrumentos de Planificacion donde los
Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, y los Planes de Desarrollo de los
municipios, distritos y departamentos, deberan ajustarse y sujetarse, en todos aquellos aspectos
relativos a la conservacion, preservacion, uso y aprovechamiento del recurso hidrico; asi mismo en
su articulo 8 se dicta lo concerniente a los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrogréaficas.
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Las corporaciones auténomas regionales remiten directrices para : Los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio; la reserva, alinderamiento, administracién o sustraccién de los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y
parques naturales de caracter regional, el manejo de cuencas hidrogréaficas y la conservacion de
areas de especial importancia ecosistémica y, sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

La Gobernacion para una adecuada gestion de los recursos hidricos debe concentrar sus esfuerzos
en la bausqueda de la apropiacién de los recursos por parte de la comunidad reconociendo en el agua
un elemento decisivo para brindar calidad de vida;

se incluye el programa de ordenamiento para la integraciéon donde se orienta las medidas para
implementar estrategias e instrumentos de gestion para el ordenamiento territorial regional.

El municipio de Chia en su Plan de Ordenamiento Territorial plantea en su programa de servicios
publicos la construccién de una Planta de tratamiento de aguas Residuales en el Rio Frio. Para
contribuir con la conservacion de las fuentes hidricas se establece la recuperacion y restriccién de
uso en las areas de ronda del rio. Asi mismo, se debe efectuar el estudio hidraulico del rio para
determinar su comportamiento y establecer las medidas pertinentes para prevenir los riesgos por
inundacion. A corto plazo se estipula el Plan de Proteccién y recuperacion del Sistema Hidrico
Urbano de la Ronda del Rio Frio, clasificada como area de conservacion y proteccion, para permitir
que este funcione en la zona urbana como canal abierto.

La ordenacion de la cuenca debe sobrepasar el ejercicio de planificacion, para convertirse en una
verdadera opcidn que ofrezca oportunidades a los habitantes de la zona para mejorar su nivel de
vida.

Ecosistemas declarados: Son aquellos que se encuentran en una de las categorias del sistema de
areas protegidas (color verde en el mapa), correspondientes a: Paramo de Guerrero, Guargua y
Laguna Verde, Nacimiento de la Quebrada La Honda y Calderitas, Pantano Redondo y Nacimiento
del rio Susagua, y la Reserva Forestal de San Benito. (Ecosistema de conectividad con la subcuenca
del Neusa). Ecosistemas a proteger: Corresponde a los ecosistemas que requieren de un manejo
especial al momento de darle uso, conservando siempre las caracteristicas ecosistémicas con el fin
de preservar y proteger especies de Fauna y Flora en via de extincién de &reas de superparamo,
paramo y bosque alto andino, y de proporcionar oportunidades para la investigacion, educacién y
recreacion compatibles con la preservacion de los recursos y la proteccién del complejo hidrico de
cuencas superiores de los rios de importancia especial para la region (color café en el mapa),
correspondientes a Bosque de la vereda del Paramo de Guerrero. Corredores biolégicos: El
concepto de corredor biolégico o ecoldgico implica una conectividad entre zonas protegidas y areas
con una biodiversidad importante, con el fin de contrarrestar la fragmentacién de los habitats. En la
actualidad son propuestos como una herramienta novedosa para promover la conservacion de la
naturaleza que da conectividad con los demas ecosistemas de la subcuenca (en color amarillo en el
mapa).

Cuando se encara la erosion de origen antrépico, los agentes que mas contribuyen a que se
presente en esta subcuenca son los agentes activos, especialmente el hombre y el agua lluvia y de
escorrentia. Esto se debe a los cambios que a través del tiempo han efectuado los usuarios de la
cuenca, al pasar de una vegetacion natural al establecimiento de sistemas de produccién donde los
suelos buena parte del afio permanecen desnudos, especialmente cuando se usan en agricultura o
en ganaderia semintensiva. A lo anterior se asocian los microclimas puntuales en ciertas areas de la
subcuenca, que asociados a la fragilidad de los suelos los hace altamente vulnerables a los procesos
de degradacion y especificamente a la erosion.

Con respecto a las zonas de bosque o paramo se debe prohibir ampliar las areas con actividad
agricola y pecuaria existente, mientras se sustituyen sus practicas por plantaciones forestales.

En Materia de Ronda de Rios y Fuentes de Agua en las zonas de los cerros donde la pendiente es
mayor a 45 grados, no se deben otorgar concesiones de agua (superficial o subterranea) ni se
pueden otorgar permisos de ocupacion de cauces, rondas de rios 0 nacimientos de agua. Con un
programa como DEJEMOS NACER EL AGUA se puede dar a conocer la problematica de la region.
Se prohibe:

1.La Introduccién distribucion, vertimiento, uso o abandero de sustancias contaminantes o téxicas
gue pueden perturbar el ecosistema o causar dafio en él. 2. Realizar aprovechamientos Unicos de
bosque

9. Se prohibe hacer ampliacién de viviendas.

11. Otorgar licencias Urbanisticas dentro de las zonas de bosque.

En la subcuenca rio Frio se establece un total de 308 especies pertenecientes.
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En el contexto del POMCA, la fase prospectiva tiene por objetivo general, concertar a los diferentes
actores de la cuenca, sobre una base técnica comun, socializada a través de talleres participativos,
con la finalidad de definir los escenarios potenciales mas plausibles para el desarrollo sostenible de
la region.

Contrariamente al pasado reciente del pais, la cuenca hidrografica es la unidad territorial ideal para
adelantar procesos de planificacion y gestién integral de los recursos naturales e hidricos, por
encima de fronteras politico-administrativas, facilitando procesos de monitoreo, seguimiento y
evaluacion.

AMENAZAS

En la zona se presenta erosion de tipo antrépico debido a la deforestacion, el uso del suelo para
cultivos y las actividades mineras.

La subcuenca esta intervenida casi en su totalidad por lo que se presentan diferentes problemas
relacionados con el mal manejo de los suelos, el pastoreo intensivo, la deforestacion de los bosques
nativos existentes, los malos sistemas de riego, la explotacién minera, el incremento de los cultivos
de flores y la frontera agricola.

En la subcuenca se encuentra la zona carbonifera Tabio-Rio Frio-Carmen de Carupa y
adicionalmente posee cinco minas activas de materiales de construccion que contribuyen a la
economia de la zona.

Debido a la cercania de la subcuenca con la capital el uso agropecuario se ha venido cambiando por
el incremento de urbanizaciones hacia los municipios de Chia, Tabio y Zipaquira

El rio Frio en el sector urbano del municipio de Chia presenta zonas de riesgo alto por inundacién.

Entre la problemética ambiental que presenta la subcuenca se encuentra la inexistencia de medidas
de proteccién de la ronda del rio a la largo de todo el &rea de la cuenca; lo que permite la presencia
de asentamientos humanos, actividades agricolas y de pastoreo intensivo.

Aprovechando la vocacion agricola del municipio de Cajica se disefiara un plan a corto plazo de
acciones locales y regionales que permitan el establecimiento de la infraestructura necesaria para
ubicar distritos de riego dependientes del Rio Frio y el Rio Bogota.

Eventual presencia de heladas durante algunos meses del afio Agricultura intensiva con fines
comerciales y ganaderia semiintensiva con utilizacion de pastos mejorados Control fitosanitario-
utilizacién de semillas certificadas- rotacion de cultivos- practicas de mecanizacion controladas y
asistencia técnica

Frecuentes encharcamientos y el drenaje natural imperfecto de los suelos Agricultura semiintensiva
con fines comerciales y de subsistencia y ganaderia semiintensiva con utilizacion de pastos
mejorados Control fitosanitario- rotacion de cultivos- practicas de mecanizacion controladas y
asistencia técnica

Un tercer escenario lo constituyen Cajica y Chia, que son areas de alto uso urbano, principalmente
Chia en este caso ya que la mayoria de su area urbana pertenece a la subcuenca.

Chia con el 15% del territorio de la subcuenca y el 36% del total municipal aporta el 73.4% de la
poblacion de la subcuenca, es decir este escenario posee el 81% de la poblacion, existe una
conurbacion evidente entre los dos municipios y la tendencia en el corto plazo es al crecimiento
urbano y al cambio de vocacién de agricola a urbana donde aln persiste esta.

resalta el nivel de Chia que mas que alto es aglomeracion con tendencia de crecimiento en el corto
plazo, lo que nos indica que la subcuenca, si bien es estructurada por el eje rio Frio, su uso es
heterogéneo, presentando tendencias a una gran friccién de el espacio territorial en la medida que
nos acercamos al umbral de influencia del Distrito Capital, donde en el corto plazo aumentara la
aglomeracion y conurbacién entre Chia y Cajica.

Para el periodo 2.005 — 2030 observamos un crecimiento de la subcuenca en un 92%, con un
incremento del 100% para el sector urbano y del 92% para el sector urbano. Se colige una tendencia
de concentracion de poblacién en los centros urbanos de la subcuenca, llamense Chia, Cajicay
Tabio, debido a la localizacién y tendencia de ocupacion del territorio disponible de estos municipios
en proyectos urbanisticos en area urbana y en condominios y parcelaciones en area rural.

El impacto por la actividad doméstica esta dado, de una parte por los vertimientos directos de los
alcantarillados en las veredas Fagua, Tiguesa y Darien

Actividad agropecuaria: Las visitas de campo permiten confirmar los problemas relacionados con la
falta de proteccion de la ronda del rio a lo largo de la subcuenca. Esta falta de proteccion implica la
presencia de viviendas y pastoreo dentro de dicha ronda. Sin embargo, el problema mas critico se
presenta por la intensa actividad agropecuaria, principalmente ganaderia de leche y cultivo de papa,
que se concentra en paramo de Guerrero en el sector del nacimiento del rio. EI mal manejo de los
recipientes de agroquimicos por parte de los agricultores ha generado problemas de contaminacion
del agua superficial reflejados en la intoxicacion de animales.
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Las consecuencias son la obtencion de un paisaje alterado, de formas irregulares, huecos y taludes
negativos inseguros en donde el terreno deteriorado pierde cualquier capacidad de utilizacién
posterior, como por ejemplo vivienda o espacios de recreacion. Igualmente la aparicion de taludes
con alturas que en algunos casos superan los 20 metros, dando lugar a grandes paredes de roca, en
las que no es posible la explotacion planificada del material. Igualmente son sitios propicios para la
urbanizacion ilegal en zonas de alto riesgo por remocion en masa. También se convierten en sitios
para la disposicion ilegal de basuras y de escombros y ocasiona molestias a la poblacion localizada
en las zonas aledafias a la cantera o ladrillera.

Las aguas superficiales de la subcuenca se ven afectadas tanto por la actividad doméstica como por
la agropecuaria e industrial; la primera produce contaminacion principalmente por los vertimientos de
las aguas residuales domésticas.

Las visitas de campo permiten confirmar los problemas relacionados con la falta de proteccion de la
ronda del rio a lo largo de la subcuenca. Esta falta de proteccién implica la presencia de viviendas y
pastoreo dentro de dicha ronda. Las industrias presentes en la subcuenca son mineria y cultivos de
flores bajo invernaderos, los cuales vienen extrayendo aguas subterraneas para el consumo de estos
cultivos.

La subcuenca tiende a llegar a un estado de mayor deterioro en el cual seria poco probable revertir
su proceso de deterioro ambiental en relacion con la oferta y calidad del recurso hidrico,
incrementando los indices de escasez y aridez, los indicadores de calidad de agua estan por debajo
de los permisibles.

Se han sobre explotado el recurso hidrico del subsuelo lo que ha originado escasez y perdida de la
capacidad instalada de industrias y agroindustrial como la floricultura que aportaba y generaba
empleo e ingresos a las comunidades.

La flora tiene un alto grado de intervencion como producto del incremento de las talas y potrerizacion
y los incendios forestales ocasionados por intensos veranos producto del cambio climéatico.

La fauna ha sido diezmada llegando a un punto irreversible como consecuencia de la pérdida de su
habitat natural, el empleo indiscriminado de agroquimicos y la ruptura de sus corredores bioldgicos.
Los suelos presentan un alto grado de deterioro y procesos erosivos tendiendo a la desertizacion
ocasionada por la pérdida de cobertura vegetal, sobre explotacion por laboreo, explotacion
incontrolada de materiales de construccion y minerales y urbanizacion carente de planificacion.

En cuanto a las zonas con alternativa de desarrollo urbanistico, estas areas se incrementan al pasar
de 924 ha (4.6 %) a 1016 ha (5.0 %) teniendo en cuenta un esquema de planificacion urbano
regional que permita armonizar el desarrollo. socioeconémico con la calidad de vida de los
habitantes, el ejercid asi planteado se muestra en la figura 7.3/3 ESCENARIO ALTERNATIVO IDEAL

CONCLUSION

Expone que sobre el 2006, Unicamente el 5% de las cuencas contaban con plan de manejo y
proteccion a nivel nacional, porque hay una carencia de integridad y vision regional en relacion al uso
y la aplicacion de los instrumentos de planificacion y ordenamiento, afirma que la erosion de la
subcuenca era Unicamente por acciones hidricas dentro de las 20160ha, que se encontraba bien
conservada, sin conflictos de uso del suelo, lo que se contradice con el enunciado de “Origen de la
erosion” y el mal manejo de los usos del suelo por la inexistencia de medidas, con el 73.4% de
ocupacion de la poblacion sobre la subcuenca, motivo por el cual se puede hablar de un manejo
inadecuado de la subcuenca.

Dentro del plan se realizé una proyeccién, donde para el 2019, el 100% de las cuencas y demas
cuerpos de agua deberian tener su plan de manejo y proteccidn, también se introduce la prospectiva
en los procesos de planificacion, en busqueda de la articulacién entre los instrumentos que rigen el
municipio y algunos proyectos que fortalecen la gestion de la dimensién ambiental. Sin embargo,
este instrumento se formulo seis (6) afios después de la presentacion del plan de ordenamiento
territorial, cuando se habla de que el POMCA es el que da las directrices para la formulacion del plan
de ordenamiento territorial. No solamente se evidencian contradicciones, sino también,
desarticulacién entre directrices y tiempos de vigencia entre instrumentos de planificacion territorial,
tales como el Acuerdo 17 (2000) y el plan de manejo y proteccion de la subcuenca del rio Frio
(2006).

Nota: Adaptado de “Plan de ordenamiento y manejo de la subcuenca del rio Frio” por Corporacion Auténoma

Regional de Cundinamarca. 2006. https://www.car.gov.co/uploads/files/5ac25d4c03bce.pdf
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PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO BOGOTA
2019

TEMATICA: Se actualiza el contenido del plan de ordenamiento y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Bogota, el cual aborda dimensiones tales como: Biética, socioeconémica,
funcional y complementaria.

DEBILIDADES

En la descarga del municipio de Chia, la calidad del agua es mala. Este es un centro local
metropolitano que tiene funciones como receptor de expansion y relocalizaciéon de actividades
industriales y logisticas. Ademas, se presentan altos indices de contaminacién debido a las aguas
residuales del sector doméstico. En las siguientes estaciones, hasta la localizada agua abajo del
Rio Frio, la calidad del agua es mala. (consorcio Huitaca, 2020. p,9)

Conflicto del uso del suelo. - Aporte del consejo de cuenca frente a las dinamicas en la
elaboracion y ajuste del POMCA. - Falta de acompafiamiento de la CAR. - Desarticulacion de las
mismas entidades - Falta de claridad en el proceso del POMCA. - Especies invasoras en zonas
de reserva y ronda hidrica. - Falta de alcantarillado y aguas servidas PTAR. - A causa de: -
Desarrollo de mega proyectos, mineros energéticos, proyectos de vivienda prioritaria. - Efectos: -
Desorden en planificacion regional a la local, fragmentacion en zonas de reserva. -
Desplazamiento de aves migratorias aves y mamiferos. - Contaminacion y degradacion de
suelos.

Mencionaron que el diagndstico debe incluir las situaciones de conflictos presentes en la cuenca;
aun cuando no se permitio la presentacién que soportaba sus expectativas en relacion a la
tematica a bordar.

Las condiciones mas desfavorables de drenaje la presentan las subcuencas del rio Balsillas y del
sector Tibitoc — Soacha, principalmente debido a la alta tasa de urbanizacion de estas zonas,
para los cuales, los drenajes artificiales no fueron tenidos en cuenta para la estimacion del
parametro.

Para la cuenca media las condiciones fluctian entre mala y muy mala, sin embargo al recorrer
por los municipios de Chia en la subcuenca del rio Frio la calidad del agua es muy variable, esto
se debe a las épocas de lluvia.

La falta de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en municipios como La Calera, Agua de

Dios, Viot4, el inadecuado manejo de residuos sélidos y de construccion, el sacrificio de bovinos,

porcinos y aves de forma ilegal, son probleméaticas expresadas por los actores en los espacios de
participacion.

OPORTUNIDADES

N/A

FORTALEZAS

“Incorporacion del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental del
ordenamiento territorial en los procesos de formulacion y/o actualizacion de planes de ordenacién
y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el fendmeno de La Nifia 2010-2011”.

AMENAZAS

Un fendmeno que ha ido incrementando es el crecimiento de municipios que estan cumpliendo la
funcion de receptores de expansion y relocalizacion de actividades industriales y logisticas, como
es el caso de Chia. Donde se presentan altos indices de contaminacion debido a las aguas
residuales generadas.

Fue registrada por un estudio realizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), que
observé los elevados crecimientos del area edificada: uno de los casos mas llamativos es el del
municipio de Chia, en donde su area rural edificada ha crecido un 84%, al pasar de 164,7
hectareas (2005) a 302,5 hectareas (2015).

Conurbacion norte: compuesta por los municipios de Cota, Chia, Cajica y Zipaquira se ha
constituido en una zona de expansion periurbana que atiende la demanda de los estratos altos y
medios altos para el desarrollo de proyectos de vivienda exclusivos y para la ubicacion de
universidades y colegios campestres, con sus correspondientes centros comerciales y de
servicios; ademas de los establecimientos gastronémicos y de recreacién de fin de semana para
la poblacion del norte de Bogota.

Aunque no se evidencia conflictos por uso de las tierra en la cuenca, existen zonas donde se esta
presentando una sobreutilizacién de las tierras, aunque actualmente es moderada puede
intensificarse en un periodo a corto plazo causando un deterioro en los recuso naturales de la
zona.
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En general el 5,82% del area total de la cuenca presenta una sobreutilizacion en la capacidad de
las tierras, es decir que el uso actual dominante es mas intenso en comparacion con la vocacion
de uso principal natural.

El conflicto con los Planes de Ordenamiento Territorial Municipal por los usos del suelo, la falta de
claridad frente a la frontera agricola ha permitiendo la ampliacion de esta frontera cerca de las
zonas de paramo y minera, son problematicas expresadas por los actores en los espacios de
participacion.

Al occidente de la cuenca este fendmeno puede explicarse por el alto volumen de urbanizaciones
y entornos humanos los cuales se hacen mas fuerte hacia las cabeceras municipales y zonas de
construccién gue generan superficies impermeables para las precipitaciones de la cuenca.

Rio Frio, rio Negro y rio Soacha, no permiten mantener una oferta hidrica para el abastecimiento
de agua ante fendmenos extremos de sequia.

La mayor presién de cargas contaminantes se encuentra en las subcuencas rio Balsillas, rio
Soacha, rio Tunjuelo y Sector Tibitoc — Soacha.

Las subcuencas rio Tunjuelo, Sector Salto — Apulo, rio Frio, Sector Sisga - Tibitoc, rio Negro,
Sector Soacha — Salto, rio Balsillas, rio Soacha, Sector Tibitoc — Soacha, rio Bajo Bogota y
Embalse del Muia registran el mayor indice de Alteracion Potencial de la Calidad del agua.

Los conflictos de uso resultan de la discrepancia entre el uso que hace el ser humano del medio
natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones
ambientales; también se define por “el grado de armonia que existe entre la conservacion de la
oferta ambiental y el desarrollo sostenible del territorio”; corresponde a la concordancia entre el
uso y las potencialidades ecosistémicas. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012).

En la cuenca del rio Bogoté el 30,07% del &rea de la cuenca se encuentra en un uso adecuado
del territorio; lo que se traduce en un uso 6ptimo y de desarrollo de actividades adecuadas; por
otro lado el 62,97% del &rea se encuentra en algun grado de conflicto y el 12,78% restante del
territorio no tiene ninguna debido a que corresponden a zonas urbanas, cuerpos de agua y
canales.

En todas las subcuencas del rio Bogota se encuentran areas donde la capacidad de uso de la
tierra dominante corresponde a un nivel inferior de intensidad de uso, es decir que el conflicto por
uso de la tierra se da por subutilizacion, éste conflicto representa el 20,29% del &rea de la cuenca
(119.573,93 ha).

La hidrologia de la cuenca del rio Bogota presenta diferentes estructuras que afectan la
disponibilidad del recurso hidrico y generan alteracion en el régimen hidroldgico como es el caso
de la presencia de estructuras de almacenamiento como embalses.

Se observa que la mayor demanda corresponde a la doméstica o de consumo humano y esto se
debe a la alta poblacion que habita la cuenca, le sigue la demanda agricola y en menores
proporciones la pecuaria, industrial y la de otros usos.

De acuerdo con los resultados y como se presenta a continuacion en el Mapa 4-29, los
municipios con mayor densidad de poblacién son Bogota D.C, Soacha, Mosquera, Funza;
Facatativa Chia y Cajica;

se evidencia que los municipios con mayor referencia de vivienda tipo casa y apartamento, estan
en los municipios de Chia y Zipaquira,

Fragmentacion de habitats naturales; Cambio en la composicion de especies y perdida de la
biodiversidad; Invasién y trafico ilegal de especies

Expansion de la frontera agropecuaria y la mineria; deforestacion y perdida de las coberturas
vegetales naturales; Contaminacion del agua (sedimentacion y eutrofizaciéon, aumento de
macrofitas e impacto a fauna ictica); Perdida de la oferta ambiental y de servicios ecosistémicos

El area critica corresponde a situaciones en las cuales existen alteraciones significativas, graves,
conflictivas, que podrian plantear una urgencia para atender y que disminuyen condiciones para
el desarrollo social, econémico o ambiental de la cuenca, entre estas condiciones tenemos: Areas
deforestadas por quema y/o erosion y areas en proceso de desertificacion. « Areas con
sobreutilizacion del suelo. « Laderas con procesos erosivos moderados y severos. « Zonas de
amenaza alta. » Areas de asentamientos humanos en zonas de amenaza. » Deficiente cantidad
de agua para los diferentes tipos de uso. « Areas donde se superponen por lo menos dos tipos de
conflictos.

CONCLUSION

Esta version actualiza el plan de manejo de la cuenca hidrografica del rio Bogota del 2006, se
incorpora como determinante ambiental la gestion del riesgo dentro del ordenamiento territorial,
no obstante, se siguen reportando indices de contaminacion y aguas con mala calidad, la falta de
acompafiamiento y desarticulacion entre las diferentes entidades, conflictos de uso del suelo
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donde se eleva el crecimiento del area edificada en varios sectores del municipio, de los cuales,
algunos le apuntan a la conurbacién.

Nota: Adaptado de “Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica del rio Bogota” por Corporacion

Autonoma Regional de Cundinamarca. 2019.

DIAGNOSTICO PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
2020

TEMATICA: Se actualiza el contenido del plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrografica
del rio Bogota, el cual aborda dimensiones tales como: Bidtica, socioeconémica, funcional y
complementaria.

DEBILIDADES

El curso de agua de la Chucua de Fagua en septiembre de 2017 se vio afectado por una actividad de
relleno de su cauce en el sector denominado El Darién. Denuncias ciudadanas condujeron a la
imposicion de una medida preventiva por parte de la CAR, por medio de la Resolucion DRSC No. 0460
de 12 DIC. 2017 consistente en la suspension inmediata de las actividades de remocion de tierras,
relleno y reduccion de cauce (ancho de canal) del cuerpo hidrico Humedal Chucua de La Fagua y se
obligaba a los presuntos responsables a llevar a cabo las obras para restaurar a su estado original el
cauce del cuerpo hidrico afectado. Se resalta que a 2020 dichas obras de restauracion no se han
realizado, sin embargo, el trazado original de la Chucua se mantiene en la cartografia del municipio ya
gue dicho curso debe recuperarse, y adicionalmente la CAR ordend incluir en la Estructura Ecoldgica
Principal este cuerpo hidrico y su ronda de proteccion, asi como los usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos, segun lo establecido en el numeral 3.2 del Acuerdo CAR 16 de 1998.
(Pag. 66.-67).

Se le han dado precisas facultades pro tempore al Alcalde Municipal para la legalizacion y
regularizacion urbanistica de asentamientos, normas que en la actualidad por supuesto ya no tienen
vigencia, pero sobre los cuales se ha cimentado una experiencia local en torno a la forma de brindar
condiciones de formalidad urbanistica a numerosos grupos de familias.

1.2.4.2 Rondas declaradas 1.2.4.2.1 Rio Bogota. (...) La ronda, segun el articulo primero del decreto
en mencion corresponde a la franja comprendida entre la linea de niveles promedios maximos de los
ultimos 15 afios y una linea paralela a esta Ultima, localizada a 30 metros, a lado y lado del cauce. En
el articulo tercero del Acuerdo 17 de 2009 se define el régimen de usos de la zona de ronda de
proteccion, correspondiente a los presentados en la Tabla 24.

1.2.4.2.2 Rio Frio Para el caso del rio Frio, su ronda fue determinada por medio de la Resolucién 2358
del 16 de octubre de 2014, por la CAR Cundinamarca, donde se indica que la ronda de proteccion
corresponde a la franja comprendida entre la linea de niveles promedios méaximos de los ultimos 15
afos y una linea paralela a esta Ultima, localizada a 30 metros a lado y lado del cauce.

OPORTUNIDADES

1.1.4.9.2 Orden 4.18. Modifiquen y actualicen los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, Planes
Béasicos de Ordenamiento Territorial - PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT
ajustandolos con los contenidos del mismo.

Al respecto de esta orden, el municipio de Chia esta adelantando el presente diagnostico con el fin de
iniciar un proceso de revision del POT vigente, que por cuenta de la suspension provisional del
Acuerdo 100 de 2016, corresponde actualmente al Acuerdo 17 del 2000. En dicha revision en
cumplimiento a la orden 4.18 se incluiran los aspectos relacionados con la zonificacion ambiental,
gestién del riesgo y componente programatico del POMCA del rio Bogota, adoptado mediante la
Resolucién 957 de 2019.

1.1.4.9.3 Orden 4.19. (...) adopten en sus microcuencas los respectivos planes de manejo ambiental
de conformidad con lo previsto en el titulo V del Decreto 1640 de 2012, como instrumento de
proteccioén a las fuentes hidricas.”

Teniendo en cuenta lo anterior, las microcuencas de Chia, referenciadas en la Figura 27, hacen parte
del contenido programatico del POMCA del rio Bogota, por lo cual no son objeto de PMA. Sin
embargo, el municipio cuenta con un Sistema de Gestion Ambiental Municipal, adoptado mediante el
Acuerdo 139 de 2018, en el cual se integran diferentes instrumentos, como el PMA municipal, el
PGIRS, el POT y el PDM.

131



RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS

1.1.4.9.7 Orden 4.23. (...) identifiquen e inventarien las areas de manejo a las cuales hace referencia
el Codigo de Recursos Naturales — Decreto 2811 de 1974 y las zonas de proteccion especial tales
como paramos, subparamos, nacimientos de agua y zonas de recarga de acuiferos que se encuentren
en su jurisdiccién, y de manera inmediata adopten las medidas necesarias para la proteccion,
conservacion y vigilancia de las mismas”.

1.1.4.9.9 Orden 4.25. (...) promover la conservacioén y recuperacion de las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicidon y mantenimiento de dichas areas y la
financiacion de los esquemas de pago por servicios ambientales, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 -
articulo 108 - Ley 1450 de 2011 - articulo 210 —y el Decreto reglamentario 953 de 2013.

1.1.4.9.10 Orden 4.27. (...) elaboren un plan de recuperacion, restauracion y manejo de los rios y
quebradas que hacen parte de la cuenca del Rio Bogota, el cual sera incluido en el respectivo plan de
desarrollo con los recursos financieros necesarios”.

1.1.8.2.1 Escenarios de riesgo Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)
Escenario de riesgo por inundacion: Se identifican amenazas por el rio Frio en las veredas Fagua,
Bojaca, Tiquiza, Fonquetd, Cerca de Piedra, La Balsa y zona urbana. Los predios dentro de la ronda
de los 75 metros se categorizan como zona de riesgo o/y amenazas. Las amenazas por inundacion
por el rio Bogota se presentan en las veredas Yerbabuena, Fusca, Bojaca y la Balsa. Los predios
dentro de la ronda de los 150 metros se categorizan como zona de riesgo o/ly amenazas. Durante la
temporada invernal de 2010 — 2011 se vieron afectadas 1033 Ha y 1845 predios.

Se necesita articular los suelos de oportunidad existentes con el modelo de ocupacién econémica que
se formule en las revisiones de los instrumentos de ordenamiento territorial, asi como identificar
nuevos suelos en areas regionales estratégicas, que estén articulados con las plataformas de
conectividad (cruces de modos) y que ofrezcan seguridad en términos de riesgos.”

FORTALEZAS

1.1.3.2 Capacidad de uso (Clasificacion agroldgica). En términos generales, las clases 1y 2 agrupan
tierras arables, con capacidad para cualquier tipo de cultivo adaptable a las condiciones de piso
térmico con necesidad de pocas practicas de conservacion de los suelos.

Las clases 3y 4 agrupan tierras arables con capacidad para algunos cultivos, adaptables a las
condiciones ambientales, con necesidad de aplicacién de moderadas practicas de conservacion de
suelos.

La clase 5 son tierras que en las condiciones actuales solo son aptas para ganaderia estacional,
conservacion de la vegetacion natural, refugio de la fauna silvestre y conservacion de los cauces de
agua; pero pueden ser recuperadas para usos agricolas a nivel comercial.

La clase 6 define tierras aptas para ganaderia con praderas mejoradas, cultivos permanentes que
requieren practicas intensas de conservacion de suelos y reforestacion.

La clase 7 agrupa tierras agroforestales, con posibilidades de uso sostenible del bosque y requiere de
practicas muy intensas de conservacion de suelos y revegetalizacion con especies propias de la
region. La clase 8 agrupa tierras destinadas a la recuperacion, conservacion o preservacion de las
especies naturales. (Pag. 29).

La vegetacion natural ha sido reemplazada por pastos principalmente kikuyo (Pennisetum
clandestinum); se encuentran especies arbéreas nativas como arrayan (Myrcia popayanensis Hieron),
sauce (Salix pendula), e introducidas como el eucalipto comun (Eucaliptus globulus) y el pino (Pinus
sp). (Pag. 34).

AMENAZAS

1.1.1 Tejido urbano continuo: Son espacios conformados por edificaciones y los espacios adyacentes
a la infraestructura edificada. Las edificaciones, vias y superficies cubiertas artificialmente cubren mas
de 80% de la superficie del terreno. La vegetacion y el suelo desnudo representan una baja proporciéon
del area del tejido urbano. La superficie de la unidad debe ser superior a cinco hectareas.

Para el municipio de Chia esta clasificacion se aplica a la zona urbana y zonas adyacentes a la zona
urbana que tienen un alto grado de consolidacién.

1.1.2 Tejido urbano discontinuo: Son espacios conformados por edificaciones y zonas verdes. Las
edificaciones, vias e infraestructura construida cubren la superficie del terreno de manera dispersay
discontinua, ya que el resto del area esta cubierta por vegetacion. Esta unidad puede presentar
dificultad para su delimitacion cuando otras coberturas de tipo natural y seminatural se mezclan con
areas clasificadas como zonas urbanas.

Esta clasificacion se aplica en Chia a las areas de vivienda en condominio que se localizan de manera
dispersa en la zona rural, asi como a los asentamientos humanos. (Pag. 48).
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La metodologia establece que se clasifican como rios aquellos que presenten un ancho del cauce
mayor o igual a 50 metros, el cual no es el caso de Chia, donde los rios Frio y Bogota presentan un
ancho menor, sin embargo, estos se incluyen como cobertura al ser los principales cuerpos de agua
del municipio. (Pag. 54).

Las Chucuas son cuerpos de agua semi-naturales, destinados principalmente a usos agropecuarios.
Se considera de relevancia la Chucua de Fagua la cual se presume hace parte de un sistema de
cauces abandonados (paleocauces) por donde discurria el Rio Frio, desde la ultima glaciacion. Como
tal el cuerpo de agua que ocupa la Chucua de Fagua es alimentado tanto por aguas lluvias, como por
escorrentia y nivel freatico, este Ultimo en relacién con la cercania a la vega del Rio Frio (Kappa
S.A.S., 2018).

En el sector del rio Frio el agua se emplea en el sector agropecuario, con mayor proporcion en
abrevadero para la quebrada Tiquiza (56%) que en la chucua de Fagua (40%), siendo empleada esta
Ultima en mayor proporcién para riego (60%) que la quebrada (28%). (Pag. 83).

1.2.4.3 Areas determinadas en el POMCA del rio Bogota. Dentro de esta categoria de uso mdltiple se
encuentran las zonas de uso y manejo denominadas restauracion, areas para la produccion agricola,
ganadera y de uso sostenible de recursos naturales y las areas urbanas (Minambiente, 2014).

En relacién con la categoria de uso multiple, en el documento de Fase Prospectiva & Zonificacion
Ambiental del POMCA 2019 se establece que “Respecto a los usos permitidos en las areas que se
encuentran dentro de la categoria de uso multiple y sus subcategorias, es el municipio quien definira la
clasificacion del suelo y sus usos; dentro de los cuales se encuentran la explotacion de recursos
naturales y actividades analogas en cumplimiento a la normatividad actual vigente.

Se observa que la mayor densidad de predios por hectarea se presenta en la zona urbana, en especial
en el sector de Mercedes de Calahorra. En la zona rural la mayor densidad de predios por hectarea se
observa en Bojaca, y la menor densidad en Fusca.

Ante la imposibilidad de espacializar los micro datos del DANE, se hizo uso del geo portal de consulta
abierta previsto por esta misma entidad, en el que se logré determinar que en la zona urbana
delimitada por el Acuerdo 17 de 2000, residen en total 76629 habitantes, de los cuales en Mercedes de
Calahorra y Nuevo Milenio residen 10135 habitantes, lo anterior significa que en la zona urbana actual,
definida por el POT reside el 57.97% del total de la poblacion, esto da cuenta de la evidente
incapacidad del ordenamiento territorial de evitar la dispersion y existen de por si sectores rurales con
densidades superiores a las de la zona urbana.

Esta situacion debe conllevar a armonizar las realidades de ocupacion del territorio con la miope
representacion cartografica de la clasificacion del suelo. La densidad promedio en la cabecera urbana
es de 100 habitantes por hectarea, mientras que la densidad de la zona urbana de Mercedes de
Calahorra es de 250.18 habitantes por hectarea, lo anterior muestra una densidad de baja a moderada
en la zona urbana, mientras que en el tradicional barrio del municipio, en la vereda Bojaca la densidad
es superior al promedio de la capital del pais, que es de 245 habitantes por hectarea.

En lo que tiene que ver en la zona rural, se presenta la mayor participacién de poblacion en las
veredas de Bojaca con un 10.9% del total de la poblacién y la Balsa con un 5.4%, esto muestra una
dinamica de poblacion mas intensa y de mayor ocupacioén en las veredas con colindancia inmediata
con el casco urbano entre los rios Frio y Bogota.

Fagua es quizas una de las veredas con mayor intensidad en la actividad agricola, sin embargo, la
demanda de mano de obra para trabajar en los cultivos de la zona ha generado la conformacion de
pequefios asentamientos que se conforman de forma muy rapida a través de casas prefabricadas.

4.2.5 Asentamientos humanos informales En el municipio existe un alto nimero de asentamientos
humanos con condiciones precarias, que por supuesto no cumplen con las normas urbanisticas y se
han consolidado en un alto grado de incertidumbre legal. La decision de ocupar un asentamiento de
forma irregular, sin atencion a las normas urbanisticas, corresponde en buena medida al
desconocimiento de la ciudadania de las normas que rigen el uso y ocupacion del territorio, pero
también a la falta de un control urbano oportuno que impida la consolidacion de edificaciones, a la
ausencia de denuncia ciudadana, a los altos precios de la tierra y a la falta de una oferta amplia de
vivienda de bajo costo, asequible para los hogares de menores ingresos.

Con base en las facultades otorgadas mediante el Acuerdo 100 de 2016, se legalizaron entre el afio
2017 y el 31 de diciembre de 2019 un total de 173 asentamientos, los cuales permitieron legalizar 1283
unidades, beneficiando acerca de 4000 habitantes del municipio.

Adicional a los procesos de legalizacion con el Acuerdo 100 de 2016, mediante las facultades del
Acuerdo 162 del 22 de noviembre de 2019, fueron radicadas en menos de un mes en la Direccién de
ordenamiento y plusvalia y Plusvalia -DOTP, 66 nuevas solicitudes de legalizacion, situacién que
ilustra que es una problematica no menor.
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Los datos presentados por Camacol, muestran una reactivaciéon importante del sector de la
construccion desde el 2012 y que se consolidd en los Ultimos cinco afios, pues mientras en el periodo
2008 -2011 se lanzaron 2721 unidades, en el periodo siguiente 2012 — 2015, estas casi se duplicaron,
para finalmente en el periodo 2016 — 2019 cerrar con 8481 unidades de vivienda,

Otra de las debilidades que se encuentra en la materia, es la limitada informacién que se esta
capturando del proceso de licenciamiento urbanistico, si bien se hacen los correspondientes reportes
al DANE, la forma como se captura y almacena la informacién no permite acceder a variables como las
siguientes: m2 de construccion licenciados por tipo de uso, (residencial, comercial, industrial);
participacion de las licencias de construccion en VIS y VIP; nimero de pisos licenciados, licencias por
modalidad (obra nueva, ampliacién, modificacién etc.); norma que amparé el licenciamiento (Acuerdo
17 de 2000 y Acuerdo 100 de 2016), entre otros datos que son relevantes y que en la actualidad se
pierden.

En total entre el 2016 y octubre de 2019 se expidieron un total de 1562 licencias urbanisticas, con la
mayor alza en el 2016, situacion que se puede explicar por el cambio de POT en el afio 2016, efecto
contrario se generé en el 2019 con la suspension del Acuerdo 100 de 2016.

De igual manera vale la pena mencionar que entre el periodo 2016 — 2019 se radicaron un total de
2.955 proyectos

Por otro lado, vale mencionar que en vigencia del Acuerdo 100 de 2016 se radicaron un total de 1.857
solicitudes de licencias y en vigencia del Acuerdo 17 de 2000 un total de 1.098 solicitudes.

El fendmeno de urbanizacion de Chia no es propio de una ciudad uninodal y aislada, sino que
responde a una ldgica metropolitana, cuya ciudad nucleo es Bogota y por lo tanto es importante
evidenciar el crecimiento de la huella urbana desde el contexto regional,

Chia se logra apreciar que esta se concentraba en la zona urbana al margen de la avenida Pradillay la
cual se extiende hacia los mérgenes de la variante a cota y hacia el occidente por el Rio Frio, sin
embargo se aprecian manchones con intensidad urbana hacia el norte en limites con Cajica como es
el caso de Mercedes de Calahorra, también algunos desarrollos hacia la vereda la balsa contiguos al
Perimetro urbano en lo que se conoce como Siat4 — Sabaneta y por supuesto hacia el margen
occidental en la parte plana entre el rio Frio y los cerros se encuentran pequefios caserios o centros
poblados, localizados mayoritariamente en las veredas de Cerca de piedra, Fonquetd y Tiquiza.

Esta representacion de la huella urbana para el afio 1997, en el caso de Chia da cuenta de un
desarrollo disperso en el municipio que se ha acentuado desde la década de los ochenta y que se
caracteriza tanto por desarrollos formales como espontaneos e informales, que han albergado
poblacion de estratos socioeconémicos altos como se aprecia hacia la vereda la Balsa, como de
estratos medios y bajos hacia Mercedes de Calahorra y el occidente del municipio en sectores como
cuatro esquinas, este escenario daba cuenta de una tendencia preocupante y creciente a finales del
siglo pasado volcada hacia el consumo de los suelos, a los crecimientos en bajas densidades y a una
baja regulacion en términos de proteccién de los suelos rurales con potencialidad para el desarrollo
agricola.

Cuenta con la presencia de altas densidades empresariales, fundamentalmente en el Municipio de
Chia y con extensién hasta Cajic4, cuenta con 9 de las 12 apuestas sectoriales: Agropecuario —
Agroindustrial; Construccion y energia; turismo y eventos, salud; servicios empresariales, tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, educacion e investigacion, region sostenible y transporte y
logistica,

las deficiencias en la infraestructura de servicios publicos domiciliarios, que para el caso de Chia es
notoria no solo por las histoéricas dificultades en tratamiento de aguas residuales, si no por el manifiesto
problema reciente derivado de una red matriz de abastecimiento de agua demasiado antigua.

Se debe preservar el suelo de produccion agricola y desincentivar la suburbanizacion de las zonas
productivas.

CONCLUSIONES

Actualmente el municipio se encuentra adelantando el proceso de formulacién del plan de
ordenamiento territorial, a través del cual se realizara la actualizacién previa del modelo de
ordenamiento territorial, debido a que se rigen bajo el Acuerdo 17 del 2000, con contenidos vigentes
pero desactualizados.

Se destaca dentro del documento de formulacién la relacion con el plan de manejo y proteccion de la
cuenca hidrogréfica del rio Bogota (2019), demuestra un gran interés en abordar las microcuencas y
las areas de proteccion y conservacion natural del municipio. Alli se registra el relleno de la chucua de
Fagua, el cual fue denunciado por la comunidad y aunque se dictaron medidas preventivas para lograr
su restauracion, estas no han sido realizadas. Una gran amenaza identificada es la metodologia
aplicada sobre los cuerpos de agua, en donde afirman que los rios dentro del municipio son aquellos
que tienen un cauce igual 0 mayor a los 50mts, motivo por el cual las dos fuentes hidricas del
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municipio quedarian descartadas, sin embargo decide incluirlos. A ello se le suma, la ubicacién de
asentamientos humanos informales, los cuales evidencian el desconocimiento de la ciudadania acerca
de las normas de uso y ocupacion del territorio, pero también la falta del control por parte de las
entidades del municipio, lo que permitié la legalizacién de 1283 asentamientos y el registro limitado del
comportamiento de licenciamiento urbano en el municipio, entorno a la activacion del Acuerdo 100
entre el 2016y el 2019.

Nota: Adaptado de “Diagndstico plan de ordenamiento territorial” por Secretaria de Planeacion Chia. 2020.

Luego de finalizar la etapa de analisis se concluye que:

El municipio de Chia, actualmente se rige por el Acuerdo 17 del 2000, plan de
ordenamiento vigente, el cual se encuentra desactualizado, segln la normativa colombiana.
Actualmente, el municipio adelanta trabajos para consolidar la respectiva actualizacion del plan
de ordenamiento territorial.

No hay articulacién entre los instrumentos de planificacién territorial, debido a que de
acuerdo con el articulo 10 de la ley 388 (1997) y al articulo 23 del Decreto 1640 (2012), el
pomca debe direccionar la formulacion de plan de ordenamiento territorial, sin embargo la
formulacion del Acuerdo 17 del afio 2000 no fue direccionada por el pomca, ya que este se
expidié a mediados del afio 2006.

Se realiz6 una visita de campo a la zona de influencia de la subcuenca del rio Frio
seleccionada para el proyecto, se evidencia que los predios colindantes no respetan la ronda
del rio, ya que no se cumple con la dimensién (30mts) establecida por la CAR, hay presencia
de ganado y deterioro por deforestacion en el suelo. No hay indicios del cumplimiento de la
sentencia dictada por la CAR a mediados del 2014, hasta la fecha la Chucua no ha iniciado un
proceso de recuperacion.

La zona de influencia en el afio 2000, era una zona de proteccion para el sistema
hidrico, la cual podria ser interpretada como la ronda del rio, aunque no se pueda conocer su
dimensién exacta. Se observa como se van adentrando zonas agropecuarias, zonas de

industria de liviano impacto, zona residencial urbana, en la zona de influencia, las cuales
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provocarian transformaciones en el futuro con impactos negativos sobre la subcuenca del rio
Frio.

La transformacioén de las dinamicas del uso del suelo en el municipio de Chia, se puede
observar a través de las figuras 12 a la 16. Alli se evidencian los conflictos de gestidn territorial
gue aquejan al municipio, los cuales se han desatado a lo largo de los ultimos 20 afios de
desarrollo, porque en el afio 2000 el uso del suelo de la zona de influencia era una zona de
proteccion para el sistema hidrico, la cual podria ser interpretada como la ronda del rio, aunque
no se pueda conocer su dimension exacta (Figura 16); la vocacion actual del uso del suelo de
la zona de influencia es ganadera (Figura 12); el uso principal predominante de la zona de
influencia es pastoreo intensivo (PIN) (Figura 15); el uso actual predominante de la zona de
influencia es el residencial (Figura 13), y el conflicto actual predominante de la zona de
influencia es de sobreutilizacion severa (Figura 14).

Las figuras (12, 13, 14, 15 y 16) muestran que no es posible establecer una articulacion
entre la gestion del uso del suelo en la zona de influencia, debido a que la zonificacién no es
compatible entre si, hecho que demanda una revision en los procesos de diagndstico y

zonificacién del uso del suelo del municipio.
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Recomendaciones complementarias que fortalecen el modelo de ordenamiento territorial

Se sugiere implementar las siguientes recomendaciones complementarias para

fortalecer el modelo de ordenamiento territorial:

Articulacién del ordenamiento territorial y el ordenamiento ambiental

La articulacion entre los componentes del territorio es clave para alcanzar su desarrollo,
esto implica la unificacién de criterios entre las autoridades que regulan el uso, el manejo y la
ocupacion del territorio, y las autoridades que definen las determinantes ambientales (Giraldo &
Zumbado, 2020).

Para ello, Chia debe trazar un modelo triadico a través de la creacion de la relacién
naturaleza, habitante y naturaleza sociedad, a partir de la articulacion del ordenamiento
ambiental y el ordenamiento territorial, los cuales a través de las relaciones establecidas por
medio de la interaccion de sus componentes, impulsan el desarrollo sustentable del territorio,
convirtiéndolo en un habitat para los ecosistemas que se localizan dentro de este, emergente
ante las problematicas y fendbmenos que puedan surgir a raiz de sus constantes
transformaciones.

No es suficiente con la creacion de medidas de conservacion y proteccién ambiental
para salvaguardar la estructura ecolégica del municipio, su correcta aplicacion depende de que
estas sean incluidas dentro de la actualizacién del plan de ordenamiento territorial, lo que

permitira garantizar su preservacion dentro del territorio.

Actualizacién del plan de ordenamiento territorial.

Para ello, es necesario actualizar los instrumentos de planificacion territorial, tales
como: el plan de ordenamiento territorial, puesto que hasta la fecha se rige bajo el Acuerdo 17
expedido en el afio 2000, el cual tenia una vigencia de 12 afios de acuerdo con el art. 28, del

decreto 879 de 1998, es decir, hasta mediados del 2012.
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Segun las directrices de la normativa colombiana, este instrumento carece de capacidad
para ordenar y planificar el territorio de Chia, puesto que no alcanza a dimensionar la
transformacioén de las dinamicas del territorio, motivo por el cual este no se puede desarrollar
de manera 6ptima de acuerdo a sus atributos.

Los contenidos de plan de ordenamiento territorial: el componente urbanistico
estructurante, el componente general y el componente complementario, deben actualizarse a
partir de las pautas establecidas en el plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas
del rio Bogota (POMCA), debido a que este instrumento es una horma con mayor jerarquia en
relacion a la zonificaciébn ambiental, el componente programatico y la gestién del riesgo, a la
hora de la adopcion de los planes de ordenamiento territorial. Es asi como al articular el Pomca
con el pot, el municipio da cumplimiento al art. 10 de la ley 388 (1997) y al art. 23 del

Decret01640 (2012).

Volver a mirar al rio.

Teniendo en cuenta lo importante que ha sido el agua a lo largo de la historia, Chia
debe implementar estrategias que contribuyan a la recuperacién de las fuentes hidricas como
la cuenca del rio Bogota y la subcuenca del rio Frio, de manera que el municipio vuelva a mirar
al rio.

Una estrategia es la correcta zonificacion de los usos del suelo del territorio acorde a
sus caracteristicas, a través de la planificacion, lo que permitira recuperar y delimitar la ronda
del rio, la cual de acuerdo con el plan de ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréaficas
debe tener una dimensién minima de 30mts a lado y lado del cauce. Lo que restaurara los
procesos bioticos y abiodticos, y fortalece la capacidad de la subcuenca del rio Frio, para
responder ante eventos de desbordamiento e inundacion.

Por otro lado, reconocer el rio como un sujeto con derechos, es una oportunidad para

proteger y conservar la biodiversidad colombiana, la cual se implementé por primera vez en
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Colombia a mediados del afio 2016, a través de la sentencia T-622, para el rio Atrato. Segun el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024), esta medida debe garantizarle al rio los
siguientes derechos: Proteccion, conservacion, mantenimiento y recuperacion, y ordena la
construccion de planes de accién enfocados en resolver las probleméticas que afectan el rio,
esta accion se desarrolla mediante el nombramiento de un representante legal de los derechos
del rio y la participacién de las entidades y los habitantes que hacen parte del rio, es decir que,
en el caso de la subcuenta del rio Frio, se reunirian los municipios de Zipaquira, Tabio, Cajicay

Chia.
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Conclusiones y Recomendaciones

La transformacioén de las dindmicas del uso del suelo es uno de los desafios del siglo
XXI, porgue promueve el desarrollo del territorio y genera conflictos y necesidades de caracter
politico, econémico, social, cultural y/o ambiental, las cuales pueden ser abordadas desde la
planificacion territorial. Situacién que debe ser enfrentada a nivel mundial.

Esta investigacidon sugiere, que a nivel nacional, se sometan a revision los instrumentos
de planificacion con el fin de identificar sus debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas
en relacion al modelo de ordenamiento planteado para cada departamento y/o municipio. De
manera que esto permitira identificar las falencias para asi, realizar los ajustes necesarios,
acorde a la normativa colombiana y a la realidad de los habitantes y/o ecosistemas que alli
habitan.

Chia no es la excepcion ante los impactos de la transformacion de las dinamicas del
uso del suelo sin una planificacién previa, las cuales aceleran el deterioro y la degradacién de
los suelos y posteriormente de los rios. No obstante, es un municipio propenso al crecimiento
poblacional desmesurado, se estima que para el 2050 pasara de 137.700 a 636.000 habitantes
(Alcaldia Municipal de Chia, 2015, p. 17).

Pese a que no hay un modelo de ordenamiento claro que defina para donde debe ir el
municipio de acuerdo a sus atributos, la deshabilitacion del acuerdo 100 y la adopcién del
acuerdo 17 del 2000, agudiza la crisis del ordenamiento territorial, generando asi retrocesos a
nivel ambiental, social, econdmico y politico, porque carece de capacidad para establecer
directrices y pautas que impulsen el desarrollo del territorio. Hecho que ha venido debilitando la
estructura y articulacion de sus componentes y posteriormente, la calidad de vida de sus
habitantes.

El territorio esta en la obligacion de atender a las necesidades de los ecosistemas que

habitan dentro de él, una de las principales necesidades es la planificacion de las dinamicas del



RECOMENDACIONES COMPLEMENTARIAS 141

uso del suelo y la recualificacion del valor de la subcuenca del rio Frio, como un soporte para el
ordenamiento territorial, porque la no atencion a los sucesos presentados anteriormente
(Contaminacion, inundacion, desbordamiento, sequia yo desaparicion de los rios), disminuye la
calidad de vida del territorio a corto, mediano y largo plazo.

Es importante que Chia, aborde la transformacién de las dindmicas del uso del suelo,
porque este como componente base y fundamental tiene una connotacién importante dentro
del territorio, ya que, determina la habitabilidad de este, de acuerdo a sus componentes

naturales, econdmicos, politicos y/o sociales.
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