CONCEPTUALIZACION, TRAMITACION Y RESOLUCION DEL ESTADO
DE MULTIAFILIACION ENTRE REGIMENES PENSIONALES EN
COLOMBIA APARTIR DE LA LEY 100 DE 1993.

HARLY FELIPE RIASCOS SALAZAR

CC. 1.019.122.038

TRABAJO DE GRADO PARA OPTAR AL TITULO DE ESPECIALISTA EN
DERECHO DEL TRABAJO.

IJNIVERSI[]AU

2l La Gran Colombia

)
R

Vigilada MINEDUCACION

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESPECIALIZACION EN DERECHO DEL TRABAJO
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
BOGOTAD.C.

2022



Agradecimientos especiales.

El suscrito investigador, no solo quiere dejar una huella en la escena
académica para si mismo, sino también, quiere honrar, agradecer e
inmortalizar para conocimiento de las futuras generaciones, a las
personas que siempre han estado y estaran en esta lucha tan
incansable y ardua por la superacion, y por el progreso; y es por eso
que con este texto, que se construyd con mucho amor, venia, respeto
y humildad hacia la academia y la comunidad colombiana, también
deben encontrarse consignado el nombre del motor de la vida de este
investigador, su progenitora, la sefiora Aleyda Salazar Rivas, quien
através de su trabajo en la compafia crepes y wafles, educo, y formo
por si sola al hombre que escribe estas palabras, a ellas mis mas
sinceros y humildes agradecimientos; esta formacion académica que
se refleja en este cuerpo textual, ha sido acomparada por ella, en las
arduas noches de desvelo tras los libros, las normas y la
jurisprudencia, ha sido vigilada por su amorosa educacién, y por sus
doctrinales consejos de vida, los cuales son hoy en dia el norte de
esta carrera incansable del suscrito hacia la retribucion hacia esta
guerrera mujer, que todas las marianas llamo “madrecita santa”, y
que todos los dias de la vida del suscrito, ha luchado por su
superacioén y por su mejor porvenir. Para ella, y por ella digo hoy,
jgracias por siempre rezarle a Dios, y por toda su compafiia en esta
lucha madre.!

En segunda medida, agradezco, a mi lady Laura, quien es mi
comparfiera de vida y de lucha desde el 2020, quien me ha
acompafiado en las caidas y en los ascensos, a ella le agradezco su
apoyo incondicional, sus esfuerzos, su paciencia y incansable
perseverancia, en la titnica tarea de brindarme amor y carifio
igracias!

A mis amigos, en principio a Carlos Pantoja y Andrés Villareal, mis
hermanos escogidos, gracias por su apoyo, por sus rescates en los
momentos de dificultades, por su compaifiia, y por, sobre todo, su
amistad abnegada e incondicional. Como siempre les expreso, aqui
siempre tendran un servidor incondicional. jGracias!

Finalmente, a mis tios, tias, primos, hermanos, compafieros de
trabajo, y amigos. jGracias!

iNunca dejen de perseverar, de intentar y de luchar por el éxito al
gue todas y todos tenemos derecho a alcanzar!

H.f.r.s.



CONTENIDO

INTRODUGCCION ...ttt ettt ettt et ettt et et e ettt et et e e et et eeeee e s e aneee 5
CAPITULO PRIMERO ... ettt e e e ettt e e e e e e eaans 8
ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION ..o 8
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ..o 8
1.1.  Problema de iNVEStIGACION ........ccoeiieiiiiiiieereeeee e 8
1.2.  Planteamiento de 1a Pregunta ..o 9
1,30 HIPOTESIS ...ttt ettt 9
2. JUSTIFICACION. ..o ettt e et e e e et e e e e s et e eer e e s atenanans 9
3. ANTECEDENTES O ESTADODEL ARTE ... 10
4, OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION ...oov oo eaeeeneeer e 13
4.1, ODJetivo GENEIal: .......covieiiee e s 13
4.2, ODbjetivos ESPECITICOS: ....ccuiiiiiiieieiicie et 13
5. MARCO REFERENCIAL ..ot 14
DL, IMAICO TEOTICO ..ottt e et e e e e e e e e e 14
5.2, Marco CONCEPLUAL .......ccueiiiiiieieiie s 15
B.3. MAICO JUITHICO et ettt et e e e e e et e e e e e e e e e e aaees 17
6. MARCO METODOLOGICO. ...oeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e et et eee e eeeeseenes 18
6.1.  MéEtodo de INVESTIGACION. ......ccveiveieiiieciicieeeeee e 18
6.2. Enfoque de 1a iNVeStigaCion. .........ccccceiieiiiii i 18
6.3.  Tip0 de INVESLIGACION. .......couieiiiiiecie et 19
B.4.  TECNICAS € INSIIUMENTOS. ...ttt ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e 19
6.5. Paso aPaso de la INVEStIgaCION: ..........cccueiieiiiiiesi e 20
CAPITULO SEGUNDO ..o oottt e e ettt et e e e e e aeseereeeeeeesssnseerarereaessanaaes 21
CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO DE MULTIAFILIACION. ...ccooveeevevenn. 21
2.1. ELESTADO DE MULTIAFILIACIONEN COLOMBIA.......cocooeveeeeeeeeeeinn, 21
2.1.1. La Nocién De Multiafiliacion Para Las Administradoras De Fondos De
PENSIONES Y CESANLIAS. .....cuevviiiiciiicicee e 21
2.1.2.  El Estado De Multiafiliacién, a partir de lo considerado por la jurisprudencia

de la Corte Suprema De Justicia — Sala Laboral. ............cccccveoeiieiiiieieee e 22

3



2.2. DESARROLLO NORMATIVO DEL ESTADO DE MULTIAFILIACION EN
COLOMBIA bbb ne e 23

CAPITULO TERCERO. .....oiiiiii s 27

CASOS APROXIMADOS DE MULTI AFILIACION QUE SE PRESENTAN

DENTRO DE LAS ADMINISTRADORAS DE PENSIONES AL ANO. ......cccocovvrvnee 27
3.1. Encuanto a los datos entregados por la AFP Proteccion:..........cccccceevvevivennnnn. 28
3.2.  Encuanto a los datos entregados por la AFP Skandia: ..........c.cccceevevieiverinennnnn, 28
3.3.  Respecto de la AFP Colfondos: .......cceiieiiiiiiiiieiecie e 29

3.4.  Consolidacion de cifras de casos de multiafiliacion, respecto del nimero de
afiliados de cada administradora de PENSIONES. ........ccccovereriririnenieie e 30
CAPITULO CUARTO ..ottt ettt sttt se st sene s snens 32

TRAMITES QUE SE EJECUTAN DENTRO DE LAS ADMINISTRADORAS DE
PENSIONES FRENTE A LOS AFILIADOS QUE OSTENTAN LA CALIDAD DE

MULTIAFILTADO . ..o 32

4.1. Definicién masiva de casos de multiafiliacidn, segun lo previsto en los Decretos

3800 de 2003 y 3995 de 2008. ......cveiveiierieiieeie et ene s 32

4.2. Convocatoria e instalacion del comité de multiafiliacion entre administradoras

de fondos de pensiones del RAIS Y el RPM. ..o 34
CONCLUSIONES. ..ot e et e et e e e e e e e 36
BIBLIOGRAFTA ..o oo e e ee e e e e e e e e et et e s e e e et e e et e e s e e e e e e eseeereesarans 37



INTRODUCCION

A continuacion, el suscrito investigador, se propondra realizar una investigacion y
un analisis académico acerca del estado de multiafiliaciéon en Colombia, a partir de la Ley
100 de 1993, la cual tiene su Genesis esencialmente, en el contexto estructural en el que se
erigid el sistema general de pensiones en Colombia, a partir de la promulgacion de la Ley
100 de 1993, en la cual se privatizo parcialmente la administracion de los recursos producidos
a través de las cotizaciones realizadas por los afiliados al sistema. De igual manera, a partir
del nacimiento de esta iniciativa privada, el sistema en si mismo fue divido dos, es decir, en
primera medida, el régimen de prima media con prestacion de definida (RPM) y el régimen
de ahorro individual con solidaridad (RAIS); regimenes que, por composicion estructural se
definieron como incompatibles entre si. Por lo que era casi que impensable, que fuera de
recibo armonico que los afiliados al sistema pudiesen estar afiliados simultdneamente en

ambos regimenes pensionales.

En primera medida, se evidencio la necesidad de investigar acerca de este tipo de
situaciones, en qué casos presentaban las afiliaciones multiples, y como se dirimian este tipo
de conflictos, para lo cual, se plante6 una pregunta de investigacion, la cual consiste en

establecer;

¢Qué procedimientos o tramites administrativos siguen las administradoras de
pensiones, cuando se presenta el fendmeno de la multiafiliacion entre regimenes pensionales

en Colombia?

Seguidamente, se estructuro, o se trazo este investigador, un objetivo de abordaje
general, el cual consistird en determinar qué procedimientos y parametros siguen las
administradoras de pensiones al momento de determinar qué regimen pensional se subroga
la administracion de los fondos cotizados por el multi afiliado, y el posterior reconocimiento

de la prestacion econdémica de pension en cualquiera de sus modalidades.

En consonancia con el principio de solidaridad, de estandarte misional para la
Universidad La Gran Colombia, se acudid para realizar este trabajo de academico, a la linea
investigacion de derecho laboral y seguridad social, visionando que, con las letras
consignadas por este alumno, se contribuird al reconocimiento de la calidad académica de

este honorable claustro, y también, a la innovacion en la investigacion académica.



En segundo orden, se justificara la necesidad de realizar una investigacion de esta
indole, para que se necesita generar lineas de investigacion acerca de estos temas, que se

espera de la investigacion, y quienes beneficiara la presente investigacion.

Seguidamente, se analizaran algunos trabajos ya escritos con anterioridad, por parte
de doctrinantes afines al derecho laboral y al derecho de la seguridad social, esto con la
finalidad de verificar en qué estado se encuentra la investigacion del tema que se tratara y
analizara en el presente texto. A partir de lo expuesto por los autores se cimentaran los
criterios a tener en cuenta por parte del suscrito dar inicio y desarrollo a la respectiva

investigacion.

Como valor social, se denotard que se logrdé dar respuesta a la pregunta de
investigacion, con lo cual, se le entregara a la Universidad La Gran Colombia, a la comunidad
académica, y a la sociedad colombiana en general, no solo un trabajo de investigacion, sino
también una herramienta de consulta y de analisis acerca de la situacion pensional de los
afiliados al sistema general de pensiones en Colombia, asi como también, un documento que
le otorgara al lector la versatilidad Iéxica y formal para comprender la situacion de
multiafiliacion en Colombia, y como se debe identificar, dirimir y resolver esta situacion

pensional atipica.

Ulteriormente, procedera a dar desarrollo de fondo a trabajo de investigacion,
desarrollando los objetivos especificos de investigacion planteados en el cuerpo del presente
texto, iniciando en su primer capitulo, enunciando como se ha venido expresando, los
antecedentes de la investigacion realizada, trazando la estructura formal del trabajo de
investigacion realizada; abordando en su segundo capitulo el estado de multiafiliacion, y su
conceptualizacion desde la Ley, la jurisprudencia y de cara a las administradoras de fondos
de pensiones; Continuando en su tercer capitulo con el analisis de la cantidad de casos de
multiafiliacion presentados dentro de las administradoras de fondos de pensiones, sin
distincion de su régimen, realizando un estudio dinamico y pedagogico a partir de la
informacion y datos recaudados dentro del trasegar de la presente investigacion. Terminando
en su cuarto capitulo, con el desarrollo del tercer objetivo especifico, presentando los estudios
realizados respecto de los tramites ejecutados por las administradoras de pensiones para,
identificar, definir y resolver las situaciones y casos de multiafiliacidn, a través de los comités

de multiafiliacion.



Finalizando, con los argumentos conclusivos presentados por el suscrito
investigador, los cuales, tenderan a dar de una definicién propia de la situacién de
multiafiliacion entre regimenes pensionales en Colombia, partir de la Ley 100 de 1993.
Considerando al final, si se logré abordar la totalidad de los objetivos planteados, y

considerando si se logro dar respuesta a la pregunta de investigacion planteada.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Problema de investigacion

A partir de la promulgacion de la Ley 100 de 1993, la cual implemento el sistema de
seguridad social integral en la republica de Colombia, se han venido evidenciando falencias
o desconocimiento de los afiliados a dicho sistema en punto de la manera en la que funciona
dicho sistema, es por eso que, se ha venido evidenciando que al ser vinculados laboralmente
con posterioridad al afio 1994, los ciudadanos han sido engafiados, o “asaltados en su buena
fe” por parte de las administradoras del sistema de seguridad social, especialmente en
pensiones en asocio con los empleadores de los ciudadanos. Se evidencia que al momento de
la afiliacion de los trabajadores al sistema de seguridad social en pensiones se les vincula a
dos 0 mas administradoras del sistema de seguridad social en pensiones, de lo cual los
trabajadores en algunas ocasiones no llegan a tener conocimiento, si no hasta que estén

préximos a solicitar la prestacion econdémica de pension de vejez.

En este orden de ideas, lo que se expone es que, los ciudadanos creen de buena fe que
estan realizando sus cotizaciones al sistema de seguridad en pensiones en una administradora
determinada (en especial en el RPM), y cuando se acercan a la edad de pension en Colombia
(57 afios mujeres; 62 afios hombres), se dan cuenta de que fueron afiliados otra entidad sin
su conocimiento o consentimiento, y aln peor, que dichas administradoras previamente
habrian realizado un comité de multiafiliaciobn y a su arbitrio y sin preguntarle al
Multiafiliado, lo obligan a mantenerse vinculado a una entidad sin tener en cuenta el principio
de la condicién més favorable para dicho cotizante, toda vez que en muchos casos son tenidos
como afiliados al RAIS, siendo més favorable el RPM en punto de la mesada pensional a

disfrutar, por lo tanto, es menester realizar la siguiente pregunta;



1.2.  Planteamiento de la Pregunta
¢Que procedimientos o tramites administrativos siguen las administradoras de

pensiones, cuando se presenta el fendmeno de la multiafiliacion entre regimenes pensionales

en Colombia?

1.3.  Hipotesis
El suscrito investigador va a definir con la presente investigacion, en principio, un

concepto claro, objetivo y preciso, respecto del estado de multiafiliacion entre regimenes
pensionales en Colombia.

En segundo orden, el suscrito va a indagar y a estructurar de manera didactica y
pedagdgica los pasos los pasos, tramites o topicos, juridicos o administrativos que siguen las
administradoras de fondos de pensiones para identificar, definir y resolver los casos de
multiafiliacion en Colombia, analizando de forma concomitante la cantidad de casos que

presentan las aseguradoras de fondos de pensiones.

2. JUSTIFICACION

El presente proyecto se lleva a cabo con el fin de determinar y desarrollar una
herramienta de analisis y beneficio a todos los ciudadanos colombianos que hacen parte de
un sistema de afiliacion en los fondos de pension en el pais sin importar el régimen, debido

a que se encuentran en un estado de multiafiliacion.

Esta herramienta permitira que todas las personas que hagan parte de este esquema
sin importar el Régimen pensional al cual pertenezcan, puedan tener conocimiento del estado
actual, real y veraz de su afiliacién, con el fin de que puedan reunir progresivamente y
exitosamente los requisitos legales para la solicitud y posterior otorgamiento de la pensién.
Esta herramienta permitira que los ciudadanos atiendan como referencia primordialmente
preventiva, las acciones y situaciones necesarias para evitar verse inmersos en el estado de
multiafiliacion pensional, dentro de los diez afios previos a la prohibicion de traslado entre
regimenes pensionales, cuando los afiliados se aproximan al cumplimiento de los requisitos

legales para la obtencion de la prestacion econémica de pension de vejez.

Asi mismo, la intencion de este proyecto tiene como finalidad que, con esta
herramienta se logre poner fin a la problematica que el estado de multiafiliacion genera,

9



debido a que con este estudio se entrega a la sociedad colombiana una herramienta académica
Optima, encaminada a capacitar a los ciudadanos colombianos que no cuentan con un
conocimiento cierto, generando que pudieren resultar ser inmersos en un resultado negativo
frente a la obtencion de tan pretendido derecho a la pensional. Por lo tanto, este proyecto
dejara como punto de andlisis a futuro una relacién a las proximas reformas pensionales que
dejan entrever las modificaciones del sistema de seguridad social en los futuros gobiernos
presidenciales presentadas estas al Congreso de la Republica.

Ademas, se busca que esta investigacion se tome como base para la incorporacion a
nuevas modificaciones legislativas para dar un alcance a las verdaderas necesidades y
problematicas que se presentan actualmente por el estado de multiafiliacion de este grupo de
ciudadanos afiliados a ambos regimenes pensionales, y asi lograr en una parte la
descongestion de la rama judicial que a dia de hoy genera grandes entorpecimientos y

dificultades en su estructura y administracion.

3. ANTECEDENTES O ESTADO DEL ARTE

En el proceso de investigacion que se ha desarrollado, se han encontrado varios
trabajos que abordan el tema mismo de investigacion. El concepto de multiafiliacion en
Colombia, si bien, nace con la creacién del sistema general de pensiones con la Ley 100 de
1993, ha tenido un desarrollo, podria decirse que genérico, es decir, considera este estudiante

gue no se le ha dado una relevancia significativa, tal como se avizorara.

Ahora, en primer lugar, el concepto de multiafiliacion se encuentra contenido
primigeniamente en el articulo 16 de la Ley 100 de 1993, en donde se establece la
incompatibilidad misma entre regimenes pensionales, ya que, la norma expone la prohibicion
tajante respecto de la distribucion de cotizaciones entre regimenes pensionales. Lo anterior,
a concepcion del suscrito, se plasmé en la norma por la naturaleza misma del sistema de
pensiones colombiano, ya que; (I) El régimen de ahorro individual con solidaridad “RAIS”
estd concebido como un sistema de administracion de capitales divididos en cuentas de
ahorro individual sometidas a planes de inversion y administracion de parte de los fondos de
naturaleza privada, por ende, dentro de dichas administradoras ha resultado factible crear
modalidades de pensién, tales como la Renta vitalicia y el ahorro programado, obviando asi
los requisitos de pension normales; (I1) Y, en el régimen de prima media con prestacion
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definida “RPM”, su naturaleza se concibe en la administracion comin de los recursos
cotizados por los afiliados, con el respaldo del estado colombiano, lo cual, a juicio del
suscrito, va de la mano con la tipologia o concepcion de orden publico de las normas
laborales. Asi pues, el “RPM” esta pensado entonces como un sistema mas de proteccion y
de garantia de pension, que, de administracion de capital, por lo que resultan ser
evidentemente incompatibles entre si. Por ende, la multiplicidad de vinculaciones entre los
mismos, o la distribucion de los aportes entre regimenes resulta improcedente, acotando o

dando asi, uno de los puntos de partida de la presente investigacion.

Ahora, si bien el concepto de multiafiliacién no cuenta con una definicién taxativa,
si se han iniciado investigaciones encaminadas a obtener los parametros juridico doctrinales
del estado de multiafiliacion, tal como lo analiz6 inicialmente el autor Juan Granados , el
cual realiz6 un analisis de los referentes normativos a partir de la Ley 100 de 1993, siguiendo
la linea de la Ley 797 de 2003, prosiguiendo con el analisis del Decreto 692 de 1994,
normatividad ratificada en el Decreto 3995 de 2008, finalizando con lo previsto en la circular
58 de 1998 de la Superintendencia Bancaria; concluyendo el autor que, la multiafiliacién en
primera medida estd prohibida por la legislacion debido a la incompatibilidad entre

regimenes pensionales, y citando que;

“Esta prohibida la maltiple vinculacion. El afiliado s6lo podré trasladarse en
los términos que establece la Ley 797 de 2003. Cuando el afiliado cambie de
régimen o de administradora antes de los términos previstos en la ley, esta
altima vinculacion no sera vélida y el afiliado incurrird en multiple

vinculacion.” (Juan, 2012)

Entonces, en referencia a lo anterior, se tiene que, desde el nacimiento la Ley 100 de
1993 se estableci6 de manera tajante la prohibicion de multiple vinculacion, fijando

igualmente la clara consecuencia de la invalidez de la afiliacion.

En segunda medida, siguiendo la linea expositiva aqui relatada, el autor (Cadavid,
2004) también efectud un analisis respecto de la incompatibilidad entre los dos regimenes
pensionales en Colombia, es decir, el RPM administrado por Colpensiones, y el RAIS
integrado por sociedades administradoras de recursos de caracter privado (A.F.P.). El autor
considera generalmente que, en ningln caso ninguna persona estara legitimada para llegar a

distribuir cotizaciones entre los regimenes pensional, sin cerrar la puerta para que los usuarios
11



cotizantes pudiesen igualmente hacer uso de planes complementarios de pensiones por fuera

del sistema general de pensiones.

Aunado a lo anterior, se comprende de igual forma que, casi que desde los inicios de
la entrada en vigencia, y de la aplicabilidad de la Ley 100 de 1993, y de sus reformas y sus
reglamentaciones ejecutivas, se ha concebido el fenomeno de la multiafiliacion, mas como
una restriccion, prohibicion o excepcion topica de la norma, lo que deriva entonces en
concluir respecto de lo expresado por el precitado autor que; se prohibe la distribucion de
cotizaciones entre regimenes pensionales, pero que, dicha prohibicion no limita al afiliado
para acudir a planes pensionales ajenos al sistema general de pensiones, planes de los cuales

este investigador se pronunciard mas adelante.

Seguidamente, en tercera instancia, el autor (Bayona, 2019, pag. 24), recientemente,
realizé un analisis de fendmeno juridico aqui analizado, es decir, del estado de multiafiliacion
entre regimenes pensionales ; en su texto el autor expuso respecto de la situacion pensional
aqui analizada esencialmente que, la multiafiliacion nacid en el sistema general de pensiones
como un mecanismo inicial (que debia reglamentarse con posterioridad) encaminado a
mitigar las consecuencias negativas de la promocién masiva de parte de las AFP,
promociones que derivaron con un fendmeno que el suscrito entiende como un “éxodo
pensional”, el cual consisti, en agresivas estrategias comerciales de parte las
administradoras privadas respecto a los beneficios del RAIS, y de la presunta extincion del
ISS, ocasionaron que muchos ciudadanos afiliados al ISS optaran masivamente a trasladarse
a la AFP, lo cual gener6 que los sistemas de informacion de la época casi que se colapsaron,
lo que result6 en la imposibilidad de controlar las afiliaciones mdltiples, erréneas o viciadas
de nulidad. Efectos que vemos a dia de hoy en el congestionamiento de la jurisdiccion

ordinaria laboral.

Finalmente, en trabajo de investigacion compilado y editado por la corporacion
universitaria del caribe en el afio 2022 (Toledo, (2022), pag. 239), se aterriz6 de manera
directa al concepto de la situacion de multiafiliacion, en donde tal situacion se conceptualizo

de la siguiente manera;

“Esta situacion se presenta cuando una persona esta afiliada y cotizando de manera
simultanea en dos subsistemas pensionales o en dos administradoras del régimen individual;

cabe resaltar que este concepto no hace parte del subsistema pensional. Estas situaciones
12



legalmente no son posibles, pero si se daba el caso en el que el empleador desconocia a qué

subsistema pertenecia y se gestionaban aportes a ambos regimenes.”

Asi pues, se entiende que, desde 1993 hasta nuestros dias, se ha concebido el estado
multi afiliacion pensional como una situacion derivada de la masiva afiliacion de ciudadanos
al sistema general de pensiones, e igualmente como una falencia en los sistemas de
informacién de afiliacion pensional, toda vez que, esta situacion, tal como se ha venido
exponiendo, se deriva de la negligente o ineficaz gestion de parte de las administradoras del
sistema respecto del control de la informacion suministrada por los ciudadanos cotizantes
(independientes), y de los empleadores del pais. Por lo anterior, el gobierno colombiano
evidencid la necesidad de crear un procedimiento encaminado a contrarrestar esta
problematica suscitada, como ya se dijo, por la agresividad del “éxodo pensional” generado
con la promulgacién de la Ley 100 de 1993; esta problematica suscita finalmente la
promulgacion del Decreto 3995 de 2008 en el cual se consignaron inicialmente los
procedimientos a seguir por parte de las administradoras del sistema general de pensiones
para dar solucion definitiva a las situaciones de multiafiliacion. Entonces, el presente
documento se centrara en parte, en este procedimiento, es desconocido en gran medida por

los afiliados al sistema.

4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

4.1. Objetivo General:
Desde este punto de vista, este trabajo se enmarca desde el siguiente objetivo general:

Determinar qué procedimientos y parametros siguen las administradoras de pensiones al
momento de determinar qué régimen pensional se subroga la administracion de los fondos
cotizados por el multi afiliado, y el posterior reconocimiento de la prestacion econémica de

pension en cualquiera de sus modalidades.

4.2.  Objetivos Especificos:
Partiendo del anterior objetivo, se desprenden los siguientes objetivos especificos:

e Indagar sobre el concepto o estado de multiafiliacion en Colombia.
e Investigar acerca del numero aproximado de casos de multi afiliacién que se

presentan dentro de las administradoras de pensiones al afio.
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e Identificar qué trdmites se ejecutan dentro de las administradoras de pensiones frente

a los afiliados que ostentan esta calidad.

5. MARCO REFERENCIAL

5.1. Marco Teodrico

Para llevar a cabo el presente proyecto de investigacion, se requiere desarrollar
I6gicamente los aspectos relevantes acerca de la figura de los regimenes pensionales frente
la problematica que se presenta con la situaciéon de la multiafiliacion en Colombia, a partir
de la creacion del sistema de pensiones, y posteriormente con la afiliacion inicial de los
ciudadanos a tales regimenes.

En primer lugar, se debe iniciar con la promulgacion de la Ley 100 de 1993, la cual
crea el Sistema general de Pensiones en Colombia, este a su vez crea dos subsistemas de
regimenes pensionales; por un lado, estd el régimen de ahorro individual con solidaridad
(RAIS), manejado por las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs) (Maria, y otros,
2010, pag. 8), el cual esta basado en el ahorro que realizan las personas de manera individual.
Y, por otro lado, el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (RPM PD) con el que
incluye la forma de sostener la adquisicion de la Pension de vejez, administrado hoy por

Colpensiones, y el cual agrupd a todas las cajas de prevision preexistentes.

Ahora bien, para acceder al Sistema General de Pensiones (SGP) se podran realizar
dos tipos de cotizaciones o aportes al sistema; uno, de manera independiente o dos, por medio
de una relacion laboral, la cual es subordinada a un trabajador vinculado mediante contrato
de trabajo subordinado a un empleador o patrono, quien realizara las respectivas cotizaciones

0 aportes de cara al SGP.

Por otro lado, la Ley 100 de 1993 tiene varias modificaciones las cuales estan
consagradas en la Ley 797 de 2003, pero a pesar de estas modificaciones se deja claro que
estos dos Regimenes son mutuamente excluyentes sin dejar de lado el derecho fundamental
a la seguridad social la cual derivay en los principios de irrenunciabilidad e incompatibilidad,
los cuales derivan en consonancia con la libre seleccion de regimen pensional, por lo tanto,
importara esta decision, debido a que asi sera la prestacion econdémica reconocida a futuro,

ya que cada régimen tiene caracteristicas de reconocimiento pensional distinto.
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Por tal razon, estos precedentes dan un contexto esencial para entender el aspecto de

la multiafiliacion, tal como lo expresa (Toledo, (2022), pdg. 227) a continuacion;

“(...) es asi que la ley de Seguridad Social y la Constitucion Nacional sefialan que los
afiliados se pueden trasladar, cumpliendo unos requisitos que dependen de la
situacion del caso en concreto, uno de tales requisitos es no estar proximos a la
adquisicién del derecho de pension de vejez o de jubilacidn, lo cual esta consagrado
en el articulo 13 de la ley 100 de 1993 modificado por el articulo 2 de la Ley 797 de
2003, el cual basicamente expresa que los afiliados pueden escoger el régimen de
pensiones y estos podran trasladarse una vez cada cinco afios, contados a partir de
la seleccion inicial y luego de que pase un afio de la entrada en vigencia de la ley no

podran trasladarse quienes les falten diez afios 0 menos para adquirir la pension de

’

vejez.’

Asi pues, se denota que, desde la concepcion misma de la seguridad como sistema
subyacente al derecho del mismo nombre, se evidencia que, desde el mismo desarrollo
normativo se han garantizado a los ciudadanos colombianos se ha garantizado el derecho a
elegir libremente el sub régimen pensional o plan complementario de pensiones al cual

desean acogerse.

5.2.  Marco Conceptual

En este punto ahondaremos conceptualmente en nuestros puntos de andlisis, para
poder entender que cada concepto que desarrollamos y explicamos son para una mayor
compresion. Esto, para poder extender el nivel de comprensién y coherencia teodrica. De este
modo, se busca fortalecer el proceso de andlisis, entendiendo que esta realizacion puede tener
distintas miradas desde las areas de conocimiento, por lo cual de marcarlas es fundamental

para el desarrollo de este trabajo de investigacion.

Derecho Fundamental a la Seguridad Social: La Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha definido el derecho a la Seguridad Social fundamentada en la Carta
Politica, Tal como se sefiala en la (Corte Constitucional, 2013) Sentencia T-164 la cual

define lo siguiente:
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“La Seguridad Social es reconocida en nuestro ordenamiento juridico como un derecho
constitucional fundamental. De esta manera, los articulos 48 y 49 de la Carta Politica
establecen la seguridad social, por un lado, como un derecho irrenunciable, y por otro
lado, como un servicio publico, de tal manera que, por la estructura de este derecho, es

el Estado el obligado a dirigir, coordinar y controlar su efectiva ejecucion.

La proteccion que le otorga el ordenamiento constitucional al derecho a la seguridad
social se complementa y fortalece por lo dispuesto en el ambito internacional pues son
varios los instrumentos internacionales que reconocen el derecho de las personas a la

seguridad social.

Libre escogencia de Régimen Pensional: La primera mencion que se realiz6 sobre
el concepto de la Libre escogencia en Colombia fue a partir de Ley 100 de 1993 en su articulo

153 (Ley 100, 1993) , en donde estipula en el numeral 4 lo siguiente:

“Articulo 153. Principios del sistema general de seguridad social en salud: 3.12
Libre escogencia. El Sistema General de Seguridad Social en Salud asegurara a
los usuarios libertad en la escogencia entre las Entidades Promotoras de Salud
y los prestadores de servicios de salud dentro de su red en cualquier momento
de tiempo ™

De esta manera se brind¢ la facultad a todos los ciudadanos colombianos a elegir el
régimen promotor que més satisfagan en relacion a las caracteristicas que mejor se relaciones

a su situacion
Prestacion Econdmica: Segun lo establece el Decreto 1295 de 1994, sefiala que:

“ARTICULO 7°. Prestaciones econémicas. Todo trabajador que sufra un accidente de
trabajo o una enfermedad profesional tendré derecho al reconocimiento y pago de las
siguientes prestaciones econdmicas: a) Subsidio por incapacidad temporal; b)
Indemnizacion por incapacidad permanente parcial; c) Pension de Invalidez; d)

Pensién de sobrevivientes; y, e) Auxilio funerario. ”

Conforme lo anterior, se precisa que, los precitados conceptos seran ampliados dentro
del desarrollo de la presente investigacion. Se utilizaran reiteradamente los precitados
conceptos, en punto de dar la mayor claridad posible a la investigacion realizada por el

suscrito.
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5.3. Marco Juridico.

Se debe iniciar este acéapite, a partir de la supra legalidad de la seguridad social, y es
asi que, resulta imperativo enmarcar que, la seguridad social en Colombia se concibe como
un derecho fundamental, el cual se encuentra positivado a partir del articulo 48 de la carta
politica colombiana, el cual fue adicionado por medio del acto legislativo 01 de 2005. La
Carta Politica concibe la seguridad social como un derecho de tendencia libre, pero a su vez

irrenunciable.

De igual manera, la seguridad social, a partir de la constitucion politica de 1991 se
enrostra como un servicio publico de imperativa garantia estatal, y de simultanea
intervencion entre el estado y las entidades de derecho privado dedicadas a la administracion
de los recursos del sistema general de seguridad social. El sistema general de seguridad social
comprende no solo lo relacionado a las pensiones de los ciudadanos, sino también el sistema
de salud, y de riesgos laborales, pero, en punto de la presente investigacion, solo nos

centraremos en el sistema general de seguridad social en pensiones.

Seguidamente, se deber4d abordar la normatividad relativa a la creacion y
administracion del sistema general de pensiones, el cual se crea con la promulgacién de la
Ley 100 de 1993, la cual, como ya se indico en precedencia, dio vida a dos subsistemas de
administracion de recursos pensionales, asi como también, el posterior reconocimiento de

prestaciones econoémicas de caracter pensional, como por ejemplo la pension de vejez.

De igual manera, serd menester referirnos a las modificaciones efectuadas a la Ley
100 de 1993, materializadas con la promulgacion de la Ley 797 de 1993, la cual incluye
modificaciones a algunos conceptos objeto de la presente investigacidon, como por ejemplo
el articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, en punto de dar un enfoque mas directo a la presente investigacion, se
abordara en principio, lo dispuesto en el decreto 692 de 1994, el cual regulo principalmente
la prohibicion primigenia de multiafiliacion, y de igual manera reguld la validez de las

afiliaciones posteriores a la inicial, y sin las formalidades legales vigentes para la época.

En segunda medida, el gobierno nacional expidi6 el Decreto 3800 de 2003, el cual se

profirié con la finalidad de reglamentar las disposiciones de la Ley 797 de 2003, y de igual
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manera, con la finalidad de extender los efectos del Decreto 692 de 1994. En la segunda
norma se regul6 la escogencia de régimen pensional por parte del cotizante en situacion de

multiafiliacion.

Finalmente, se analizara lo previsto en el Decreto 3595 de 2008, en el cual el gobierno
de turno dio una solucion definitiva a la situacion de multiafiliacion dentro del sistema
general de pensiones, el cual cre6 un procedimiento especial en donde intervienen las
administradoras de pensiones de ambos regimenes pensionales, esto en punto de lograr dar

una solucion real y efectiva a las situaciones de multiafiliacion en Colombia.

6. MARCO METODOLOGICO.

6.1.  Método de investigacion.

La investigacion es un proceso riguroso, cuidadoso y sistematizado en el que se busca
resolver problemas, bien sea de vacio de conocimiento (investigacion cientifica) o de
gerencia, pero en ambos casos es organizado y garantiza la produccion de conocimiento o de

alternativas de solucion viables. (Mendoza, 2006)

El método por seguir en la realizacion del presente trabajo es el cualitativo, el cual
consistira en acopiar informacién escrita (bibliografia, legislacion, jurisprudencia, contratos
estatales de infraestructura vial de mantenimiento y/o mejoramiento y/o rehabilitacion y

apuntes de clase), analizarla en conjunto e interpretar su significado.

El método cualitativo, como indica su propia denominacién, tiene como objetivo la
descripcion de las cualidades de un fendmeno. Busca un concepto que pueda abarcar una
parte de la realidad. No se trata de probar o de medir en qué grado una cierta cualidad se
encuentra en un cierto acontecimiento dado, sino de descubrir tantas cualidades como sea
posible. (Mendoza, 2006)

6.2. Enfoque de la investigacion.

La presente investigacion se enfocara en principio, en dar un contexto juridico -
historico respecto de la situacion de la multiafiliacion entre regimenes pensionales en

Colombia, seguidamente, se dara enfoque a conceptualizar el estado de afiliacion entre
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regimenes pensionales; se continuara con el estudio del tramite o procedimiento vigente a
dia de hoy, creado para dar solucion de cara a los afiliados al sistema general de pensiones
que se encontraban inmersos en este tipo de situaciones de carécter atipico. Sus fuentes de

informacidén y conocimiento fundamentalmente son:

Las normas juridicas.
La jurisprudencia.
La doctrina juridica.

La investigacion juridica.

Se ocupa de las normas juridicas en sentido formal y material. De la primacia y
superioridad de la Constitucion Politica, de sus normas, de sus principios, de su

jurisprudencia, de su doctrina juridica. (Matias, 2012)

6.3.  Tipo de investigacion.

La tipologia de la presente investigacion, es de caracter descriptivo e informativo, ya
que lo que se busca con la misma es, entregar a la ciudadania colombiana, un instrumento de
analisis, que permita entender de manera clara y eficaz los procedimientos realizados por las
administradoras de pensiones dentro de los denominados “comités de multiafiliacion”. Lo
anterior con la finalidad de desmenuzar cada concepto, y cada trdmite de la manera mas

detallada posible.

6.4.  Técnicas e instrumentos.
La informacién, tomada como base de la presente investigacion sera recopilada de

diversas bases de datos tales como;

° Google Académico.

° Legis Xperta.

° Tirant Online.

° Normas del ordenamiento juridico colombiano.
° Jurisprudencia Colombiana.

° Doctrina

Las anteriores plataformas y documentos seran utilizados y analizados

respectivamente de manera recurrente y organizada, en punto de obtener sustentos basicos y
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detallados para realizar la presente investigacion. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad del
suscrito de consultar cualesquiera bases de datos legales existentes respecto de temas
académicos relacionados con el derecho de la seguridad social.

6.5. Paso a Paso de la Investigacion:

Para el desarrollo de este documento se llevaran a cabo CINCO actividades
principales:

Anteproyecto: Trabajos previos para llevar a cabo el documento final.

Investigacion documental: Recoleccion de la informacion de forma indagatoria de tipo
contextual para aproximarse al tema mediante una revision bibliografica, de la normatividad,
de los apuntes de clase y de las sentencias referentes al principio de planeacion y permisos
ambientales menores necesarios para la realizacion de obras de infraestructura vial.
Consolidacion de informacion: Interpretacion y andlisis de la informacion, buscando
alcanzar cada uno de los objetivos planteados.

Redaccion y correccion del borrador: Presentacion del analisis, a manera de borrador, para
revision del proyecto.

Elaboracion del documento final: Presentacion de andlisis final a manera de conclusiones

y presentacion formal del proyecto.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTUALIZACION DEL ESTADO DE MULTIAFILIACION.

2.1. EL ESTADO DE MULTIAFILIACION EN COLOMBIA.

Para iniciar, es menester realizar un abordaje de las normas colombianas relativas al
tema, y a la jurisprudencia que ha estudiado y sentenciado casos relacionados con el objeto
del presente estudio, para llegar a un 6ptimo desarrollo del objetivo planteado en el capitulo
primero del presente escrito; se tendran entonces en cuenta como ya se dijo, el ordenamiento
juridico colombiano, la doctrina y la jurisprudencia, ya que como se ha venido enunciando,
actualmente no se concibe, 0 no se cuenta con un concepto claro, preciso y concreto de
multiafiliacion, sino que mas bien, como se divisara seguidamente, se ha reglado y analizado
como situacion juridica o administrativa de afiliacion, y no desde un punto de vista doctrinal

que permita definir de forma real dicha situacion.

2.1.1. La Nocion De Multiafiliacién Para Las Administradoras De Fondos De
Pensiones Y Cesantias.

Cabe mencionar que, para el desarrollo de este concepto el suscrito investigador
acudio ante las directas involucradas en el analisis, tratamiento y resolucién de este tipo de
situaciones, es decir, a las administradoras de fondos de pensiones Colpensiones, Colfondos,
Skandia, Proteccion y Porvenir, lo cual se lo logro a través de derechos de peticion de
consulta; dichas administradoras emitieron conceptos muy similares, concretos y objetivos
acerca del concepto del estado de multiafiliacion en el pais, por lo cual se tomaron los mas
amigables y cercanos al objetivo especificamente desarrollado en el presente capitulo; siendo
asi entonces, se inicia indicando que para la administradora colombiana de pensiones
COLPENSIONES se entiende por multiafiliacion a:

“Multiafiliado: Afiliado que se encuentra activo en los dos regimenes sin cumplir la

permanencia minima (3 o 5 anos) entre las vinculaciones” (Colpensiones comunicacion

recibida 29 de julio, 2022)
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Ahora, se denota en principio que la administradora del RPM la multiafiliacion nace
cuando un ciudadano se encuentra afiliado en ambos regimenes pensionales a la vez (RAIS

Y RPM) sin cumplir los requisitos legales para permanecer en uno o en otro régimen.

En segunda medida para la AFP SKANDIA S.A. la multiafiliacion se entiende como;

“Se puede definir que existe una multiafiliacion cuando un afiliado se encuentra
activo en los dos regimenes pensionales sin haber cumplido el periodo de
permanencia minima de 3 o 5 afios, entre las dos vinculaciones: Régimen de Prima

media con Prestacion Definida y Régimen de Ahorro individual con Solidaridad”

(Comunicacién recibida Skandia, 10 de agosto, 2022)

Asi pues, en sintesis, se denota que, para las administradoras de pensiones y cesantias,
la multiafiliacion tiene como cimiento esencial la permanencia del afiliado en uno u otro
régimen, o que este se hubiere afiliado a otro fondo de pensiones, sin que hubiere cumplido

el termino minino de permanencia minimo en cada fondo, o en cada régimen pensional.

Finalmente, se debe anotar que, conforme lo informado por las administradoras
consultadas, también se tiene en cuenta el nimero de cotizaciones efectivas que hubiere
cotizado el afiliado para asi proceder a dirimir la situacion de multiafiliacion de un ciudadano,

pero este tema se abordara méas detalladamente en el siguiente capitulo del presente texto.

2.1.2. EIl Estado De Multiafiliacidn, a partir de lo considerado por la jurisprudencia
de la Corte Suprema De Justicia — Sala Laboral.

Siguiendo en orden logico y estructural del objetivo especifico a desarrollar en el
presente capitulo, se traeran a colacion las definiciones que la ha dado el maximo érgano
jurisdiccional del derecho laboral colombiano al estado de multiafiliacion de un ciudadano,
para lo cual se inicia enunciado lo considerado por el érgano de cierre en lo laboral, partiendo
de lo considerado por la (Corte Suprema de Justicia (04 de julio). Sentencia radicado 46106 (Carlos Ernesto

Molina Monsalve), 2012), en cual se considerd sobre la multiafiliacion lo siguiente;

22



“I.- La multiple afiliacion se presenta cuando no puede ser valida la dltima si no se
realiza dentro de los términos previstos en la ley. El articulo 17 del Decreto 692 de
1994 al prohibir la maltiple vinculacion, sefialé que el afiliado sdlo podré trasladarse
de régimen o de administradora de pensiones, cuando dicho cambio se lleve a cabo
en los plazos que para tal efecto se tienen fijados, resultando véalida la dltima
vinculacion efectuada dentro de los términos legales; las deméas no seran validas ni
legitimas, debiéndose proceder a transferir la totalidad de los saldos a la

’

administradora cuya afiliacion resulte valida.’

Conforme lo anterior, desde esta Optica, se denota que el 6rgano de cierre laboral
considera la multiafiliacion es una situacion originada por la maltiple cotizacion de aportes
a mas de una administradora de pensiones, situacion que, al presentarse, segun la Corte, debe
invalidar la afiliacion que se hubiere materializado sin el lleno de los requisitos legales

previstos en el Decreto 692 de 1994.

Finalmente, es menester sefialar que, la jurisprudencia efectuo revisiones frente a los
procesos de afiliacion y su adecuada implementacion en relacion al articulo 13 de la Ley 100,
naciendo asi el Decreto 3800 de 2003, el cual dio un afio de gracia para que los afiliados que
les faltare 10 afios 0 menos entre el 29 de enero de 2003 y el 28 de enero de 2004 podian
trasladarse por una Unica vez sin validar permanencia ni edad, posteriormente el Decreto
3995 de 2008 establecié como dirimir un conflicto de multiafiliacion dependiendo de las
cotizaciones realizadas en cada régimen en el segundo semestre del afio 2007. Aspectos

normativos que se abordaran a continuacion.

2.2. DESARROLLO NORMATIVO DEL ESTADO DE MULTIAFILIACION EN
COLOMBIA.

Como se expuso en el numeral anterior, la situacion de la multiafiliacion cuenta con
amplio desarrollo normativo, el cual se ha promulgado, a juicio del suscrito, con la finalidad
de contrarrestar el “éxodo pensional” originado con la promulgacion de la Ley 100 de 1993,
norma que, también contempla dicha situacion, de forma restrictiva, toda vez que en su
articulo 12 dispone la naturaleza “excluyente” entre los dos regimenes, y seguidamente la

imposibilidad de distribuir aportes entre los dos regimenes (art. 16). Dado lo anterior, con la
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entrada en vigencia de esta Ley en el afio 1994 se presentaron muchas situaciones lesivas
para los afiliados al sistema (a juicio del suscrito), respecto de las formas de vinculacion a
los regimenes pensionales, asi como también del traslado entre ellos por parte de los afiliados.

Es casi que imperativo sefialar (aunque no sea el objeto de la presente investigacion)
que, en parte, las maniobras engafiosas de las administradoras privadas de pensiones de la
época en cuanto a las formas de atraccion de usuarios pensionales, y su posterior afiliacion
al sistema pensional, lo que a nuestros dias no solo ha derivado en una gran carga para el
Estado colombiano, y en una carga suprema para la rama judicial del poder publico, érgano
del poder que ha tenido que asumir y dirimir todas las causas judiciales que pretenden la
ineficacia o nulidad de traslado de régimen pensional, el reconocimiento de prestaciones
econdmicas negados por estar el afiliado en situacion de multiafiliacion, la reliquidacion de
prestaciones ya reconocidas, de forma deficitaria o contraria a la Ley, Etc. Lo
inmediatamente se consigna en presente trabajo investigativo a manera de ilustracion
pedagogica para que el lector de esta humilde pero dedicada investigacion genere un contexto

social de lo que se busca demostrar en presente texto.

Por lo tanto, se continua con la presente investigacion haciendo entonces alusion
sintética del desarrollo normativo relativo al estado de multiafiliacion que se ha venido dado
en Colombia, a partir de su nacimiento en el afio 1993. En primera medida el legislador

procedié a promulgar él;
e Decreto 692 de 1994.

En el presente decreto el legislador buscaba reglamentar la Ley 100 de 1993, recién
promulgada, esto también en aras de sopesar 0 contrarrestar las situaciones oscuras que
devenian con la precitada Ley; consignandose en dicha Ley por primera vez la nocion de
multiafiliacion, la cual se reglo en su articulo 17, el cual dispuso expresamente la prohibicion
de la multivinculacion entre regimenes pensionales; fijando por primera vez en seis meses
los topes de permanencia minimos para que el afiliado adquiriera el derecho trasladarse de

fondo de pensiones, o de régimen pensional. Abriendo de igual manera la manera para la

creacion de tramites interadministrativos para controlar v dirimir los casos o situaciones de

multiafiliacion que pudiesen llegar a presentarse.
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e Decreto 3800 de 2003.

El presente decreto dispuso un afio de gracia en favor de los afiliados, con la finalidad
de permitirles a los que se hubieren visto inmersos en la situacion de multiafiliacion la
posibilidad de realizar un traslado de régimen por una Unica vez entre 29/01/2003 y
28/01/2004 sin tener en cuenta factores de permanencia entre fondos, ni edad del afiliado a
trasladar.

De igual manera sefialo que el afiliado en situacion de multiafiliacion perteneceria a
la administradora de fondos de pensiones en la que hubiere realizado el mayor nimero de

aportes efectivos.

e Decreto 3995 del 16 de octubre de 2008.

Establecio que la administradora en la que el afiliado hubiere realizado el mayor
numero de aportes al sistema entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2007, seria la

encargada de asumir de su afiliacion.

Fijando asi, los siguientes parametros a tener en cuenta;

Descripcion

Escenario 1A: Afiliado_con mayor nimero de cotizaciones entre 20070701 al 20071231 en el ISS

Escenario 1B : Afiliado con mayor nimero de cotizaciones entre 20070701 al 20071231 _en el RAIS

Escenario 2A : Afiliado sin cotizaciones entre 20070701 al 20071231 y con dltima cotizacian en el ISS

Escenario 2B: Afiliado sin cotizaciones entre 20070701 al 20071231 v con dltima cotizacidn en el RAIS

Escenario 3A: Afiliado_con igual nimero de cotizaciones entre 20070701 al 20071231 y dltima fecha valida de afiliacion al ISS
Escenario 3B: Afiliado_con igual nimero de cotizaciones entre 20070701 al 20071231 y dltima fecha valida de afiliacion al RAIS

Escenario 4A: Afiliade que nunca cotizd al Sistema y ltima fecha valida de afiliacién al 1SS

IEscenario 4B: Afiliado que nunca cotizd al Sistema X liltima fecha valida de afiliacidn al RAIS
(Imagen 1.) (Tomado de Colfondos, (caso radicado 220726-000911), 2022)

e Decreto 1833 de 2016.

Finalmente, esta norma realiza un ejercicio compilatorio y aclaratorio acerca de los
parametros de la situacion de la multiafiliacion en Colombia; fija el termino de cinco afos,
como tope minimo en el que los afiliados a los fondos de pensiones deben permanecer
afiliados para poder trasladarse entre fondos, o entre regimenes. Fija parametros para el
traslado de afiliados entre regimenes, estableciendo de forma imperativa la emision y
reconocimiento del bono pensional para los afiliados que se trasladen del RPM al RAIS.
Finalmente, fija parametros para dirimir las controversias originadas dentro de las
administradoras con ocasion a las situaciones de multiafiliacion de los usuarios del

sistema, asi como también los pardmetros procesales que deben cumplir las
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administradoras para dirimir este tipo de conflictos. Aspectos que se analizaran en capitulo

siguiente.
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CAPITULO TERCERO.

CASOS APROXIMADOS DE MULTI AFILIACION QUE SE PRESENTAN
DENTRO DE LAS ADMINISTRADORAS DE PENSIONES AL ANO.

En aras de dar un éptimo desarrollo al tercer capitulo de la presente investigacion y
al segundo objetivo especifico planteado, el suscrito estudiante se tomo la tarea de
encontrar informacién técnica y confiable acerca del nimero aproximado de casos de
multiafiliacion presentados entre enero de 2021 y diciembre de 2022, por lo cual, este
investigador acudi6 a través de peticiones de informacion a las administradora de fondos
de pensiones Colpensiones, Porvenir, Proteccion, Colfondos y Skandia, recibiendo de
estas administradoras (salvo Porvenir y Colpensiones), los datos que se enunciaran a
continuacion.

En concordancia con la anterior, en pro de entregarle a la comunidad académica un
contexto aproximada acerca de que porcentajes de afiliados presentan situaciones de
multiafiliacion en cada fondo de pensiones, se acudid al estudio realizado por (Diario la
republica, 2021), acerca del nimero de afiliados que se encuentran vinculados a cada
fondo de pensiones, diario que sefialo graficamente la cantidad de afiliados para octubre
de 2021 en cada fondo de pensiones, referenciando los siguientes datos;

_—_——————————————————
ICOMPORTAMIENTO DE LOS FONDOS DE PENSIONES

Datos generales a diciembre

"16.967.099 “ —

Total afiliados a octubre Monto ahcrrado

$19,78 billones
Rendimientos a 12 meses

17.028.039

Afiliados

9.521.898 /.-
Hombres oL

IAfiliados a los fondos de pensiones

9.961.075 Alternativo
i 248

4.946.484

. 1.934.744
i 124.548

Proteccion @C_Ioh‘on:‘lgg s skandia

(Imagen 2.) (Diario la republica, 2021)
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Informacion que resulta de buen recibo para esta investigacion, toda vez que
seguidamente se extraerdn los respectivos porcentajes de casos de multiafiliacion frente
al nimero de afiliados en cada de fondo de pensiones, para asi entonces, arribar al
desarrollo optimo y logico del objetivo especifico planteado en este capitulo de la
investigacion. Asi pues, se procede entonces a entrar a analizar los datos entregados por

las administradoras de pensiones consultadas en precedencia;

3.1. En cuanto a los datos entregados por la AFP Proteccion:

Esta administradora, al ser consultada por el suscrito investigacion, emitio
(Respuesta Caso SER - 05246868. Proteccion, 2022), en la cual manifestd cuantos casos de
multiafiliacion habia presentado dicha administradora en el periodo de tiempo
comprendido entre enero de 2021 y diciembre 2022, entregando las siguientes que

seguidamente se relacionan;

Casos de multiafiliacion | Casos de multiafiliacion pendientes por
presentados en el periodo | resolver a la fecha de respuesta.
consultado.

75 4

Asi pues, conforme lo anterior, se evidencia que, el nimero de casos en esta
administradora, no es tan elevado, para el nimero de afiliados con los que cuenta la

administradora (4.946.484) aproximadamente.

3.2. En cuanto a los datos entregados por la AEP_Skandia:

Skandia, si bien a dia de hoy, podria decirse que es la administradora de pensiones
con el menor nimero de afiliados (124.548 aproximadamente), pero, aun asi, al ser
consultada respecto del nimero de casos de multiafiliacion que hubiere presentado,

analizado y dirimido entre enero de 2021 y diciembre 2022, entrego resultados a través
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de (Comunicacion recibida Skandia, 10 de agosto, 2022) de la se podria decir que bastante

discutibles, tal como se expone a continuacion;

Casos de multiafiliacion | Casos de multiafiliacion pendientes por
presentados en el periodo | resolver a la fecha de respuesta.
consultado.

100 10

En consonancia con lo anterior, y con lo expuesto en el numeral 3.1.1. de esta
investigacion, referente a los datos entregados por Proteccion se evidencia que, al entrar
a analizar el nimero de casos de Multiafiliado presentados por Proteccion, AFP con mas
de cuatro millones de afiliados aproximadamente; y al ingresar a analizar estos datos de
la AFP Skandia, la cual cuenta con algo mas de cien mil afiliados, se denota que, esta
administradora al ser en gran medida inferior a Proteccién, contando con solo un 2.5%
aproximadamente en numero de afiliados respecto del numero de afiliados con los que
cuenta Proteccidn; presenta en el mismo lapso de tiempo investigado aproximadamente

un 25% mas de casos de multiafiliacion.
Entonces, se considera que los casos de afiliacién maltiple presentados en Skandia

pueden deberse a diversos factores tales como, los ya enunciados acerca de la validez de

la altima afiliacién, o del nUmero mayor de cotizaciones efectivamente realizadas.

3.3. Respecto de la AFP Colfondos:

De entrada, debe precisarse que, si bien se consult a la precitada administradora
del RAIS en los mismos puntos ya consignados en los numerales que preceden, la misma
a través de (Respuesta peticion, radicado 220726-000911, Colfondos, 2022) entrego informacion

acerca de los casos de multiafiliacion presentados al afio en promedio 5 mil a 6 mil, y

una presuncion de aproximadamente 4500 afiliados con conflicto, cifras que no resultan

claras ni precisas para la investigacion, toda vez que resultan claras ni aterrizadas a la

materialidad de las situaciones de multiafiliacion presentadas.

29



Por lo tanto, este investigador solo tendrd en cuenta para el objeto de la presente
investigacion los conceptos emitidos por Proteccion y Skandia, y el concepto, y las cifras
entregadas por Colfondos serdn tenidos en cuenta con la finalidad de contextualizar al
lector acerca del problema que este tipo de situaciones de multiafiliacion les traen a los

usuarios del sistema general de seguridad social.

3.4. Consolidacion de cifras de casos de multiafiliacion, respecto del nimero de
afiliados de cada administradora de pensiones.

En este numeral se plasmaran a modo de conclusivo de capitulo, los resultados
obtenidos al desarrollar el segundo objetivo especifico planteado en el presente trabajo
de investigacion; resultados a los que se llego a través de la informacion entregada por
las administradoras de pensiones de Colombia, tanto publicas como privadas. Tales
resultados se consignaran graficamente, teniendo como fundamento los parametros y
cifras precitados al iniciar a desarrollar el presente capitulo. Entonces, al realizar las
debidas indagaciones ante las administradoras se encontraron las siguientes cifras
relativas a cantidad de casos de multiafiliacion versus numero de afiliados vinculados a

las administradoras, obteniendo asi los siguientes datos:

CASOS DE PORCENTAJE DE CASOS DE
AED NUMERO DE | MULTIAFILIACION | MULTIAFILIADOS RESPECTO
AFILIADOS EN EL PERIODO DEL NUMEROS USUARIOS
CONSULTADO EFECTIVOS

PROTECCION 4.946.484 75 0,15%

SKANDIA 124.548 100 1,20%
COLFONDOS 1.934.744 N/A N/A

PORVENIR 9.961.075 N/A N/A

Entonces, en consonancia con las anteriores cifras, se concluye este capitulo
investigativo que, conforme los anteriores datos en el periodo consultado, es decir de un
afio hacia atrés, hasta la fecha, entre las administradoras de pensiones Proteccion y
Skandia han presentado, o conocido 175 casos multiafiliacion, los cuales, frente a su

namero total de afiliados representa un 0.15% y 1.20% respectivamente.
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Ahora, en cuanto a la administradora del RPM, se enuncia de forma anticipada que,
dado que el estado de multiafiliacion se suscita entre regimenes pensionales, pues resulta
netamente sustraible materialmente que, casi que en la totalidad de los casos de
multiafiliacion que se han presentado dentro del sistema general de seguridad social en
pensiones tienen o han tenido a Colpensiones como parte activa dentro del conflicto, tal
como se divisara en el siguiente capitulo. Asi pues, que conforme lo anterior, se explica
asi porque no se incluy6 a la administra del RPM dentro del cuadro comparativo o

explicativo de los casos de multiafiliacion antes consignado.

Finalmente, en cuanto a la AFP Porvenir y a la AFP Colfondos, debido a que, de las
respuestas entregadas por estas no es posible extraer encontrar informacion certera
acerca del nimero de casos de multiafiliacion, se decidio omitir su particion en cuanto a
las cifras de casos presentados, y de casos por resolver. Por lo tanto, los datos
consignados en el presente escrito, se considera que dan una herramienta suficientemente
didactica y académica para lograr el desarrollo del objetivo especifico planteado en el

presente capitulo.
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CAPITULO CUARTO

TRAMITES QUE SE EJECUTAN DENTRO DE LAS ADMINISTRADORAS DE
PENSIONES FRENTE A LOS AFILIADOS QUE OSTENTAN LA CALIDAD DE
MULTIAFILIADO.

En este capitulo, seguido orden l6gico, se procede a dar desarrollo al tercer y ultimo
objetivo especifico planteado dentro del presente estudio, el cual se procede a estudiar y
analizar en dos partes esenciales. En primera medida, tal como se ha venido exponiendo,
la situacion de multiafiliacién en Colombia es un estado atipico pensional, el cual sucede,
0 nace en el momento en el que un afiliado al sistema general de seguridad social en
pensiones registra con mas de una vinculacién a una administradora de fondos de
pensiones, o registra vinculado a ambos regimenes pensionales (Colpensiones y a la vez
en una AFP), situacion que se encuentra prohibida por la Ley 100 de 1993
(incompatibilidad de regimenes pensionales). En segundo orden, se procedera a analizar
los dos tipos de tramites realizados por las administradoras de pensiones para dar solucion
a los casos de multiafiliacion, es decir, las definiciones masivas de casos de
multiafiliacion, y la definicion de casos a través de comités de multiafiliacion instalados

por las administradoras involucradas.

4.1. Definicion masiva de casos de multiafiliacién, segin lo previsto en los
Decretos 3800 de 2003 y 3995 de 2008.

Tal como se ha venido explicando, con ocasion al fendmeno denominado por el
suscrito como “éxodo pensional”, el gobierno nacional vio la necesidad de definir la
situacion de multiafiliacion de los ciudadanos vinculados al sistema general de seguridad
social pensiones, para lo cual, en primera medida promulgo el Decreto 3800 de 2003, el
cual dio un afio gracia para que los ciudadanos que hubiesen sido afectados, que se
encontraran en situacion de multiafiliacion, traducida en un traslado de régimen
pensional a otro sin el lleno de requisitos legales, pudiesen retornar a la administradora
de pensiones de su eleccion, invalidando la afiliacion que fuese contraria al
ordenamiento juridico; dicho afio de gracia estuvo comprendido entre el 29 de enero de

2003 y el 28 de enero de 2004, obvid los requisitos de permanencia y edad.
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Por medio de esta cuerda procesal, se dirime la situacion de multiafiliacion de forma

masiva, es decir, muchos casos en una sola verificacion, en favor de la administradora

en la el multi vinculado hubiere presentado las siguientes situaciones;

a.

b

C.

Fecha de afiliacion o, vinculacion anterior al 28 de enero de 2004.

. Fecha de ultimo aporte al sistema, lo mas cercana posible al 28 de 2004.

Fecha de nacimiento del Multiafiliado: mujeres (antes del 28 de enero de 1959), y
hombres (antes del 28 de enero de 1954).

En segunda medida, en aras de aclarar y subsanar vacios de las disposiciones

anteriores, el gobierno nacional, como ya se dijo, promulgo el Decreto 3995 de 2008 el

cual

reglo el segundo mecanismo de tramitacion de caso de casos de multiafiliacion,

fijando los siguientes pardmetros esenciales para su aplicacion, resolviendo en favor de

la administradora que soporte lo siguiente;

a.

La recepcion del mayor nimero de aportes validos entre el 01 y 31 de diciembre
de 2007.

En caso de no cumplir con el parametro anterior, se cuenta Unicamente el ultimo
aporte realizado al 31 de diciembre de 2007.

En el caso de no contar con el nimero de cotizaciones referidos en los literales que
preceden, se tiene en cuenta Unicamente la Gltima cotizacion o aporte validamente

realizado al sistema general de seguridad social en pensiones.

. En caso de no existir pago de cotizaciones realizadas al 31 de diciembre de 2007,

se da aplicacion a lo previsto en el articulo 5 del Decreto 3995 de 2008, fijando
como administradora legitima del Multiafiliado, la inmediatamente anterior al
nacimiento del estado de multivinculacion del afiliado.

En caso diferente al enunciado en el literal d, si a 31 de diciembre de 2007 existen
aportes, el afiliado se entendera afiliado a la administradora de su eleccion, siempre

y cuando se cumpla con los términos legales de permanencia en un régimen u otro.

Entonces, en sintesis, es menester sefialar que, dentro de este tipo de tramites, se

tienen en cuenta diversos factores a tener en cuenta, sobre todos los aportes validamente

realizados al sistema, también la edad de los afiliados (transicion), lapsos temporales en

los que se realizaron las cotizaciones, estado pensional del multi vinculado, etc.
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Teniendo en cuenta que para definir lo anterior, las administradoras deben verificar de
manera detallada cada aporte realizado por el usuario del sistema, su permanencia en un
régimen u otro, su edad; también, deben recaudar los soportes de dichos pagos, y también
todos los formularios de afiliacion que hubiere suscrito el ciudadano, para asi dar cabida

al convocatoria e instalacion del tramite procesal que se enunciara a seguidamente.

4.2. Convocatoria e instalacion del comité de multiafiliacion entre
administradoras de fondos de pensiones del RAIS y el RPM.

Con ocasidn a los procedimientos anteriormente sefialados, para las administradoras
de pensiones resulto necesaria la creacion de un tramite procesal inter regimenes e inter
administradoras, con la finalidad de que las mismas pudiesen controlar, definir y resolver
los casos de multiafiliacion presentados entre si, dentro de la administracion misma del
sistema general de seguridad social en pensiones. Por lo anterior, a través del articulo
2.2.2.3.3 del Decreto 1833 de 2016, se faculto a las administradoras de fondos de
pensiones para establecer “sistemas de control de multiafiliacion” tendientes a dirimir
este tipo de conflictos, con lo cual se crearon los comités de multiafiliacion, teniendo su
creacion como finalidad principal la de ejercer un control efectivo, real y mancomunado
de los casos de multiafiliacion dentro del sistema pensional. Dichos comités tienen ya
parametros de convocatoria, instalacion y funcionamiento definidos, los cuales resultan

siendo los siguientes;

a. Laadministradora titular de casos de multiafiliacion, recauda la informacion de
los afiliados inmersos en dicha situacion (formularios de afiliacion, fechas de
vinculacion, estados de pensional del afiliado, soportes de pago de aportes,
marcajes en SIAFP, etc.).

b. Seguidamente, se procede a convocar a la otra administradora en conflicto (por
lo general Colpensiones), a comité de multiafiliacion.

c. Dichos comités, se llevan a cabo, por lo general, una vez al mes, conforme lo
informado por (Colpensiones comunicacion recibida 29 de julio, 2022).

d. Laduracion del comité puede llegar a tardar, hasta los 45 dias aproximadamente,
contados a partir de la identificacién inicial de los casos con aparente estado de

multiafiliacion.
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De igual manera, en caso de que los casos a tratar dentro del comité no cumplas los
pardmetros de definicion masiva sefialados anteriormente, se realizan comités de

multiafiliacion individuales, en los que se dirime la controversia de manera especial.

Finalmente, en pro del control de las acciones realizadas por las administradoras
dentro de estos comités, y en aras de garantizar la transparencia dentro de los procesos
de definicion de afiliacion, tanto masiva como individual, levantando entonces en cada
comité, un acta de reunion, tal como la que se muestra a manera ilustrativa a

continuacion;

Continuacion Respuesta Radicado No BZ2022_10491142 del 29 de julio de 2022

P 4 ‘ reetucradas daber procedar 1 niflepar
el

RETUNION ADMINISTRADORA COLOMEBIANA DE FENSIONES COLPENSIONYES . FONDO
DE PINSIONES Y CESANTIAS 000X

| Colpemasoces, del Foud de Penicon v

ENTIDAD

AFP

Cotpecsioom

DESARROLLO DE LA REUNION

L Cason Evaluades ()

GAG & posmcres reiuoss s (w0 &2 que 1 ZoTe mn
vedunn y decuiocesftoensdes ec o praveste omre

(Imagen 3.) (Colpensiones comunicacion recibida 29 de julio, 2022)
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CONCLUSIONES.

Dando, finalizacion al trabajo aqui realizado por el suscrito investigador, se hace
necesario ingresar a expresar a manera de conclusiones, las resultas de la investigacion
realizada, asi como también, a proceder a analizar si, con base en lo investigado y
analizado, se da respuesta a la pregunta de investigacion planteada en el capitulo primero

del presente escrito.

De forma primigenia, antes de ingresar a expresar conclusiones respecto de la
pregunta de investigacion, en consonancia con el titulo de la presente investigacion, y a
partir de toda las informacion encontrada y analizada, se puede proceder a darle un
concepto al estado de multiafiliacion en Colombia. El suscrito puede decir que un

concepto concreto y pertinente para el estado situacion podria ser el siguiente;

“El estado multiafiliacidén, se traduce en la afiliacidén atipica o irregular de un

ciudadano cotizante en el sistema general de sequridad social en pensiones, en dos 0 mas

administradoras de fondos de pensiones, o entre regimenes pensionales, sin que este

hubiere cumplido con los requisitos de permanencia exigidos por la Ley para legitimar

la posibilidad de realizar una afiliacibn nueva antes las sociedades y entidad

administradoras del sistema pensional colombiano.”

Ahora en segunda medida, en cuanto a la pregunta de investigacion planteada, el
suscrito, con base en los procedimientos aqui expuestos, tendientes a identificar,
controlar y dirimir las situaciones de multiafiliacion o multivinculacion de los afiliados
al sistema general de seguridad social en pensiones; asi como también, la informacion
acerca de la convocaria e instalacion de los comités de afiliacion, a través de los cuales
las administradoras de fondos de pensiones y cesantias dirimen y controlan las

situaciones de multiafiliacion dentro del sistema general de pensiones en Colombia.

Entonces, en conclusion, se considera que, con la presente investigacion, se planted
el suscrito una pregunta de investigacion concreta, la cual, fue respondida totalmente a
partir de todo el trabajo investigativo realizado por el suscrito estudiante. Por ende, los

resultados esperados con la presente investigacion fueron satisfactorios totalmente.
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