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Contexto de la pasantia

1.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

En un contexto de transformaciones politicas y sociales posterior a la independencia de Espaia
en 1819, se evidenciaba la necesidad de establecer una estructura gubernamental sélida que asegurara
la consolidacién de la soberania nacional y fomentara el progreso de la joven republica. Ante ello, y
como primera medida ejecutiva tras alcanzar la independencia, se crea la constitucion de 1821 la cual
establece dentro de las 4 secretarias que conforman el nuevo gobierno la secretaria de Relaciones

exteriores a cargo del diplomatico Pedro Gual.

Dicha secretaria fue el pilar para el posicionamiento politico, econdmico y diplomatico en la
region y la preservacion de la soberania; ya que comandd procesos como el de anexar nuevas
provincias, fue el punto de partida para las primeras misiones diplomaticas y relaciones comerciales con
otros Estados, y representd la base “[...]Jde la administracion publica del Estado y la encargada de
consolidar el proyecto de estado-nacién de la naciente republica” (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2018, parr. 9).

Posteriormente, la secretaria de Relaciones Exteriores, como se denominaba en aquel entonces,
experimentd una reestructuracion y pasoé a ser conocida como la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores a través de la ley del 11 de mayo de 1843. Este cambio la convirtié en el érgano principal
encargado de elaborar y comandar la politica exterior colombiana. Tras la disolucién del Gobierno de la
Confederacion Granadina, el Departamento de Relaciones Exteriores se fusiond con los departamentos

de Gobierno e Instruccion Publica. No obstante, recuperd su autonomia en 1880 mediante la Ley 10.



Aios después, con la ley 51 de 1935, se marcd otra etapa importante en la historia del
Ministerio, al reorganizar su estructura y fijar las asignaciones de sus empleados. Los nombramientos
respectivos fueron efectuados mediante el Decreto 2063 del 21 de noviembre de 1935. Luego, la Ley
114 del 18 de noviembre de 1937 otorgd al Gobierno la autorizacidn para reorganizar el Ministerio y

crear la Carrera Diplomatica y Consular.

Ahora bien, en |la década de los noventa, tras un contexto de conflicto armado, migraciones,
narcotrafico, pobreza, en donde expresidentes de la republica como Lopez Michelsen “afirmaba que
Colombia era el “Tibet de Suramérica” aislada del contexto mundial encerrada en si misma” (Borda &
Tickner, 2011, p. 21) surge un periodo de poder popular que impulsa la promulgacion de la Constitucién
Politica de 1991, la cual le otorga visibilidad y poder a los grupos sociales, reconoce la diversidad étnica y
cultural de Colombia, y enfatiza en la importancia de la soberania nacional, el respeto a la
autodeterminacion de los pueblos y el apego a los principios del derecho internacional en la formulacién

y ejecucion de la politica exterior de Colombia.

Con ello, las relaciones internacionales se impulsaron desde la apertura y cooperacion con otros
Estados, la diversificacidn de alianzas con otros actores del sistema internacional como Organizaciones
No Gubernamentales, las Naciones Unidas, actores privados, y la defensa de los derechos humanos a
través de mecanismos internacionales con el objetivo de preservar la paz y la garantia de los derechos

gue han llevado a una continua participacion del Estado en el escenario global.

Finalmente, con la expedicidon de nuevos decretos, el Ministerio de Relaciones Exteriores es
actualmente el drgano gubernamental, encabezado por el Canciller, bajo la direccidn del presidente de

la Republica, encargado de “formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de



Colombia y el servicio exterior de la republica" (Dec. 869, art. 3, 2016). Asi mismo, es el encargado de la
gestidn de las relaciones diplomaticas y politicas del pais con el resto de los Estados del sistema
internacional, con el fin de representar y promover los intereses nacionales en el ambito internacional

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023).

1.2. Direccion para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza (DIDIF)

Colombia es un Estado que cuenta con 5 fronteras? terrestres (Venezuela, Ecuador, Peru, Brasil y
Panama y 9 maritimas (Ecuador, Panama, Costa Rica, Venezuela, Nicaragua, Republica Dominicana,
Haiti, Jamaica, y Honduras). En donde, en el territorio nacional son 13 los departamentos 'y 77
municipios de frontera (Departamento Nacional de Planeacion, 2023). Esto representa un reto para el
Estado en términos de seguridad, cubrimiento de necesidades basicas, desarrollo socioecondmico e
integracion fronteriza (CONPES 3805, 2014), retos que se ven agravados por la estructura centralizada

del gobierno y la diversidad étnica presente en las zonas fronterizas.

Las zonas de frontera comprenden en su mayoria a comunidades étnicas como indigenas, NARP
y ROM. De acuerdo con el DANE (2012) en los departamentos fronterizos se asientan 53 pueblos
indigenas, poblacién Raizal en San Andrés, Providencia y Santa Catalina; comunidades negras o
poblacién afrocolombiana, principalmente, en la frontera con Panamad y Ecuador; pueblo Rom o Gitano
en el drea metropolitana de Cucuta y resguardos indigenas quienes constituyen un aproximado del 27%
del area territorial nacional y se ubican principalmente en 5 departamentos fronterizos (CONPES

3805,2014).

! Laley 191 de 1995 en su articulo 4 define a las zonas de frontera como aquellos “municipios y
corregimientos especiales de los departamentos fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de
Colombia, y aquellos en cuyas actividades econdmicas y sociales se advierte la influencia directa del fenémeno
fronterizo”



Ademas, estas areas exhiben los indices mas elevados de rezago socioecondmico y desigualdad
en comparacion con los departamentos no fronterizos del pais. Esto se refleja claramente en la alta

incidencia de la pobreza en estos territorios, como se ilustra en el siguiente grafico:

Figura 1l

Incidencia de la pobreza por departamentos en el afio 2012
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Lo anterior evidencia que departamentos fronterizos como Chocé, La Guajira y Narifio,
presentan elevados indices de incidencia de la pobreza? y pobreza monetaria3, lo que refleja que mas del
50% de la poblacidn que habita en estos departamentos no recibe los ingresos suficientes para cubrir las
necesidades bdsicas. Ademas, departamentos fronterizos como Vaupés, Guainia, Vichada y Amazonas
no figuran en los registros, lo que pone de manifiesto la brecha socioeconémica entre las zonas

fronterizas y el resto de los departamentos y la necesidad de intervencién gubernamental.

Para poder solucionar este problema que afecta a las zonas de frontera, se crea la Politica de
Fronteras mediante el CONPES 3805 del 2014, debido a que, los afios anteriores no existia una
normativa de politica publica especifica para la generacién de estrategias transversales en las zonas de
frontera. Es asi como “Plan Fronteras para la Prosperidad” define las bases de una politica fronteriza que

promueva la consolidacién de condiciones de convivencia y mejoramiento institucional en estas zonas.

La implementacidon de la politica tiene como objetivo identificar acciones especificas a realizar
por las instancias gubernamentales dentro de sus atribuciones para lograr el desarrollo fronterizo
entendido desde: “[...] tres nociones afines [...] la existencia de un desarrollo, integracidon y cooperacién
fronteriza” (Plata, 2005, p.27) en donde dos o mas paises construyen iniciativas y/o proyectos para el
desarrollo de las zonas de frontera, la generacidn de acuerdos y consolidacién de un régimen fronterizo
y la incorporacion de las fronteras en el marco normativo con el fin de satisfacer las necesidades de las

zonas de frontera a través de la integracidn nacional y regional.

2 La incidencia de la pobreza es la proporcién de la poblacidn que se encuentra en condicidn de pobreza
(DANE, 2012).

3 La pobreza monetaria se refiere a la condicidn en la que una persona dispone de un ingreso mensual
inferior al necesario para cubrir las necesidades basicas (DANE 2020).
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Ademas, la puesta en marcha del CONPES facilita la creacion de estrategias para el desarrollo
socioecondmico en las zonas de frontera, nueva normatividad en cuanto a los departamentos
catalogados como fronterizos, exhortan a las instituciones gubernamentales a incidir de manera directa

o indirecta en el desarrollo de las zonas de frontera en el ejercicio de su competencia.

Es asi, que ante la ausencia de una entidad dedicada exclusivamente al desarrollo y la
integracion fronteriza, y para darle debido cumplimiento al CONPES 3805, cuyo objetivo es mitigar el
rezago socioecondmico en las areas de frontera, se crea la Direccion para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza (DIDIF) mediante la resolucién 869 de 2016 con el objetivo de organizar y ejecutar diversas
funciones relacionadas con el desarrollo social en las zonas fronterizas, teniendo en cuenta que el
Ministerio de Relaciones Exteriores tiene la relevante tarea de comandar la puesta en marcha de la
politica y la articulacién con las demas entidades gubernamentales acciones para generar estrategias

para el desarrollo fronterizo.

La mencionada Direccidon esta ubicada dentro del conjunto de Direcciones adscritas al Despacho
del ministro de Relaciones Exteriores. Dentro de esta estructura se encuentran el Grupo Interno de
Trabajo (GIT) Plan Fronteras y el Grupo Interno de Trabajo (GIT) Integracion Fronteriza. Esta vinculacion
directa con el despacho del ministro proporciona un canal mas directo y efectivo para abordar las

problematicas fronterizas, asi como para cumplir con las directrices del Canciller en estos asuntos.



Figura 2
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Organigrama Direccion para el Desarrollo y la Integraciéon Fronteriza (DIDIF)
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Nota. Adaptado de “Organigrama Ministerio de Relaciones Exteriores 2022” (p.1), por Ministerio de Relaciones Exteriores,

2022.

1.2.1 Funciones de la Direccion para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza (DIDIF)

Sus funciones de acuerdo con la resolucion van desde identificar, priorizar, definir, formulary

Ilevar a cabo proyectos de desarrollo social de acuerdo con las directrices establecidas en la resolucion

3256 de 2016, la cual establece el programa "Plan Fronteras para la Prosperidad". Ademas, se encarga

de estructurar y coordinar un plan de convergencia regional en colaboracién con el Departamento

Nacional de Planeacidn, las entidades territoriales y otras instancias competentes, con el objetivo de

cerrar brechas socioecondmicas en las fronteras.
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Otra funcidén importante es promover a nivel nacional el disefio e implementacién de estrategias
gue fomenten la equidad social, la productividad y la mejora de la calidad de vida de los habitantes de
las zonas fronterizas. Esto se hace en colaboracidn con las autoridades regionales, teniendo en cuenta

aspectos diferenciales como el enfoque territorial, étnico y cultural.

La Direccion también tiene la responsabilidad de coordinar y llevar a cabo acciones para integrar
las regiones fronterizas, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Ademds, propone
estrategias para fortalecer las instituciones, asi como modelos de desarrollo territorial y asociatividad en

las regiones fronterizas, en alianza con las autoridades nacionales, regionales y locales del pais.

En cuanto a la provisidn de servicios basicos y fundamentales para el desarrollo fronterizo, la
Direccién coordina y articula la intervencidn de los sectores del Gobierno central, trabajando en
colaboracidén con entidades competentes. Ademas, se encarga de analizar y emitir recomendaciones

sobre situaciones problematicas que se presenten en las zonas fronterizas.

La Direccion también desempena un papel facilitador y articulador entre las entidades locales,
regionales y nacionales en términos de planeacidn territorial. Promueve la inclusién de mecanismos e
instrumentos de desarrollo fronterizo en los planes de desarrollo nacional y territorial, y acompafa y
supervisa la ejecuciéon de documentos y contratos relacionados con el desarrollo y la integracién, en

coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacidn y otras entidades responsables.
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1.3 GIT. Plan Fronteras para la prosperidad

El Grupo Interno de Trabajo (GIT) Plan Fronteras, es un equipo de trabajo dentro de la DIDIF,
destinado a promover el desarrollo fronterizo a través de la suscripcidn de proyectos, dicho GIT se
establece juntamente con el GIT de Integracidn Fronteriza, lo que los constituyen como los dos grupos
de trabajo de la Direccidn encargados del desarrollo y la integracidn Fronteriza desde el accionar de la

Cancilleria, reconociendo que el desarrollo y la integracién regional van de la mano.

El objetivo de liderar una politica de fronteras con enfoque regional e integral que fomente el
desarrollo socioecondmico a través de la ejecucién de planes binacionales, agendas bilaterales,
proyectos de desarrollo e integracidn fronteriza con participacién comunitaria, establecido como

funcién de la Direccién, es comandado por el GIT Plan fronteras.

Ese objetivo se logra a partir de la suscripcidn y ejecucion de convenios de asociacidon con
Entidades sin Animo de Lucro, convenios interadministrativos con entidades publicas y convenios de
cooperacién con Organismos Internacionales, a través de la postulacidn de proyectos e iniciativas al GIT
Plan Fronteras, quién se encarga de evaluar y otorgar la viabilidad técnica y financiera de las propuestas,

y actla como entidad supervisora de los convenios suscritos.

Las zonas en las que opera el programa son: “aquellos municipios, corregimientos especiales de
los Departamentos Fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de Colombia, y aquéllos en
cuyas actividades econdmicas y sociales se advierte la influencia directa del fendmeno fronterizo”
(L.2135, art. 2, 2021) ubicados en los 13 de los 32 departamentos del territorio nacional identificados

como zona de frontera.
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Es importante destacar que de acuerdo con el CONPES 3805 del 2014, en las fronteras, tanto
terrestres como maritimas, habita un gran porcentaje de las comunidades étnicas, como indigenas,
raizales y afrocolombianos, por ello los convenios suscritos desde GIT. Plan Fronteras deben tener un
enfoque diferencial y trabajar el desarrollo de manera integral a través de la formulacién de proyectos
en los siguientes ambitos: salud, agua, medio ambiente, energia, gobernabilidad, desarrollo econémico,

educacién, cultura y deporte.

De esta manera se da relevancia al desarrollo social y econdmico de las poblaciones de
frontera, mediante la definicidn, priorizacién y ejecucién de proyectos de impacto en ambos ambitos.
Con ello se espera reducir la brecha econdmica y social entre estas zonas y el resto del pais,
permitiéndoles alcanzar una dindmica propia fortalecida bajo los principios de desarrollo sustentable,
desarrollo humano, politicas publicas diferenciales, enfoque local y sostenible con una amplia

participacidn comunitaria.

1.4 Actividades realizadas

En el desarrollo de la pasantia, apoyé la revisidn de las propuestas iniciales enviadas por las
comunidades a Cancilleria en la realizacién de observaciones de mejora a las propuestas de proyecto
enviadas. Asi mismo, apoyé la elaboracién de los estudios previos de los convenios 017 de 2023 y 007 de
2023, suscritos por Cancilleria para la ejecucion de proyectos en las zonas de frontera. En el apoyo a la
elaboracion de los estudios previos, documento oficial que sustenta vy justifica la viabilidad del proyecto,
a través del diagndstico de la zona a intervenir, la definicidn de objetivos, actividades, costos, riesgos, y
productos entregables, me encargué de realizar diagndsticos de la zona la cual intervendria el proyecto

y el ajuste de cronograma de actividades y matriz financiera de acuerdo con los tiempos de Cancilleria.
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Tras la aprobacion de los estudios previos por la secretaria general de la Cancilleria, contribui a
la revision de la ficha técnica del proyecto y la elaboracidn de las actas de memoria de cada comité de
seguimiento de los convenios en ejecucién. Asi mismo, apoyé la elaboracién de los informes de
seguimiento trimestral del convenio de cooperacidon 012 de 2021 y los informes periédicos de

supervisién y reportes mensuales del convenio 012 de 2021y el 017 de 2023.

Por otro lado, apoyé el estudio técnico requerido por la Cancilleria para la declaratoria de zona
de frontera, a través de la revisidn y consolidacién de los conceptos previamente emitidos por el
Departamento Nacional de Planeacidn, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio del Interior, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y el
Ministerio de Hacienda. Realicé una revision propia, teniendo en cuenta la justificacién enviada por el
municipio solicitando la designacidn de zona fronteriza, y elaboré un balance de dichos conceptos para

emitir finalmente un dictamen favorable o desfavorable sobre la designacién de la zona como fronteriza.

Asi mismo, apoyé a través de la evaluacidon de Estudios Previos, asistencia a reuniones técnicas e

informes periddicos la supervision de los siguientes Convenios:



Tabla 1
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Matriz de proyectos supervisados durante mi pasantia en la vigencia 2023

TIPO DE NOMBRE DEL
DEPARTAMENTO SECTOR CONVENIO PROYECTO OBIJETO DEL CONVENIO
Aunar esfuerzos
administrativos,
técnicos y financieros
para contribuir al
desarrollo social y
econdmico en
departamentos de Aunar esfuerzos administrativos,
frontera mediante un | técnicos y financieros para contribuir
enfoque de innovacidn | al desarrollo social y econdmico en
tecnoldgica 'y departamentos de frontera mediante
produccién sostenible un enfoque de innovacién
AMAZONAS, SAN Desarrollo Cooperacion | en los departamentos | tecnoldgica y produccion sostenible
ANDRES Y GUAINIA | econdmico Internacional de frontera en los departamentos de frontera
Proyectos de vida que Aunar esfuerzos administrativos,
generan ingresos, técnicos y financieros para contribuir
desarrollo social, al desarrollo social y econdmico en
econdmico y ambiental | departamentos de frontera mediante
en Mitu en el un enfoque de innovacién
Desarrollo departamento del tecnologica y produccion sostenible
VAUPES econoémico Asociacion Vaupés en los departamentos de frontera
o Contribuir al mejoramiento de
Contribuir al . .
. . ambientes escolares, mediante la
mejoramiento de o, o
ambientes escolares, dotacllon de mobiliario esc?lar
. » fabricado a base de material
mediante la dotacién . I
o reciclado, en el municipio Cravo
., L de mobiliario escolar
ARAUCA Educacion Asociacion Norte, del departamento de Arauca.
Fortalecer la
minicadena productiva
de Kumpafiia Rrom,
implementando un
taller de marroquineria
con 10 puestos de
trabajoy Fortalecer la minicadena productiva
promocionando la de Kumpafia Rrom, implementando
oferta artesanal del un taller de marroquineria con 10
pueblo Rrom del puestos de trabajo y promocionando
municipio de Pasto en | la oferta artesanal del pueblo Rrom
Desarrollo Interadministra | los principales eventos del municipio de Pasto en los
NARINO econoémico tivo feriales. principales eventos feriales.
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Nota. Elaboracién propia con datos de los convenios suscritos en la vigencia 2023, por el GIT Plan Fronteras del Ministerio de

Relaciones Exteriores

Convenio de cooperacion 012 de 2021: El proyecto tiene el objetivo de aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para contribuir al desarrollo social y econémico en
departamentos de frontera mediante un enfoque de innovacidn tecnoldgica y produccidn sostenible en
los departamentos de frontera. Se localizé en los departamentos de Guainia, Amazonas, y el
Archipiélago de San Andrés, a través de una alianza estratégica con la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO). El proyecto busca reducir la pobreza rural, propiciar
sistemas agroalimentarios inclusivos y eficientes, y ayudar a eliminar el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricién por medio de la entrega de los siguientes productos: a) Implementacién de
sistemas silvopastoriles para la gestion efectiva de los recursos naturales, b) Implementacién de
sistemas de captacion y potabilizacién de agua para la generacion de capacidades técnicas, asociativas y
de gestién empresarial, c) Realizacidon de talleres de fortalecimiento institucional, en materia de
seguridad alimentaria y desarrollo rural d) Implementacion una planta de transformacién de alimentos
en el archipiélago de San Andrés, como estrategia de generacién de ingresos y agregacion de valor a las

actividades productivas.

Convenio de asociacion 002 de 2023: El proyecto titulado “Proyectos de vida que generan
ingresos, desarrollo social, econémico y ambiental en Mitu en el departamento del Vaupés” busca
aumentar la capacidad productiva y/o de prestacion de servicios de las iniciativas de barberia,
produccién y transformacidon de Aji, disefio y produccién de elementos promocionales y de publicidad,

elaboracion de artesanias, prestacion de servicios ecoturisticos y produccién audiovisual, fortaleciendo
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siete (7) iniciativas juveniles del municipio de Mitu. Transversal al fortalecimiento empresarial, dicho
proyecto pretende mejorar el nivel de involucramiento de las organizaciones beneficiarias con la Mesa
de infancia, adolescencia y familia (MIAF) para que las instituciones de Mitu puedan enfocar sus
esfuerzos en la mitigacién de problematicas como el suicidio, teniendo en cuenta que de acuerdo a
cifras de la Defensoria del Pueblo (2023), Vaupés es el departamento que presenta tasas mas altas en

suicidio juvenil en Colombia, en donde, el 50% de los suicidios comprende a la poblacién juvenil.

Convenio de asociacidon 006 de 2023: En asociacién con Fundacién Postobdn, el proyecto “Mi
pupitre” busca contribuir al mejoramiento de ambientes escolares, mediante la dotacidn de mobiliario
escolar fabricado a base de material reciclado, en el municipio Cravo Norte, del departamento de
Arauca. Lo anterior es realizado a través de un programa emblema en materia de intervenciones
sociales, educativas y medioambientales, para el beneficio de la poblacién mas necesitada del pais,
denominado “Mi pupitre”; el cual es un programa que busca aumentar los volumenes de recoleccion y
reciclaje del material Tetra Pak, generando un impacto social gracias a la transformacién de este residuo
solido en mobiliario escolar (sillas universitarias, mesas y sillas de primaria y preescolar, escritorios y
sillas para docentes, bibliotecas y tableros), para instituciones educativas oficiales del pais. Con lo

anterior, se espera dotar a la Institucion Educativa José Antonio Galan con 1316 piezas de mobiliario.

Convenio interadministrativo 017 de 2023: En alianza con Artesanias de Colombiay la
Gobernacidn de Narifio, el Ministerio de Relaciones Exteriores suscribid el convenio 017, que tiene como
objetivo el fortalecimiento de la minicadena productiva de Kumpana Rrom, implementando un taller de
marroquineria con 10 puestos de trabajo y promocionando la oferta artesanal del pueblo Rrom del

municipio de Pasto en los principales eventos feriales. Dicho proyecto busca beneficiar 10 familias de la
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comunidad Kumpafia (Kumpania) Rrom de Narifio, a partir de la cualificacidn, el rescate de técnicas, y
estimulacién de los procesos de innovacién en disefio y desarrollo de tecnologias para asi mejorar la

competitividad del pueblo Rrom a nivel nacional e internacional.

Sin embargo, durante el ejercicio de mi pasantia, pude observar el notable compromiso de las
organizaciones comunitarias y civiles en impulsar el desarrollo socioeconémico de sus territorios. Esto
mediante la elaboracién de proyectos y la presentacién de iniciativas ante la Cancilleria, buscando
obtener respaldo financiero estatal para la ejecucidn de los proyectos o apoyo a través de las alcaldias
municipales. No obstante, es importante destacar que no todas las propuestas recibidas por Plan
Fronteras, especialmente aquellas provenientes de organizaciones civiles, étnicas y sociales, son
aprobadas, dejando asi en manos de las organizaciones la responsabilidad de ejecutar los proyectos de

manera autonoma.

Por esta razdn, el presente trabajo de reflexion de pasantias como opciéon de grado aborda la
pregunta: ¢ Cudles son los aspectos determinantes en el proceso de aprobacién de los proyectos

suscritos por el GIT? de trabajo Plan Fronteras de la Cancilleria?
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Objetivos

Objetivo General

Identificar los aspectos que determinan la aprobacién de los proyectos suscritos por el Grupo

Interno de Trabajo (GIT.) Plan Fronteras de la Cancilleria.

Objetivos Especificos

1. Caracterizar los tipos de convenios suscritos por los agentes involucrados en la
formulacién y postulacidn de proyectos ante el GIT. Plan Fronteras de la Cancilleria
colombiana.

2. Describir la metodologia utilizada por la Cancilleria para la formulacion de proyectos
para el desarrollo fronterizo.

3. ldentificar las variables e indicadores del proceso de aprobacion de los proyectos

recibidos por el GIT Plan Fronteras de la Cancilleria.
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Capitulo 1: Convenios y agentes en la formulacion de proyectos para el desarrollo fronterizo

El Grupo Interno de Trabajo Plan Fronteras, para cumplir el objetivo de “impulsar, articular,
financiar o cofinanciar la implementacién de programas y proyectos de desarrollo e integracién
fronteriza” (Dec. 869, art. 4, 2016) trabaja en estrecha colaboracion con diversos tipos de actores para la
suscripcién de convenios que promueven el desarrollo fronterizo. Estos convenios abarcan la asociacion
con Entidades sin Animo de Lucro, la realizacién de convenios interadministrativos con entidades
publicas y convenios de cooperacion con Organismos Internacionales. De esta manera, estos agentes
canalizan propuestas e iniciativas hacia el GIT. Plan Fronteras, encargado de evaluar su viabilidad técnica
y financiera, asi como de supervisar la ejecucién de los convenios suscritos que seran ejecutados por los
actores que postulan los proyectos a Plan Fronteras. Ante ello, es fundamental comprender y describir
los distintos tipos de actores que participan en la formulacion y ejecucién de propuestas para el

desarrollo fronterizo.

a. Convenios de Cooperacion

Los convenios de cooperacion internacional son alianzas realizadas por el Estado con
organismos internacionales, conjuntos de individuos o entidades que operan mas alld de las fronteras de
un pais. Estas actividades se llevan a cabo en coordinacion con las Naciones Unidas y las entidades
estatales a través de acuerdos intergubernamentales (Naciones Unidas, 2023), con el objetivo de brindar
apoyo financiero, técnico, cientifico o académico a paises en desarrollo mediante proyectos impulsados

por los organismos internacionales.
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De acuerdo con las Naciones Unidas, estos organismos son los siguientes:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

OMS. Organizacién Mundial de la Salud

ONU. Organizacién de las Naciones Unidas

FAO. Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn

FMI. Fondo Monetario Internacional

Banco Mundial

Consejo de Europa

OIT. Organizacién Internacional del Trabajo

OMT. Organizacidon Mundial del Turismo

OSCE. Organizacién para la Seguridad y Cooperacién en Europa

OTAN. Organizacién del Tratado del Atlantico Norte

OCDE. Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

UNESCO. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNICEF. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

ONU Mujeres. Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la

Mujer

Estos organismos nacen posterior a la creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas en

1945, y desde la fecha, han sido pilares fundamentales en la promocién del desarrollo y la preservacién

de la paz a nivel mundial. Con el objetivo de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

adoptados por la Asamblea General de la ONU en 2015, han desarrollado programas y proyectos

centrados en dreas como la erradicacion de la pobreza, la educacidn, la salud, la igualdad de género, el
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medio ambiente y muchos otros aspectos que se alinean con las lineas de trabajo definidas por el Plan
Fronteras. Lo anterior refleja una experiencia diversa y profunda que los posiciona como socios clave en
la busqueda de soluciones efectivas y sostenibles para los desafios globales que enfrentan las fronteras

en Colombia.

Ahora bien, en términos de la contrapartida * y condiciones financieras, es importante resaltar,
que la suscripcion de convenios con estos organismos representa un apoyo técnico y financiero
adicional para la ejecucién de los proyectos, aparte del ya contemplado en el Plan Operativo Anual®, ya
que pueden financiar el 50% o la totalidad del valor total del convenio. Sin embargo, esto representa
que los términos y condiciones de la ejecucion del proyecto estardn regidos por el reglamento de dichas
entidades y los convenios con organismos internacionales pueden ser financiados. En caso contrario, se

someteran a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993 (L. 1150, art. 20, 2007).

Es asi, que los convenios de cooperacidn a través de los organismos internacionales representan
un aliado estratégico para la ejecucién de proyectos en las fronteras. Su participacién en proyectos a
nivel mundial alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las lineas de trabajo de Plan
Fronteras, reflejan una amplia experiencia que los posiciona como socios clave en la busqueda de
soluciones efectivas y sostenibles para los desafios globales y un importante respaldo técnico y

financiero adicional para la ejecucién de proyectos.

4 Se entiende como contrapartida aquellos recursos efectivos o en especie, aportados por los ejecutores y
coejecutores para la realizacion de un proyecto.

5El Plan Operativo Anual (POA) constituye una instrumento destinado a la planificacién y supervisién de
las metas que deben ser llevadas a cabo por las distintas entidades publicas en el que se establecen las acciones y
actividades a desarrollar para cumplir los fines de acuerdo con la misionalidad de la entidad, el Plan Estratégicoy
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en una vigencia determinada (Secretaria Distrital de Planeacidn,
2024).
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b. Convenios de Asociacion

En Colombia, los convenios de asociacién con Entidades sin Animo de Lucro desempefian un
papel de cooperacidn nacional en la implementacién de proyectos y programas destinados al desarrollo
del pais. Estas asociaciones representan una estrategia fundamental para el Estado colombiano, ya que
permiten aprovechar el conocimiento, la experiencia y la capacidad de accion de las organizaciones y
agentes privados en la ejecucidon de iniciativas de interés publico. A través de estos convenios, el Estado
y las Entidades Sin Animo de Lucro pueden unir esfuerzos para abordar desafios sociales y promover el
bienestar comunitario, garantizando asi una mayor eficiencia y efectividad en la consecucién de los

objetivos de desarrollo nacional.

Las contrataciones estatales con las entidades sin animo de lucro se encuentran reguladas por el
decreto 092 del 2017. Este decreto permite la celebracién de convenios con dichas entidades con el
propdsito de impulsar planes, programas y proyectos de interés publico acordé a los Planes Locales,
Distritales y Nacionales de desarrollo (Dec. 092, art. 1, 2017). Esta normativa representa un marco legal
que busca promover la colaboracién entre el Estado y las organizaciones Sin Animo de Lucro en la

ejecucién de iniciativas que contribuyan al desarrollo fronterizo.

La suscripcidon de convenios de asociacién difiere en términos de aporte y contratacion en
comparacién con los convenios con organismos internacionales. En este caso, la entidad sin dnimo de
lucro que postule un proyecto a la Cancilleria, en caso de ser aceptado, debera aportar un valor
financiero de contrapartida no menor al 30% del valor total del convenio. Segun el decreto 092 del 2017,
estos aportes pueden ser propios o provenir de cooperacion internacional. Es asi, que esta colaboracion
financiera fortalece la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos y fomenta la construccion de

relaciones sélidas entre la Cancilleria y las organizaciones.
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Ademas, a pesar de ser un convenio de asociacion, las entidades no estan obligadas a realizar
procesos de licitacion para la ejecucidn del proyecto. El Decreto 092 de 2017 indica que es necesario
que la entidad estatal lleve a cabo un proceso competitivo, pero no especifica plazos ni condiciones para
ello. Las entidades estatales tienen la autonomia para definir los términos y condiciones de estos

procedimientos.

No obstante, la contratacién con Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) debe regirse por los
siguientes criterios, bajo el principio de transparencia: a) La idoneidad privada de la ESAL, b)
Concordancia del objeto misional, c) Experiencia, d) Capacidad juridica, e) Capacidad organizacional, f)

Capacidad técnica, y g) Indicadores de eficiencia (Guarnizo & Suarez, 2020).

La evaluacién de estos requisitos facilita la seleccidon transparente de proyectos y entidades que
fomenten el desarrollo socioecondmico en las zonas fronterizas. Este proceso permite reconocer la
idoneidad de la entidad, verificar la alineacién de sus objetivos con los del Plan Fronteras, asi como
demostrar una experiencia minima de 2 afios y capacidad juridica mediante la presentacion de los
documentos requeridos por la Cancilleria, que incluyen la solidez financiera. Ademas, se hace necesario
convocar a las veedurias ciudadanas como mecanismo de control democratico, permitiendo a los
ciudadanos supervisar los procesos de seleccion de entidades sin animo de lucro, en cumplimiento de la

ley 850 de 2003 segun lo establecido en el Estatuto de la Contratacion (art. 66).
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c. Convenios Interadministrativos

Los convenios interadministrativos que establecen acuerdos entre diferentes entidades del
Estado son instrumentos para la colaboracidn y coordinacién entre los diversos niveles de gobierno.
Estos convenios, que pueden celebrarse entre departamentos y entidades como la Cancilleria, son
importantes para impulsar el desarrollo socioecondmico y promover la eficiencia en la prestacién de
servicios publicos. En este contexto, es importante comprender el marco normativo y los
procedimientos involucrados en la suscripcién y ejecucién de estos convenios, asi como sus términos y

condiciones.

La suscripcidn de este convenio, es decir, la asociacidn de las entidades publicas entre si es
permitida para cumplir funciones administrativas o brindar servicios conjuntamente, ya sea mediante la
firma de convenios interadministrativos o la creacion de entidades sin animo de lucro (L. 498, art. 95,

1998).

Para la suscripcion de convenios interadministrativos la Ley 1150 de 2007 establece que se
deben cumplir las siguientes condiciones legales: a) las obligaciones pactadas deben estar directamente
relacionadas con el propdsito de la entidad ejecutora, segun lo establecido en la Ley o sus reglamentos;
b) no se pueden celebrar contratos de obra, suministro, servicios de evaluacion de conformidad con
normas técnicas, encargos fiduciarios ni fiducias publicas mediante esta modalidad de seleccion con
entidades como instituciones de educacion superior publicas, Sociedades de Economia Mixta con
mayoria de participacion estatal, entidades sin animo de lucro conformadas por asociacién de entidades
publicas o federaciones de entidades territoriales; c) cuando la entidad estatal ejecutora no compite con
el sector privado o si la ejecucion del contrato no estd directamente relacionada con el desarrollo de la

actividad, se aplicardn las disposiciones de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.
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Es importante destacar, que, en el contexto de los convenios interadministrativos, las entidades
gubernamentales con las cuales se suscriben estos acuerdos no estdn obligadas a proporcionar un
porcentaje especifico del valor del convenio como contrapartida. A diferencia de otros tipos de
convenios, donde se establecen porcentajes minimos de contrapartida, los convenios
interadministrativos permiten una mayor flexibilidad en este aspecto, ya que las partes involucradas
pueden acordar los términos y condiciones de la contrapartida de manera consensuada y adaptada a las

necesidades especificas de cada proyecto o iniciativa.

Asi mismo, otros agentes involucrados en la formulacién de proyectos de los convenios
interadministrativos son las organizaciones civiles, étnicas y sociales, las cuales desempefian un papel
participativo al postular iniciativas ante las alcaldias y gobernaciones en el contexto del desarrollo
fronterizo, y son las alcaldias y gobernaciones las encargadas de recolectar y priorizar las propuestas de
proyecto y enviarlas al GIT Plan Fronteras. Estas organizaciones, al estar arraigadas en las comunidades
locales, poseen un conocimiento detallado de las necesidades y desafios que enfrentan dichas
poblaciones. Sin embargo, a pesar de su valiosa experiencia en el terreno, estas organizaciones pueden
carecer de los conocimientos técnicos necesarios para la formulacién de proyectos. Ademas, su falta de
experiencia en la ejecucion de proyectos y su limitado acceso a los canales de informacion y difusion

pueden obstaculizar la divulgacidn efectiva de sus iniciativas.

Por ende, estos convenios ofrecen un marco eficiente y colaborativo para la exitosa ejecucion de
proyectos de interés publico, facilitando asi el logro de metas y objetivos misionales establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo alineados con los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacién y

la Cancilleria. No obstante, la suscripcidén de estos convenios estd sujeta al cumplimiento de requisitos
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preestablecidos, y en el caso de proyectos no mixtos, es decir, aquellos en los que no participa una
entidad sin animo de lucro con aporte financiero, el financiamiento proviene en mayor medida de la
Cancilleria. Ademas, es importante destacar que en este proceso también interacttan las organizaciones
civiles, quienes aportan valiosos conocimientos y perspectivas desde el territorio, pero implica un mayor
proceso de seleccidn de propuestas y una mayor complejidad en la evaluacion de los proyectos, dado

gue se requiere coordinar y conciliar las diferentes necesidades de las comunidades locales.
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Capitulo 2: Metodologia para la formulacion de proyectos de Desarrollo Fronterizo

La Metodologia General Ajustada (MGA), que se basa en varios instrumentos utilizados
internacionalmente como la metodologia del Marco Légico, la Estructura de Desglose del Trabajo, la
Cadena de Valor y los principios de evaluacién econémica de proyectos, rige la planeacién y ejecucién
de los proyectos de inversion publica en Colombia (Departamento Nacional de Planeacion, 2023). Esta
metodologia proporciona un marco riguroso para la formulacién, evaluacién y seguimiento de
proyectos, garantizando la optimizacién de los recursos y la alineaciéon con las politicas

gubernamentales.

Esta estrategia metodoldgica se fundamenta en lo establecido en el articulo 343 de la
Constitucién Politica y especificamente en el articulo 49 de la Ley 152 de 1994. Este uUltimo articulo
otorga al Departamento Nacional de Planeacidn la autoridad para desarrollar las metodologias, criterios
y procedimientos destinados a integrar los sistemas de planificacion y establecer una Red Nacional de
Bancos de Programas y Proyectos. En virtud de estas disposiciones legales, la Resolucion 1450 de 2013
ha adoptado la Metodologia General Ajustada (MGA) como una herramienta metodoldgica e
informatica para la presentacion de proyectos de inversién publica usada por las entidades

gubernamentales en Colombia.

La metodologia ajustada no sélo aborda las particularidades geograficas y socioeconédmicas de
las zonas fronterizas, sino que también integra consideraciones diplomaticas y estratégicas para
promover la cooperacion transfronteriza y el desarrollo sostenible. En este contexto, es fundamental
destacar que cualquier proyecto, ya sea de desarrollo fronterizo u otra indole, debe seguir una

metodologia de formulacién sdlida y estructurada para garantizar su viabilidad y éxito a largo plazo.
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La formulaciéon y estructuracion de proyectos en el ciclo de la inversion publica son aspectos que
juegan un papel central en la planificacién efectiva de los recursos estatales y aprobacion de proyectos.
Al establecer claramente los objetivos y actividades necesarias para abordar las necesidades sociales,
estos procesos garantizan que los fondos publicos se utilicen de manera dptima. Por esta razén, es de
suma importancia que los proyectos e iniciativas que se postulen a Cancilleria sigan las siguientes fases
del proceso de preinversion de acuerdo con la MGA dentro del ciclo de inversion publica de un

proyecto.

Figura 3

Ciclo de vida de proyecto

- Fase perfil
#1 PREINVERSION < Fase de Prefactibilidad
- Fase de factibilidad
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PROYECTO O— #3 OPERACION

Nota. Adaptado de “Metodologia General Ajustada para la formulacion de proyectos de inversion publica en

Colombia” (p.5), por Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2023.

La etapa de preinversién marca el inicio del proceso de planeacién de un proyecto. Es la etapa

en la que e realizan estudios y analisis en los @mbitos sociales, juridicos, ambientales, financieros y
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técnicos para la correcta formulacidn del proyecto. Los estudios técnicos realizados permiten identificar
las deficiencias del proyecto de manera temprana, para que los agentes puedan realizar los cambios
respectivos y asi el proyecto cumpla con la viabilidad técnica adecuada. De esta manera, esta fase actua

como un instrumento de evaluacion anticipado que garantiza el éxito del proyecto a largo plazo.

Esta etapa se compone de diversas fases, como la elaboraciéon del perfil, la prefactibilidad y |a
factibilidad, cada una destinada a desarrollar el proyecto y tomar decisiones fundamentadas sobre su

viabilidad.

En la fase de perfil, se recopila informacidn secundaria y se identifica la situacién negativa,
mientras que en la prefactibilidad se examinan las alternativas seleccionadas en la etapa anterior y se
realizan estudios técnicos especializados para disminuir la incertidumbre y mejorar la toma de
decisiones (Departamento Nacional de Planeacién, 2023). Por su parte, la fase de factibilidad se enfoca
en definir de manera detallada los aspectos técnicos de la solucién propuesta, profundizando en los
estudios previos y evaluando minuciosamente la viabilidad del proyecto. La determinacién de la
viabilidad del proyecto al final de la etapa de preinversién dictamina si se procede a la siguiente fase de

inversion o si el proyecto se descarta en caso de obtener resultados negativos.

Ahora bien, la DIDIF a través de Plan Fronteras implementa un proceso en fases para la
formulacién, ejecucién y evaluacion de proyectos que respondan a las necesidades y prioridades de las
zonas fronterizas. Este proceso se compone de varias fases que abarcan desde la identificacion de
actores clave hasta la formalizacién de acuerdos legales para la ejecucién de los proyectos. A través de

estas etapas, se busca garantizar la participacion de los actores en las zonas fronterizas, asi como
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asegurar la viabilidad técnica y financiera de cada iniciativa. A continuacion, se detallaran las primeras

ocho fases de este proceso de acuerdo con el siguiente grafico de la Cancilleria (2015).

Figura 4

Fases de proyecto Plan Fronteras
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Nota. Tomado de “Resumen Ejecutivo Proyecto de Inversion. Plan Fronteras” (p.16), por Ministerio de Relaciones

Exteriores, 2015.

e Fase I: Identificacién de actores
En esta etapa el fin principal es la identificacion de los actores y agentes que postularan
iniciativas para el desarrollo fronterizo a la Cancilleria, se realiza a través de una convocatoria en grupos
focales a los principales actores involucrados en las dindmicas politicas, sociales, econdmicas, entre

otras, de cada subregién fronteriza. En esta fase pueden participar tanto los delegados de las entidades
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territoriales, Entidades sin Animo de Lucro, Entidades Privadas, Organismos de Cooperacién

Internacional, y actores de la sociedad civil que habitan las zonas de fronteras.

e Fase Il: Evaluacidn participativa
Durante esta etapa se realizan talleres participativos con los actores locales de las subregiones
fronterizas. El objetivo de esta fase es identificar y priorizar las necesidades de cada regidn, asi como

identificar posibles soluciones a estos desafios.

e Fase lll: Definicién de lineas de acciéon
A través de esta fase, el Plan Fronteras para la Prosperidad establece ocho lineas de accién
destinadas a impulsar el desarrollo en las zonas fronterizas. Estas lineas comprenden aspectos
fundamentales como el desarrollo econdmico, la salud, la educacién, el agua y saneamiento basico, la
energia, la cultura y el deporte. Estas areas de accién son presentadas a los actores involucrados para
gue puedan comprender hacia dénde se dirige o podria dirigirse una iniciativa de proyecto dentro del

plan.

e Fase IV: Formulacion de proyectos
A partir de las lineas de accion definidas y socializadas, se lleva a cabo los programas de impacto
social y econdmico. Estos programas sirven como base para la formulacion de proyectos, los cuales se

basan en la Metodologia General Ajustada simplificada.

® Fase V: Evaluacidn técnica de proyectos
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En esta fase, los proyectos formulados se someten al analisis técnico de las entidades
gubernamentales. Aquellos proyectos que cuentan con recursos del proyecto de inversién reciben un

concepto técnico favorable.

e Fase VI: Gestion y obtencidn de recursos
En esta fase se identifican las cinco fuentes de recursos para la cofinanciacién de los proyectos,
gue incluyen recursos del gobierno nacional, entidades territoriales, sector privado, cooperacion

internacional y Sistema General de Regalias.

e Fase VII: Consulta Previa y socializacién
Esta fase se enfoca en disefiar e implementar estrategias de socializacién de los proyectos en las

comunidades étnicas fronterizas, considerando su representatividad en la poblacién fronteriza.

e Fase VIII: Formalizacion de acuerdos
Previo a la ejecucion de los programas y proyectos, se procede a formalizar los acuerdos legales

necesarios, garantizando el cumplimiento de la legislacion vigente.

En el dmbito del desarrollo fronterizo, la Cancilleria ha adaptado la Metodologia General
Ajustada (MGA) para adecuarla a las necesidades y finalidades de Plan Fronteras. Esta adaptacién ha
dado lugar a la creaciéon de una ficha de proyecto, la cual es requisito para aquellos que suscriben
proyectos con el Plan Fronteras. La finalidad de esta ficha es garantizar una alineacion precisa con lo
diligenciado en la propuesta y la estructura Marco Légico, siendo una hoja de ruta para la contraparte y
un instrumento de supervisiéon para Cancilleria. Dicha ficha contiene las generalidades del proyecto,

matriz marco légico, cronograma, plan de inversiones, matriz de sostenibilidad y matriz de riesgos, datos
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gue permiten observar la claridad en la formulacidn que poseen los agentes del proyecto, siendo
ademads un instrumento de supervisién. Sin embargo, esta ficha no es un documento que se obtenga sin

previa solicitud, por lo que los postulantes planifican los proyectos sin conocer esa hoja de ruta.



38

Capitulo 3: Variables e indicadores del proceso de aprobacién de proyectos desde el Plan

Fronteras de la Cancilleria

El andlisis de las variables e indicadores del proceso de aprobaciéon de los proyectos recibidos
por el Grupo Interno de Trabajo (GIT) del Plan Fronteras de la Cancilleria representa una reflexién
destacable para comprender a profundidad el proceso de priorizacién de proyectos. Al examinar
detalladamente las variables y los indicadores involucrados en este proceso de aprobacién, se puede
obtener una visidn clara de los criterios utilizados en los proyectos de inversion publica para el
desarrollo fronterizo, asi como los factores determinantes en el proceso de seleccién y priorizacion de

los proyectos desde Plan Fronteras.

Durante mi periodo de pasantias durante el afio 2023-1, tuve la oportunidad de observar que
varias iniciativas propuestas por organizaciones civiles, canalizadas a través de las alcaldias y
gobernaciones, no obtuvieron aprobacidn. Diez de los proyectos, los cuales se me delegd revisar en
conjunto con el Grupo de Trabajo, de los cuales seis eran de convenio interadministrativo, tres de
convenio de asociacion y uno de cooperacion internacional, solo 7 obtuvieron la viabilidad técnica y la
suscripcién del proyecto. Las iniciativas no aprobadas fueron tres de las presentadas por organizaciones
civiles en colaboracidn y las alcaldias mientras que las propuestas de asociacién y cooperacion

internacional recibieron prioridad y fueron aprobadas.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion (2023), en el proceso aprobacién de
proyectos, independientemente de la naturaleza y el fin, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

o Analisis de las obligaciones legales como permisos, autorizaciones, licencias u otros

mandatos contemplados en los lineamientos conceptuales.
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e Evaluacién del impacto ambiental para mitigar posibles dafios al medio ambiente y
calcular los costos asociados con estas medidas dentro del presupuesto del proyecto.
e Mecanismos de gestion del proyecto que definan claramente responsabilidades,

procedimientos y la estructura organizativa para las etapas de inversidn y operacién.

Con base en lo anterior, las iniciativas no aprobadas presentaban deficiencias en la formulacion
de los proyectos, es decir en la fase de planificacion del proyecto. Se observd que las propuestas
presentaban problemas de coherencia en la redaccion de las propuestas, ausencia de objetivos claros,
no contemplaban los riesgos en el proyecto y la matriz de actividades no estaba acorde a los objetivos
especificos. Ademas, no seguian las fases de formulacién establecidas por la Metodologia General
Ajustada, y el periodo de ejecucidn propuesto para los proyectos, superaba el limite establecido para el
afio 2023. Estos proyectos carecian de un plan sélido para garantizar su sostenibilidad, presentaban

riesgos elevados y no contaban con la experiencia adecuada por parte de las entidades involucradas.

Adicionalmente, un factor externo que contribuyé a la baja aprobacién de proyectos
interadministrativos fue la Ley de Garantias en el contexto de las elecciones regionales de 2023. Esta ley
restringe la celebracién de contratos con entidades publicas, lo que complicé el proceso de contratacion

a través de las alcaldias y gobernaciones y llevd a la priorizacion de otro tipo de convenios.

Por otro lado, los convenios de cooperacidn si obtenian una viabilidad técnica favorable, y
representan alianzas estratégicas a nivel nacional e internacional. Estos organismos suelen tener una
amplia experiencia en el disefio e implementacién de proyectos de desarrollo en diferentes contextos, lo
gue permite a la Cancilleria beneficiarse de sus conocimientos especializados para mejorar la efectividad

y eficiencia de los proyectos fronterizos.
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Ademas, esta colaboracidn contribuye al fortalecimiento de las relaciones diplomaticas y la
cooperacién internacional, lo que puede mejorar la imagen del pais en el dmbito internacional y
promover el didlogo con otros paises y organizaciones. Asi mismo, trabajar con organismos
internacionales amplia el alcance y el impacto de los proyectos de desarrollo fronterizo, permitiendo su
implementacién a mayor escala y alcanzar comunidades y areas que de otra manera serian dificiles de

alcanzar. Representando una prioridad para Cancilleria en términos de ejecucion de proyectos.

Ahora bien, los convenios de asociacion fueron aprobados con agentes que contaban con
experiencia previa en colaboraciones con la Cancilleria, como la Fundacién Postobdn, que también
tenian trayectoria en la formulacion de proyectos en zonas fronterizas. Estos agentes estaban
familiarizados con los lineamientos y politicas de la Cancilleria, lo que generaba confianza al momento
de suscribir los convenios y garantizaba una mayor sostenibilidad, debido a su experiencia, lo que a su

vez contribuia a reducir los riesgos asociados.

Asi mismo, tanto los convenios de asociacién como los de cooperacién proporcionaban recursos
adicionales a los asignados en el proyecto de inversién dentro de la vigencia del Plan Fronteras. Esto
representaba un respaldo financiero adicional para la ejecucidn del proyecto y contribuia a la reduccién

de costos.

A partir de lo anterior, se puede determinar que, ademas de los criterios previamente
establecidos por la Metodologia General Ajustada para otorgar viabilidad técnica, existen otros aspectos

gue determinan la aprobacién de los proyectos considerados por el G.I-T Plan Fronteras. Estos son:
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Formulacién acorde a la MGA: Propuestas formuladas correctamente de acuerdo con la
Metodologia General Ajustada, evitando la necesidad de realizar muchos ajustes, lo que implica
tener objetivos y actividades claros desde el principio.

Experiencia en la ejecucidn de proyectos en zonas de frontera: Implica haber participado
previamente en la implementacién de iniciativas o programas en areas limitrofes o fronterizas,
lo que sugiere un conocimiento practico de los desafios, dinamicas y necesidades especificas de
estas regiones.

Experiencia de trabajo con Cancilleria: Haber colaborado o trabajado anteriormente con el
Ministerio de Relaciones Exteriores en algln proyecto, iniciativa o programa, lo que denota
familiaridad con los procedimientos, politicas y requisitos administrativos especificos de dicha
entidad.

Indicadores de eficiencia de la entidad con la que postula el proyecto: Son medidas
cuantificables que se utilizan para evaluar el rendimiento y la efectividad de un proyecto,
proceso o sistema en términos de cdmo se estan utilizando los recursos disponibles para lograr
los resultados deseados

Sostenibilidad: Implica la capacidad del proyecto para mantenerse en el tiempo, sin la necesidad
de intervencion de los agentes ejecutores, satisfaciendo las necesidades actuales sin
comprometer las de las futuras generaciones.

Innovacién: La introduccién de nuevas ideas, métodos, procesos o tecnologias que generen
mejoras significativas en la eficiencia, la calidad, el rendimiento o el valor del proyecto.
Capacidad presupuestal: Disponibilidad de recursos financieros adecuados y suficientes para
cubrir los costos asociados con su ejecucién, incluyendo gastos operativos, inversiones y

contingencias.
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Figura 5

Indicadores de aprobacion de proyectos identificados en el GIT Plan Fronteras

Nota. Elaboracién propia. Indicadores de aprobacién de proyectos

Estos elementos son fundamentales para asegurar que los proyectos seleccionados sean
efectivos, sostenibles y contribuyan al desarrollo integral de las regiones fronterizas. La consideracién de
estos aspectos permite identificar las iniciativas con mayor potencial de impacto positivo y garantizar
gue cuenten con los recursos, el conocimiento y la experiencia necesarios para su implementacién

exitosa.
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Conclusiones y Recomendaciones

Se evidencid que las propuestas que incluyen un porcentaje significativo de cofinanciacién,
donde el agente colaborador aporta una contrapartida sustancial, tienden a recibir una priorizacién en
el proceso de evaluacion. Este enfoque se fundamenta en el hecho de que una mayor contribucidn

financiera por parte del agente externo representa un respaldo adicional y tangible al proyecto.

Aunque no sea evidente, se distinguié una jerarquizacion y priorizacién en los tipos de convenio.
Los convenios de cooperacion son considerados como alianzas estratégicas a nivel internacional,
mientras que los de asociacidn, ademas de tener experiencia en proyectos, también proporcionan
financiacién. Por otro lado, los convenios administrativos ocupan un lugar inferior en esta clasificacién.
Esta diferenciacién también se evidencia en la manera en el cumplimiento de los criterios para la

correcta formulacién de proyectos.

Asi mismo, la aprobacion de los proyectos suscritos por el GIT. Plan Fronteras de la Cancilleria
estan determinados por una serie de factores que van mas alld de los criterios establecidos por la
Metodologia General Ajustada. Estos factores incluyen la correcta formulacidén de propuestas, la
experiencia previa en la ejecucion de proyectos en zonas de frontera, la colaboracién previa con la
Cancilleria, los indicadores de eficiencia de la entidad postulante, la sostenibilidad del proyecto, la

innovacion y la capacidad presupuestal.
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Ademas, se observé un desconocimiento generalizado sobre la correcta formulacién de
proyectos por parte de las entidades territoriales de las zonas fronterizas y las organizaciones civiles,
étnicas o comunitarias que proponen iniciativas. Los proyectos presentados por estos actores al Plan

Fronteras suelen contener errores técnicos que obstaculizan su aprobacién.

Finalmente, a modo de recomendacion, se sugiere que la Cancilleria colombiana, a través del
Plan Fronteras, en colaboracién con el Departamento Nacional de Planeacidn, brinde jornadas de
capacitacion a las entidades territoriales, como alcaldias y grupos de planeacidn, asi como a las
organizaciones civiles, étnicas y sociales, en la formulacién de proyectos. Esta capacitacion podria incluir
la presentacion de los criterios relevantes a considerar durante la elaboracién de propuestas y la
explicacion de la Metodologia General Ajustada y Marco Légico, con el objetivo de fomentar la
generacion de iniciativas por parte de los actores locales que estdn familiarizados con las necesidades de

las zonas fronterizas.
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