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Resumen
En este trabajo, se pretende analizar la doctrina y jurisprudencia nacional en relaciéon con las
comunidades indigenas del norte del Cauca, centrandose especificamente en el Pueblo Nasa. El
objetivo es explorar la respuesta del Estado frente a la vulneracidn de los derechos a la vida y al
territorio durante los afios 2019-2021. Ademas, se examina la evolucidn histérica del proceso
organizativo del CRIC y el Pueblo Nasa para investigar la actuacién del Estado en la proteccidn de los
derechos constitucionales de las comunidades indigenas de dicha regién. Por lo anterior surge la
siguiente pregunta de investigacion ¢Cudl es la responsabilidad del Estado en la violacién de los
derechos a la vida y al territorio del Pueblo Nasa que habita el Norte del Cauca durante los afios 2019-

20217.

Este analisis se realiza considerando el contexto histdrico y las principales dificultades que
afectan los derechos a la vida y a la justicia propia en los territorios donde residen estas
comunidades. Ademas, se abordan las teorias del Neoconstitucionalismo y el pluralismo juridico
para determinar su relevancia en el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas. Este campo de investigacidn es poco explorado, pero es crucial para entender los

contextos geopoliticos y sociales que influyen en el ambito juridico.
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Introduccion

Desde el inicio del proceso de conquista y colonizacidn europea, las comunidades
autdctonas de las Américas han sufrido una serie de agresiones, despojos y discriminaciones
sistematicas, que han tenido graves consecuencias para los nativos (Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2013). Practicamente todo se hizo con la aprobacidn de legislaciones impuestas por los
conquistadores, dejando a las comunidades en una situacién precaria. En Colombia, desde el
régimen colonial, los pueblos indigenas han tenido que luchar por la defensa de sus derechos y

territorios.

La Constitucién Politica de 1991 marcd un hito en la proteccién legal de los derechos de los
pueblos indigenas en Colombia, al reconocer oficialmente su existencia y permitirles utilizar el
derecho occidental a su favor, al tiempo que mantienen su propio sistema de derecho. En el norte
del departamento del Cauca se encuentran los territorios del Pueblo Nasa, que estan agrupados en
la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), que a su vez forma parte del Consejo

Regional Indigena del Cauca (CRIC), una entidad publica de caracter especial (ACIN, 2021).

Durante varios siglos, los derechos fundamentales de los pueblos indigenas han sido
limitados y excluidos, lo que ha llevado a la creacidn de diversas formas organizativas para generar
cambios significativos en el ambito juridico en favor de los pueblos étnicos. Conceptos como el
Derecho Propio, la Justicia Especial Indigena y la Guardia Indigena estdn creando jurisprudencia
nacional e internacional para garantizar los derechos constitucionales y la pervivencia de las
comunidades ancestrales. Una de las fuentes que respalda este proceso es el "Plan Minga en

Resistencia por la Defensa de la vida y el territorio del Pueblo Nasa" de la ACIN (2021).

En el marco de una investigacién exhaustiva, nos sumergimos en un analisis del contexto juridico y social
que rodea a las comunidades indigenas del norte del Cauca, con énfasis en el Pueblo Nasa. El objetivo
principal es examinar la doctrina y jurisprudencia nacional que ha delineado la relacion entre el Estado

colombiano y estas comunidades, especificamente durante los afios 2019-2021.

La atencidn central del presente trabajo de investigacion se enfoca en la respuesta del Estado ante la
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violacion de derechos fundamentales, especialmente el derecho a la vida y al territorio, aspectos cruciales
en la experiencia histérica de las comunidades indigenas en la regidn. El analisis se adentra en cdmo las
politicas y acciones estatales impactaron directamente en la calidad de vida y en el ejercicio pleno de los

derechos de estas comunidades en el periodo mencionado.

Ademas, se considera esencial trazar la evolucion histérica del proceso organizativo del CRIC y del Pueblo
Nasa, permitiendo capturar la dindmica de cambio en las estructuras de gobierno y representacion de las

comunidades indigenas a lo largo del tiempo.

La contextualizacidn histérica se entrelaza con las dificultades inherentes a la preservacién de los
derechos a la vida y a la justicia propia en los territorios indigenas. La investigacion explora las
complejidades que enfrentan estas comunidades en su constante busqueda por salvaguardar sus formas

de vida, arraigadas en tradiciones ancestrales y sistemas de justicia propios.

Ademas del analisis contextual, se realiza un examen critico de dos corrientes tedricas fundamentales: el
Neoconstitucionalismo y el pluralismo juridico. Estas teorias se presentan como herramientas
conceptuales esenciales para evaluar la relevancia y eficacia de los marcos legales y constitucionales

existentes en el reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.

La investigacidon busca proporcionar una comprensién profunda que sirva como base para reflexiones
futuras y abogar por la proteccién y reconocimiento efectivo de los derechos de los pueblos indigenas en
el contexto colombiano, constituyendo un viaje integral en la realidad juridica, histérica y social de estas

comunidades.
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Planteamiento del problema

La solucién de los graves problemas que aquejan a los pueblos indigenas en nuestro pais
debe darse en el dmbito interno del Estado; razén por la cual, también debe ser una decisién politica
gue comprometa a toda la sociedad. Desde hace mas de 500 ainos, la cuestién indigena ha estado en
disputa con los gobernantes de turno. Bajo este supuesto y con base en los compromisos pactados,
el Estado debe esforzarse por cumplir con la normatividad internacional y la jurisprudencia en su
funcidn contenciosa. Si bien es cierto que no se puede dar solucién a toda la problematica en el
entorno de los pueblos ancestrales, si puede coadyuvar fijando el contenido y alcance de las
obligaciones del Estado para la garantia de los derechos fundamentales pactados en la Constitucién

Politica de 1991.

La poblacién indigena ha tenido que recurrir a las leyes occidentales para salvaguardar su
vida, territorio, cultura e identidad étnica, a pesar que existe un bloque constitucional que los
ampara, el actual contexto denota que es urgente revisar cuales son las razones de la inoperancias
de la jurisprudencia para garantizar los derechos fundamentales a la vida, a la pervivencia de los
pueblos indigenas y la proteccion de sus derechos que por conexidad tuvieran lugar; para lo anterior,
es necesario indagar sobre el tratamiento que el Estado colombiano dio al Pueblo Nasa en el marco

de las movilizaciones y la época de pandemia durante los afios 2019 al 2021.

El Pueblo Nasa que habita el Norte del Cauca ha sido histdricamente victima de la violacion
de sus derechos fundamentales, especialmente en lo que respecta a su derecho a la vida y al
territorio. Durante los afios 2019 a 2021, se ha evidenciado un aumento de la violencia y la
vulneracion de los derechos de esta comunidad, por lo que resulta necesario investigar y establecer
la responsabilidad del Estado en estas violaciones. Para respaldar esta afirmacion, se buscaran
estudios, investigaciones o informes de organizaciones no gubernamentales (ONG) que corroboren

la situacion.
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Es por ello que se plantea la siguiente pregunta de investigacién: ¢ Cual es la responsabilidad
del Estado en la violacion de los derechos a la vida y al territorio del Pueblo Nasa que habita el Norte

del Cauca durante los afios 2019-2021?

Para llevar a cabo el desarrollo de estos interrogantes, es importante resaltar que la
metodologia a utilizar en este trabajo esta basada en el enfoque cualitativo. Si bien se reconoce que
un enfoque cualitativo permite interpretar, analizar y concluir sobre las contradicciones legales en
cuanto a la legislacién sobre el derecho a la vida y al territorio, es esencial considerar la inclusion de
elementos cualitativos para respaldar la investigacidn. Esto se vuelve ain mas relevante al tratarse
de la medicién del nivel de responsabilidad del Estado en la violacion de los derechos, permitiendo

una evaluacidon mas integral de la situacion.
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Justificacion

Desde finales del siglo XX, la mayoria de los Estados latinoamericanos han tratado de
reconocer los derechos de los pueblos étnicos que habitan en sus territorios. Esto ha generado grandes
retos en el ambito juridico y administrativo, en particular en el derecho constitucional vy
administrativo. Sin embargo, la confrontacién constante entre los gobiernos y las autoridades
tradicionales indigenas ha generado ideas divergentes sobre el futuro del desarrollo en paises con
profundas crisis institucionales. La autonomia indigena ha sido uno de los temas centrales de estos

conflictos, dado que su alcance y limites trascienden el marco del Estado constitucional existente.

La Constitucidn de 1991, creada por la Asamblea Nacional Constituyente en Colombia,
marco el inicio de una nueva era al configurar al pais como un Estado social y de derecho, con un
enfoque pluralista que respeta y salvaguarda la diversidad étnica y cultural. Este cambio en el marco
legal y politico modificé de manera significativa las interacciones con las distintas comunidades,
tanto en el escenario nacional como internacional. Dicha reforma constitucional es el fundamento

gue subraya la relevancia de este estudio.

En este sentido, es fundamental comprender las dificultades que se presentan en el ambito
del derecho administrativo y los cambios constitucionales en materia del derecho propio de los
pueblos indigenas. Esta linea de investigacidn es poco explorada y cada vez cobra mayor relevancia
la incidencia del derecho indigena en la doctrina y jurisprudencia nacional. Por lo tanto, la presente
investigacion busca explorar estas problematicas y aportar al campo disciplinar en cuestion. La
relevancia de esta investigacidn se sustenta en la necesidad de comprender y analizar cémo los
cambios constitucionales han impactado la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas,
especialmente en el ambito del derecho administrativo y las particularidades del derecho propio de

estos pueblos.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar la responsabilidad del Estado en la violacidon a los derechos a la vida y al

territorio del Pueblo Nasa que habita el Norte del Cauca durante los afios 2019 -2021.

Objetivos Especificos

Examinar la implementacion y efectividad del Estado Social de Derecho en la defensa de los
derechos fundamentales de las comunidades indigenas en Colombia, segun lo establecido en la

Constitucion de 1991.

Analizar la naturaleza y el alcance de la responsabilidad del Estado frente a la violacion de

los derechos a la vida y al territorio del pueblo Nasa.

Determinar de manera precisa y detallada el nivel de responsabilidad del Estado en la
violacion de los derechos fundamentales del pueblo Nasa, especificamente durante el periodo

comprendido entre los aflos 2019 y 2021.
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Capitulo I: El estado y los derechos fundamentales de las comunidades indigenas del Cauca

Enclavado entre valles y montafias, el departamento del Cauca se erige como un simbolo
vivo de contradicciones histdricas y juridicas en el vasto mosaico colombiano. Al explorar la
complejidad de Colombia como un Estado nacidn, es imperativo sumergirse en la rica diversidad
poblacional que lo caracteriza. Este pais, testigo de una amalgama Unica de culturas, alberga a
blancos, mestizos, negros, indigenas y gitanos, cuyas identidades como minorias trascienden los
limites territoriales y culturales para converger en una presencia fundamental en el tejido

sociopolitico de la republica.

No obstante, la importancia de estas comunidades minoritarias no siempre se traduce en un
reconocimiento efectivo por parte del Estado colombiano. A pesar de constituir pilares esenciales en
la construccién de la identidad nacional, estas poblaciones a menudo enfrentan desafios
significativos en términos de acceso a derechos, representacién politica y preservacion de sus
identidades culturales. La diversidad que enriquece la nacidn colombiana se convierte asi en un
terreno donde las tensiones entre el reconocimiento formal y las realidades cotidianas generan un

panorama complejo y en constante evolucion.

Este escenario en el Cauca, con sus paisajes fisicos que reflejan las complejidades histdricas y
juridicas, se convierte en un microcosmos que ilustra las dindmicas mdas amplias que definen a
Colombia como nacién. En este contexto, explorar las experiencias de las comunidades minoritarias
en el Cauca se convierte en un ejercicio revelador que no solo arroja luz sobre las realidades locales,
sino que también proporciona una ventana a las cuestiones fundamentales que enfrenta la nacién

€n su conjunto.

Panorama histdrico del Cauca: una travesia a través de los tiempos

La produccidn historiografica nacional y regional sobre el departamento del Cauca se inicia “con

fuerza” a comienzos del siglo XX, durante los dos primeros decenios de esa época como
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consecuencia de los cambios politicos, econédmicos y sociales posteriores a la Guerra de los Mil Dias,
en este periodo se registré un intenso “movimiento historiografico” que se manifesté en la creacion
de diversos centros de estudios regionales y sus drganos de divulgacidn, es asi como en las siguientes
décadas las investigaciones académicas sobre el Cauca continuaron en ascenso, diferenciandose en

los enfoques y perspectivas de estudio con cada nueva generacion.

La categoria social de “indio” o “indigena” es diacrdnica, contextual y flexible, indagar sobre
ella se hace un panorama histérico y juridico en el departamento del Cauca, con sus valles y
montafas, refleja contradicciones fundamentales. Colombia, como Estado nacién, alberga una
diversidad poblacional notable, que incluye blancos, mestizos, negros, indigenas y gitanos. A pesar
de su importancia en términos culturales y sociopoliticos, estas comunidades, reconocidas como

minorias, no siempre reciben el reconocimiento adecuado por parte del Estado (Gonzalez, 2020).

La diversidad étnica y cultural recibié especial atencién durante la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, que resultd en la promulgacion de la Carta Fundamental vigente en
Colombia. Dicha Constitucion define al pais como un Estado social de derecho y adopta un enfoque
pluralista, garantizando el reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). A pesar de estos avances, la aplicacién practica de estos
principios, particularmente en lo concerniente a los derechos de las comunidades indigenas, ha

encontrado obstaculos considerables.

La jurisprudencia y doctrina nacional en relacién con las comunidades indigenas del norte
del Cauca, especificamente el Pueblo Nasa, se convierte en un campo de analisis esencial. El objetivo
es explorar como el Estado ha respondido a la vulneracion de los derechos a la vida y al territorio
durante los afios 2019-2021. Este analisis considerara el contexto histérico y las dificultades que
afectan estos derechos en los territorios indigenas, asi como las teorias del Neoconstitucionalismo y
el pluralismo juridico para entender su relevancia en la proteccién de los derechos de los pueblos

indigenas (BAEZ MANRIQUE, 2017).
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La investigaciéon también aborda un terreno poco explorado pero crucial: la interseccién
entre los contextos geopoliticos y sociales y el dmbito juridico. La mirada a los derechos indigenas
desde una perspectiva de pluralismo juridico se presenta como un factor crucial para la investigacidn
juridica en este campo, que se espera contribuya a la comprensién y proteccion mas efectiva de los

derechos fundamentales de las comunidades indigenas en Colombia (Higuera, 2018).

Ubicacidn geografica y disputa territorial

El Departamento del Cauca alberga una alta congregacién de poblacién afrodescendiente,

asi como la segunda concentracion mas grande de poblacién indigena de Colombia (DANE, 2005). En

el departamento, las comunidades indigenas (resguardos) se organizan a través del Consejo Regional

Indigena del Cauca (CRIC)- una de las coordinadoras indigenas mas influyentes en Colombia. Los

resguardos indigenas obtuvieron sus primeros territorios durante las titulaciones que tuvieron lugar

en la Colonia y los primeros afios del siglo XX (Espinel, 2006).

Sin embargo, en los afios 70 se inicié un nuevo movimiento indigena en contra de la

dominacidn de sus terratenientes, estos demandaron al gobierno por la ampliacion de estos

resguardos. Fruto de esas reivindicaciones y movimientos, la poblacién indigena en Colombia fue

otorgada con mas tierras comunales y consiguié un sistema de justicia y educacién independiente,

entre otros beneficios sociales (Velasco, 2009). En el Cauca han existido conflictos inter-étnicos por

la tenencia de la tierra desde los afios 70, agravados y en cierto modo también motivados por la

situacidn de pobreza, los cultivos de uso ilicito, la violencia y el aumento de la poblacidn y por tanto

también de la presion sobre la tierra.
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Desde los afios 70, y ante la presion por la reforma agraria, han existido conflictos

continuados entre los grupos indigenas y campesinos por la tenencia y uso de la tierra. La situacion

se agravo entre los afios 1998 y 2002 cuando los indigenas de los cabildos de Quintana y Puracé

avanzaron sobre zonas de Cuenca habitada por campesinos y pequeios propietarios alegando una

necesidad de tierras mas fértiles y de mayor superficie (Espinel, 2006). Teniendo en cuenta que para

estos afios ya se encontraba en vigencia la aprobacién de las normas establecidas en la Constitucidn

Politica de 1991, son los Art. 246, 286, 287 y 330 que permiten el reconocimiento legal y

jurisdiccional sobre la tenencia de la tierra y estas para la pervivencia de la comunidad indigena.

Recaman (2013) sefiala que estos conflictos por la tenencia de la tierra generaron una grave

crisis ambiental y enfrentamientos sociales entre las comunidades indigenas y campesinas en la

cuenca. En su estudio la autora analiza la evolucidn de los conflictos por tenencia de tierra,

destacando que durante el periodo 1990-2002 aun quedaban el 40% de los conflictos sin resolver. En

el periodo desde 2002 hasta el afio 2009 se consiguen solucionar la mitad de esos conflictos,

quedando sélo el 20% por resolver. La figura 1 esquematiza la evolucion de los conflictos de la tierra

a lo largo de las ultimas décadas. Es frente a estos hechos conflictivos entre pueblos donde el estado

debid interceder para gestionar soluciones y evitar choques entre pueblos, puesto que uno de los

roles del estado es hacer que las leyes se cumplan permitiendo la armonizacidn y la estabilizacién en

una nacién, como bien reza en su preambulo ser un Estado Social de derecho.
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PERIODO 1990 AL 2002 PERIODO 2002 AL 2009

Figura 1. Evolucion histérica de los conflictos por la tenencia de la tierra por parte de las

comunidades campesinas e indigenas. Fuente: Recaman (2013)

En cuanto a las relaciones interétnicas, sobre todo las conflictivas, dejan ver que las

comunidades no son homogéneas e inertes en el tiempo. Es clave reconocer que, aunque sean

catalogadas como grupos étnicos presentando similitudes que las agrupan en dicha categoria, son

muchas sus diferencias. Algunas de ellas se refieren a su manera de definirse, los patrones que usan

para ello y el mismo trato del grupo dominante que aun homogeneizandolas con leyes y decretos

que se referencia de la misma manera en el Art.10 referente a “las lenguas y dialectos de los grupos

étnicos son también oficiales en sus territorios”; El mencionado articulo refleja de manera uniforme

gue solo estas comunidades pueden expresar su habla en sus territorios, se entiende que fuera de

este, no es posible hablarlo.

La mayoria de los temas que se refieren a Colombia, en especial los que se ocupan de la

tierra y el territorio estan relacionados con el conflicto interno y sus dindmicas. Los conflictos

interétnicos no son la excepcidn porque los grupos étnicos han sido los mayores afectados por la

expropiacion de tierras, el hacinamiento, el despojo y el desplazamiento. Es decir, los conflictos que

se presentan por el territorio también dependen de la presencia o no de actores armados, quienes

tienen incidencia en su formacion o en su intensificacion.
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A partir de 1991, aio en que se otorgd reconocimiento a los derechos territoriales de
comunidades indigenas y afrodescendientes, considerdndolos grupos étnicos con politicas
diferenciadas, emergen diversos conflictos. El "Plan Minga en Resistencia por la Defensa de la Vida y
el Territorio del Pueblo Nasa", desarrollado por la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca (ACIN) en 2021, subraya la necesidad de salvaguardar los derechos esenciales de esta
comunidad (ACIN, 2021). Por otro lado, Baez Manrique (2017) investiga la interpretacién del
territorio en la cosmovisién indigena colombiana, ofreciendo una perspectiva juridica sobre la
conexién con el territorio indigena y los procedimientos para su proteccidn por parte del Estado. ya
gue se inicia un proceso de adjudicacién de tierras a los indigenas y a los negros, lo cual generé tres
problemas claves: 1) la adjudicacién por parte del Estado de tierras ya ocupadas; 2) la reclamacion
de las comunidades étnicas por territorios que consideraban suyos, pero que estaban ocupados por
otro grupo étnico o por campesinos y 3) la reclamacion de territorios ocupados por economias

ilegales o por grupos armados ilegales.

Estos tres problemas no solo reflejan el encuentro y el choque entre nociones ancestrales en

cuanto a la pertenencia de territorio, sino la confluencia de diferentes actores que tiene mucho que

ver en la creacién o intensificacion de los conflictos interétnicos.

En los casos que se exponen se enuncian algunos detonantes de los conflictos, pero es claro

gue el mayor fue la declaracidn de la Constitucidn de 1991. Con ella se oficializé el derecho de los

grupos étnicos a su territorio, y es aqui en donde los esfuerzos de uno y otro se intensifican para

lograr adjudicacion de tierras. Dicha empresa intensificé y muchas veces creé conflictos entre grupos

étnicos.

Reseiia historica del movimiento indigena

La fuerza de las dinamicas de identidad y organizacién de un sistema comunitario debe

entenderse a partir de la historia como eje central de resistencia por el reconocimiento y la
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conservacion de su identidad dentro de un territorio. La lucha constante de las comunidades

indigenas del Cauca, expresa un conflicto entre distintas entidades por recuperar el orden social a

partir de diversos intereses individuales que afectan la estabilidad de los miembros de un territorio,

que hoy, lacerado por multiples confluencias estatales, militares y econdmicas, trabajan por

transformar la sociedad a partir de la resistencia civil y la creacidn de diversos proyectos con miras al

desarrollo macro y micro territorial de las comunidades y el restablecimiento de sus derechos,

motivados por la construccién de un modelo integrativo de paz y reconciliacién.

Ahora bien, desde hace algunos anos, estos grupos indigenas se han visto como una

organizacién que simboliza resistencia y son conocidos como uno de los movimientos sociales mas

sélidos del pais; no obstante, su importancia radica en que son ellos quienes promueven y se

involucran en la conservacion y restauracion de la biodiversidad; ademads, otorgan una gran

diversidad cultural en la que se encuentra la gran riqueza con la que hoy en dia se cuenta, como por

ejemplo, la lengua indigena la cual, hace parte del patrimonio inmaterial, legado que, como

Colombianos, debemos proteger.

Es necesario abordar la memoria histdrica dado que presenta antecedentes que permiten

conocer y/o explicar los diferentes acontecimientos por los que han tenido que pasar estas

comunidades; en ese sentido, la resistencia de estos grupos indigenas nace como representacién de

la lucha de actores sociales en defensa de un nucleo de principios histdricos que se han reflejado en

tierra, cultura y autonomia; dicho lo anterior, es posible identificar una forma de vida que se recoge

desde las secuelas que se dieron tras la lucha durante la conquista espafiola, hasta hoy en dia, en

donde son evidentes las movilizaciones de quienes atentan contra su autonomia/soberania. Es

importante destacar que la distribucion de la poblacién indigena en el Cauca comprende cuatro
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principales grupos étnicos: los Pdez, que representan el 65% de esta poblacidn; seguidos por los
Yanaconas, con un 15%; los Guambianos, constituyendo el 13%; los Coconucos, que abarcan el 5%; y
finalmente, los Emberas e Ingas, que juntos suman el 2%. (Bolaios et al., 2012).

Dado lo anterior, se puede evidenciar la fase de inicio de esta movilizacién en el afio 1971
con la fundacion del Consejo Regional Indigena del Cauca (Creado en el resguardo de Toribio) como
resultado del fuerte impacto agrario en los afios 60, que sin duda dio paso a la alteracién en las
propiedades (tierras) de los indigenas de la regidn, lo que trajo consigo, el encuentro entre
comunidades despojadas y politicos activistas externos; no obstante, gracias a esto se pudo realizar
una reivindicacion de identidad y tradicion de culturas indigenas que se vieron afectadas en todo
este proceso, en la medida en la que, de alguna manera fueron juzgados por manifestarse como una
comunidad auténtica. Se pueden evidenciar tres elementos relevantes: en primer lugar, la
movilizacion en defensa de la tierra; en segundo lugar, la lucha por la autonomia como simbolo de
rechazo frente a la intervencion gubernamental, destacando en este punto, la violencia contra
dirigentes comunitarios y, a su vez, la obstruccidn de grupos insurgentes; y en ultimo lugar, el
proceso de configuracidn de organizaciones politicas independientes, en donde se dan provecho a
las oportunidades que surgen luego de una reforma politica.

La construccién de una identidad, se vio enmarcada por actores externos, dentro de ellos,
Luis Angel Monroy, quien nacié en Candelaria ubicado en el departamento del Valle, que, a su vez,
era un lider afro-descendiente, se unié al movimiento indigena y, posteriormente, en 1972
promueve el censo. Edgar Londofio llegé al Cauca con el fomento social de INCORA, el cual buscaba
consolidar la organizacidon campesina y, por su parte, también promovid la fundacidn del CRIC. Pablo
Tattay, actor externo que se vinculd en el Cauca a los programas sociales del INCORA, a posteriori

fundo el
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Movimiento Armado Quintin y fue uno de los principales actores que impulsé la Alianza Social

Indigena. Victor Bonilla, fue un representante fundamental para los grupos indigenas del Cauca

puesto que consolidd puentes entre estos pueblos, las organizaciones sociales y el entorno

académico; asimismo, plasmoé su postura frente al control politico-religioso en su obra “Siervos de

Dios y Amos de Indios” (Bolafios, 2012).

Por otro lado, la etno-educacion logré convertirse en una politica estatal; un gran conflicto

entre los grupos indigenas y afro-descendientes, debido a que esta no fue nombrada como tal: etno-

educacion, al contrario, su nomenclatura fue “educacién comunitaria”; e incluso se le asignaron

otros nombres. Desde otra perspectiva, si bien esto fue una politica estatal que le brindé a las

comunidades acceder a una educacidn mayor, basdndose en este nuevo modelo educativo, donde

algunas comunidades y el Estado se dieron cuenta de que tenian una via de unidn, esta se vio un

poco truncada, debido a que se hicieron varios cambios hasta el punto de dejar la etnoeducacion

como un manejo de la diversidad cultural.

La etnoeducacion en Colombia, propuesta por los mismos indigenas en los afios ochenta

aproximadamente, tenia un modelo que consistia en progresar en el ambito educativo que fuera de

la mano con su cultura y contexto, para que tanto en los colegios como en las universidades no

dejaran a la deriva las comunidades indigenas, dandoles un papel merecido ante la sociedad; lo cual

ademas, le aportaria un gran desarrollo al pais, como lo es la educacion bilinglie propuesta por las

comunidades dado que es esencial que su lengua perdure.
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Trayectoria del Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC

El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) sostiene que el autodesarrollo en dreas como la
educacion, la economia, la comunidad y la técnica es esencial para el éxito de sus reivindicaciones. (CRIC,

1973, p. 5)

El Consejo Regional Indigena del Cauca —CRIC- constituye una entidad social indigena

establecida en 1971, mediante la confluencia de cabildos en la regién septentrional del

Departamento del Cauca, integrados por diversas comunidades étnicas. Su génesis se vincula a la

voluntad de profundizar el proceso de Reforma Agraria en concordancia con los principios de la

cosmovision indigena, cuyo desarrollo se gestaba desde la década de los sesenta del siglo XX, en

respuesta a la promulgacién de la ley 135 de 1961 y la ley 12 de 1968. Estas normativas fueron

concebidas por el Estado colombiano con el propédsito de mitigar la desigualdad y la pobreza en las

zonas rurales. El CRIC, arraigado en sus caracteristicas culturales propias, ha asumido un legado de

resistencia indigena, enriquecido por figuras emblematicas como la Cacica Gaitana y Manuel Quintin

Lame.

Da cuenta del nacimiento sobre el origen y el significativo incremento en las recuperaciones

de tierras indigenas, coincidentes con las invasiones de tierras por parte de comunidades

campesinas, durante el periodo comprendido entre 1971y 1975. Este fendmeno se caracteriza por

una estrecha interaccién con otro segmento social relevante: los campesinos, representados a través

de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC).

En dicha interaccion entre campesinos e indigenas, la politizacion emergié como un elemento central en

los procesos de lucha sociopolitica. Simultdaneamente, se observé la importancia de la tensién entre lo

social y lo politico. En paralelo, el CRIC adoptd una postura en la que la politica y la politizacidn,

canalizadas a través de iniciativas educativas, se convirtieron en herramientas que fortalecieron las
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caracteristicas culturales de la organizacion.

La fundacién del CRIC representa un hito crucial en las aspiraciones de la lucha indigena, ya que marca el
inicio de avances hacia la consolidaciéon de una organizacidn cuyos cimientos se fortalecieron
estructuralmente mediante la declaracién de principios reivindicatorios. Estos principios se vieron
influenciados por la izquierda politica, a través de colaboradores y lideres con experiencia en los procesos

gremiales de la ANUC, que también estaban impregnados de la ideologia maoista.

Es relevante destacar que las caracteristicas culturales del CRIC han sido fundamentales en
sus luchas sociales, enfocdndose en aspectos como el territorio, la autonomia y el comunitarismo.

Estos elementos han sido clave para comprender el éxito organizativo del CRIC en su resistencia.

En los primeros ainos de existencia del CRIC, su historia estuvo marcada por conflictos
agrarios derivados de las reformas de 1961 y 1968. Estas reformas, de naturaleza liberal y paliativa,
surgieron como respuesta a presiones externas, como la Alianza para el Progreso, vinculada a una

estrategia continental para contrarrestar condiciones de levantamiento socialista.

Las tensiones sociales y el reordenamiento oficial son elementos cruciales para comprender
el contexto conflictivo en el que se desenvolvieron los primeros lideres del CRIC. Durante sus
primeros afios, la organizacion focalizd sus esfuerzos en la recuperacion de sus territorios
ancestrales, utilizando instituciones coloniales como los cabildos (como unidades politicas) y los
resguardos (como unidades territoriales). Estos se respaldaban legalmente en la ley 80 de 1890 para

hacer frente a la concentracidn de la riqueza en la regién del Cauca.
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Las contiendas relacionadas con la tierra y la sobreexplotacién constituyen los pilares explicativos que

arrojan luz sobre las luchas sociales emprendidas por las comunidades indigenas. De esta manera, el

establecimiento del CRIC como una organizacion social tuvo lugar en febrero de 1971, durante una

primera asamblea en Toribio, bajo condiciones de semiclandestinidad debido a las numerosas y

desfavorables condiciones politicas derivadas de la oposicién de los terratenientes al cambio.

En el afio inaugural de su fundacidn, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) establecié una agenda

de accidn basada en siete objetivos clave, reflejando los valores de Unidad, Tierra y Cultura, elementos

gue ademas se incorporan en su emblema. Los objetivos delineados son: 1) La restitucidn de tierras a los

resguardos indigenas, 2) La expansion de estos resguardos, 3) El fortalecimiento de las autoridades

tradicionales indigenas o cabildos, 4) La abolicién del pago de terraje, 5) La promocidn y exigencia de

cumplimiento de las leyes indigenas, 6) La preservacion y promocion de la historia, idiomas y tradiciones

indigenas, y 7) La formacién de educadores indigenas que ensefien segln los valores y en las lenguas

nativas de su cultura.

El CRIC, una entidad publica de caracter especial

Los miembros de los pueblos indigenas, agrupados en el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y con

un historial destacado de resistencia, han estado generando soluciones y enfrentando retos en un

entorno marcado por la violencia y el racismo sistémico. Estos desafios se presentan en el marco de un

paradigma de desarrollo que pone en riesgo la existencia, el territorio y una visién holistica de la salud.

Esta Ultima se comprende como el balance entre los colectivos de acuerdo con sus propias visiones del

mundo, saberes y variadas formas de organizacién politica.

En su busqueda por un cambio social, los indigenas han fundamentado su proceso de resistencia en la
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interculturalidad y el reconocimiento de otras ldgicas que permiten la interrelacidn, siempre teniendo

presente sus caracteristicas culturales

“Entendemos la interculturalidad como la posibilidad de didlogo entre las culturas. Es un proyecto politico

que trasciende lo educativo para pensar en la construccion de sociedades diferentes.” (CRIC, 2004, p. 111).

Este aspecto resulta notable al considerar que esta apertura facilita la incorporacion de elementos

externos para enriquecerse con nuevas perspectivas y, al mismo tiempo, mantener y afirmar las

caracteristicas culturales de la organizacion. El CRIC ha evitado ser reducido a una esencializacién de

su identidad indigena, segun sefiala Archila (2009, pp. 468-469), y ha logrado dirigir la

interculturalidad y la autonomia hacia la consolidacién organizativa sin cerrarse a si mismo. La

interaccion horizontal, donde los indigenas buscan construir espacios para que su voz sea escuchada

entre la diversidad de instituciones y organizaciones junto al CRIC, esta mediada por la conciencia de

la multiplicidad de voces, evitando la esencializacion que conllevaria a la inmovilidad.

Como una organizacién dindmica, el CRIC ha comprendido la necesidad de aprender y fortalecerse

internamente. Por ello, a lo largo de la década de los afios ochenta del siglo XX, sus proyectos han

integrado perspectivas académicas en busca de herramientas metodoldgicas.

La consagracion de los derechos de los pueblos indigenas en América Latina empezé a cristalizarse con las

constituciones promulgadas en los afios noventa, identificadas por su enfoque multicultural. Este

panorama permite evaluar la complejidad de la diversidad cultural y legal a través del prisma del

pluralismo juridico, promoviendo el reconocimiento de la variedad étnica y las tradiciones de los pueblos

originarios en lo que respecta a su autogestion judicial por medio de la jurisdiccion especial indigena. En
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Colombia, esta iniciativa fue propuesta desde la Asamblea Constituyente de 1991, otorgando a las

comunidades indigenas la facultad de autogobierno y administracidn de justicia conforme a sus visiones

del mundo, en un esfuerzo por conservar su identidad.

La préctica histdrica de las comunidades indigenas en la aplicacidén y ajuste de sus tradiciones culturales

ha sido profunda y se extiende por milenios en sus territorios. Estas comunidades han aplicado su

"derecho propio", referente al uso de sus normativas y tradiciones, asi como a la cohesiéon comunitaria. La

Asamblea Constituyente de 1991 marcé un hito en Colombia al definirla como un Estado social de

derecho, incorporando en su Constitucién reformada una amplia gama de derechos y garantias para las

comunidades indigenas, considerandolas un componente vital de la sociedad colombiana. Esto se

evidencia en disposiciones como el articulo 7, que valora la diversidad étnica y cultural; el articulo 8, que

salvaguarda el patrimonio cultural del pais; y el articulo 9, que promueve el respeto por la

autodeterminacion de los pueblos.

En particular, el articulo 246 establece la jurisdiccion especial indigena, permitiendo que las autoridades

de estas comunidades ejerzan funciones jurisdiccionales dentro de sus territorios conforme a sus propios

sistemas normativos y procedimentales, siempre que no vayan en contra de la Constitucion y la legislaciéon

nacional. Esta integracion del reconocimiento a la diversidad cultural y étnica en el marco juridico

colombiano subraya la importancia de los distintos grupos étnicos y la necesidad de proteger sus

derechos legales, tradiciones y costumbres mediante la jurisdiccion especial indigena.
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La facultad de los pueblos indigenas para autogobernarse y ejercer la justicia basada en sus propios

principios asegura su continuidad, mientras que la imposicién de normativas externas podria

comprometer sus sistemas de creencias. La aceptacion de esta autonomia constituye un pilar

fundamental para la libertad, justicia y paz en las comunidades, fomentando su capacidad organizativa,

toma de decisiones autdonoma y la exigencia de su aplicacidn. Las comunidades indigenas poseen la

autoridad para autogobernarse y administrar justicia conforme a sus normas, tradiciones y costumbres,

delegando estas responsabilidades a sus autoridades o cabildos, como ocurre en las comunidades del

Norte del Cauca, mayoritariamente de la etnia Nasa y situadas en el municipio de Toribio, Cauca.

Mapa de Ubicacion— Wi

Pueblo Nasa en el D’gpartamento 5

del Cauca i VALLE DEL )
CAUCA

NARMNG 1A PN

. Convenciones

A
PR/

Resguardos Indigenas - Pueblo Nasa  [#27 & N
Resguardos Coloniales - Pueblo Nasa | -RPUTUMAYO
| [ ] Limite Departamental

A

Limite Municipal

Sources: Earl, USGS, NOAA

Fuente de morrmqbn:’{s'rcq'l'- 2015, CRIC

Figura 2: Mapa de ubicacion del pueblo Nasa en el departamento del Cauca.

Fuente: Asociacién de Cabildos Indigenas de Toribio, Tacueyd y San Francisco “Proyecto Nasa”



VIDA'Y TERRITORIO PUEBLO NASA 2019-2021

La Constitucidn Politica de 1991, junto con la significativa implicacion de las comunidades indigenas en su

desarrollo, facilitd el reconocimiento de estas comunidades como componentes fundamentales de la

nacion colombiana. Este avance politico evidencia la relevancia adquirida por los pueblos indigenas a

inicios de los noventa, fruto de una larga lucha y afirmacidén de sus derechos, especialmente en lo que

respecta a sus territorios durante los afios ochenta.

Desde el dngulo juridico, se reconoce que la reivindicacion y promocion del principio de

autodeterminacidn, ya arraigado en la historia, contaba con un sustento legal firme en normativas

preexistentes, como las dispuestas en la ley 89 de 1890. No obstante, la ratificacion de la Constitucion

Politica en 1991 sentd las bases normativas para fomentar y extender la autonomia de los pueblos

indigenas dentro del renovado marco y vision del Estado, alineandose con el principio de diversidad étnica

y cultural (Muioz, 2016, p. 83).
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Autoridades indigenas tradicionales

Los indigenas estan ganando, cada vez mas, espacios de poder local, regional y nacional,

muchos de ellos pagados con la vida. La existencia de los cabildos locales y de las asociaciones de

cabildos, adscritas en muchos casos a organizaciones regionales y nacionales, es una manifestaciony

la base de estos espacios. Sin embargo, y a pesar de los logros politicos, sociales y culturales

conseguidos, y de acuerdo con lo observado en el municipio de Paez, la politica de los Nasa es

mucho mas prdctica —organizativa, que ideoldgica —doctrinaria, sin demeritar las politicas e

ideologias de recuperacidn cultural que adelantan muchas fundaciones. Los grupos armados, los

antropdlogos, las instituciones e, incluso, la misma alcaldia, tienen discursos relacionados con la

ecologia y los derechos humanos, que pocas veces se convierten en actividades concretas.

Las formas en que los grupos humanos se relacionan entre siy con los demas estdn

mediadas por unas leyes de origen que, tedricamente, se convierten en derechos propios, los cuales

segln el articulo 246 de la constitucion politica de Colombia deben ser respetados y acatados en el

territorio, siempre y cuando no vayan en contra de la constitucion y las leyes.

Los Nasa ocupan la margen oriental de la cordillera central colombiana, en el nororiente del

departamento de Cauca. Organizados en resguardos’ presididos por cabildos,
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“El cabildo indigena es la forma de organizacion social y politica, de origen colonial, y estd

presidido por un gobernador. El médico tradicional, que en muchos casos es pasivo y cuya labor es

poco visible, precede al gobernador como autoridad; la labor del gobernador, por el contrario, es

activa y estd en relacion con la comunidad y con el mundo exterior” actualmente se encuentran

dispersos en los municipios de Inza y Pdez, Sin embargo, hay registro de paeces en los

departamentos de Huila, Caquetd, Putumayo y Valle del Cauca. La literatura sobre estos

asentamientos es poca. Segun referencias personales, han sido formados por desplazados de la

violencia de los afios 1950 y, recientemente, por familias desplazadas por la tragedia del rio Paez,

gue no se acogieron a los planes y programas de los reasentamientos, formando la zona llamada

Tierradentro.

Las leyes que controlan la vida social y politica interna estan dadas por el cabildo de cada

resguardo, y buscan, como en toda sociedad, conservar el orden. Muchas de las que rigen los

cabildos indigenas son los principios culturales de Juan Tama, figura mito en la tradicién nasa;

algunos de estos se ponen en practica hoy, preservando su tradicion. En este caso, la politica se

fundamenta y legitima en lo sagrado, lo que determina las acciones politicas, los valores éticos y

morales y las representaciones ideoldgicas y religiosas.

Ahora bien, los estudios de historia regional que se han escrito en el pais son criticados por

la ausencia de discusién tedrico metodoldgica especifica que los oriente; esto se debe a que no se

tiene en cuenta que la historia regional carece de una rigurosidad investigativa y cientifica, diferente

al de la historia en general. Debido a esto, este tipo de historia ha sido publicamente calificada como

“empirista” por su apego a las narraciones de tradicidn oral centrada en hechos y, por lo mismo, es

sefialada como carentes de aportes al conocimiento histdrico nacional al destacar hechos locales que

no explican los grandes problemas del pais.
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A demas de lo anterior, cabe sefalar que las poblaciones indigenas del Cauca han llevado un

proceso politico-organizativo en dos momentos; uno de ellos se da antes de 1991, parte de la

necesidad de realizar un ordenamiento que esté basado en los principios fundamentales de los

pueblos; con el fin de dar el origen a la jurisdiccion especial indigena, teniendo en cuenta el

territorio, los cabildos, la autoridades tradicionales y espirituales, asi como también la cosmogonia

de estos pueblos.

Asi, la celebracién de un didlogo entre el Estado y las comunidades posibilité la consecucion

de acuerdos durante el proceso de la Asamblea Nacional Constituyente, lo cual conllevo al

reconocimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena por parte del establecimiento y estipulandola en

la Constitucion Politica de 1991; es aqui, donde aparece el segundo momento organizativo que a su

vez dio paso a crear una justicia enmarcada para proteger, prevenir y regular acciones tales como la

vulneracion o violacién a los derechos que ya contaban los integrantes de los pueblos indigenasEs

crucial sefialar que el proceso de armonizaciéon y equilibrio esta liderado por las autoridades

tradicionales y sus cabildos, contando con el respaldo de los sabedores espirituales y la guardia

indigena, todo ello bajo la direccion de la comunidad (Ministerio de Justicia, 2020, p.40).

Resulta pertinente subrayar que la Ley 89 de 1890 fijé las directrices para los Cabildos. El

Consejo de Estado, mediante conceptos emitidos el 16 de noviembre de 1983 y el 15 de febrero de

1988, reconocid a los Cabildos como entidades de caracter especial publico. De acuerdo con el

articulo 5 de la mencionada ley, se asigna a los Cabildos la funcidon de administrar la justicia. Por otro

lado, el Decreto 2164 de 1995, en su Articulo 2, clasifica a los cabildos como una entidad publica

especial, integrada por miembros de una comunidad indigena, quienes son elegidos y reconocidos

por la misma. Estos tienen una estructura sociopolitica tradicional y se encargan de representar
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legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y desempeiiar las tareas que les son conferidas por

las leyes, las tradiciones, los usos y el reglamento interno de cada comunidad.

Constitucion Politica de 1991 y los derechos de los pueblos indigenas

Son varios los cambios constitucionales que ha tenido el pais en los Ultimos doscientos afios,
en particular las transformaciones que dié el pais a finales del siglo XX tanto doctrinal como
jurisprudencialmente permitieron abrir caminos para que en la regidn se produjera un importante

hito en el dmbito del derecho pluricultural del sur global.

Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 en Colombia, se generaron
significativas transformaciones en la estructura del Estado, abarcando mds alla de los meros cambios
constitucionales. La nueva Carta Magna, entre otros aspectos, establecio la creacion de la Corte
Constitucional, encargada de velar por la supremacia de la normativa fundamental, e introdujo la
accion de tutela como un mecanismo agil para que los ciudadanos puedan defender y reclamar la

proteccion de sus derechos fundamentales, entre otras medidas.

El Estado colombiano ha creado diversas entidades y mecanismos destinados a proteger los
derechos de las comunidades indigenas. Entre estas se cuentan la Comisidn Nacional de Territorios
Indigenas, el Consejo Nacional de Paz, la Alta Consejeria Presidencial para los Derechos de las
Victimas, la Paz y la Reconciliacién, y la Corte Constitucional, entre otros. En el ambito juridico, la
Corte Constitucional ha jugado un papel esencial en la tutela de los derechos de estas comunidades,
estableciendo criterios y principios clave como el derecho a la consulta previa, a la identidad cultural

y a la participacién politica.

Es fundamental subrayar la importancia de los articulos 7 y 246 de la Constitucion Politica de
1991, que consagran la proteccién de la diversidad étnica y cultural, y el reconocimiento de la
Jurisdiccién Especial Indigena, respectivamente. Este reconocimiento ha supuesto un cambio

significativo en la consideracion de los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, adoptando
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un enfoque pluralista en lo social y juridico. Dicha transformacién ha repercutido en la geopolitica, la
doctrina y la jurisprudencia del pais respecto a los pueblos originarios, reconociéndolos legalmente
como sujetos de derecho y aceptando sus diversas formas de organizacién y autogobierno,
asegurando la proteccion de sus derechos culturales, linglisticos y territoriales.

A pesar de los avances logrados, las comunidades indigenas en Colombia enfrentan diversos
desafios en la defensa de sus derechos fundamentales. La violencia, la discriminacidn y el acceso
limitado a recursos y servicios basicos son algunas de las problematicas que afectan a estas
comunidades.

El Estado Social de Derecho cumple un papel crucial en la proteccién de los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas en Colombia. La implementacion de politicas publicas
y la defensa legal de sus derechos constituyen elementos vitales para promover su bienestary
desarrollo en calidad de sujetos de derecho. No obstante, aun se enfrenta el desafio de progresar
hacia una proteccidon completa y efectiva de los derechos de estas comunidades dentro del territorio

nacional.

En dltima instancia, el Estado ha desempeiado su funcidn legislativa; sin embargo, persiste una falta

de implementacién de los acuerdos establecidos con las comunidades indigenas. La prevencion,

proteccion, regulacion e investigacion de los derechos inherentes a los pueblos originarios, tanto

reconocidos en la jurisprudencia nacional como en otros ambitos, se ven afectados por un

incumplimiento y falta de respeto, como evidencian las movilizaciones entre 2019 y 2021, asi como

la intervencidn insuficiente en materia de salud durante la pandemia desde 2020, que resultaron en

vulneraciones a diversos derechos fundamentales por acciéon u omision estatal. Aunque existen

organismos de control y vigilancia junto con corporaciones colegiadas encargadas de administrar

justicia y coordinar con la Jurisdiccién Especial Indigena, persisten desafios en la garantia de los

derechos indigenas. Esto incluye la proteccidn de sus territorios y recursos naturales, la lucha contra

la discriminacidn y la exclusién social, asi como la promocidn de su participacién activa en la vida

politica y social de la nacidn coliombiana.
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Marco Tedrico y Conceptual

El marco tedrico de esta investigacion se erige sobre la robustez conceptual de dos
corrientes fundamentales: el Neoconstitucionalismo y el pluralismo juridico, proporcionando un
enfoque tedrico integral para comprender la dinamica del reconocimiento y proteccion de los

derechos de los pueblos indigenas en el contexto colombiano.

El Neoconstitucionalismo, como corriente tedrica, se postula como una herramienta clave
para analizar la evolucidn de la interpretacién y aplicacién de la Constituciéon de 1991 en relacidn con
los derechos de las comunidades indigenas del norte del Cauca. Este enfoque destaca la importancia
de considerar la Constitucidn como un instrumento dinamico y adaptable a las realidades

cambiantes, subrayando la relevancia de su papel en la defensa de los derechos fundamentales.

Asimismo, el pluralismo juridico, como perspectiva tedrica, se revela esencial para
comprender la coexistencia y la interaccidn de multiples sistemas legales dentro de un mismo
contexto. En el caso de las comunidades indigenas, esta teoria reconoce y valora la importancia de
los sistemas juridicos propios, como la Justicia Especial Indigena, en paralelo al sistema juridico
estatal. Este enfoque permite explorar cdmo estos sistemas coexisten, se complementan o, en
ocasiones, entran en conflicto, proporcionando un marco conceptual para analizar la relacién entre

el Estado y las comunidades indigenas.

BAEZ MANRIQUE (2017) aporta significativamente al marco tedrico al abordar el concepto
de territorio indigena en Colombia. Su estudio ofrece insights cruciales sobre la relacion entre dicho
concepto y los mecanismos de proteccién estatal, arrojando luz sobre las complejidades juridicas y

culturales que rodean la territorialidad de las comunidades indigenas.

A nivel internacional, la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, 1997) y el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1989)
constituyen referentes cruciales en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.

Estos instrumentos internacionales ofrecen un marco normativo que sera explorado y contrastado
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en el analisis de la respuesta estatal a la vulneracion de los derechos de las comunidades indigenas

del norte del Cauca.

En suma, este extenso marco tedrico proporciona una base conceptual sélida, permitiendo
abordar de manera integral y contextualizada la respuesta estatal ante la vulneracién de los
derechos de las comunidades indigenas, destacando las complejidades y las interrelaciones entre los

diversos componentes juridicos y normativos.
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Marco Histérico

El departamento del Cauca, situado en el suroccidente de Colombia, se erige como un
mosaico cultural y étnico que encapsula la riqueza de la diversidad humana. Dentro de este crisol de
culturas, el Pueblo Nasa emerge como un testimonio viviente de la riqueza y la profundidad de la

herencia indigena en la regidn. Esta comunidad, parte de la familia linglistica Kiwe Thegnas,

trasciende el tiempo con una historia que se entreteje con la resistencia frente a la colonizaciény la

tenaz lucha por la preservacién de su territorio ancestral.

La historia del Pueblo Nasa se convierte en un hilo narrativo fundamental que teje las
dinamicas sociales, politicas y culturales del departamento. Desde épocas precolombinas, estas
comunidades han enfrentado desafios sustanciales, desde la llegada de los colonizadores hasta las
tensiones contemporaneas. La resistencia a la colonizacion espafiola marcé el inicio de una narrativa
de lucha y perseverancia que ha perdurado a lo largo de generaciones, consolidando la identidad

indigena como un elemento central en la historia del Cauca.

La lucha por la preservacion del territorio ancestral adquiere una relevancia particular en
este relato. El territorio no solo representa un espacio fisico, sino también un reflejo de la
cosmovision y la identidad del Pueblo Nasa. A lo largo de los siglos, esta lucha ha evolucionado en
respuesta a las transformaciones sociales y politicas, pero su esencia persiste como un pilar

fundamental de la comunidad.

El contexto actual, enmarcado por tensiones politicas, sociales y econdmicas, se ve
moldeado por esta historia de resistencia. La diversidad cultural y étnica del departamento del Cauca
se manifiesta como un activo invaluable, pero también como un terreno donde las tensiones entre

diferentes visiones del desarrollo y la preservacién cultural se hacen evidentes.

Asi, este extenso panorama histérico y cultural del departamento del Cauca, centrado en la
historia del Pueblo Nasa, establece el escenario para comprender las dindmicas contemporaneasy la
respuesta estatal a la vulneracién de los derechos de estas comunidades durante los afios 2019-
2021. La interseccidn entre la historia, la identidad cultural y los desafios actuales proporciona un

marco integral para abordar la complejidad de la situacion en el norte del Cauca.
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Resultados

La investigacion ha desentrafiado una intrincada matriz de elementos que inciden en la
transgresion de los derechos de las comunidades indigenas en el norte del Cauca, con especial
enfoque en el Pueblo Nasa, durante el lapso de 2019 a 2021. Mediante un detallado escrutinio de la
doctrina, la jurisprudencia y los acontecimientos histdricos, se han detectado diversos patronesy
tendencias que esbozan la actuacion gubernamental frente a las vulneraciones de los derechos

fundamentales a la vida y al territorio.

En primer lugar, se evidencia una falta de adecuacion y respuesta efectiva por parte del
Estado frente a las situaciones de riesgo y amenazas que enfrentan estas comunidades. La
insuficiencia en la implementacion de medidas de proteccion y la falta de atencién a las demandas
especificas de los lideres indigenas y miembros de la ACIN han contribuido a un escenario donde la

vulnerabilidad persiste.

Ademas, el andlisis de la evolucion histérica del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y
del Pueblo Nasa revela una serie de obstaculos que han enfrentado en su proceso organizativo. La
falta de reconocimiento pleno de la autonomia y la justicia propia de estas comunidades ha
generado tensiones con el sistema juridico estatal, obstaculizando el ejercicio efectivo de sus

derechos.

En cuanto a la aplicacién de teorias como el Neoconstitucionalismo y el pluralismo juridico,
se observa que, si bien estas ofrecen marcos conceptuales valiosos, su implementacién en la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas enfrenta desafios significativos. La brecha entre
el reconocimiento tedrico y la aplicacion efectiva de estos enfoques destaca la necesidad de revisar y

fortalecer los mecanismos legales existentes.

En el ambito de la recopilacién de datos, la revision documental y el andlisis de informes de

ONG han proporcionado una vision integral de la situacion. Sin embargo, se identifican limitaciones,
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como la disponibilidad y accesibilidad de ciertos documentos, que deben abordarse para fortalecer

la validez y confiabilidad de la investigacion.

En resumen, los resultados subrayan la urgencia de revisar y fortalecer los mecanismos de
proteccion y reconocimiento de los derechos de las comunidades indigenas del norte del Cauca. La
complejidad de la situacién demanda una respuesta integral que combine la revisién de marcos
legales, el fortalecimiento de la autonomia organizativa y una atencidon mas efectiva a las demandas
especificas de estas comunidades. Este analisis no solo contribuye al entendimiento de la situacion
en el norte del Cauca, sino que también proporciona una base sélida para la formulacién de politicas

y acciones que aborden de manera efectiva los desafios identificados.



VIDA'Y TERRITORIO PUEBLO NASA 2019-2021

Discusién
La discusion de este trabajo revela un panorama complejo y multifacético en torno a la
vulneracion de los derechos de las comunidades indigenas del norte del Cauca, en particular del
Pueblo Nasa, durante los afios 2019-2021. A lo largo de este andlisis, se han explorado diversos

aspectos que abarcan desde la respuesta estatal hasta la aplicacidn de teorias juridicas y el enfoque

metodolégico utilizado.

Es importante resaltar la ineficacia de las respuestas estatales frente a las violaciones de los
derechos a la vida y al territorio de estas comunidades. La deficiencia en la aplicacién de medidas
protectoras y el desatendimiento a las reivindicaciones especificas de los lideres indigenas y la
Asociacidn de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN) han contribuido a mantener su
situacion de vulnerabilidad. Este descubrimiento resalta la imperiosa necesidad de revisar y reforzar

los mecanismos de proteccién vigentes.

El analisis de la evolucidn histérica del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y del
Pueblo Nasa también revela tensiones significativas entre la autonomia y la justicia propia de estas
comunidades y el sistema juridico estatal. La falta de reconocimiento pleno de estas dimensiones ha
sido un obstaculo para el ejercicio efectivo de sus derechos, sefialando la importancia de considerar

enfoques mas inclusivos que respeten y valoren la diversidad juridica.

En cuanto a la aplicacién de teorias como el Neoconstitucionalismo y el pluralismo juridico,
se evidencia una brecha entre el reconocimiento tedrico y la implementacién practica de estos
marcos conceptuales. Aunque ofrecen perspectivas valiosas para entender el reconocimiento y
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, su aplicacidn enfrenta desafios significativos

gue requieren una revision critica de los sistemas legales existentes.

En el ambito metodoldgico, la recopilacion de datos a través de una revision documental
exhaustiva y analisis de informes de ONG ha proporcionado una base sdélida para la comprension de

la situacién. Sin embargo, se identifican limitaciones, como la disponibilidad y accesibilidad de
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ciertos documentos, que deben abordarse en futuras investigaciones para fortalecer la validez y

confiabilidad de los hallazgos.

La discusion de estos resultados resalta la complejidad de la situacién y la necesidad de
enfoques integrales que aborden tanto las dimensiones juridicas como las histéricas y sociales. La
revision de marcos legales, la promocion de la autonomia organizativa y la atencién a las demandas
especificas de estas comunidades son elementos clave para abordar los desafios identificados. Este
analisis no solo contribuye al entendimiento de la situacidn en el norte del Cauca, sino que también
proporciona insumos valiosos para la formulacidn de politicas y acciones que aborden de manera

efectiva las complejidades de la vulneracién de derechos en contextos indigenas.
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Capitulo 2

Como se mencionaba anteriormente, la nacidon colombiana ha estado en constante evolucidn
socio juridica como se mencionaba anteriormente. Las comunidades indigenas son uno de los actores
colectivos que han sido condicionados a las normas estatales creando una dicotomia entre las

comunidades nativas y el Estado con las normas constitucionales a lo largo de la historia.

Dentro de ese orden de ideas cabe mencionar que antes de la llegada de los espafioles al
continente americano, es decir, en la época prehispdnica, los pueblos nativos tenian sus propias
maneras de regular sus formas de vida organizando sus relaciones sociales y econémicas; sin
embargo todo cambié en el periodo de la colonia puesto que el derecho estuvo influenciado por la
legislacién de la Corona espafiola, éstos instauraron las primeras instituciones publicas en el
territorio como las Audiencias y los Cabildos estableciendo una legislacién propia, por lo tanto en
ese periodo a los pueblos indigenas se les impuso las leyes espafiolas de modo que fueron
categorizados y sus derechos otorgados de manera diferente, ademas de ello, se les forzé a llevar
una culturay religién europea, hecho que trajo consecuencias negativas para los nativos quienes

perdieron territorios, tradiciones e idiomas.

Con la independencia en el siglo XIX y la promulgacidn de la primera Constitucion en 1821 se
cimenté el sistema judicial actual creando diferentes tribunales y juzgados, de igual manera se
establecieron los primeros drganos de control y vigilancia con la puesta en marcha de una serie de
normas y regulaciones que buscaban la organizacidn y buen funcionamiento del Estado, instaurando
asi las bases del derecho administrativo en el pais, ésta Constitucidn admitié a los pueblos asinti6 a
los pueblos nativos como ciudadanos teniendo los mismos derechos que los demas, no obstante en
la practica no se aplicé la ley permitiendo que las comunidades indigenas siguieran siendo

marginadas, explotadas y desterradas.

A lo largo del siglo XX, Colombia experimenté diversas reformas legislativas y constitucionales,
introduciendo nuevas leyes y normativas junto con la promulgacién de varias Constituciones. En
este proceso de reforma, se fortalecieron y crearon instituciones clave como el Consejo de Estado, la

Corte Suprema de Justicia, la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la
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Nacién. En 1928, se promulgé el Cédigo de las Comunidades Indigenas, un hito que otorgaba a estos
pueblos derechos en areas fundamentales como la salud, la educacidn y la propiedad colectiva de la
tierra. Sin embargo, este mismo cédigo también limitaba la autonomia de las comunidades

indigenas, asi como su participacidn en la vida politica y social del pais, estableciendo restricciones a

su capacidad de autogobierno y a su involucramiento en los asuntos nacionales.

La Constitucidn Politica de 1991 dio un giro a la forma como tradicionalmente se venia
abordando y reconociendo los derechos de la diferentes razas en el pais, es por ello que uno de los
grandes cambios referente a la C.P. de 1886 es el reconocimiento constitucionalmente de la
diversidad étnica y cultural de la nacién con una perspectiva pluralista e incluyente, lo cual como se
mencioné en el capitulo anterior también ha conllevado a que los pueblos indigenas, el Estado y las
culturas dominantes tengan una compleja relaciéon de manera tal que las comunidades étnicas estén

en una constante lucha por justicia y el reconocimiento real de sus derechos.

Al reconocer la diversidad étnica de la nacién, el Estado asumid el compromiso de
salvaguardar y fomentar los derechos de las comunidades étnicas. Por ende, en el transcurso de los
ultimos treinta afos, ha estado promulgando leyes para proteger decisiones que impactan en sus
derechos, territorios y vidas, en un escenario caracterizado por la marginacion, la violencia y la

discriminacion.

Neoconstitucionalismo en el Estado actual

Acatar o no las diversas practicas juridicas diferentes a las establecidas estatalmente ha sido
materia de disputa desde la teoria del derecho en los ultimos afios. Ahora bien, sin desconocer lo
anterior, es necesario centrarse en los cambios constitucionales que impactaron el siglo XX y lo que va
del siglo XXI, lo anterior para entender un debate que se ha convertido en un nuevo paradigma legal

gue cambid las relaciones socioculturales en distintas naciones y continentes.
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La conformacién de la teoria o enfoque denominado Neoconstitucionalismo surge en la
Europa de finales del siglo XX como una respuesta a la crisis del positivismo juridico y a la necesidad

de renovacién del derecho constitucional a la luz de un nuevo orden mundial de posguerra.

El surgimiento del Neoconstitucionalismo puede rastrearse en la jurisprudencia alemana de
la posguerra y en la teoria de la justicia de John Rawls. En la jurisprudencia alemana, la Corte
Constitucional Federal de Alemania desarrolld la teoria de la "limitacidn de los limites", segln la cual
los derechos fundamentales pueden restringir los poderes del Estado, incluso si la Constitucion no lo
prevé expresamente. Esta teoria se basaba en la idea de que la Constitucidn no solo establece un
marco juridico, sino que también refleja valores y principios fundamentales que deben ser

interpretados y aplicados en relacidn con las circunstancias cambiantes.

Por otro lado, John Rawls propuso una teoria de la justicia basada en el concepto de
"igualdad como equidad", segun la cual las sociedades deben estructurarse de manera que se
garantice la justicia para todos los ciudadanos, especialmente para los mas vulnerables. Influenciado
por estas y otras ideas, el Neoconstitucionalismo se expandid por Europa y América Latina, y se
caracterizd por una interpretacion constitucional que reconocia la primacia de los derechos
fundamentales, la interpretacién constitucional progresiva y el didlogo entre los poderes del Estado.
En este sentido, el Neoconstitucionalismo se convirtié en un movimiento que buscaba reforzar la
proteccion de los derechos humanos y la democracia a través del derecho constitucional; al respecto

(Dorado, 2019, p.44), afirma que:

El Neoconstitucionalismo y el Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano proporcionan el
marco tedrico esencial para analizar diversos aspectos relacionados con la justicia y jurisdiccidn
indigena, incluyendo la jurisprudencia de las Altas Cortes, la interaccién entre el derecho
consuetudinario indigena y el sistema de justicia estatal, asi como para entender los progresos
constitucionales en el reconocimiento de la diversidad cultural de las comunidades indigenas y

diferenciadas en el pais. (Dorado, 2019, p.44).
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En Colombia, la Constitucion de 1991 es reconocida como una Constitucion democratica y
participativa que busca proteger los derechos fundamentales. Es importante destacar que el
Neoconstitucionalismo pretende interpretar la Constitucién Suprema en consonancia con los
principios y valores que la inspiran, como la dignidad humana, la igualdad, la justicia y la solidaridad,
de igual forma se orienta hacia la defensa de los derechos humanos y la supremacia de la

Constitucion como ley fundamental para reforzar el Estado Social de Derecho.

Ademas, el Neoconstitucionalismo también implica un mayor compromiso ciudadano en la
toma de decisiones y una mayor obligacidn del Estado en la proteccién de los derechos humanos. En
Colombia, esto se ha manifestado mediante la implementacion de herramientas para la
participacién ciudadana, tales como el referéndum, la consulta popular y la accion de tutela. Estos
mecanismos permiten a los ciudadanos hacer valer sus derechos y tener un papel activo en la toma
de decisiones que afectan su vida.

Antes de la ratificacion de la Constitucion de 1991, se realizé un proceso legal para integrar a los
pueblos indigenas mediante la formulacién de leyes, lo que evidencia la influencia del positivismo
juridico en la interpretacidn y ejecucidn del derecho en Colombia hasta finales del siglo XX. Sin
embargo, desde 1991, se inicid una transicidon hacia nuevas corrientes tedricas, como la
argumentacion juridica y el Neoconstitucionalismo, que comenzaron a reemplazar la hegemonia
del positivismo juridico en el escenario legal colombiano. Estas corrientes tedricas ganaron

prominencia en la década de 1990.

Multiculturalismo y pluralismo juridico

En la doctrina de Colombia, el multiculturalismo y el pluriculturalismo se han convertido en
temas relevantes en el debate publico sobre la construccion de una sociedad mas inclusiva y

equitativa.
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El multiculturalismo juridico surge como una critica al universalismo juridico que busca
aplicar un conjunto de normas y principios igualitarios a toda la sociedad, sin tener en cuenta las
diferencias culturales y étnicas. Segun esta corriente, la cultura influye en la forma en que se
entienden los derechos y las obligaciones, por lo que el derecho no puede ser neutral respecto a

ella.

En contraposicidn, el multiculturalismo juridico defiende la necesidad de que el derecho sea
sensible a las particularidades culturales de cada grupo étnico y cultural, y que se adapte a sus
necesidades y caracteristicas. Esto implica, por ejemplo, la creacién de tribunales especializados para
resolver conflictos que involucren a comunidades indigenas o afrodescendientes, o la utilizacién de
métodos alternativos de resolucién de conflictos que sean mas adecuados a la cultura y tradiciones

de determinados grupos.

El pluriculturalismo juridico, por su parte, surge como respuesta a la homogeneizacion
cultural que se produce al aplicar un derecho uniforme a una sociedad diversa culturalmente. Segun
esta teoria, el derecho debe reconocer y respetar las diferentes formas de vida y cosmovisiones

culturales, y ofrecer soluciones justas para todas las culturas.

En este sentido, el pluriculturalismo juridico defiende la necesidad de que el derecho
reconozca la diversidad cultural y se adapte a las necesidades y caracteristicas de cada cultura. Esto
implica, por ejemplo, la inclusion de los valores y principios de diferentes culturas en la creacién y
aplicacion del derecho, asi como la creacidn de tribunales especializados que tengan en cuenta la

cosmovision y las tradiciones de cada comunidad.

En el pais se ha debatido ampliamente sobre el multiculturalismo y el pluriculturalismo en
diversos contextos, incluyendo la educacidn, la justicia y la politica publica. Se ha enfatizado la
necesidad de tomar medidas concretas para asegurar la inclusién y la igualdad de oportunidades
para todas las personas, asi como de implementar politicas que fomenten la participacién de los

distintos grupos étnicos en la sociedad.
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En el dmbito juridico de Colombia, la Constitucidon destaca el compromiso del Estado con la
promocién y defensa de los derechos de las comunidades étnicas, reconociendo la vasta diversidad étnica
y cultural del pais. Colombia también forma parte de una serie de tratados internacionales que obligan al
pais a proteger los derechos de las minorias culturales. La jurisprudencia de la Corte Constitucional de
Colombia ha evolucionado, poniendo un especial énfasis en la necesidad de respetar esta diversidad
cultural y étnica, con el fin Ultimo de garantizar la proteccién de los derechos de las comunidades
indigenas y afrodescendientes. Un claro ejemplo de este enfoque es la Sentencia T-025 de 2004, en la cual
la Corte subrayd la responsabilidad del Estado en la conservacion de los derechos culturales de estos
grupos, haciendo un llamado a la implementacion de estrategias especificas para fomentar y salvaguardar

la diversidad cultural.

Como se menciond, el reconocimiento de la diversidad cultural y étnica en la Constitucion de
1991 ha sido crucial para el desarrollo de legislaciones y politicas publicas en Colombia destinadas a la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Normativas como la Ley de Consulta Previa (Ley 21
de 1991), la Ley de Desarrollo Rural (Ley 160 de 1994) y la Ley de Tierras (Ley 970 de 2005) han sido

fundamentales en este esfuerzo.

En el ambito jurisprudencial del pais, el multiculturalismo y el pluriculturalismo emergen como
principios vitales para la proteccién de los derechos de los grupos étnicos, contribuyendo asi a la
construccion de una sociedad mas inclusiva y justa. La valoracion y reconocimiento de la diversidad
cultural y étnica son esenciales para asegurar la defensa de los derechos humanos y fomentar la igualdad

de oportunidades para todos los individuos, independientemente de su origen cultural.

De lo anterior se desprende que la relacidn entre la justicia estatal y las cosmovisiones indigenas

representa una interaccién intercultural continua. Por momentos, esta relaciéon es colaborativa,
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protegiendo y salvaguardando los derechos de las comunidades. Sin embargo, en ciertas ocasiones, la
relacidn se fractura cuando las instituciones fallan en adherirse a los mandatos constitucionales,
ignorando en la practica el reconocimiento de la diversidad y perpetuando la exclusién que se intenta
superar en el complejo tejido sociocultural. Estas dindmicas de didalogo y conflicto son caracteristicas de lo
intercultural, donde el intercambio no se limita a la transferencia de conocimientos, sino que también

implica la interaccién entre diversas culturas.

Autonomia en entidades territoriales indigenas

De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1991, Colombia se define como
un Estado social de derecho. Esta clasificacién sefiala que el Estado asume el compromiso de
salvaguardar los derechos fundamentales de los ciudadanos, promover el bienestar general y la
equidad social, y ejercer su gobierno fundamentandose en las normativas legales y los principios

democraticos.

Ademas de ser un Estado social de derecho, Colombia es también un Estado unitario,
descentralizado y con autonomia para sus entidades territoriales. Esto significa que el poder se
concentra en el Gobierno Nacional, pero se delega en las entidades territoriales como
departamentos, municipios y distritos, otorgandoles cierta autonomia para ejercer el poder en su

territorio.

Es decir, el Estado colombiano se caracteriza por ser social de derecho, democratico,
unitario, descentralizado, pluricultural, presidencialista, laico y con un sistema de federalismo fiscal
gue garantiza la autonomia fiscal de los departamentos, municipios y distritos. Es importante tener
en cuenta que la realidad politica y social del pais es compleja y diversa, y que hay desafios

importantes en la garantia de los derechos y la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

En Colombia, el derecho a la autonomia en entidades territoriales indigenas esta reconocido
en la Constitucion Politica de 1991 y en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo

(OIT), que fue ratificado por Colombia en 1991.

La Carta Magna de Colombia otorga un reconocimiento especial a los pueblos indigenas
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como colectivos étnicos, dotdandolos de derechos particulares que incluyen la autonomiay
la autodeterminacion. El articulo 286 de la Constitucion especifica que las entidades
territoriales indigenas, representando la autonomia de estos pueblos, poseen el derecho a
participar en la administracién publica que incida en sus territorios y a ejercer autonomia
en la gestidn de sus propios asuntos, siempre en concordancia con los preceptos

constitucionales y las disposiciones legales.

De igual manera La autodeterminacién es el derecho de los pueblos indigenas a tomar
decisiones en todas las dreas de su vida y controlar su destino, siempre y cuando se respeten los
derechos humanos. Por otro lado, la autonomia implica la capacidad de tomar decisiones y que sean
respetadas, siempre y cuando no violen los derechos humanosEl documento "Caracterizacion de los
Sistemas de Justicia Propia de los Pueblos y Autoridades Indigenas que Integran el Consejo Regional
Indigena del Cauca -CRIC-" elaborado por el Ministerio de Justicia y el Derecho, cita la Sentencia T-
601 de 2011 de la Corte Constitucional, la cual enfoca el derecho a la autodeterminacion de los
pueblos indigenas, consagrado en el articulo 330 de la Constitucidn Politica. Este precepto confiere a
los pueblos indigenas la facultad de adherirse a sus tradiciones y sistemas normativos dentro de sus
territorios. La interpretacion de la jurisprudencia constitucional de este derecho enfatiza la
capacidad de un colectivo étnico para definir su estructura social, econémica y politica, asi como
para autonomizar decisiones respecto a los asuntos y metas de su comunidad en los aspectos
material, cultural, espiritual, politico y juridico, basandose en sus propios criterios y dentro de los

margenes que dictan la Constitucién y la legislacion vigente.

La Corte Constitucional ha identificado tres ambitos principales de proteccidn en relacion
con los derechos de los pueblos indigenas. En el contexto externo, se subraya la importancia de
respetar la autonomia de estos grupos, lo que abarca el derecho a ser consultados en decisiones
que les afecten directamente. Este enfoque pone especial énfasis en la consulta previa a las
comunidades indigenas ante medidas legislativas o administrativas que puedan impactarles, y

destaca su participacion politica en el Congreso de la Republica como otra forma de proteccion
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externa. En el ambito interno, se reconoce la autogestidon y autodeterminacidn de los pueblos
indigenas en lo que respecta a sus normativas juridicas, permitiéndoles definir su propia estructura
de gobierno y ejercer funciones judiciales de acuerdo con sus tradiciones, como lo estipula el

articulo 330 de la Constitucion Politica.

La autonomia indigena también se refleja en varios aspectos de la Constitucién, tales como
los articulos 58 y 63, que salvaguardan los territorios indigenas. Estos se deben interpretar en
consonancia con los articulos 13 a 19 del Convenio 169 de la OIT. El articulo 329 resalta la naturaleza
inalienable de los resguardos como propiedad colectiva, mientras que el articulo 246 establece una
jurisdiccion especial indigena, facilitando la aplicacion de sus propios derechos y la creacién o
mantenimiento de leyes acorde a las costumbres de cada comunidad. Ademas, la autonomia se
extiende a la organizacidn politica, la gestidon de asuntos internos y la capacidad de definir un
concepto propio de desarrollo, prioridades y planes econdmicos, segun lo dictaminan los articulos
330, 356 y 357 de la Constitucién, como se discute en la sentencia T— 601 de 2011 de la Corte

Constitucional.

Tomando en cuenta lo anterior, el Estado colombiano ha reconocido oficialmente la
existencia de mas de 80 comunidades indigenas dentro de su territorio nacional y ha implementado
protocolos especificos para realizar consultas previas, libres e informadas con dichas comunidades
en asuntos que incidan directamente en sus territorios y derechos fundamentales. Asimismo, la Ley
21 de 1991 establece un marco legal para el reconocimiento, proteccién y promocion del desarrollo
cultural de los pueblos indigenas en Colombia. Por otro lado, la Ley 160 de 1994 asegura a estas
comunidades el derecho a la propiedad colectiva de sus territorios ancestrales y detalla los
procedimientos administrativos para la titulacién de dichas tierras, reafirmando el compromiso del

gobierno con la salvaguarda de los derechos territoriales y culturales de los pueblos indigenas.
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Derecho a la vida desde la cosmovisién del pueblo Nasa

La cosmogonia de los pueblos ancestrales se basa en la mitificacidn sobre sus origenes; el
objetivo es dar explicacidn a su existencia, la vida, en un territorio; asi mismo la relacién con sus
dioses y otros aspectos como el nacimiento de la naturaleza, el nombramiento de las cosas, el
surgimiento de los reglamentos, la simbologia del lenguaje y la importancia de las costumbres que
crean la identidad; teniendo en cuenta los topicos anteriores, los pueblos ancestrales parten desde
alli para obtener la cosmovision del universo, la importancia de la armonia como estado de respeto,
la cultura propia como autenticidad, la familia como espacio de formacion inicial, el entorno como
territorio que habitan todos los seres; la integridad de lo anterior es una correlacion entre el

hombre y la naturaleza.

Para la comunidad Nasa, la concepcién del derecho a la vida trasciende la mera coexistencia
humana, subrayando la importancia de reconocer que todo ser posee un espiritu y que existe una
interconexion reciproca entre todos los elementos. Esta visidn se fundamenta en un valor esencial: el
respeto, el cual se vincula estrechamente con la armonia y el equilibrio. Desde esta perspectiva, la Ley

de Origen, enriquecida por la Justicia Propia, establece lo siguiente:

La Ley de Origen representa el conocimiento y la sabiduria ancestral indigena, abarcando tanto
lo material como lo espiritual. Su observancia es crucial para mantener el equilibrio y la armonia dentro
de la naturaleza, asegurando el orden y la continuidad de la vida, del universo y de las comunidades
indigenas como custodios del medio ambiente. Esta ley también dicta las interacciones entre todos los
seres, desde las piedras hasta los seres humanos, promoviendo un sentido de unidad y coexistencia
pacifica en el territorio ancestral, el cual ha sido heredado desde la creacion del mundo. (Consejo
Regional del Huila [CRIHU], 2013, Parr. 1)

El surgimiento de la vida para el pueblo Nasa o el origen de esta, esta ligada sobre el encuentro

de los seres que hacen parte del cosmos con elementos que conforman la naturaleza, el
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resultado de esta unidn es la fecundacion de la vida dentro de un espacio, es un ente fertilizador y
protector, por ello que el territorio es denominado como la Madre Tierra; es importante dilucidar que
el surgimiento de la vida para estos pueblos aborigenes estd basado en seres sobrenaturales como lo
es los padres creadores y los hijos de estos quienes afloran los espiritus progenitores del pueblo Nasa;
lo anterior no se centra en aspectos de creencias religiosas van mas alla del hecho sobre el concepto
simbdlico tan importante que tienen sobre la vida; en el texto la “Caracterizacion de los Sistemas de
Justicia Propia de los Pueblos y Autoridades Indigenas que Integran el Consejo Regional Indigena del
Cauca -CRIC”- el Ministerio de Justicia y el Derecho, CRIC (2020, p.55) designa que el surgimiento de
los ascendente quienes dieron a los pobladores el legado de reglas de convivencia para ensefar los
fundamentos del conocimiento, la transmision y las practicas culturales como la sabiduria espiritual y
material para la pervivencia como seres que hacen parte del universo.

Remitiéndonos a la Declaracidon Universal de los DD.HH en el Art. 3 “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona” y al concepto del respeto a la vidaen la
Justicia Propia, recordando que hace parte de un principio inalienable, posteriormente se convierte
en un principio ético para luego ser un principio juridico, aqui se inicia la validez de este derecho como
lo ven cosmogdnicamente el pueblo Nasa porque se vuelve un instrumento por estar consignado como
parte de los principios del derecho propio y desde su valor en el Proyecto de Vida Nasa cuando se
refieren a sus tejidos como elemento articulador y dentro de estos lineamientos han propuesto tejer
en Defensa de la Vida.

La vida o el interés que se le da a esta condicion del ser humano es considerada como el
maximo valor de todos los pueblos, independientemente de sus creencias, como bien lo designa el
Instituto Interamericano de Derechos Humano (IIDH), es un derecho universal e inalienable; de la
misma manera posee el calificativo de caracter indivisibles; lo anterior apoyado en la designacién que
establece segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, al declarar que el derecho a
la vida hace parte de los Derechos inherentes a todos los seres humanos; es por ello que en el

documento “Caracterizacion de los Sistemas de Justicia Propia de los Pueblos y Autoridades Indigenas
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que Integran el Consejo Regional del Cauca -CRIC”- el Ministerio de Justicia y el Derecho, CRIC (2020,
Cap.2) por el Ministerio de Justicia y Derecho menciona que la poblacién Nasa en su cosmovision
manifiesta que quien germina la vida da por hecho el existir; puesto que, para esta poblacién todo lo
gue se encuentra en el entorno tiene vida y por lo tanto esta cualidad implica que deba ser cuidado y
respetado. Retomar la Constitucion Politica de Colombia (1991), desde esta arista en su articulo 11 “E/
derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de muerte” se puede concatenar con el articulo
publicado en el afio 2018 por Higuera quien plantea en su texto llamado “Multiculturalismo y
Pluralismo en el constitucionalismo colombiano: el caso de la reinterpretacion del mito en el didlogo
intercultural u’wa”, la traduccién a su cosmovision realizado por los pueblos indigenas Wayuu segun
el encuentro entre Jaime Garzén quien sirviese como Coordinador de las traducciones de la Nueva
Constitucion (“Jaime Garzon”, 2023) para generar didlogos entre los pobladores ancestrales a realizar
el ejercicio de interpretacion de este articulo 11 de acuerdo a su manera de entender segun su cultura
y sus costumbres traducida del siguiente modo “Nadie podrd llevar por encima de su corazén a nadie
ni hacerle mal en su persona aunque piense y diga diferente” (Higuera, 2018).

El Pueblo Nasa considera el derecho a la vida como uno de los pilares fundamentales de su
cosmovision. La vida es vista como un regalo sagrado y esencial que se debe proteger y respetar. La
vida no solo se refiere a la existencia fisica, sino también a la armonia y el equilibrio entre los seres
humanos, la naturaleza y el universo en su conjunto.

Desde esta perspectiva, el derecho a la vida implica la proteccion del territorio y la
preservacion de los recursos naturales que sustentan la vida de la comunidad. Para la comunidad Nasa,
la defensa del territorio es una tarea fundamental, ya que estad estrechamente ligada a su cultura,

identidad y supervivencia como pueblo.

Ademas, la vida para el pueblo nasa no se limita al ambito individual, sino que se entiende
como una construccidn colectiva y comunitaria. El bienestar y la seguridad de la comunidad son

prioritarios y se busca alcanzarlos mediante la convivencia pacifica y el respeto a las normas y valores
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culturales. En definitiva, para el pueblo nasa el derecho a la vida es un derecho colectivo que va mas
alla de la existencia individual y que se relaciona con la proteccién del territorio, la armonia con la

naturaleza y la convivencia pacifica en comunidad.

El derecho pervivir en el territorio desde la cosmogonia del Pueblo Nasa

Para el Pueblo Nasa, también conocido como Pueblo Pdez, el derecho a la vida y pervivir en
el territorio esta profundamente arraigado en su cosmovisién y concepcion del mundo. Para este
pueblo indigena, el territorio no es solo un espacio fisico, sino que es un lugar sagrado y espiritual

gue estd estrechamente ligado a su cultura, su identidad y su subsistencia.

Desde la cosmovisién del Pueblo Nasa, el derecho a la vida y a permanecer en su territorio
engloba una conexién arménica con el entorno natural y los seres que lo pueblan. Esta interaccion
se fundamenta en principios de respeto, reciprocidad y proteccién mutua entre los humanos y la
naturaleza, lo cual se denomina "tejido de la vida". En este contexto, es imperativo que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos reconozca el derecho colectivo de los pueblos a su
supervivencia como comunidades organizadas. El control de su entorno es esencial para la
continuidad de su cultura, el desarrollo propio y la realizacién de sus proyectos de vida. (CIDH,

2009).

Para el Pueblo Nasa, la pervivencia en el territorio implica el derecho a la alimentacion, la
medicina, la educacidn y la vivienda digna, entre otros aspectos. Estos derechos estan
estrechamente ligados al territorio y a la forma en que se relacionan con él, por lo que cualquier
amenaza o afectacion al territorio pone en riesgo su pervivencia y su identidad como pueblo. Por
tanto, el Pueblo Nasa ha luchado y sigue luchando por la defensa de su territorio y por el respeto a
su derecho a la vida y la pervivencia en él. Esto implica la proteccion de sus recursos naturales, la
garantia de su participacion en la gestidon y administracion de su territorio y la consulta previa, libre e

informada en cualquier decisién que pueda afectar sus derechos y su relacion con el territorio.
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CRICy planes de vida

El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) es una organizacidn indigena que representa a
los pueblos Nasa, Misak, Kokonuko, Totord, Eperara Siapidara y Nasa Yuwe, ubicados en el
departamento del Cauca en Colombia. Esta organizacion ha jugado un papel fundamental en la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas y en la promocién de su desarrollo integral,
cultural y econdmico. Uno de los principales instrumentos del CRIC para la promocion del desarrollo
integral de los pueblos indigenas es el Plan de Vida, que es una estrategia de planificacidon
participativa y comunitaria que busca fortalecer la identidad cultural y territorial de los pueblos

indigenas, y promover su desarrollo sostenible y auténomo.

El Plan de Vida es una herramienta que permite a los pueblos indigenas definir sus propias
estrategias de desarrollo, basadas en su cosmovisién y en sus conocimientos y practicas ancestrales.
En el caso del pueblo Nasa, el Plan de Vida es una guia para la toma de decisiones y la gestion del
territorio, que busca fortalecer su identidad cultural, promover su desarrollo econédmico y mejorar

su calidad de vida, al respecto el Consejo Regional Indigena del Cauca plantea que:

“El Plan de Vida del pueblo Nasa es el ejercicio practico de la autodeterminacién, un
pensamiento propio de desarrollo de la vida y de cdmo se realizan las actividades para
concretar este pensamiento. Es un proceso de construccién continua, un proceso dindmico
que siempre se estd actualizando, es un suefio (Ksxa'w) del futuro y esta relacionado con lo
politico, organizativo y sobre todo con el territorio, donde se desarrolla la vida (CRIC, 2021,

P17).

El Plan de Vida del pueblo Nasa se enfoca en la conservacién y proteccion del territorio, la
recuperacion y fortalecimiento de las practicas y saberes ancestrales, la promocion de la economia
propia y el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades indigenas. Ademas, el Plan
de Vida reconoce la importancia de la participacién y el didlogo intercultural para el fortalecimiento

de la autonomia y la gobernanza territorial de los pueblos indigenas.
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En pocas palabras, el CRIC y los planes de vida del pueblo Nasa son herramientas
importantes para la promocion del desarrollo integral y sostenible de los pueblos indigenas en

Colombia, basados en su cosmovisién y en sus propias estrategias para la pervivencia.

El problema de la tierra en el norte del Cauca

El problema de la tierra en el norte del Cauca, Colombia, es un tema complejo que tiene sus
raices en la historia de la colonizacidn y la explotacién econémica de la regién. Desde la llegada de
los colonizadores espafioles, las tierras del norte del Cauca han sido objeto de apropiaciény
explotacién por parte de los colonizadores, los terratenientes y las empresas multinacionales, a
menudo a expensas de los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes que habitan la

region.

En particular, el problema de la tierra en el norte del Cauca afecta a los pueblos indigenas
Nasa, quienes han sufrido histéricamente la pérdida de sus territorios y la violacién de sus derechos
territoriales, culturales y politicos. A pesar de los esfuerzos de los pueblos indigenas para defender
sus derechos, las empresas multinacionales y los grupos armados ilegales han seguido avanzando en

sus intereses econdmicos, generando conflictos y desplazamientos forzados.

En respuesta a esta situacidn, los pueblos indigenas han desarrollado estrategias de
resistencia y de recuperacion de sus territorios, basadas en su cosmovision y en su derecho a la
autonomia. Una de las estrategias mas destacadas es la recuperacion de tierras a través de la
compra y la ocupacion pacifica de tierras que fueron despojadas o abandonadas por sus duefios.
También han desarrollado un modelo de gobernanza territorial que les permite gestionar sus
territorios de manera auténoma y promover la conservacion y proteccién del medio ambiente y la

biodiversidad.

En otras palabras, el problema de la tierra en el norte del Cauca es un tema complejo que

involucra la lucha de los pueblos indigenas por la defensa de sus derechos territoriales y culturales,
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en un contexto de explotacién econdmica y violencia armada. La resistencia y las estrategias de
recuperacion de tierras desarrolladas por los pueblos indigenas son fundamentales para la

proteccion de sus territorios y la promocién de su desarrollo sostenible y auténomo.

La violacidn del derecho al territorio del pueblo Nasa es una de las problematicas mas graves
gue ha enfrentado esta comunidad en Colombia en los Ultimos anos. Es responsabilidad del Estado
colombiano garantizar y proteger este derecho, asi como reparar los daios causados por las

violaciones a este derecho.

Entre las violaciones al derecho al territorio del pueblo Nasa se incluyen el despojo y la
usurpacion de tierras por parte de actores armados ilegales, empresas extractivas y otros
particulares, lo que ha dejado a la comunidad sin acceso a sus recursos naturales y sin las
condiciones necesarias para su desarrollo y supervivencia. Ademas, el Estado ha incumplido su
obligacion de realizar la consulta previa antes de llevar a cabo proyectos de desarrollo o explotacidn
de recursos naturales en el territorio del pueblo Nasa, lo que ha afectado gravemente su culturay

modo de vida.

A pesar de que se han establecido acuerdos de restitucion de tierras para el pueblo Nasa, el
Estado colombiano no ha cumplido con su obligacidn de garantizar la restitucién efectiva y brindar
proteccion a las comunidades que han regresado a sus territorios, lo que ha llevado a que estas

comunidades sean objeto de amenazas, desplazamientos y violencia.

Asi, el Estado colombiano estd comprometido con la obligacidn de asegurar el derecho al
territorio del pueblo Nasa, la proteccion de sus tierras ancestrales contra la usurpacién y el
despojo, implementar la consulta previa para proyectos que impacten su territorio, y facilitar la
restitucion efectiva de tierras que han sido arrebatadas. Adicionalmente, es esencial adoptar
medidas integrales para prevenir y responder a actos de violencia contra el pueblo Nasa y otras

comunidades indigenas en Colombia.
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Derechos humanos en un territorio en disputa

En la regién norte del Cauca, Colombia, la problematica de los derechos humanos se
intensifica debido a conflictos armados y disputas por el control territorial, situaciones que han
sometido a los pueblos indigenas y afrodescendientes a violencia, desplazamiento forzado,
discriminacion y vulneracion de sus derechos territoriales, culturales y politicos. Es relevante

mencionar que:

La adopcidn constitucional de la diversidad cultural en Colombia fue el resultado de una
convergencia de multiples influencias, incluyendo el desarrollo del multiculturalismo en Estados
Unidos durante la década de 1970, la ratificacidn de tratados y convenios internacionales dedicados
a la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), avances en el campo del derecho constitucional, particularmente el
Neoconstitucionalismo, y el crecimiento de disciplinas juridicas como la sociologia y la antropologia,
gue promueven el pluralismo juridico. A esto se suman las reivindicaciones del movimiento indigena
y el respaldo de sectores sociales a las comunidades indigenas, reconociéndolas como victimas del
colonialismo. Todos estos elementos jugaron un papel crucial en el proceso de reconocimiento y

valoracion de la diversidad cultural dentro del marco legal colombiano. (Dorado, 2019, p. 9).

Dado este panorama, resulta esencial fomentar y salvaguardar los derechos humanos en el
territorio nacional, constituyendo una estrategia fundamental para asegurar la dignidad y
continuidad de las comunidades locales. Los derechos humanos, que abarcan el derecho a la vida, a
la integridad fisica y psicoldgica, a la libertad y seguridad personal, a la igualdad ante la ley, al
derecho de propiedad y a la autonomia, son pilares clave en la proteccién de los derechos

territoriales y culturales de los pueblos indigenas y afrodescendientes en el norte del Cauca.

Es importante destacar que los derechos humanos son universales y no deben ser violados

por ninguna persona, grupo o entidad, independientemente de su posicidn en la sociedad. En este



VIDA'Y TERRITORIO PUEBLO NASA 2019-2021

sentido, es esencial que se promueva el respeto y la proteccion de los derechos humanos en todos
los sectores de la sociedad, incluyendo a los actores armados y a las empresas multinacionales que

operan en la region.

Para promover y proteger los derechos humanos en un territorio en disputa como el norte
del Cauca, es fundamental el desarrollo de politicas publicas y estrategias de defensa de los
derechos humanos que contemplen la participacién activa y efectiva de las comunidades locales y
los pueblos indigenas. Ademas, es importante fomentar el didlogo y la construccion de acuerdos
entre los distintos actores del conflicto, con el fin de lograr una convivencia pacifica y el respeto de

los derechos humanos de todas las personas.

Estado y la proteccion de los derechos fundamentales, DIH y el Pueblo Nasa

Los derechos humanos representan un pilar fundamental en el ambito de la filosofia politica
y moral, englobando los derechos y libertades basicas que pertenecen a todo individuo por el mero
hecho de su condicion humana. Estos derechos estdn incorporados en tratados internacionalesy en
las constituciones de multiples naciones, y se fundamentan a través de distintas corrientes
filoséficas, tales como la teoria de los derechos naturales o el contractualismo. Las decisiones de las
Altas Cortes juegan un rol indispensable en la proteccién y fomento de los derechos humanos,
facilitando su expansion y fortalecimiento, ademas de sentar precedentes juridicos esenciales que

afianzan los sistemas democraticos y el Estado de derecho.

Organismos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Suprema de
Justicia de Colombia sirven como ejemplos destacados de cémo las decisiones judiciales han
tutelado los derechos humanos, desempefiando un papel clave en la lucha contra la impunidad y

asegurando la proteccion de los derechos de las victimas.

En conclusién, la proteccién y promocién de los derechos humanos son cruciales para

salvaguardar la dignidad y la libertad de todas las personas. La implementacion efectiva de estas
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medidas depende de la accidn de las instituciones y las Altas Cortes, que tienen la responsabilidad

de garantizar su pleno ejercicio y cumplimiento.

Es vital destacar que, en el contexto del conflicto armado interno del pais, el Estado
colombiano se erige como el principal garante de la proteccién de los derechos fundamentales y el
respeto al Derecho Internacional Humanitario (DIH). No obstante, las politicas publicas y la defensa

de los derechos humanos y del DIH han mostrado insuficiencias en varias ocasiones.

La situacion del Pueblo Nasa es especialmente critica debido a la violencia armaday las
disputas territoriales en la regidn. El Estado tiene la obligacidn de asegurar la proteccion de los
derechos humanos y el respeto al DIH en los territorios, incluyendo el derecho a la vida, la integridad

fisica y mental, el derecho al territorio, la autonomiay la cultura.

Es imperativo subrayar que el respeto y la promocion de los derechos fundamentales y del
DIH son esenciales para construir una paz sostenible y duradera en el pais. En este sentido, es crucial
gue el Estado adopte medidas efectivas para proteger los derechos del Pueblo Nasa y de todas las

comunidades afectadas por el conflicto armado.

Para asegurar una proteccién efectiva de los derechos fundamentales y del Derecho
Internacional Humanitario (DIH) en el territorio Nasa, se requiere incrementar la presencia
institucional del Estado en dicha zona, asegurando el acceso a servicios esenciales como la justicia, la
salud, la educacioén, entre otros. Es crucial, ademas, promover una participacidn activa y significativa
de las comunidades locales y del Pueblo Nasa en los procesos de toma de decisiones que incidan en

sus vidas y en la gestidn de sus territorios.

Por ultimo, es esencial mencionar la responsabilidad del Estado frente a las violaciones de
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los derechos fundamentales, manifestada de diversas formas segun la naturaleza y gravedad de la

violacion. La responsabilidad penal implica investigar y sancionar a los responsables si se cometié un
delito, la responsabilidad civil implica compensar a las victimas por daifios materiales o morales, y la
responsabilidad administrativa se refiere a tomar medidas disciplinarias contra los responsables si la

violacion fue por la accién u omision de las autoridades estatales.

El Derecho Internacional Humanitario (DIH), como conjunto de normas y principios que
regulan la conducta durante los conflictos armados, protege a las personas que no participan
directamente en las hostilidades, incluyendo a los civiles y a las comunidades indigenas como el
pueblo Nasa. En este contexto, el Estado colombiano, como parte de la comunidad internacional,
tiene la obligacion de respetar y hacer cumplir las normas del DIH, asegurando la proteccién de los
derechos fundamentales del pueblo Nasa en situaciones de conflicto armado y violencia en el

territorio.

Frente a transgresiones del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los derechos
humanos de la comunidad Nasa, es imperativo que el Estado colombiano implemente acciones
concretas para asegurar la reparacion a las victimas y prevenir incidentes futuros. Dichas acciones
deben comprender la investigacion y sancion de los implicados, la adopcidon de estrategias efectivas
gue impidan nuevas violaciones, y el establecimiento de un marco de reparacidn integral para las
victimas. Este marco debe incluir medidas de restitucion, rehabilitacion, satisfaccidén y garantias de
no repeticion, con el fin de restaurar la dignidad y el bienestar de los afectados y fortalecer el tejido

social y la paz en las comunidades impactadas.

Es crucial subrayar que la responsabilidad del Estado colombiano respecto a las infracciones
del Derecho Internacional Humanitario (DIH) y los derechos humanos de la comunidad Nasa tiene
implicaciones a nivel internacional. En este contexto, la comunidad internacional juega un rol
esencial en la proteccién de los derechos de esta poblacién. Los entes internacionales estdn en
posicion de exigir al Estado colombiano el cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la

salvaguarda de los derechos humanos y el DIH, y pueden implementar medidas de presidn ante
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situaciones de incumplimiento. Es imperativo que el Estado adopte las acciones necesarias para
asegurar y proteger los derechos del pueblo Nasa, implementando estrategias efectivas para

prevenir y penalizar cualquier transgresion de estos derechos.
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Capitulo 3

En el periodo de 2019 a 2021, Colombia ha enfrentado una situacién compleja que ha
combinado la movilizacién social y la pandemia del COVID-19. A partir de noviembre de 2019,
surgieron en el pais protestas sociales masivas lideradas por diferentes sectores que buscaban
cambios en temas como la justicia social, la corrupcidn, la violencia y el medio ambiente, entre otros.
Estas manifestaciones fueron reprimidas con violencia por parte de las autoridades, lo que generé
criticas por parte de organizaciones nacionales e internacionales de derechos humanos. Por otro
lado, la llegada de la pandemia en marzo de 2020 trajo consigo medidas restrictivas que impactaron
diversos aspectos de la vida social y econdmica del pais, y a pesar de ser necesarias para contener la
propagacion del virus, generaron efectos negativos en términos de empleo, educacién, salud y
acceso a servicios basicos. Durante la pandemia, se acentuaron las desigualdades sociales y
econdmicas, y las comunidades mas vulnerables fueron las mas afectadas, evidenciando falencias en
el sistema de salud y casos de corrupcién en la gestidn de recursos destinados a la emergencia
sanitaria. Sin embargo, a pesar de las restricciones y dificultades, la movilizacién social no cesé y
continuaron las protestas y manifestaciones para denunciar la falta de medidas adecuadas frente a
la pandemia y la falta de proteccion de los derechos humanos. En pocas palabras el periodo entre
2019y 2021 ha sido una época compleja en Colombia en la que la sociedad ha demostrado su

capacidad de movilizacién y compromiso en la defensa de los derechos humanos y la justicia social.

2019: Un estallido social por la exclusion

El afio 2019 se caracterizd en Colombia por un estallido social, en el que diferentes sectores
de la sociedad se manifestaron en las calles para exigir cambios en temas como la exclusién, la

corrupcion, la violencia y la falta de oportunidades. Las protestas, que comenzaron en noviembre,
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fueron impulsadas por jévenes, indigenas, afrodescendientes, trabajadores y diversos colectivos que

demandaban un pais mds justo y equitativo.

La movilizacion social fue motivada por una serie de reformas y medidas del Gobierno que
se percibian como una amenaza para los derechos sociales y laborales. En particular, la reforma
tributaria, que buscaba aumentar los impuestos a la clase media y baja, generd un rechazo
generalizado. Asimismo, la crisis en el sistema de salud y la falta de medidas efectivas para enfrentar

la violencia y la corrupcién fueron factores que motivaron la movilizacién social.

Las protestas fueron reprimidas con violencia por parte de las autoridades, lo que generd
indignacién y criticas por parte de organizaciones nacionales e internacionales de derechos
humanos. A pesar de las represiones, las manifestaciones no cesaron y se extendieron por todo el
pais, convirtiéndose en una expresion de la indignacidn y el descontento de una parte importante de

la sociedad colombiana.

Es decir, el estallido social de 2019 en Colombia fue motivado por la exclusién y la falta de
oportunidades, asi como por la crisis en el sistema de salud, la corrupcion y la violencia. A pesar de la
represion, las protestas fueron una expresion de la indignacién y el descontento de una parte

importante de la sociedad colombiana, que demandaba cambios profundos en el modelo de pais.

2020: Pandemiay la libre determinacion de los pueblos indigenas

Durante el afio 2020, la pandemia del COVID-19 tuvo un impacto significativo en todo el
mundo, incluyendo Colombia. Sin embargo, la situacidn de los pueblos indigenas en el pais se vio
particularmente afectada por la pandemia, debido a su situacién de vulnerabilidad histérica y las

condiciones precarias de vida en las que muchos de ellos se encuentran.

Ademas, la pandemia del COVID-19 ha puesto en riesgo la libre determinacién de los
pueblos indigenas en Colombia, ya que ha afectado su capacidad para ejercer su autonomia y tomar

decisiones sobre sus propios asuntos. Por ejemplo, la pandemia ha impedido la realizacion de



VIDA'Y TERRITORIO PUEBLO NASA 2019-2021

consultas previas, que son un mecanismo fundamental para garantizar la participacién y el

consentimiento de los pueblos indigenas en los procesos que los afectan.

Asimismo, la pandemia ha puesto en evidencia las brechas y desigualdades existentes en el
acceso a servicios basicos, como la salud y el agua potable, que afectan de manera
desproporcionada a los pueblos indigenas. Muchas comunidades indigenas no cuentan con acceso
adecuado a servicios de salud y, en muchos casos, las autoridades no han garantizado la atencidn

médica necesaria para enfrentar la pandemia.

En este contexto, las organizaciones indigenas y de derechos humanos han denunciado la
falta de atencién y proteccion por parte del Estado colombiano hacia los pueblos indigenas durante
la pandemia. Han sefialado que se requieren medidas especificas para proteger a estas
comunidades, incluyendo el respeto a su autonomia y la consulta previa en los procesos que los

afectan.

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto significativo en la libre determinacién de
los pueblos indigenas en Colombia. La falta de acceso a servicios basicos, la imposibilidad de realizar
consultas previas y la vulnerabilidad histdrica de estas comunidades hacen que sea necesario
implementar medidas especificas para garantizar su proteccion y respetar su autonomia durante la

pandemia.

2021: Pese a la pandemia los pueblos indigenas se movilizan por sus derechos

Durante el aiflo 2021, pese a las restricciones y dificultades impuestas por la pandemia del
COVID-19, los pueblos indigenas en Colombia continuaron movilizdndose para defender sus
derechos fundamentales y exigir al gobierno el cumplimiento de sus obligaciones en materia de

consulta previa, proteccién de sus territorios y reconocimiento de su diversidad cultural.

Uno de los principales motivos de las protestas indigenas en 2021 fue la falta de avances en

la implementacién de acuerdos firmados entre el gobierno y las comunidades indigenas, como el
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Acuerdo de Paz de 2016 y la Sentencia T-025 de 2004, que ordena al Estado colombiano tomar

medidas para proteger los derechos de los pueblos indigenas en el marco del conflicto armado.

Ademas, los pueblos indigenas denunciaron la falta de atencién y proteccién del gobierno
frente a la pandemia, que ha tenido un impacto desproporcionado en las comunidades mas
vulnerables. En este sentido, las comunidades indigenas exigieron medidas especiales para

garantizar su proteccidn y acceso a servicios bdsicos de salud y alimentacién.

Durante las movilizaciones, se documentaron multiples confrontaciones entre las
comunidades indigenas y las fuerzas de seguridad, situacion que atrajo criticas de organizaciones de
derechos humanos tanto nacionales como internacionales. El 2021 se caracterizd por ser un afio en
el que los pueblos indigenas en Colombia se movilizaron y protestaron activamente, exigiendo al
gobierno que cumpliera con sus obligaciones en materia de derechos humanos y que respetara su
derecho a la autodeterminacion, especialmente en el contexto de la crisis sanitaria provocada por el

COVID-19.

Una violencia que amenaza la pervivencia 2019-2021

Durante los afios 2019 a 2021, los pueblos indigenas del norte del Cauca en Colombia han
enfrentado una violencia que pone en riesgo su supervivencia y su derecho a la autonomiay a la
libre determinacién. La region ha sido escenario de enfrentamientos armados entre grupos armados
ilegales, lo que ha llevado a la muerte de lideres y lideresas indigenas, asi como a desplazamientos
forzados de comunidades enteras. Esta violencia se ha visto agravada por la presencia de cultivos

ilicitos y la explotacion ilegal de recursos naturales en territorios indigenas.

Ante esta situacidn, los pueblos indigenas han reaccionado con movilizaciones y protestas
pacificas para exigir el respeto de sus derechos y la proteccidon de sus comunidades. Han creado
mecanismos de defensa territorial y han establecido acuerdos con las autoridades locales y

nacionales para la proteccion de sus territorios y la garantia de sus derechos.
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Sin embargo, la violencia sigue presente en la regidn y sigue siendo una amenaza constante
para la pervivencia de los pueblos indigenas del norte del Cauca. Es necesario que se tomen medidas
efectivas para proteger sus derechos y garantizar su seguridad y autonomia en sus territorios

ancestrales.

El Estado y los movimientos indigenas del Norte del Cauca: una ruta de acuerdos incumplidos

El Norte del Cauca, en Colombia, ha sido escenario de importantes movimientos sociales
liderados por los pueblos indigenas, que buscan la defensa de sus derechos y territorios ancestrales.
En este contexto, el Estado colombiano ha establecido acuerdos y didlogos con los movimientos

indigenas, sin embargo, muchos de estos acuerdos han quedado incumplidos.

Uno de los acuerdos clave entre el Estado y las comunidades indigenas del Norte del
Cauca fue el Plan de Salvaguarda de los Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado en 2014. Este
plan delineaba un conjunto de estrategias destinadas a asegurar la proteccidn de los derechos
humanos y territoriales de estas comunidades. Entre las medidas propuestas se incluia la
aplicacion de un enfoque diferencial en la formulacidn de politicas publicas y la instauracion de

una comision especial dedicada a la proteccidn de los lideres indigenas.

No obstante, la ejecucion de este plan ha enfrentado limitaciones significativas, y
numerosas acciones previstas no se han llevado a cabo de manera efectiva. Las comunidades
indigenas del Norte del Cauca han reportado multiples infracciones a sus derechos, destacando la
violencia ejercida por grupos armados ilegales y la insuficiente proteccion proporcionada por las

autoridades.

Frente a este escenario, los movimientos indigenas han emprendido varias iniciativas de
protesta y movilizacién, entre ellas la Minga Indigena de 2019. Esta movilizacién masiva tuvo
como objetivo evidenciar la desproteccién y el incumplimiento de los acuerdos por parte del

Estado.
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Es asi como los movimientos indigenas del Norte del Cauca han establecido una ruta de
didlogo y acuerdos con el Estado colombiano para la defensa de sus derechos y territorios
ancestrales. Sin embargo, muchos de estos acuerdos han quedado incumplidos y la violenciay la
falta de proteccion contintan siendo una amenaza para la pervivencia de los pueblos indigenas en la

region.

El Estado y la violacidn de los derechos humanos de los pueblos indigenas 2019- 2021

Durante los afos 2019 a 2021, Colombia ha sido testigo de la movilizacién social por la
exigibilidad de los derechos humanos de los pueblos indigenas y la violacién de los mismos por parte

del Estado.

En el norte del Cauca, los pueblos indigenas han sido particularmente afectados por la
violencia y la falta de cumplimiento de los acuerdos pactados con el Estado. A pesar de las
negociaciones y acuerdos alcanzados en el pasado, se han registrado casos de asesinatos,
desplazamientos forzados, amenazas y hostigamientos por parte de grupos armados ilegales y

fuerzas militares.

En respuesta a esta situacién, las comunidades indigenas en el norte del Cauca han
organizado varias movilizaciones y protestas para reclamar el cumplimiento de los acuerdos
previamente establecidos con el Estado y para demandar la proteccién de sus derechos humanos.
Estas acciones de protesta han enfrentado respuestas violentas por parte de las fuerzas militares,
provocando criticas y condenas por parte de organizaciones de derechos humanos tanto
nacionales como internacionales. Entre 2019 y 2021, la comunidad Nasa ha sufrido serias
infracciones a sus derechos humanos, particularmente en lo que respecta a su derecho al territorio
y al derecho a la vida. Estas violaciones se han intensificado a raiz de la implementacion del
Acuerdo de Paz de 2016 firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, asi como por la

actividad de grupos armados ilegales en la zona.
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La comunidad Nasa ha sido victima de desplazamientos forzados, provocados tanto por la
actuacidn de grupos armados ilegales como por la realizacién de proyectos de desarrollo
implementados sin su consentimiento previo, libre e informado. Estas circunstancias han afectado
de manera considerable su capacidad para acceder y controlar sus territorios y los recursos
naturales que estos comprenden, socavando sus derechos fundamentales y alterando
profundamente su modo de vida tradicional. Esta situacién ha puesto en riesgo su supervivencia y su
identidad cultural. Desde 2019, se han reportado asesinatos selectivos de lideres y lideresas Nasa,
guienes han sido blanco de agresiones violentas y amenazas por parte de grupos armados ilegales y
actores estatales armados. Adicionalmente, el Estado colombiano ha fallado en realizar la Consulta
Previa, libre e informada, en proyectos de desarrollo que impactan el territorio y los recursos

naturales del pueblo Nasa.

En términos del derecho a la vida, la comunidad Nasa ha sufrido asesinatos selectivos y
masacres perpetradas por grupos armados ilegales, afectando gravemente la vida, la integridad
fisica y el bienestar de sus miembros y sus comunidades. Durante las protestas sociales de 2021 en
Colombia, el pueblo Nasa experimentd un uso desproporcionado de la fuerza por parte de la fuerza

publica, resultando en multiples heridos y la muerte de al menos un joven indigena.

Las transgresiones a los derechos territoriales y al derecho a la vida del pueblo Nasa
constituyen graves violaciones de los derechos humanos y atentan contra la dignidad de esta
comunidad. Por tanto, el Estado colombiano tiene la obligacién de respetar y salvaguardar los
derechos de esta comunidad, poniendo en marcha medidas eficaces que aseguren su seguridad,
bienestar y sus derechos sobre el territorio y los recursos naturales. Resulta crucial la
implementacion de la consulta previa, libre e informada en todos aquellos proyectos de desarrollo
gue puedan incidir en sus derechos, conforme a lo estipulado por el Convenio 169 de la OITy la
jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional colombiana. Adicionalmente, es necesario

adoptar estrategias integrales para la proteccion de lideres y lideresas indigenas y para prevenir y
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atender actos de violencia contra el pueblo Nasa y otras comunidades indigenas en Colombia,

garantizando la investigacidén y sancién de los responsables de estas infracciones.

La pandemia de COVID-19 ha exacerbado la situacién, limitando la capacidad de
movilizacién y protesta de los pueblos indigenas, mientras que ha intensificado las desigualdades
sociales y econdmicas preexistentes en Colombia. A pesar de estos desafios, la movilizacién social
por la reivindicacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y el cumplimiento de los
acuerdos ha persistido. Los pueblos indigenas han demostrado su resiliencia y compromiso en la

defensa de sus derechos y en la lucha por una sociedad mds justa e igualitaria.

Entre 2019 y 2021, se registré un periodo marcado por una intensa movilizacion social en
Colombia, centrada en la reivindicacién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y
denunciando las violaciones a estos derechos perpetradas por el Estado. A pesar de los acuerdos
logrados y las negociaciones llevadas a cabo, la persistencia de la violencia y el incumplimiento de
los compromisos adquiridos han resultado en una situacién de vulnerabilidad y marginalizacidn para
los pueblos indigenas del norte del Cauca. No obstante, la movilizacidn social y la firmeza de los
pueblos indigenas en la defensa de sus derechos resaltan su incesante busqueda de justicia y

equidad.
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Marco Metodoldgico

En el marco de esta investigacién exhaustiva, nos sumergimos en una exploracion detallada
del contexto juridico y social que envuelve a las comunidades indigenas del norte del Cauca, con
especial atencién en el Pueblo Nasa. Este trabajo busca no solo analizar, sino comprender la doctrina
y jurisprudencia nacional que ha delineado la relacién entre el Estado colombiano y estas

comunidades, centrdndose especificamente en el periodo que abarca los afos 2019-2021.

La atencién primordial de esta indagacion recae en la respuesta del Estado frente a la
vulneracion de derechos fundamentales, especificamente el derecho a la vida y al territorio,
aspectos cruciales que han marcado la experiencia histérica de las comunidades indigenas en la
region. En este sentido, el andlisis se adentra en el examen de cdmo las politicas y acciones estatales
han impactado directamente en la calidad de vida y el ejercicio pleno de los derechos de estas

comunidades durante el periodo mencionado.

Asimismo, resulta esencial trazar la evolucién histdrica del proceso organizativo del CRICy
del Pueblo Nasa. Este enfoque temporal permite capturar la dindmica de cambio y desarrollo en las
estructuras de gobierno y representacién de las comunidades indigenas, arrojando luz sobre la

manera en que han afrontado las adversidades a lo largo del tiempo.

La contextualizacién histdrica se entrelaza con las dificultades inherentes a la preservacion
de los derechos a la vida y a la justicia propia en los territorios indigenas. Esta investigacion se
sumerge en las complejidades que enfrentan estas comunidades en su busqueda constante por

salvaguardar sus formas de vida, arraigadas en tradiciones ancestrales y sistemas de justicia propios.

Ademas de este analisis contextual, la investigacion incorpora un examen critico de dos
corrientes tedricas fundamentales: el Neoconstitucionalismo y el pluralismo juridico. Estas teorias
emergen como herramientas conceptuales esenciales para evaluar la relevancia y eficacia de los
marcos legales y constitucionales existentes en el reconocimiento y proteccion de los derechos de

los pueblos indigenas. La aplicacidén de estas teorias no solo enriquece la comprension tedrica, sino
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gue también proporciona una base conceptual sélida para evaluar y contextualizar la doctrina y

jurisprudencia nacionales especificas a las comunidades indigenas del norte del Cauca.

Esta investigacidn se embarca en un viaje integral, donde la inmersién en la realidad juridica,
histdrica y social de las comunidades indigenas se convierte en la piedra angular. A través de esta
exploracién extensa y completa, se busca no solo analizar los eventos y decisiones pasadas, sino
también aportar una comprensién profunda que sirva como base para reflexiones futuras y, en
ultima instancia, abogar por la proteccién y reconocimiento efectivo de los derechos de los pueblos

indigenas en el contexto colombiano.

Poblaciéon y Muestra

La poblacién objeto de estudio abarca las vibrantes comunidades indigenas del norte del
Cauca, en especial el resiliente Pueblo Nasa, cuyos lazos se consolidan a través de la Asociacién de
Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), entidad integrante del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC) segun lo sefialado por ACIN en 2021. Este grupo étnico, con sus arraigadas tradiciones y
sistemas culturales, se erige como un microcosmos enriquecedor de experiencias, vivencias y

desafios Unicos.

En el proceso de seleccion de la muestra, se optara por un enfoque representativo que
capture la riqueza y diversidad de estas comunidades indigenas. Este enfoque implica considerar
cuidadosamente las diferentes experiencias y situaciones que coexisten dentro de la poblacidn,

reconociendo la multiplicidad de perspectivas y voces que enriquecen el panorama.

Se prestara especial atencidn a la participacion activa de lideres indigenas, quienes
desempeiian roles fundamentales como guardianes de la tradicidn y defensores de los derechos de
sus comunidades. La inclusion de miembros destacados de la ACIN permitira una comprension mas
holistica de las dindmicas internas y de las estrategias adoptadas para salvaguardar los valores

culturales y enfrentar los desafios contemporaneos.
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Asimismo, se buscara la perspectiva de expertos en derecho constitucional, quienes
aportaran un andlisis especializado en el marco legal que rige las interacciones entre el Estado y las
comunidades indigenas. La inclusidn de estas voces permitird una evaluacidn critica y fundamentada

de la doctrina y jurisprudencia nacional en relacion con los derechos de estas comunidades.

En este contexto, se abrird espacio para la participacion de otras partes interesadas, tales
como organizaciones no gubernamentales, académicos especializados en temas indigenas y
representantes de la sociedad civil comprometidos con la defensa de los derechos humanos. La
diversidad de perspectivas enriquecera la investigacidon al proporcionar un panorama integral y

equilibrado de la situacién de las comunidades indigenas del norte del Cauca.

La eleccidn cuidadosa de la muestra y la inclusién de diversas voces permitiran una
aproximacioén integral y enriquecedora, proporcionando una base sdélida para el analisis exhaustivo

del marco metodoldgico en esta investigacion.

Instrumentos de Recopilacién de Datos

La rigurosidad en la recopilacion de datos constituye un pilar fundamental en esta
investigacion, adoptando un enfoque holistico y multidimensional. La metodologia se sustenta en
dos principales estrategias: una revision documental de la jurisprudencia y el analisis de informes
provenientes de destacadas organizaciones no gubernamentales (ONG). Este enfoque integral

permitira la construccién de un marco metodolégico robusto y enriquecedor.

En primer lugar, la revisién documental se llevé a cabo de manera exhaustiva,
sumergiéndonos en fuentes primarias y secundarias que aborden la doctrina y jurisprudencia
nacional en relacién con las comunidades indigenas del norte del Cauca, con especial énfasis en el
Pueblo Nasa. La piedra angular de esta revision fue el "Plan Minga en Resistencia por la Defensa de

la vida y el territorio del Pueblo Nasa" de la ACIN (2021). Este documento se erige como la fuente
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primaria, proporcionando una vision profunda y contextualizada de los desafios, aspiraciones y

situaciones que enfrenta el Pueblo Nasa en el periodo de interés.

A su vez, se incorporaron informes clave de instituciones reconocidas, como la Defensoria
del Pueblo, cuyos documentos ofrecen valiosas perspectivas sobre el ejercicio de la jurisdicciéon
especial indigena y el derecho propio de los pueblos indigenas, elementos cruciales para
contextualizar la situacion. Del mismo modo, se exploraron los registros del Centro Nacional de
Memoria Histdrica (2013), que proporcionan una vision retrospectiva de las memorias de guerra 'y

dignidad en Colombia, iluminando la evolucion de los derechos fundamentales a lo largo del tiempo.

En segundo lugar, se pondra énfasis en la inclusién de informes de ONG, ampliando el
espectro de fuentes y enriqueciendo la perspectiva con analisis externos e independientes. Estos
informes, provenientes de entidades comprometidas con los derechos humanos vy la justicia social,

se sumaran a la robustez de la metodologia al proporcionar una visidn externa y complementaria.

La recopilacién de datos se erigié como un proceso meticuloso y completo, fusionando
diversas fuentes y estrategias para construir un andlisis sélido y comprensivo de la situacion de las

comunidades indigenas del norte del Cauca.

Procedimientos de Analisis de Datos

La etapa de analisis de datos se llevd a cabo mediante un enfoque cualitativo, centrado en la
interpretacion y comprension detallada de la informacién recopilada. Este método proporciond una
vision profunda de la respuesta estatal a la vulneracién de los derechos a la vida y al territorio de las

comunidades indigenas del norte del Cauca.

La herramienta principal para este analisis sera el enfoque de contenido, que se aplica de
manera rigurosa en la revision de documentos clave, sentencias judiciales, informes

gubernamentales, y cualquier otro material relevante. Este enfoque permitié la identificacidon de
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patrones, temas y relaciones presentes en la doctrina y jurisprudencia, asi como en los documentos

histéricos y contemporaneos relacionados con la situacidn de las comunidades indigenas.

El analisis cualitativo serd complementado con una revisidn critica de la literatura existente

sobre la tematica, con el objetivo de contextualizar y comparar los hallazgos obtenidos en este

estudio con investigaciones previas.

Este enfoque exclusivamente cualitativo es una exploracién de la respuesta estatal y la

evolucidn histérica, cultural y legal de las comunidades indigenas del norte del Cauca, el énfasis

estuvo en las perspectivas y narrativas de los protagonistas directos, contribuyendo asi a la

generacién de conocimiento significativo en el ambito de los derechos indigenas en Colombia.

Hallazgos
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA 1991

ARTICULOS DESCRIPCION ART.

Art. 7 “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana”.

Art. 10 “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se
imparta en las comunidades con tradiciones lingliisticas propias sera bilinglie”.

Art. 68 “Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera

las condiciones para su creacion y gestion.”

“La comunidad educativa participa en la direccién de las instituciones

de educacion.”

“La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad
docente.”

“Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacidn religiosa.”

“Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion
que respete y desarrolle su identidad cultural.”

“La erradicacidn del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o0 mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado.”
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Art. 72

“El patrimonio cultural de la Nacidon esta bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Naciéon y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para adquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueoldgica.”

Art. 171

“El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros elegidos

en circunscripcién nacional.

Habrd un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcidon nacional
especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccidn de senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el
Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional
en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacidn indigena,
calidad que se acreditard mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.”

Art. 176

“La Camara de Representantes se elegira en circunscripciones territoriales

y circunscripciones especiales.”

“Cada departamento y el Distrito capital de Bogotd, conformara una
circunscripcion territorial. Habrd dos representantes por cada circunscripcion
territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccidon mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. La circunscripcidn territorial
conformada por el departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
elegira adicionalmente un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho
departamento, de conformidad con la ley.”

“Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Cdmara de
Representantes de los grupos étnicos y de los colombianos residentes en el
exterior. Mediante estas circunscripciones se elegiran cuatro (4) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcidn de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de las comunidades indigenas, y
uno (1) por la circunscripcion internacional. En esta ultima, solo se contabilizaran
los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en
el exterior.”

“PARAGRAFO 1o. A partir de 2014, la base para la asignacién de las curules
adicionales se ajustara en la misma proporcion del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le corresponderd a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacion de curules.”
“pARAGRAFO 20. Si como resultado de la aplicacién de la férmula contenida en
el presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.”
“PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso de la Republica reglamentard la
circunscripcion internacional a mas tardar el 16 de diciembre de 2013; de lo
contrario, lo hard el Gobierno Nacional dentro de los treinta (30) dias siguientes a
esa fecha. En dicha reglamentacidn se incluiran, entre otros temas, la inscripciéon”
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“de candidatos, y la inscripcion de ciudadanos habilitados para votar en el
exterior, los mecanismos para promover la participacién y realizacién del
escrutinio de votos a través de los Consulados y Embajadas, y la financiacion
estatal para visitas al exterior por parte de los Representantes elegidos.”

Art. 246

“Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, de conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y
leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacidn de esta
jurisdiccién especial con el sistema judicial nacional.”

Art. 286

Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley.

Art. 287

“Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
y dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. “Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para

el cumplimiento de sus funciones.”

4. “Participar en las rentas nacionales.”

Art. 330

“Conforme a la Constitucion y las leyes vigentes, los territorios de las
comunidades indigenas estardan administrados por consejos constituidos y
regulados de acuerdo con las tradiciones y costumbres propias de cada
comunidad, y llevardn a cabo las siguientes responsabilidades:”

1. Garantizar la correcta aplicacion de las leyes relativas al uso del sueloy la
ocupacion territorial.

2. Formular politicas, planes y programas para el desarrollo econémico y social
de sus territorios, en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Fomentar las inversiones publicas en sus territorios y supervisar su adecuada
implementacion.

4. Recaudar y distribuir sus recursos financieros.
5. Proteger los recursos naturales.

6. “Coordinar los programas y proyectos desarrollados por las distintas
comunidades dentro de su territorio.”

7. Colaborar con las autoridades nacionales en la preservacion del orden
publico en sus territorios, siguiendo las directrices y normativas del Gobierno
Nacional.

8. Representar a sus territorios ante el Gobierno Nacional y otras entidades
con las que se relacionen.

9. “Cumplir con otras funciones asignadas por la Constitucién y la ley.
Adicionalmente, la explotacidn de recursos naturales en territorios indigenas se
realizard respetando la integridad cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas. El Gobierno promovera la participacién de los
representantes de las comunidades afectadas en las decisiones relacionadas con
dicha explotacion, asegurando asi un enfoque de desarrollo que respete sus
derechos y tradiciones”.
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Art. 357 El incremento anual del Sistema General de Participaciones para
Departamentos, Distritos y Municipios se basard en el promedio del cambio
porcentual de los ingresos corrientes nacionales de los ultimos cuatro afos,
incluyendo el afio en curso del presupuesto vigente. No se tomaran en cuenta
los ingresos tributarios provenientes de estados de excepcién, a menos que el
Congreso decida otorgarles permanencia al aio siguiente.

Un 17% de los fondos de Propdsito General del Sistema se asignara a
municipios con menos de 25,000 habitantes, destinandose Unicamente a
inversién segun lo establecido por ley, y se distribuiran siguiendo criterios de
poblacién y pobreza ya definidos legalmente.

Municipios categorizados en los niveles cuarto, quinto y sexto podran usar
libremente hasta un 42% de los fondos recibidos del Sistema General de
Participaciones de Propdsito General para inversidén y gastos operativos,
excepto los fondos asignados anteriormente.

Entidades territoriales que logren coberturas universales y cumplan con
estandares de calidad en educacion, salud, y servicios de agua y saneamiento,
podran, tras certificacion de la entidad competente nacional, redirigir fondos
excedentes hacia inversién en otros ambitos de su competencia. El Gobierno
Nacional establecerd las normativas pertinentes.

Durante 2008 y 2009, “el Sistema General de Participaciones se incrementara
en un porcentaje igual a la inflacidn mas un crecimiento real del 4%. En 2010,
el aumento serd igual a la inflacién mas un crecimiento real del 3.5%. Entre
2011y 2016, el incremento sera igual a la inflacion mas un crecimiento real
del 3%.”

Si el crecimiento real del PIB supera el 4%, el incremento del Sistema incluira
la inflacidn, el crecimiento real previsto, mas la diferencia porcentual con el
4%, destindandose lo adicional a la primera infancia. Este aumento por
crecimiento econdmico no influird en cdlculos futuros del Sistema.

Habrd un crecimiento adicional para educacion en el Sistema, siendo de 1.3%
en 2008 y 2009, 1.6% en 2010, y 1.8% de 2011 a 2016, destinado a cobertura
y calidad sin afectar la base de cdlculo para afos futuros.

El Gobierno definira criterios para mitigar impactos negativos de variaciones
censales en la distribucidn del Sistema, asegurando que las entidades territoriales
no reciban menos fondos debido a cambios poblacionales.

JURISPRUDENCIA
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Conclusiones

Las conclusiones extraidas de esta exhaustiva investigacidn ofrecen una visién detallada de la situacion al
analizar la respuesta estatal ante la vulneracion de los derechos de las comunidades indigenas del norte

del Cauca, en especial del Pueblo Nasa, durante el periodo comprendido entre 2019 y 2021.

En primer lugar, destaca la urgencia inminente de abordar de manera prioritaria la persistente
vulneracion de los derechos fundamentales a la vida y al territorio de estas comunidades. A pesar de los
esfuerzos desplegados por las organizaciones indigenas, la respuesta estatal ha demostrado ser
insuficiente, subrayando asi la necesidad apremiante de revisar y fortalecer los mecanismos de proteccién
existentes. La implementacién de medidas especificas, fundamentadas en las demandas y necesidades
expresadas por los lideres indigenas y la Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), se

posiciona como un componente crucial para garantizar la seguridad y el bienestar de estas comunidades.

La evolucion histérica del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y del Pueblo Nasa resalta la
importancia vital de reconocer y respetar la autonomia y la justicia propia de estas comunidades. La
integracién de enfoques mas inclusivos y flexibles en el sistema juridico estatal se erige como esencial

para superar las tensiones identificadas y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos indigenas.

Desde una perspectiva tedrica, se evidencia la brecha existente entre la teoria y la practica en la aplicacion
de marcos conceptuales como el Neoconstitucionalismo y el pluralismo juridico. Aunque ofrecen
perspectivas valiosas, su implementacion se enfrenta a desafios significativos. Se subraya la necesidad de
una revisién critica de los sistemas legales existentes y la adaptacién de marcos conceptuales a la realidad
juridica y cultural de las comunidades indigenas, siendo pasos esenciales para lograr un reconocimiento y

proteccion efectivos de sus derechos.

La contextualizacién histdrica se entrelaza con las dificultades inherentes a la preservacion de los
derechos a la vida y a la justicia propia en los territorios indigenas, revelando las complejidades que
enfrentan estas comunidades en su constante esfuerzo por salvaguardar sus formas de vida arraigadas en

tradiciones ancestrales y sistemas de justicia propios.
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Desde el punto de vista metodoldgico, la recopilacion de datos ha cimentado una base sdlida para la
comprension de la situacion. Sin embargo, se reconocen limitaciones, como la disponibilidad y
accesibilidad de ciertos documentos, las cuales deben ser abordadas en investigaciones futuras para

fortalecer la validez y confiabilidad de los hallazgos.

Ademas, el analisis critico de las corrientes tedricas, como el Neoconstitucionalismo y el pluralismo
juridico, ha proporcionado herramientas conceptuales esenciales para evaluar la relevancia y eficacia de
los marcos legales y constitucionales existentes en el reconocimiento y proteccion de los derechos de los

pueblos indigenas.

En conclusion, este trabajo destaca la complejidad inherente a la vulneracién de los derechos de las
comunidades indigenas del norte del Cauca, resaltando la necesidad de un enfoque integral que abarque
aspectos juridicos, histdricos y sociales. Las recomendaciones derivadas de este andlisis se centran en
fortalecer la respuesta estatal, reconocer la autonomia de las comunidades indigenas y adaptar los
marcos tedricos y metodoldgicos para abordar los desafios especificos de estos contextos. Estas
conclusiones no solo contribuyen al entendimiento de la situacién en el norte del Cauca, sino que también
proporcionan valiosas pautas para la formulacidn de politicas y acciones concretas orientadas a proteger y

garantizar los derechos de las comunidades indigenas en Colombia.

El area septentrional del Cauca en Colombia ha sido el epicentro de importantes
movilizaciones sociales encabezadas por comunidades indigenas, cuyo principal objetivo es la
salvaguarda de sus derechos y la integridad de sus dominios ancestrales. Pese a los multiples
pactos y conversaciones promovidos por el gobierno colombiano con dichos colectivos, una
considerable cantidad de estos convenios no ha sido efectivamente implementada. La implicacion
del Estado en la infraccidn de los derechos humanos de la comunidad Nasa y de otras etnias
indigenas en la region es significativa. Histéricamente, el pueblo Nasa ha enfrentado diversas
formas de violencia y discriminacion perpetradas tanto por el Estado como por otros actores
armados, incluyendo asesinatos de lideres y defensores de derechos humanos, desplazamiento
forzado, apropiacion ilegal de tierras y territorios, violacidn sexual, criminalizacion de la protesta

social, y falta de acceso a servicios basicos como salud y educacion.
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La Constitucién Politica de Colombia de 1991 subraya la trascendencia del territorio para
los pueblos indigenas, consagrando su derecho a la propiedad colectiva de las tierras que han
ocupado de manera tradicional, asi como a la salvaguarda de sus culturas y estilos de vida. No
obstante, en la realidad, los pueblos indigenas, incluido el pueblo Nasa, se ven confrontados con
multiples desafios a sus derechos y territorios. Entre estos desafios se cuentan la explotacion de
recursos naturales sin su consentimiento, la presencia de actores armados, actos de violencia 'y
situaciones de discriminacién. La batalla por la preservacién del derecho a la vida y al territorio
continuda siendo un esfuerzo permanente para el pueblo Nasa y otras comunidades indigenas en

Colombia.

La inaccidn del Estado colombiano respecto a la proteccidn de los derechos humanos del
pueblo Nasa se manifiesta en su incapacidad para asegurar la vida, la integridad y los derechos
fundamentales de los miembros de esta comunidad. Esto se refleja en la falta de acciones
preventivas y sancionatorias contra quienes infringen estos derechos, la negligencia en la
ejecucion de consultas previas, libres e informadas en relacidn con iniciativas que impactan sus
territorios, y la no observancia de obligaciones internacionales vinculadas a los derechos humanos.
La reaccion del Estado frente a la agresidon y discriminacién sufrida por el pueblo Nasa ha sido
deficiente e inapropiada, lo que contribuye a la continuacién de la afectacién a sus derechos

humanos.

Si bien se han observado ciertos progresos en la salvaguarda de los derechos humanos de
los pueblos originarios en Colombia, sigue siendo critico que el Estado implemente acciones
concretas y eficaces para asegurar la defensa y fomento de los derechos de los pueblos indigenas,

incluido el pueblo Nasa.

Durante los ultimos afios, el pueblo Nasa ha sido victima de numerosas violaciones a su
derecho a la vida, derivadas de la violencia armada en la regidn y la presencia de grupos armados
ilegales, ocasionando desplazamientos forzados, asesinatos, amenazas y hostigamientos contra la
poblacién indigena. En el periodo de 2019 a 2022, se han registrado diversos casos de asesinatos

de lideres y lideresas indigenas en la regidén del Cauca, donde reside la mayor parte de la poblacién
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Nasa. Estos hechos han sido condenados tanto por organizaciones nacionales como
internacionales de derechos humanos, generando movilizaciones y protestas por parte de la
comunidad indigena. Adicionalmente, el Estado colombiano ha sido sefialado por la falta de
medidas efectivas para salvaguardar la vida de los lideres y lideresas indigenas y para prevenir la
presencia de grupos armados ilegales en la regién. También se ha cuestionado la insuficiente
atencion y respuesta de las autoridades ante las denuncias de la comunidad indigena sobre
amenazas y riesgos a su vida y territorio. La violacién al derecho a la vida del pueblo Nasa entre
2019y 2022 se ha evidenciado a través de los asesinatos de lideres y lideresas indigenas, la
presencia de grupos armados ilegales en la regién y la falta de medidas efectivas por parte del

Estado para proteger la vida de la comunidad indigena.

El afio 2019 marcd un hito con el asesinato de la lider Nasa Cristina Bautista y otros cinco
indigenas en el Cauca, en un ataque atribuido a grupos armados ilegales, conmocionando al pais y
poniendo de manifiesto la vulnerabilidad de las comunidades indigenas frente a la violencia y el
conflicto armado en Colombia. La situacién empeord en 2020 con el asesinato de 77 lideres y
lideresas indigenas en todo el pais, incluyendo a varios lideres Nasa. Ademads, las comunidades
indigenas sufrieron ataques y desplazamientos forzados en diversas zonas del pais debido a la
presencia de grupos armados ilegales y la disputa por el control de territorios. El pueblo Nasa ha
sido victima de graves violaciones al derecho a la vida en Colombia, especialmente en los ultimos
afios, donde la violencia armada ha provocado asesinatos, desplazamientos forzados, amenazas y

hostigamientos contra la poblacién indigena.

Aungue se han elevado numerosas denuncias y organizaciones indigenas y de derechos
humanos han intensificado sus esfuerzos por salvaguardar la vida y la integridad de las
comunidades indigenas en Colombia, la problematica persiste y exige una respuesta inmediata
tanto del gobierno como de la sociedad. Resulta imprescindible implementar medidas concretas
gue aseguren la protecciéon de los pueblos originarios, asi como llevar a cabo investigaciones
exhaustivas y aplicar sanciones a aquellos que infrinjan el derecho a la vida y otros derechos
fundamentales en el pais. Para el pueblo Nasa, el derecho a la vida implica no solo la proteccién de

la integridad fisica de las personas, sino también la garantia de la vida comunitaria y la autonomia
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para tomar decisiones en relacidén con su territorio y su modo de vida. La defensa del territorio es

esencial para proteger la cultura, lengua, tradiciones y la relacion con la naturaleza de los Nasa.

La violacidn al derecho al territorio del pueblo Nasa es una de las principales problematicas
gue ha enfrentado esta comunidad en los ultimos afios en Colombia. El Estado colombiano tiene
una responsabilidad fundamental en garantizar y proteger el derecho al territorio del pueblo Nasa,
asi como en reparar los dainos causados por las violaciones a este derecho. Entre las violaciones al

derecho al territorio del pueblo Nasa se destacan:

-Despojo y usurpacion de tierras: El pueblo Nasa ha experimentado el despojo y la
usurpacioén de sus tierras ancestrales por parte de actores armados ilegales, empresas extractivas y
otros particulares. Estos actos han dejado a la comunidad sin acceso a sus recursos naturales y sin

las condiciones necesarias para su desarrollo y supervivencia.

-Falta de consulta previa: El Estado colombiano ha incumplido su obligacion de realizar la
consulta previa con el pueblo Nasa antes de llevar a cabo proyectos de desarrollo o explotacion de
recursos naturales en su territorio. Esto ha llevado a la vulneracidén de sus derechos territoriales y

ha afectado gravemente su cultura y modo de vida.

-Incumplimiento de acuerdos de restitucion de tierras: A pesar de los acuerdos de
restitucion de tierras para el pueblo Nasa, el Estado colombiano no ha garantizado la restitucion
efectiva ni proporcionado la proteccién necesaria a las comunidades que han regresado a sus

territorios. Esto ha expuesto a estas comunidades a amenazas, desplazamientos y violencia.

El Estado colombiano se encuentra en la obligacion de asegurar el derecho a la tierra del
pueblo Nasa mediante la proteccién de sus territorios ancestrales, la prevencién de actos de
usurpacién y despojo, y la ejecucién de consultas previas en todos los proyectos que puedan
impactar su territorio. Asimismo, debe garantizar la restitucion efectiva de tierras arrebatadas y
adoptar estrategias integrales para prevenir y enfrentar la violencia dirigida hacia el pueblo Nasa y
otros grupos indigenas en Colombia. La falta de cumplimiento de estas responsabilidades
representa una infraccién a los derechos humanos del pueblo Nasa, la cual debe ser debidamente

sancionada por las instancias judiciales pertinentes.
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En el contexto del Norte del Cauca, uno de los acuerdos clave entre el Estado y las
comunidades indigenas fue el Plan de Salvaguarda de los Derechos de los Pueblos Indigenas,
suscrito en el afio 2014. Este documento delineaba diversas acciones destinadas a la proteccion de
los derechos humanos y territoriales de estas comunidades, incluyendo la aplicacion de politicas
publicas con un enfoque diferenciado y la formacién de una comisién especial dedicada a la

proteccion de los lideres indigenas.

Sin embargo, en la practica, este plan ha tenido un alcance limitado y muchas de sus
medidas no han sido implementadas adecuadamente. Ademas, los pueblos indigenas del Norte del
Cauca han denunciado violaciones a sus derechos, como la violencia de grupos armados ilegales y

la falta de proteccién por parte de las autoridades.

Ante esta situacién, los movimientos indigenas han llevado a cabo diversas acciones de
protesta y movilizacién, como la Minga Indigena de 2019, que buscaba denunciar la falta de
proteccion y cumplimiento de los acuerdos por parte del Estado. El pueblo Nasa, al igual que otros
pueblos indigenas en Colombia, mantiene una relacion histérica y compleja con el sistema judicial
y las altas cortes del pais. A pesar de que el Estado colombiano ha ratificado convenios
internacionales que reconocen los derechos de los pueblos indigenas, en la practica, estos

derechos a menudo se ven vulnerados.

En los afios recientes, las altas cortes de Colombia han proferido diversas sentencias
significativas en relacion con el pueblo Nasa. En 2019, la Corte Constitucional dictaminé que el
gobierno debia tomar acciones concretas para salvaguardar los derechos territoriales del pueblo
Nasa en el Cauca, lo cual incluia la realizacidn de consultas previas y la obtencidon del
consentimiento libre, previo e informado. Posteriormente, en 2020, se emitid otra sentencia que
resaltaba el valor de las practicas y conocimientos ancestrales de este pueblo, ordenando al Estado
la adopcién de medidas para su proteccién. En 2021, la Corte Suprema de Justicia emitié un fallo
condenatorio contra un integrante de las fuerzas armadas por el asesinato de un lider indigena

Nasa, reiterando el derecho de este pueblo a su autonomia y autodeterminacion.
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La responsabilidad del Estado respecto a la infraccién de los derechos humanos de las
comunidades indigenas en Colombia es significativa. Es deber del Estado asegurar y resguardar los
derechos humanos de todos sus ciudadanos, abarcando a los pueblos originarios. Sin embargo, en

numerosas ocasiones, ha sido incapaz de satisfacer esta obligacion.

La violacidn sistematica del derecho a la vida y al territorio en el pueblo Nasa durante el
periodo comprendido entre 2019 y 2022 ha sido grave y constante, generando un impacto
negativo en la comunidad y limitando su capacidad para ejercer sus derechos fundamentales. Es
responsabilidad ineludible del Estado colombiano garantizar la proteccién de los derechos
humanos de todas las personas y tomar medidas efectivas para prevenir su violacién, asi como

para sancionar a los responsables cuando se presenten.

En conclusién, a pesar de que los movimientos indigenas del Norte del Cauca han trazado
una ruta de didlogo y acuerdos con el Estado colombiano para la defensa de sus derechos y
territorios ancestrales, muchos de estos pactos han quedado incumplidos, perpetuando la
violencia y la falta de proteccién como amenazas latentes para la pervivencia de los pueblos

indigenas en la region.

La conexion indisoluble entre el derecho a la vida y al territorio para el pueblo Nasa se
manifiesta en la concepcidén del territorio como la fuente vital y el sostén mismo de la comunidad.
Este espacio geografico no solo alberga a los Nasa, sino que impregna su esencia cultural,
cosmovision e identidad como pueblo. Entre las violaciones mas graves de los derechos a la vida y
al territorio del pueblo Nasa en los ultimos afios, destacan los asesinatos de lideres y lideresas
indigenas, la violencia sexual contra mujeres indigenas, la criminalizacién de la protesta social y el
empleo excesivo de la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad contra las comunidades
indigenas. El Estado colombiano ha transgredido los derechos a la vida y al territorio del pueblo

Nasa de diversas maneras. A continuacidn, se resaltan algunas de las principales:

- Ausencia de Proteccion Efectiva: A pesar de la obligacidn del Estado de salvaguardar a los
pueblos indigenas en Colombia, incluido el - Ausencia de Proteccién Efectiva: A pesar de la

obligacion del Estado de salvaguardar a los pueblos indigenas en Colombia, incluido el pueblo
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Nasa, se ha evidenciado una carencia de proteccidn efectiva por parte de las autoridades. Los
ataques y asesinatos de lideres indigenas han ocurrido en muchos casos en presencia de la fuerza

publica, generando dudas sobre su compromiso real con la proteccién de la comunidad.

- Politicas y Programas Inadecuados: Las politicas y programas implementados por el
Estado para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas han sido insuficientes e
inadecuados. A pesar de la existencia de normas y regulaciones que reconocen los derechos de los

pueblos indigenas, la implementacion de las mismas ha sido limitada en muchos casos.

- Invasion y Explotaciéon de Tierras Indigenas: El pueblo Nasa ha denunciado la invasion y
explotacién ilegal de sus tierras y recursos naturales por parte de empresas mineras, petroleras y
agroindustriales, asi como por colonos y otros actores armados ilegales. Estas actividades han
ocasionado dafios ambientales y sociales graves en las comunidades, incluyendo desplazamiento

forzado, pérdida de biodiversidad y contaminacién de fuentes de agua.

- Impunidad: La impunidad en los casos de violencia contra lideres indigenas y la
comunidad en general ha sido una constante en Colombia. La falta de investigacidn y sancidn de
los responsables ha creado un clima de inseguridad y temor en la comunidad, limitando su

capacidad para ejercer sus derechos.

En sintesis, el Estado colombiano ha incumplido en proteger adecuadamente los derechos
ala viday al territorio del pueblo Nasa, debido a una proteccidn ineficaz, la implementacidn de
politicas y programas que no satisfacen sus necesidades, la invasion y explotacién de tierras
indigenas, y la prevalencia de la impunidad en casos de violencia. Resulta crucial que el Estado
asuma plenamente su responsabilidad de asegurar una proteccion efectiva de los derechos
humanos de todas las personas, y que implemente acciones concretas para prevenir la violacion de
estos derechos y proceder a la sancién de los culpables cuando corresponda. En este sentido, el
pueblo Nasa ha desarrollado una serie de mecanismos y estrategias para la defensa de su territorio
y la proteccion de sus derechos, como la movilizacién social, la resistencia pacifica, la participacion

en espacios de toma de decisiones y la promocion de la educacidn y la formacién en derechos.
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