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Resumen

La Policia Judicial no ha de entenderse como una institucion o entidad del Estado como en algunas
ocasiones suele confundirse, toda vez que se trata en realidad de una funcidon que le es atribuida a
determinados funcionarios publicos en el ejercicio propio de su actividad, no obstante, la Policia Judicial
tiene como objetivo apoyar a quien investiga una conducta propia de reproche legal en distintos ambitos
juridicos, de los que se pueden mencionar el Penal, el Fiscal, el de Extincidon del Derecho de Dominio, el
Aduanero, el Disciplinario Judicial, el Disciplinario Administrativo, entre otros, en ese apoyo transversal
que brinda la actividad de Policia Judicial para el recaudo probatorio, se suelen confundir algunos
conceptos entre si, segun sea la naturaleza del caso que se investiga, pues no todas las ramas del derecho
tienen determinado su procedimiento de Policia Judicial.

Razdn por la cual, se hace necesario realizar el andlisis de dicha situacidn, no sin antes identificar qué es
el Ministerio Publico en Colombia, qué es la Procuraduria General de la Nacidn, y saber por qué se sostiene
gue la funcién de esta entidad es Unica, y ha sido tomada como modelo sancionatorio para otros paises,
pues el objeto es lograr identificar si la necesidad del régimen propio es real, o los vacios juridicos que en
algunas ocasiones se presentan en el ejercicio material de dichas funciones de Policia Judicial, se pueden
subsanar por otros medios, o herramientas que da la misma ley, o manuales de procedimiento en la
actualidad.

El presente estudio tiene por objeto identificar la necesidad de un régimen propio de policia judicial
disciplinaria, y para ello, se va a describir, identificar, comparar, analizar y concluir, si en el ejercicio de la
funcién de Policia Judicial que se desarrolla dentro de las investigaciones disciplinarias que adelanta la
Procuraduria General de la Nacién, con aplicacién de la Ley 600 de 2000 Cédigo de Procedimiento Penal,
por remision, de la Ley 1952 de 2019 y el Acuerdo 001 de 2018 del Consejo Nacional de Policia Judicial en

lo atinente al Manual de Policia Judicial, Manual del Sistema de Cadena de Custodia y los formatos de
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Policia Judicial, se hace necesario que para el ejercicio de las actividades de Policia Judicial que adelanta
la Procuraduria, no se deba remitir a la ley penal, y por el contrario, la actividad de Policia Judicial cuente
con su propio procedimiento para el ejercicio de la funcién de en materia Disciplinaria.

Una vez desarrollados los objetivos, hecho el analisis y la respectiva comparacién de las distintas normas
y su remisién, se evidencia la necesidad de estructurar una nueva legislacidn, que incluya en el Cddigo
General Disciplinario, un régimen propio de la actividad de Policia Judicial Disciplinaria, que se ajuste a
los conceptos que en materia de Derecho Disciplinario Administrativo, corresponden a las figuras del
proceso sancionatorio, determinando con claridad sus limites y alcances, sin lugar a confusiones, toda vez
gue se trata de un proceso donde la defensa técnica es facultativa, y el funcionario disciplinado, si no es
un profesional en Derecho, pueda tener los conceptos didfanos para que ejerza su defensa material sin
vulneracion o desequilibrio de sus derechos de defensa.

Palabras clave: Funciones de Policia Judicial, Policia Judicial Disciplinaria, Policia Judicial Penal, Ley 600 de
2000 Cddigo de Procedimiento Penal, Derecho Disciplinario, Régimen, Ministerio Publico, Procuraduria

General de la Nacion.
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Abstract

The Judicial Police should not be understood as an institution or entity of the State as is sometimes
confused, since it is actually a function that is attributed to certain public officials in the exercise of their
activity. However, The activity of the Judicial Police aims to support those who investigate conduct that is
typical of legal reproach in different legal areas, of which we can mention the Criminal, the Prosecutor,
the Extinction of the Right of Ownership, the Customs, the Judicial Disciplinary, the Administrative
Disciplinary, among others, in that transversal support provided by the activity of the Judicial Police for
the collection of evidence, some concepts are usually confused with each other, depending on the nature
of the case being investigated, since not all branches of law have certain its Judicial Police procedure.
Reason why, it is necessary to carry out the analysis of said situation, but not before identifying what the
Public Ministry in Colombia is, the Attorney General's Office, and knowing why it is maintained that the
function of this entity is unique, and has has been taken as a sanctioning model for other countries, since
the objective is to identify whether the need for the own regime is real, or the legal gaps that sometimes
arise in the material exercise of said functions, can be corrected by other means, or tools provided by the
same law, or procedure manuals today.

The purpose of this study is to identify the need for a disciplinary judicial police regime, and to do so, it
will describe, identify, compare, analyze and conclude, if in the exercise of the Judicial Police function that
is developed within the disciplinary investigations carried out by the Attorney General's Office, with
application of Law 600 of 2000 Code of Criminal Procedure, by reference, of Law 1952 of 2019 and
Agreement 001 of 2018 of the National Judicial Police Council regarding the Judicial Police Manual, Chain
of Custody System Manual and the Judicial Police formats, it is necessary that in order to carry out the

Judicial Police activities carried out by the Attorney General's Office, it is not referred to criminal law, and
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on the contrary, the Judicial Police activity has its own procedure for the exercise of the Disciplinary
Judicial Police function.

Once the objectives have been developed, the analysis and the respective comparison of the different
norms and their submission have been made, the need to structure new legislation is evident, which
includes in the General Disciplinary Code, a regime specific to the activity of the Disciplinary Judicial Police.
that adjusts to the concepts that, in matters of Administrative Disciplinary Law, correspond to the figures
of the sanctioning process, clearly determining its limits and scope, without room for confusion, since it is
a process where technical defense is optional, and the disciplined official, if he is not a legal professional,
may have clear concepts to exercise his material defense without violation or imbalance of his defense
rights.

Keywords: Functions of the Judicial Police, Disciplinary Judicial Police, Criminal Judicial Police, Law 600 of

2000 Code of Criminal Procedure, Disciplinary Law, Regime, Public Ministry, Attorney General's Office.
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1. Introduccion

Las funciones de Policia Judicial propias del Procurador General de la Nacién por designacion
constitucional, comportan una vital importancia dentro del proceso disciplinario, toda vez que busca el
aseguramiento de las pruebas. Sin embargo, la Ley disciplinaria no posee su propio régimen de
funciones de policia judicial, y estas, se tienen que aplicar por remisidn al régimen de policia judicial
penal de la Ley 600 de 2000 Cddigo de Procedimiento Penal. Adicionalmente, las normas disciplinarias
no han definido el marco propio de aplicacidn de las funciones de policia judicial y se dejé como un
concepto de aplicacidon general en lo que corresponda a dichas funciones, luego al darse aplicacion a
dicha funciones, se genera conflicto en los conceptos y definiciones de lo penal y lo disciplinario, tanto
de las figuras de Fiscal y Juez, con la figura misma de Procurador en el régimen disciplinario.

Cuando se analiza la parte dogmatica de las funciones de Policia Judicial para el
aseguramiento probatorio, encontramos que en el régimen penal, se tratan conceptos referentes a
delitos y no ha faltas disciplinarias, las funciones de policia judicial se pueden ejercer incluso en etapas
previas a la judicializacién de una conducta punible, o lo que se conoce como actos urgentes y/o labores
previas de verificacion, lo que genera conflicto en materia disciplinaria toda vez que esta accidn se inicia
de oficio o por queja, pero no se ha establecido la competencia a prevencién de las unidades de policia
judicial, ya que no existe tal figura en dicho régimen.

Esto conlleva a una serie de errores tanto en la interpretacion como en su aplicacién, por parte
de quienes ejercen las funciones o actan como policia judicial en materia disciplinaria, toda vez que se
tienen que estar generando homologaciones entre una ley y otra, donde se recuerda, son dos
jurisdicciones distintas. Pues la funcidn de Policia Judicial disciplinaria se instituye en un marco de accién
u omisién al cumplimiento de deberes funcionales y no de delitos, generando con esto conflictos en los

limites de su ejercicio.
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Surge entonces la pregunta, éDebe generarse un régimen propio de funciones de policia judicial
en materia disciplinaria?

Para responder a esto, debe tenerse en cuenta la naturaleza de las funciones de policia judicial
en derecho penal y las funciones de policia judicial en derecho disciplinario, pues el proceso disciplinario
busca garantizar el cumplimiento de los principios y fines de la funcién publica, que se sustentan en las
relaciones especiales de sujecion de los servidores publicos con el estado, lo que amerita que en
tratandose de faltas disciplinarias, estas deben ser compatibles con un marco juridico que permita el
aseguramiento probatorio conforme a su naturaleza, garantizando con esto un procedimiento acorde al
acervo probatorio a enrostrar ante un disciplinado que no dé lugar a dilaciones interpretativas para el
aseguramiento de las pruebas.

Al analizar los efectos de la remisidn de tipos disciplinarios en blanco desde el derecho
disciplinario, al procedimiento penal, nace la necesidad de tener un régimen de funciones de policia
judicial propio en materia disciplinaria, que subsane los constantes errores de interpretacion y
aplicacion del aseguramiento de pruebas en materia disciplinaria, pues conceptos como la captura, y la
aprensién a prevencién entre otros, propios de las funciones de Policia Judicial descritas en la Ley 600 de
2000 Cddigo de Procedimiento Penal, no tienen aplicacion en el ordenamiento disciplinario.

Si se hace un simil entre estos dos conceptos, podria decirse que la aprensidn a prevencidon que
se enmarca en la jurisdiccidon penal busca evitar la comisién de delitos que se puedan cometer dentro de
la jurisdiccidon de una unidad de Policia Judicial, algo que no se puede equiparar con una funcién de
Policia Judicial Disciplinaria actuando a prevencion de la comisidn de faltas de cada servidor publico.

En suma, la captura por dar un ejemplo, busca asegurar el cumplimiento de la mdxima sancidn,
gue en materia penal seria la privacién de la libertad, podrian entonces los funcionarios que ejerzan
funciones de Policia Judicial en materia disciplinaria, aplicar la destitucidn preventiva de servidores

publicos para garantizar el cumplimiento de las sanciones; esto es algo que escapa a toda légica
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razonable y genera mucha confusién en el momento de ejercer dichas funciones dentro del ejercicio
cotidiano, si se tiene en cuenta que al interior de la autoridad disciplinaria, no se encuentra organizada
la Policia Judicial de forma tal que permita este tipo de procedimientos en etapa preventiva.

Para llevar a cabo la investigacidn, nos enfocaremos en una metodologia investigativa y juridico-
comparativa orientada de manera cualitativa, de tipo analitico descriptiva (Bunge, 1959), toda vez que
se examinaran una serie de datos y documentos que se relacionan con el enfoque a descriptivo para
poder entender el fendmeno que se presenta. Nuestra perspectiva de investigaciéon se enmarca en la
conceptualizacién del objeto de estudio, y comparativos entre los conceptos para lograr identificar
similitudes y diferencias que permitan extraer una conclusion objetiva sobre el problema y su posible
solucidn, limitdndose Unicamente a las obligaciones que en materia legal existen sobre la materia, desde
el afio de 1991 a la fecha.

Se elige toda vez que esta se ajusta y logra cumplir con los objetivos, cuyo fin es lograr
determinar si en realidad, es o no es necesario, que las normas que regulan la materia disciplinaria de la
funcién de policia judicial sean un tipo en blanco de remision a la ley penal, que cumpla con los
fundamentos dogmaticos que permiten su similar aplicacidn tanto sustancial, como procedimental.

Por tanto, se dard una estructuracion al proyecto que permita inicialmente hacer un paralelo
entre las funciones de Policia Judicial en materia penal, versus las funciones de Policia Judicial en
materia disciplinaria, dando un leve recorrido por lo que es la historia de la Procuraduria y su funcién de
disciplinar a los funcionarios publicos, analizando la naturaleza de las instituciones juridicas penales y
disciplinarias, para poder describir e identificar las premisas de cada una, en aras de llegar a una mejor
definicidn, de lo que significa la funcién de policia judicial, para lograr distinguir el ejercicio de la Policia
Judicial en materia penal, y en materia de Policia Judicial Disciplinaria, y determinar si es necesario que
en materia disciplinaria administrativa se cuente con un régimen propio de funciones de policia judicial,

acorde a la naturaleza del proceso y el fin que este persigue, analizando los efectos que puede tener la
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remisién de tipos disciplinarios en blanco a otras normas, en especial a la Ley 600 de 2000 Cddigo de
Procedimiento Penal Ley 600 de 2000, para poder indicar si en efecto la inclusiéon de un marco
normativo propio mejoraria el decurso del proceso y su recoleccién probatoria por parte de los

funcionarios de la Procuraduria que ejercen dichas funciones.

2. Justificacion

El andlisis del presente estudio tiene su génesis en el principio de defensa técnica material que
asiste al funcionario publico que esta siendo investigado bajo la ley disciplinaria, pues en el derecho
procesal disciplinario, la participacion de un profesional en derecho no es obligatoria, sino facultativa.
Empero ha de mencionarse, que como en todo proceso judicial, la prueba es la reina en la toma de
decisiones, y el proceso disciplinario no es la excepcion, pues cuando se habla de la funcién de la Policia
Judicial, nos estamos refiriendo al grupo o equipo de funcionarios que apoyan la labor investigativa a
través del recaudo probatorio y aseguramiento de las pruebas; pero no cabe duda que se presentan
muchas vicisitudes en el ejercicio de tal actividad, ya sea por la confusién de la autoridad disciplinaria, ya
sea por los funcionarios envestidos de la funcion de Policia Judicial, o los abogados de la defensa,
cuando intentan atacar el proceso desde perspectivas y procedimientos de otras jurisdicciones, entre
ellas la penal, como la mas relevante.

Por ende es apenas légico cuestionarse, si el funcionario publico que muchas veces es
investigado por presuntas faltas a su deber funcional en el ejercicio de actividades dentro de un cargo
asistencial o técnico, posee la capacidad de enfrentarse a un proceso de tal naturaleza, con dicotomias o
remisién a normas que muchas veces no estan claras, eso sin contar con la propia naturaleza de los tipos

disciplinarios que se caracterizan por ser abiertos, y es la conducta que se reprocha, la que la autoridad
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disciplinaria tiene que ajustar a los principios, y de alli, determinar la posible afectacidn al deber
funcional.

Entonces, pretender que frente a un proceso de tales caracteristicas no se tengan claros
conceptos relacionados con la recoleccidn del acervo probatorio, puede constituir una afectacién al
principio de legalidad, o si se quiere, un desequilibrio frente al procesado, pues la fuente del ejercicio de
la funcién de Policia Judicial, radica en la facultad que tiene quien ejerce dicha actividad, de asegurar la
prueba para evitar su pérdida y/o alteracion, asi para ello, se vulneren derechos fundamentales, que
aungue estén reglamentados en la Constitucidn, Leyes, Reglamentos y Manuales, de facto en el ejercicio
real, cuando se confunden los limites de la actividad en lo penal y lo disciplinario, se recaudan pruebas
inatiles pero vulnerantes. Por eso lo que es pertinente, Gtil y conducente para el proceso penal, no
necesariamente lo es para el disciplinario, y viceversa.

Cuando el Cédigo General Disciplinario hace la remisidn completa al Cédigo de Procedimiento
Penal, en tratdndose del ejercicio de la Policia Judicial, se presenta de entrada una confusién de roles
entre Juez, Fiscal, Procurador de Instruccidn, Procurador de Juzgamiento, Autorizacién de Practica de
Pruebas Complejas del Procurador General de la Nacién, orden Jurisdiccional del Procurador General de
la Nacidn, orden a Policia Judicial con control de legalidad previo y posterior del Juez de Control de
Garantias, etc. Entonces, cdmo en una lectura somera del Cédigo General Disciplinario, un funcionario
de nivel bajo y/o sin una la formacion juridica bésica en leyes, puede interpretar estos conceptos sin que
en su cabeza se forme un manto de dudas que le generen angustia y miedo, ante la imposibilidad de
poderse defender, pues ni siquiera tiene claro quién es quién, ni puede diferenciar hasta dénde le aplica
a este de lo penal a en lo disciplinario.

Este miedo crece ante la posibilidad de ser disciplinado, inhabilitado y sancionado de forma
injusta, recordemos que si bien la funcion publica es de hecho una actividad laboral como tal, también lo

es el desarrollo de un proyecto de vida de un ser humano, del que dependen generalmente no solo el
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funcionario publico investigado, sino su nucleo familiar, y que si bien no se equipara con la pérdida de
un derecho como la libertad en el caso del derecho penal, es innegable que afecta sustancialmente la
vida de un ser humano, tal como sefala un estudio sobre el impacto de la salud mental y laboral (2023,
Ministerio de Trabajo y Economia social de Espafia).

De ahi que sea mas que relevante, urgente analizar las dicotomias que trae el ejercicio de la

actividad de Policia Judicial Disciplinaria, proyectado desde un procedimiento netamente penal.

3. Pregunta de investigacion

¢Se requiere una modificacidn al Cédigo General Disciplinario en Colombia, para que se incluya
su propio régimen en el que desarrolle el procedimiento de funciones de Policia Judicial, sin remision a

la norma penal?

4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Determinar si el régimen de Policia Judicial adoptado por el Cédigo General Disciplinario - Ley
1952 de 2019, bajo remisidon normativa que hace a la Ley 600 de 2000 - Cédigo de Procedimiento Penal,
se ajusta y permite su aplicacién, sin lugar a equivocos o disyuntivas, o por el contrario, el Derecho
Administrativo Disciplinario, demanda un régimen propio de la funcién de Policia Judicial, que
establezca de forma clara y determinante, los limites y conceptos de dicho procedimiento en materia

disciplinaria.

4.2 Objetivos Especificos

e Hacer una comparacion entre las funciones de Policia Judicial en materia penal, versus las

funciones de Policia Judicial en el régimen disciplinario, mostrando, ademas, que la funcién
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disciplinaria y el proceso adelantado por la Procuraduria General de la Nacién, es sui géneris
en gran parte de América.

e Analizar los efectos de la remisidn de tipos disciplinarios en blanco, desde la teoria de un
derecho disciplinario auténomo.

e Identificar la necesidad que en materia disciplinaria se cuente con un régimen propio de

funciones de Policia Judicial, acorde a la naturaleza del proceso.

5. Hipétesis

Con el andlisis planteado se pretende hacer una descripcién de las normas, que permitan
identificar y comparar la actividad de Policia Judicial en cada jurisdiccion, para lograr confirmar la
necesidad de proponer una reforma legislativa, que positivice la funcion de Policia Judicial en el ambito
del derecho disciplinario, teniendo en cuenta que la actividad de Policia Judicial hace referencia al
recaudo probatorio dentro de un proceso judicial, y los procedimientos o reglas procesales de
determinada jurisdiccion, deben estar claramente definidos dentro de la misma naturaleza de sus
procesos, es decir, existe un Codigo General del Proceso — Ley 1564 de 2012, un Cddigo de
Procedimiento Penal — Ley 600 de 2000, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — Ley 1437 de 2011, Cddigo General Disciplinario — Ley 1952 de 2019, y muchos otros,
gue tienen reglada una parte sustancial y otra procedimental, por ende, con el presente se pretende
confirmar la necesidad de regular el procedimiento atinente a la funcién de Policia Judicial en el Derecho

Disciplinario Administrativo, en aras de evitar la dualidad y confusién de conceptos.
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6. Metodologia

6.1 Fundamento de exploracion

6.1.1 Concepto del trabajo

El proyecto se enfocard en una metodologia investigativa orientada de manera cualitativa, de
tipo analitico descriptiva (Bunge, 1959), toda vez que se analizaran una serie de datos y documentos que
se relacionan con un enfoque descriptivo para entender el fendmeno que se presenta cuando se aplica

un régimen normativo por remision de la ley penal, a la ley disciplinaria.

6.1.2 Perspectiva y limites de la investigacion

Nuestra perspectiva de investigacidn se enmarca en la conceptualizacién del objeto de estudio,
y comparacion de los conceptos para lograr identificar similitudes y diferencias que permitan extraer
una conclusién objetiva sobre el problema y su posible solucién, limitdandose Unicamente a las
obligaciones que en materia legal existen sobre el tema, desde el afio de 1991 a la fecha.

El fin como alcance ultimo del desarrollo investigativo, se centra en establecer la necesidad o
no, de la inclusion y creacion de un marco normativo propio en materia de la funcién de Policia Judicial
con caracter netamente disciplinario, teniendo como referido el mismo ejercicio de dicha actividad por
parte de otras entidades y jurisdicciones, tanto a nivel nacional, como en el continente americano.

En suma, nuestra perspectiva de pretension de verdad se basa en la teoria planteada por

Radbruch (2007), en la que analiza:
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La segunda observacion se refiere a que las leyes que carecen de la naturaleza de Derecho
plantean severos problemas en cuanto al desarrollo técnico de la seguridad, entre ellos, el de su
derogacidn. En este aspecto las dudas acerca del supuesto jusnaturalismo de Radbruch se hacen
mas profundas, en la medida en que tales leyes, si bien no son Derecho, exigen sin embargo un
tratamiento y una solucidn juridica. Su falta de naturaleza juridica no se traduce, pues, en
inexistencia juridica, siendo precisa su derogacién, confiada a los altos tribunales o incluso al
legislador (p. 23).

Lo que se traduce en la exigencia de una aplicacién justa de la ley por parte de los Jueces, en un

sentido material de justicia real, de lo contrario, es prospera su inaplicacién por parte de la autoridad.

6.2 Estado del arte

Las funciones de la Policia Judicial ya han sido delimitadas y abordadas desde distintas
perspectivas de orden legal, jurisprudencial y doctrinal, sin embargo, el tema de las Policia Judicial en
materia disciplinaria se ha dedicado particularmente al estudio de la funcién como tal, mas no a la
puntualidad sobre el régimen en el que se soportan tales funciones.

Si bien es cierto el modelo de funcidn de la Procuraduria General de la Nacién en cuanto a la
facultad de disciplinar a los funcionarios del Estado, es un tanto escasa en relacién con otros paises,
mucho mas lo es la funcidn de recoleccidn probatoria bajo la facultad y ejercicio de funciones de Policia
Judicial para llevar a cabo la sancién de un servidor publico; pues esta, en el caso Colombiano, se basa
en una remisién normativa a la Ley penal que genera varias confusiones, pues en jurisdiccion de lo penal
los protagonistas atienden al concepto de Juez y Fiscal, mientras que en lo disciplinario, estas dos figuras
son asumidas por un Procurador, que bien puede realizar la funcion de investigacidn o la funcién de

juzgamiento segun la etapa procesal.
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Como lo refiere Gdémez (2018), la actividad de Policia Judicial relacionada con la investigacién es
un tema de diversas naturalezas segun el pais donde se aplique, pues puede enmarcase en distintas
instituciones, y requiere de un catalogo especifico que defina su funcién y delimite su actividad con
claridad, pues no siempre se requiere de actividad de Policia Judicial para la investigacién de crimenes,

sino que se orienta mas a la recoleccidn probatoria en cualquier proceso (p.12).

Para una mejor ilustracion, podriamos decir que la distincion de funciones es clara y

fundamental, seguin lo indica Gémez (2018) en su trabajo, sefialando que:

A su vez, el componente administrativo es de una gran trascendencia también, especialmente
en aquellos paises en los que la Policia Judicial es la misma que la policia administrativa, porque
debe definir reglas de actuacion cuando se auxilia al poder judicial y cuando no, teniendo en
cuenta que para los ciudadanos el papel preventivo de la policia, que se concreta en el
mantenimiento del orden publico y de la seguridad ciudadana, es muy importante. También nos
indica la estructura jerarquica de funcionamiento, que indiscutiblemente debe formar parte del

modelo policial (p. 14).

Pero la confusidn va mas alld, pues en algunos paises como México, el Ministerio Publico es el
encargado de realizar la investigacion de los delitos y crimenes, mientras que en Colombia, el Ministerio
Publico ademas de velar por el bienestar de los intereses estatales y los de sus ciudadanos, tiene la
funcidén de disciplinar a los funcionarios que tienen alguna relacidn de sujecién y/o vinculo laboral con la

Nacion.

Por eso si bien se trata de la misma figura de una entidad llamada Procuraduria General de la

Nacidn, esta no realiza la misma funcién segun el pais, tal como lo describe Garcia (1993):
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La funcion de la Policia Judicial es una actividad investigadora desarrollada por el Ministerio
Publico; esta funcién deriva del articulo 21 Constitucional, donde se establece que la Policia Judicial es la

encargada de auxiliar al Ministerio Publico en la persecucidn de los delitos.

En la actualidad la funcion de la Policia Judicial en Colombia esta bajo la guia, supervision y
control del Consejo Nacional de Policia Judicial, que es liderado por la Fiscalia General de la Nacién, y en
el cual, participan otras entidades que ejercen funciones de Policia Judicial. Pero en tratandose de la
funcién de Policia Judicial que se ejerce para la recoleccién probatoria en materia disciplinaria, esta
emana de las Leyes 734 de 2002 - Cédigo Disciplinario Unico y 1952 de 2019 - Cédigo General
Disciplinario reformada por la Ley 2094 de 2021, a la Ley 600 de 2000 - Cédigo de Procedimiento Penal,
con la aplicacidn de los paradmetros Manual de Policia Judicial, Manual de Cadena de Custodia y los
Formatos de Policia Judicial, para ser aplicadas en materia administrativa disciplinaria. Esto para
significar que, si bien se han decantado los limites y fines del ejercicio de la funcién de Policia Judicial en
las distintas jurisdicciones donde se aplican, poco o nada se ha dicho en cuanto a la necesidad de
establecer un régimen propio de la funcién de Policia Judicial en materia disciplinaria, iniciando por la
estipulacidon de conceptos y figuras propias para el procedimiento de recoleccién de pruebas en el
proceso disciplinario de la Procuraduria General de la Nacion.

Para ser mas especificos, ni la jurisprudencia, ni la doctrina se han ocupado por llamar la
atencion sobre la necesidad de crear un propio régimen normativo para el ejercicio de la funcién de
Policia Judicial en materia disciplinaria, pues tanto la Ley 734 de 2002 Cédigo Disciplinario Unico, como
la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario, traen tipos disciplinarios en blanco, que remiten a la
Ley 600 de 2000 - Cédigo de Procedimiento Penal, cuando del ejercicio de la funcién de Policia Judicial
se trata. Sin embargo, es preciso sefialar lo dispuesto por la Sentencia C-441/21 emitida por la Corte
Constitucional (2021), donde indicd, entre otros, que en materia de derecho sancionatorio

administrativo el procedimiento debe estar claro y determinado en la Ley, asi:
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180. Quiere decir lo anterior que, conforme a esta habilitacién, por cuanto no hay norma
constitucional que prevea para el Gobierno esta facultad administrativa, éste ha quedado
investido, de manera permanente, de la potestad de determinar los elementos de la
responsabilidad sancionatoria en materia aduanera, es decir, i) las infracciones administrativas
aduaneras; ii) los sujetos que eventualmente pueden incurrir en tales infracciones; v iii) las
sanciones aplicables, asi como iv) el procedimiento para su imposicion, elementos todos ellos
que, a la luz de los lineamentos jurisprudenciales expuestos, deben estar estrictamente
determinados en una ley en sentido formal, pues hacen parte intensamente de la reserva de ley
(parr. 180).
En tal sentido, es preciso sefialar que, a la luz de la interpretacion de la Corte Constitucional,
cuando se trate de regimenes sancionatorias, tanto las penas, como el procedimiento, debe estar

estrictamente sefialado y determinado en la Ley.

6.3 Marco Teorico

El proyecto se basa en la descripcidn, identificacién, comparacién y conclusidn, del fendmeno
gue se presenta al someter las funciones de Policia Judicial descritas en la Ley 600 de 2000 - Cddigo de
Procedimiento Penal, a la aplicacién de funciones de Policia Judicial en materia disciplinaria,
establecidas en la Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario, en aras de confirmar si existe la
necesidad de reglamentar un régimen propio de funciones de Policia Judicial para el proceso
disciplinario. Segun expone Gomez (2015), es una posibilidad juridicamente viable, toda vez que al no
existir una regulacién propia de la actividad de Policia Judicial dentro del proceso disciplinario, esta se
debe hacer en virtud del articulo 21 de la Ley 734, hoy reemplazado por el articulo 22 de la Ley 1952,
pero que de fondo indican lo mismo, pues se ordena la prevalencia de los principios rectores de normas

superiores y la remisidon normativa, para el caso que nos ocupa, a la Ley 600 de 2000 Cédigo de
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Procedimiento Penal, pues por via Constitucional al Procurador General de la Nacidn se le faculta para
ejercer la funcidn de Policia Judicial dentro del marco de sus competencias.

El aseguramiento de la prueba como pieza fundamental en el proceso, demanda que se logre su
obtencién acudiendo a facultades que desbordan lo que comiUnmente se conoce como un simple
tramite de obtencidn de documentos o cosas, pues son los funcionarios que ejecutan la materializacién
del aseguramiento de las mismas, quienes deben analizarlas y guiar al Procurador para la toma de
decisiones, ya sea en etapa de instruccién o en etapa de juzgamiento. Considérese que en materia penal
se persiguen conductas que afecten bienes juridicamente tutelados, y en materia disciplinaria, se
investigan conductas que afecten el deber funcional.

Ahora bien, ha de entenderse que la postulacion del Derecho Disciplinario como un derecho
Auténomo, no escapa a la légica y mucho menos a la legalidad, pues bajo la génesis del principio
sancionatorio que tiene sus pilares en tres elementos fundamentales como lo afirma Rodriguez (2015),
establecidos en la Tipicidad, la Ilicitud Sustancial y la Culpabilidad, que per se, contienen una estructura
y dogmatica propia, de especiales caracteristicas que distan de otras regulaciones de ius puniendi
atendiendo a una relacion especial de sujecién por parte del funcionario publico con el Estado.

De alli, que sea legitima a la demanda de la autonomia del derecho disciplinario, como lo sefala
Daza (2011), cuando sintetiza:

A partir de la clase de sanciones se ha evidenciado que la culpabilidad, como elemento esencial

en el ilicito disciplinario, es sumamente importante a la hora de estudiar la diferencia entre

Derecho Penal y Derecho Disciplinario, y asi corroborar la independencia y autonomia que goza

el segundo sobre el primero. Esto ha sido resaltado por la doctrina, al referirse que: “el campo

de accidn del sistema penal concierne al juicio de reprochabilidad, toda vez que no tiene
naturaleza ética-social. Disimil del sistema disciplinario, donde la culpa es comparada a una

IH

culpa civil”. La razdn de ello es que, en el disciplinario a diferencia del penal, se maneja la culpa
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grave, leve y levisima, las cuales, se comportan como graduaciones de la infraccién al deber

objetivo de cuidado, fungiendo técnicamente como en el Derecho Privado (Como se cita en

Rodriguez, 2019, p. 43).

Cabe preguntarse entonces, si el Derecho Disciplinario no retne los requisitos de lo Penal, y sin
embargo, tampoco encaja en la dogmatica del Administrativo Sancionatorio, ni mucho menos del
Derecho Privado, ¢qué es entonces el Derecho Disciplinario como rama del Derecho?, pues es una rama
del Derecho Auténoma, que se cierne sobre una estructura distinta a todas las demas, por lo que goza
de independencia conceptual y dogmatica.

Pero reafirmando su teoria, y como producto de una ardua investigacién, se culpa a la falta de
determinacién y delimitacion que ha hecho la jurisprudencia frente al Derecho Disciplinario, como
limitante de su definicion de autonomia juridica, asi:

Como el lector puede evidenciar, la postura de este escrito es que, desde la normatividad

vigente y el desarrollo conceptual de los elementos de la responsabilidad, si es posible definir en

Colombia al Derecho Disciplinario como auténomo, no obstante, debe reconocerse también que

la jurisprudencia en parte ha obstaculizado esta proposicién, por la contradiccién en la

interpretaciéon y aplicacién de las normas, tal y como se analizé (Rodriguez, 2019, p. 210).

Asi, seria prudente cuestionarse si es la jurisdiccion la llamada a realizar el control disciplinario.

En relacién con la autonomia disciplinaria, esta no debe ser meramente formal, como ocurre

dentro del marco juridico colombiano, pues la responsabilidad para sustentarla como tal no

puede recaer Unicamente sobre el legislador, sino también en quienes tienen la responsabilidad

de interpretar y aplicar las normas juridicas disciplinarias.
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La construcciéon de un derecho no es un aspecto eminentemente positivista, sino todo lo
contrario, en paises como Colombia, la jurisprudencia es una figura que debe estar de la mano
con las normas. Esto en razén de que el precedente judicial ha sido definido como obligatorio,
respetando asi el principio de la seguridad juridica, y otorgandole a los sujetos de derecho, la
posibilidad de hacer uso de las providencias como una fuente de derecho.

La obligatoriedad de las providencias constitucionales ha sido reiterada por la Corte

Constitucional, como se expuso en paginas precedentes. (Rodriguez, 2019, p. 211).

Por su parte la postura de la justicia internacional, en el marco de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos — CIDH, ha reconocido la diferencia que existe entre las sanciones individuales de los
servidores estatales, tanto a nivel penal como a nivel disciplinario, como lo hizo en el caso Mendoza y
otros Vs. Argentina, asi:

224. Por otro lado, este Tribunal ha afirmado que el procedimiento de la jurisdiccidn disciplinaria

puede ser valorado en tanto coadyuve al esclarecimiento de los hechos y sus decisiones son

relevantes en cuanto al valor simbdlico del mensaje de reproche que puede significar este tipo
de sanciones a lo interno de las penitenciarias estatales. Sin embargo, dada la naturaleza de su
competencia, el objeto de estas investigaciones se circunscribe Unicamente a la determinacién
de las responsabilidades individuales de caracter disciplinario que recaen sobre funcionarios
estatales. En este sentido, la determinacion de responsabilidad penal y/o administrativa poseen,
cada una, sus propias reglas sustantivas y procesales. Por ende, la falta de determinacion de
responsabilidad penal no debe impedir que se continte con la averiguacidn de otros tipos de

responsabilidades, tales como la administrativa (CIDH, 2013, P. 54).
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Lo anterior, es una clara muestra de la diferencia que hace la Corte en cuanto a los pardmetros
de orden sustancial y procesal, en el marco de una responsabilidad penal y una responsabilidad
disciplinaria, sin que una y otra se confundan, y emergen en paralelo cada una en busca de sancionar
segln su naturaleza. Esto refuerza la tesis de reconocimiento de un Derecho Disciplinario auténomo
cuyos destinatarios son los funcionarios publicos.

Ahora bien, se torna necesario aclarar que, si se habla de un régimen de Policia Judicial desde el
ambito disciplinario, vale la pena analizar la génesis de la Policia Judicial en referencia a otras Policias,
pues no obstante la funcién del cuerpo que la ejerce, es menester distinguir el objeto del cual se sirve,
asi como lo define Tijerino (1994), pues la doctrina no se ha puesto de acuerdo en dicha distincion al
afirmar que la Policia Administrativa (De seguridad, orden o administrativa) previene el delito, y la
Policia Judicial lo reprime (De la jurisdiccién judicial), pero tienen como factor comun depender de un
drgano superior, administrativo ejecutivo para la primera y administrativo judicial para la segunda.

Asi pues, sin entrar a discutir el mundo de funciones o actividades que pueden desempefiar la
Policia Administrativa y la Policia Judicial cada una en su rol, es claro que en algin momento se pueden
llegar a confundir, sin embargo, es un buen punto de referencia para su distincién.

Y es que a nivel operativo y de cumplimiento de funciones, son escasos los capitulos de la
sociedad que suelen diferenciar entre estas policias, o funciones ejercidas por distintos cuerpos, pues
como ya se ha dicho, la Policia Judicial antes de ser un cuerpo de funcionarios publicos instalados para
dicha labor, es en estricto sentido, una funcién que se le da a determinados servidores publicos. No ha
de desconocerse, dicho sea de paso, la importancia social que esta funcién cumple dentro de un orden

politico como lo indica Tijerino (1994):
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Diversos factores deben ser tomados en cuenta al estructurar la Policia Judicial en una sociedad
democratica. Algunos de ellos son comunes a todas las funciones de la policia, como la
apoliticidad, en el sentido de neutralidad politica; la organizacién esencialmente civilista de los
cuerpos de policia y el control que sobre las actuaciones policiales deben ejercer diversos
drganos y la misma comunidad. Otros son propios de la Policia Judicial, como su ubicacién en el
aparato estatal, su subordinacidn al ministerio publico y a los tribunales de justicia, la
capacitacion especifica que deben recibir sus miembros y las potestades que la ley otorgue al

cuerpo policial (p. 280).

Esa teoria se comparte con Gdmez (1994), cuando indica que la Policia Judicial es un érgano que
auxilia al Poder Judicial y al Ministerio Fiscal, pero primigeniamente del ciudadano como eje
fundamental de su razén de ser, cuyo personal es auxiliar de los drganos jurisdiccionales comendados a
averiguar los delitos publicos, practicar las diligencias para su comprobacién, descubrir sus autores,
recolectar todos los instrumentos o pruebas del delitos para entregarlos a la autoridad correspondiente,
encargada de su valoracion. Por ende, su cometido general es ayudar a los érganos jurisdiccionales,
inclusive, aun cuando no se haya formalizado el proceso penal correspondiente, a través de lo que se

llama diligencias a prevencion.
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7. TITULOI. PROCURADURIA Y MINISTERIO PUBLICO EN AMERICA.

7.1 Capitulo I: Historia del Ministerio Plblico en Colombia.

El Ministerio Publico de la Republica de Colombia fue concebido y creado como unidad
gubernamental bajo el imperativo de la Constitucion Politica Nacional de 1830, conformado por tres
organismos de control, que conforman una figura abstracta a la que se le denomina Ministerio Publico,
independientes del poder ejecutivo y que esta en cabeza de la Procuraduria General de la Nacidon como
maximo organo del Ministerio, la Defensoria del Pueblo de Colombia y las Personerias Municipales y
Personerias Distritales.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, indica en su articulo 118:

El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del

Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las

autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los demas funcionarios que

determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccidn del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempenan funciones publicas.

Podriamos decir entonces que el Ministerio Publico en Colombia, es una entidad ficticia que se
compone por tres entidades, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, y las
Personerias Municipales, que se encargan de proteger los derechos de los ciudadanos frente al Estado, e
investigan la conducta de los funcionarios publicos. Sin embargo, no conoce de delitos, no ejerce control
fiscal del patrimonio publico, no ejerce la defensa juridica del Estado, ni funge como agente ministerial
del Gobierno o cualquier otra rama del poder publico, como si opera en otros paises de América, y que

se vera mas adelante.


https://es.wikipedia.org/wiki/Procuradur%C3%ADa_General_de_la_Naci%C3%B3n_(Colombia)
https://es.wikipedia.org/wiki/Defensor%C3%ADa_del_Pueblo_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n_de_Colombia_de_1991
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7.1.1 Historia y funciones de la Procuraduria General de la Nacion en Colombia

De la pagina oficial de la Procuraduria General de la Nacién — PGN de Colombia, se extrae que:
La figura del Procurador General de la Nacién aparece por primera vez en la historia
constitucional del pais en el Reglamento Provisional para el establecimiento del Poder Judicial,
expedido por el Congreso Nacional de Angostura el 25 de febrero de 1819, antes de constituirse
la Republica de Colombia, como una propuesta para ser insertada en la primera Constitucion.
Sin embargo, el Decreto firmado por el Libertador Simdn Bolivar, no fue tenido en cuenta por los
constituyentes de 1821, porque en esa constitucién no se institucionalizé la Procuraduria
General, lo cual sélo se hizo en la Constitucion Politica de 1830 (PGN, 2022, parr. 1).
Posteriormente, con la Constitucion Politica de 1991, la separa de todo el Estado, y le impone la defensa
de los Derechos Humanos y disciplina de servidores publicos, como sigue:
La nueva Carta define de manera inequivoca el nuevo caracter del Ministerio Publico como un
drgano auténomo frente a las demds ramas del Estado y asigna al Procurador General de la
Nacion su suprema direccidon segun el articulo 275.
En cuanto a su composicion, se suprimen los fiscales de tribunales superiores de distrito
y los demas fiscales de juzgados que contemplaba el articulo 144 de la Carta anterior; en su
reemplazo, se instituyen los procuradores delegados y agentes del Ministerio Publico para
ejercer la funcidn de control sobre la conducta de todos los servidores publicos, a fin de
salvaguardar el imperio del Derecho, la eficacia del orden juridico, los derechos humanos y los
intereses de la sociedad. Ademas, se vincula a los personeros municipales al organigrama del
Ministerio Publico; y se crea, como parte integrante del mismo, un nuevo érgano, la Defensoria

del Pueblo, institucidn tutelar de los derechos humanos.
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Aspecto destacable en la nueva concepcién del Ministerio Publico lo constituye el poder
preferente disciplinario de la Procuraduria frente a otras agencias estatales, segun lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 277. Es también relevante la funcién atribuida al Procurador General
para exhortar al Congreso en lo atinente a la expedicion de Leyes sobre derechos humanos, de
acuerdo con el numeral 4 del articulo 278. (PGN, 2022, parr. 2 - 3).
Es necesario destacar que con el poder disciplinario preferente que la Constitucion Politica de
1991 le dio a la Procuraduria, también se le atribuyeron funciones jurisdiccionales para la accion
sancionatoria al Procurador General de la Nacion, en el ejercicio propio de sus funciones dentro del
proceso disciplinario, para lo cual el articulo 277 de la Constitucién Politica indicé que, “Para el
cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendrda atribuciones de Policia Judicial, y podra
interponer las acciones que considere necesarias” (Incs. 2).
Dentro de las funciones que debe cumplir la Procuraduria, se encuentran:
El velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales, asi como de las
decisiones judiciales y administrativas; velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones
publicas y ejercer control de gestion sobre ellas, para lo cual podran exigir a los servidores
publicos y a los particulares que cumplan funciones publicas la informacidn que se considere
necesaria; realizar visitas a las entidades estatales o particulares que cumplen funcién publica, a
solicitud de cualquier persona u oficiosamente, cuando sea necesario para proteger los recursos
publicos y garantizar el cumplimiento de los principios que rigen la funcién publica; vigilar el
cumplimiento de las politicas relacionadas con la descentralizacién administrativa y
ordenamiento territorial, el ejercicio de la autonomia y de los derechos de las entidades
territoriales y promover las acciones pertinentes cuando se desborden los limites de la
autonomia o de desconozcan los derechos de las entidades territoriales; y velar por la eficiente

prestacion de los servicios publicos. (PGN, 2022, parr. 1).
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Para llevar a cabo esta tarea, sus funciones se dividieron en tres grandes ejes tematicos
fundamentales como los son (i) una funcidn Preventiva, que se enmarca en vigilar, anticiparse y advertir
cualquier hecho irregular que pueda ser violatorio de la normas por parte de los servidores publicos sin
llegar a coadministrar o intervenir en la administracion publica, (ii) una funcién de intervencidn, en
calidad de sujeto procesal en las distintas jurisdicciones en defensa de los derechos y las garantias
fundamentales, y (iii) una funcién disciplinaria, para propender por la investigacion y sancion por faltas
disciplinarias de los servidores publicos o los particulares que ejerzan funciones publicas.

Luego teniendo en cuenta que se trata de una entidad ajena cualquier rama del poder publico, y
atendiendo a que dentro de un proceso disciplinario es posible que se presente la vulneracién de
derechos fundamentales de los funcionarios publicos que se investigan, pero considerando la primacia
del interés general y la especial relacidén de sujecidon que comporta el vinculo contractual de un
ciudadano con el Estado, era necesario que para cumplir con dicho cometido de investigacién de las
conductas contrarias a la norma el Ministerio Publico lograra recaudar el acervo probatorio necesario
para lograr confirmar o infirmar la comisidon de una falta disciplinaria.

Se hacia necesario entonces el reconocimiento de una jurisdiccion disciplinaria que permitiese
emitir ordenes legitimas, con el poder de invadir la 6rbita de intimidad de una personay lograr asi el
aseguramiento de las pruebas que permitiesen establecer una conducta ajena al comportamiento moral
y ético de la funcidon publica de sus agentes, por lo cual, se dota al Procurador de facultades

jurisdiccionales y funciones de Policia Judicial al momento de investigar a los funcionarios publicos.
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El régimen disciplinario de los Funcionarios Publicos en Colombia, este enmarcado dentro de las
Leyes 734 de 2002 — Cédigo Unico Disciplinario, Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario y su
reforma, la Ley 2094 de 2021, se establece que la Procuraduria General de la Nacién, como maximo
representante del Ministerio Publico, tiene la facultad de disciplinar a los funcionarios publicos, excepto
los de eleccién popular, lo cual culmina con el fallo del proceso, que es considerado como un acto
administrativo sujeto a control ante lo contencioso administrativo.

Las leyes que enmarcan el sistema Disciplinario Administrativo han dado paso a la creacién de
oficinas de Control Interno Disciplinario en cada entidad estatal, para adelantar los procesos
disciplinarios a los funcionarios que se aparten de su obligaciéon de cumplir con los deberes funcionales
que les asisten, y proceder con las respectivas sanciones si ello llegare a ocurrir; dando al director de la
entidad, la facultad de resolver en ultima instancia, las apelaciones que se presenten a los fallos de
dichas oficinas, y sin que la Procuraduria General de la Nacidn pierda la competencia para ejercer el
poder preferente en cualquier etapa del proceso hasta antes del fallo, y con la discrecionalidad de
ejercer una vigilancia especial sobre dichos procesos.

Adicionalmente, en cada una de estas normas se desarrollaron las facultades de Policia Judicial
gue se dieron al Procurador General de la Nacién, mediante el articulo 148 de la Ley 734, asi:

Articulo 148. Atribuciones de policia judicial. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 277 de la Constitucién Politica, para el cumplimiento de sus funciones, la
Procuraduria General de la Nacién tiene atribuciones de policia judicial. En desarrollo de esta
facultad, el Procurador General y el Director Nacional de Investigaciones Especiales podran

proferir las decisiones correspondientes.
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El Procurador General de la Nacién podra delegar en cualquier funcionario de la Procuraduria,
en casos especiales, el ejercicio de atribuciones de policia judicial, asi como la facultad de
interponer las acciones que considere necesarias. Quien hubiere sido delegado podra proferir
las decisiones que se requieran para el aseguramiento y la practica de pruebas dentro del
proceso disciplinario.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucién Politica de 1991, para
efecto del ejercicio de las funciones de Policia Judicial establecidas en el inciso final del articulo
277 de la misma Carta, el Procurador General de la Nacidn tendra atribuciones jurisdiccionales,
en desarrollo de las cuales podra dictar las providencias necesarias para el aseguramiento y
practica de pruebas en el tramite procesal (p. 41).

A su turno, la Ley 1952 de 2019 - Cédigo General Disciplinario, dando cumplimiento a lo

dispuesto en la Carta Mayor, desarrollé las funciones de Policia Judicial del Procurador, en su articulo

200, y dispuso:

Articulo 200. Atribuciones de Policia Judicial. De conformidad con lo dispuesto en el
inciso final del articulo 277 de la Constitucién Politica, para el cumplimiento de sus funciones, la
Procuraduria General de la Nacién tiene atribuciones de policia judicial. En desarrollo de esta
facultad, el Procurador General y el Director Nacional de Investigaciones Especiales podran
proferir las decisiones correspondientes.

El Procurador General de la Nacién podra delegar en cualquier funcionario de la Procuraduria,
en casos especiales, el ejercicio de atribuciones de policia judicial, asi como la facultad de
interponer las acciones que considere necesarias. Quien hubiere sido delegado podra proferir
las decisiones que se requieran para el aseguramiento y la practica de pruebas dentro del

proceso disciplinario.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion Politica, para efecto del
ejercicio de las funciones de Policia Judicial establecidas en el inciso final del articulo 277, el Procurador
General de la Nacidn tendra atribuciones jurisdiccionales, en desarrollo de las cuales podra dictar las
providencias necesarias para el aseguramiento y practica de pruebas en el trdmite procesal (Circular
034,2022, parr. 11).

Posteriormente, con la expedicion de la Ley 2094 de 2021, se modificé el articulo 200 de la Ley
1952 de 2019 - Cddigo General Disciplinario, y se ordend:

ARTICULO 31. Modificase el articulo 200 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 200. Atribuciones de policia judicial. En desarrollo de las atribuciones de policia judicial,

en los términos del articulo 277 de la Constitucion Politica, solo el Procurador General de la

Nacidn podra de oficio o a solicitud de la autoridad disciplinaria, debidamente motivada, ejercer

estas funciones.

En el proceso que se adelante por faltas disciplinarias catalogadas como gravisimas, cometidas

por los servidores publicos determinados en el articulo 174 de la Constitucion Politica, solo el

Procurador General de la Nacién tendra a su cargo las funciones de policia judicial.

En este punto es pertinente aclarar, que es necesario hacer referencia a estas tres leyes del

régimen disciplinario, toda vez que mientras no finalicen los casos abiertos en vigencia de la Ley

734 - Codigo Unico Disciplinario, esta subsistird alternamente con las Leyes 1952 de 2019-

Cddigo General Disciplinario, reformado por la Ley 2094 de 2021, como lo hacen los dos Cédigos

de Procedimiento Penal, que son la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de 2004.

Lo anterior, para significar que el desarrollo del régimen disciplinario Colombiano circunscribié
dentro de la facultad del Ministerio Publico en cabeza del Procurador General de la Nacién, el ejercicio
de las Funciones de Policia Judicial para el aseguramiento de las pruebas dentro de los procesos

disciplinarios que se adelanten contra los funcionarios publicos investigados.
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7.2 Capitulo II: El Ministerio Publico y el Régimen Disciplinario en América

Como se indicé dentro de los objetivos propuestos, la idea es hacer un andlisis de derecho
comparado en algunos paises de América, teniendo como base de estudio las funciones de entidades
homdlogas, frente al mandato que cumple el Ministerio Publico en Colombia en cabeza de la
Procuraduria General de la Nacién, quien, dentro de sus pilares funcionales, tiene a cargo la disciplina
administrativa de los funcionarios publicos. Para ello, se hard una descripcion de las entidades que
cumplen similares funciones en los paises mds relevantes, ya sea por extension territorial, nUmero de
habitantes, o con mayor desarrollo juridico en materia disciplinaria a nivel del continente Americano, en
aras de evidenciar sin la funcion disciplinaria que cumple la Procuraduria General de la Nacidon en
Colombia, es en si particular en otras latitudes o sistemas juridicos de disciplina administrativa.

En adelante se describira la funcionalidad del Ministerio Publico en otros paises, y qué funciones
cumplen la Procuraduria, la Fiscalia y la Contraloria, en los paises donde existen, asi como las funciones
de los Procuradores y Fiscales, enunciando el andamiaje Estatal que se tiene para ejercer la actividad de

disciplinar a los servidores publicos en otras latitudes.

7.2.1 Argentina — Ministerio Publico Fiscal de Argentina

En Argentina estd el sistema de la siguiente forma:

El Ministerio Publico Fiscal, del que depende la Procuraduria de Investigaciones Administrativas
(PIA), como entidad encargada de investigar con caracter especializado, los hechos de
corrupcién cometidos por agentes de la administracién y la investigacién de la conducta
administrativa de los agentes integrantes de la administracion nacional, de las empresas,
sociedades y todo otro ente en que el Estado tenga participacidn (Ministerio Publico Fiscal,

2022, parr. 10).
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Asuturno laLey 1 25.164 y su Decreto reglamentario No. 1421/2002, que regula el Régimen
Disciplinario en el Ambito del Empleo Publico Nacional, indica que al igual que la cesantia, la
exoneracion (retiro del empleo) es dispuesta por Presidente de la Nacidn, sin perjuicio de que
esa facultad disciplinaria pueda ser delegada al Jefe de Gabinete de Ministros, Ministros,

Secretarios y titulares de organismos descentralizados (2022, parr. 1).

7.2.2 Belice — Ministerio Fiscal General

De acuerdo con el Grupo de Accién Financiera del Caribe -GAFIC, en Belice se encuentra
constituido el Ministerio del Fiscal General, que es dirigido por un dignatario al que se le conoce como

Procurador General, y del que dependen cuatro subdirecciones que se conocen como:

e Unidad De Litigio, que se encarga de la representacion legal del gobierno en las
demandas.

e Unidad de Redaccidn Legislativa, que desarrolla los textos que se convertiran en Ley.

e Unidad de asesoria legal, que es la que se encarga de asesoras al gobierno en temas
legales.

e Unidad de asuntos legales internacionales, que se encarga de todo el tema legal con tros

paises (GAFIC, 2022, parr. 5).

7.2.3 Bolivia — Procuraduria General del Estado / Ministerio Publico Fiscalia

En el hermano pais de Bolivia, se creo:

la Procuraduria General del Estado, que es la que se encarga de llevar a cabo la representacion
de los intereses del estado, defendiéndolo judicialmente en sus bienes y patrimonio, frente a las
personas y su relacion con el Estado. Adicionalmente cuenta con el Ministerio Publico Fiscalia,

que tiene autonomia funcional, administrativa y financiera, se encarga de defender la legalidad y
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los intereses generales de la sociedad boliviana, ejerciendo la accidon penal publica, protegiendo

a las victimas, en resguardo de las garantias constitucionales y el respeto firme de los derechos

humanos, por medio de fiscales departamentales y fiscales de materia (Ministerio Publico

Fiscalia, 2022, parr. 1.).

Su régimen disciplinario esta instituido a través del Ley 2027 de 1999) que es el Estatuto del
Funcionario Publico de Bolivia, que a su vez establece la competencia del Superintendente General de la
Superintendencia de Servicio Civil, para conocer sobre el proceso disciplinario previo a las sanciones y

retiro de los funcionarios de carrera administrativa (Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

7.2.4 Brasil —Ministerio Publico

Para el caso de Brasil, tenemos al Ministerio Publico como la entidad encargada de ejercer la
jurisdiccion del Estado, compuesta por fiscales y procuradores que deben ser escuchados en todos los
procesos, con una naturaleza de intervencién en cada uno. Los fiscales actian en los primeros grados de
la jurisdiccidon ante los jueces de lo civil y lo criminal, mientras los procuradores lo hacen en los
tribunales y cdmaras altas (Asociacién Iberoamericana de Ministerios Publicos, 2022).

Para el control de la conducta de los funcionarios publicos se dictaminaron la Ley 8112 y el decreto
1117, que cubren todas las responsabilidades del sector publico:

La Ley No. 8112, del 11 de diciembre de 1990, se aplica a los funcionarios publicos de
todos los Poderes de la Republica e impone las responsabilidades civil, penal y administrativa. El
drgano central de control interno del Poder Ejecutivo es la Contraloria General de la Unidn, que
actua por medio de las Corregedurias, la Secretaria Federal de Control interno, la Comisién de
Coordinacion de Control Interno y la Auditoria General de la Unidn (p. 1).

Por su parte, el Decreto establecio:
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El Decreto del 18 de mayo de 2001 establece que las Comisiones de Etica Sectoriales del Poder
Ejecutivo Federal a las que se refiere el Decreto No. 1.171, del 22 de junio de 1994, actuaran
como elemento de enlace con la Comisién de Etica Publica, correspondiéndoles, en el ambito de
los respectivos drganos y entidades, los siguientes cometidos: supervisar la observancia del
Cddigo de Conducta de la Alta Administracion Federal y poner en conocimiento de la Comision
de Etica Publica situaciones que puedan configurar incumplimiento de sus normas, promover la
adopcidn de normas de conducta ética especificas para sus funcionarios y empleados.
(Ministerio de Justicia de Brasil, 2001).

El comité de ética vigila la conducta de todos lo servidores publicos en todas las ramas del poder

publico, teniendo como base la ética publica.

7.2.5 Canadd — Ministerio de seguridad publica

En Canada lo que se conocia afios atras como el Procurador General de la Nacion, en la
actualidad estd abolido desde el afo 2003, cuando paso a llamarse el Ministerio de Seguridad Publica
gue se encarga de la administracidn del sistema penitenciario, la Policia Montada y los asuntos de
seguridad interna y el titulo de procurador fue anulado (Ministerio de Seguridad Publica de Canad3,
2022).

En Canada la comisidn de servicios publicos, es responsable de la seleccién y designacién de
personas calificadas para la funcién publica y los mecanismos para hacer cumplir la Ley se describen en
articulo Ill No. 1y 2 de la convencidn, y los lineamientos del servicio publico se dan a través de la Oficina
del Comisionado de Etica, y la Ley de Administracién Publica de 1993, que regula los derechos y

obligaciones de los empleados publicos.
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7.2.6 Chile — Ministerio publico o fiscalia

Para el caso chileno, el Ministerio Publico o Fiscalia de Chile es una entidad que estd por fuera
de la distribucion de los poderes publicos, de manera que es un organismo auténomo, que se dedica a la
investigacion de delitos exclusivamente, asi como a la proteccién de victimas y testigos. El Consejo de
Defensa del Estado posee 17 Procuradurias Fiscales que tienen como fin, la representacién del Estado
en materia civil y penal, y esta en cabeza del Fiscal Nacional (Ministerio Publico de Chile, 2021).

La disciplina de los empleados publicos se describe con la Ley 18.834, Art. 123. D.0.16.03.05., en su
articulo 129, que indica:

Articulo 129. El sumario administrativo se ordenara por el jefe superior de la institucion, el

Secretario Regional Ministerial o el Director Regional de servicios nacionales desconcentrados,

segun corresponda, mediante resolucion, en la cual designara al fiscal que estara a cargo del

mismo. El fiscal deberd tener igual o mayor grado o jerarquia que el funcionario que aparezca
involucrado en los hechos. Si designado el fiscal, apareciere involucrado en los hechos
investigados un funcionario de mayor grado o jerarquia, continuard aquél sustanciando el

procedimiento hasta que disponga el cierre de la investigacién (parr. 1).
7.2.7 Costa Rica — Procuraduria General de la Republica

En Costa Rica La Procuraduria General de la Republica es quien representa al Estado en los
temas litigiosos, su maximo drgano consultivo y técnico juridico, fungiendo como representante legal en
todos los procesos contra este. Ademas, es el ente encargado de investigar las denuncias de actos de
corrupcion que vinculen a funcionarios publicos y personas privadas, a través de la Procuraduria de la
Etica Publica - PEP, que es una oficina anticorrupcién, creada para luchar contra la corrupcién en la
funcidén publica, la cual realiza acciones para prevenir, detectar y erradicar la corrupcidn e incrementar

la ética y transparencia en la funcidn publica.
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Segun la Procuraduria General de la Republica de Costa Rica (PGR,2022), de esta ultima, se
destacan como principales funciones, la recepcién y tramitacidon de denuncias administrativas por actos
de corrupcion, falta de ética y transparencia en el ejercicio de la funcién publica y la denuncia 'y
acusacion penal de los actos ilicitos, mediante la Ley General de la Administracién Publica, que
contempla todo el proceso administrativo para lograr sancionar a un funcionario publico contempla en
su articulo 149:

1. Los medios de la ejecucidon administrativa serdn los siguientes:

2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracidon obtendrd el concurso de la policia y podra

emplear la fuerza publica dentro de los limites de lo estrictamente necesario. La Administracion

podrd a este efecto decomisar bienes y clausurar establecimientos mercantiles.

Lo que legitima al director de la entidad a buscar a la Policia para el cumplimiento de una

sancion. A su turno el articulo 215 indica:

1. El trdmite que regula esta ley, se aplicara cuando el acto final haya de producir efectos en la

esfera juridica de otras personas.

2. El jerarca podra regular discrecionalmente los procedimientos internos, pero debera respetar

esta ley (parr. 1).

Con esto se entiende que es el director del organismo publico, quien ademas de adelantar el

proceso disciplinario puede modificar los procedimientos a discrecidn, pero con apego a la Ley.

7.2.8 Ecuador — Procuraduria General del Estado / Fiscalia General del Estado

En el sitio oficial de La Procuraduria General del Estado (2022), en cabeza del Procurador
General del Estado, es a quien corresponde entre otras funciones, la representacion legal del Estado, el

asesoramiento legal a entidades del sector publico en temas de inteligencia y aplicacidn de la ley, la
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presentacion de proyectos de ley en materia legislativa, y el control de los actos administrativos y
contratos que suscriban los organismos publicos.
La Fiscalia General del Estado, conocida anteriormente como Ministerio Publico, es un
drgano de derecho publico que tiene las funciones de dirigir las investigaciones preprocésales e
instrucciones fiscales en materia penal y acusar a sus responsables, asi como proteger a las
victimas y garantizar los derechos humanos. En conjunto con la Defensoria Publica, es uno de los
drganos auténomos que integran la Funcién Judicial, es decir, tiene autonomia administrativa,
econdmica y financiera con respecto al Consejo de la Judicatura, quien regula y administra los
organos auxiliares y jurisdiccionales (parr. 1).
El servicio publico por su parte, estd regulado con a expedicién de La Ley Orgdnica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del Sector
Publico, establece en su articulo 42, lo siguiente:
Art. 42.- De las faltas disciplinarias. - Se considera faltas disciplinarias aquellas acciones u
omisiones de las servidoras o servidores publicos que contravengan las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente en la Republica y esta ley, en lo atinente a derechos y
prohibiciones constitucionales o legales. Seran sancionadas por la autoridad nominadora o su
delegado.
Lo que indica que es el nominador de la entidad quien se encarga de imponer la sancidn al

funcionario del estatal.

7.2.9 El Salvador — Procuraduria General de la Republica

En el Salvador existe la Procuraduria General de la Republica, y como se puede extraer de su
pagina oficial, es la institucidn que forma parte del Ministerio Publico, independiente de las ramas del

poder publico (Procuraduria General de la Republica de El Salvador, 2022):


https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico
https://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
https://es.wikipedia.org/wiki/Defensor%C3%ADa_P%C3%BAblica_(Ecuador)
https://es.wikipedia.org/wiki/Funci%C3%B3n_Judicial
https://es.wikipedia.org/wiki/Consejo_de_la_Judicatura_(Ecuador)
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Se encarga de defender los derechos de las personas, la familia y la sociedad, promoviendo y
facilitando el acceso a la justicia para contribuir a la seguridad juridica y social en El Salvador;
vela por la defensa de la familia, de las personas e intereses de los menores, incapaces y adultos
mayores; concede asistencia legal y atencidn psicosocial de cardcter preventivo; representa
judicial y extrajudicialmente a las personas en defensa de la libertad individual y de los derechos
laborales; representa judicial y extrajudicialmente a las personas de escasos recursos
econdmicos, en materias de Familia y de derechos reales y personales; vigila el cumplimiento y
la eficaz aplicacidn de la Ley; vela por el acceso a la justicia en igualdad de condiciones para
todos los ciudadanos y la proteccion y defensa de los derechos de las personas adultas,
menores, indigentes e incapaces; y facilita el acceso a una pronta y cumplida justicia en materia
de resolucién de conflictos menores, a través de la mediacion y conciliacién(parr. 1).
Se tiene como Régimen Disciplinario de los Funcionarios Publicos, la Ley del Servicio Civil
Servicio Civil de El Salvador, que define en su articulo 53, que “La sancidn disciplinaria consiste en la
accion, a través de la cual el empleador da por finalizado el vinculo laboral de manera unilateral por las

causales reguladas en la misma Ley”.

7.2.10 Estados Unidos — Departamento de Justicia

Para el caso estadounidense, la oficina del Procurador General de los Estados Unidos es quien
representa al gobierno como Estado en casos litigiosos, y guia y supervisa los procesos donde el Estado
es parte, presenta conceptos al Gobierno y avala y presenta las apelaciones contra fallos. En sintesis, el
Procurador es un representante litigioso del Estado, y el Ministerio Publico, es lo que se conoce como el
Departamento de Justicia, que es dirigido por un funcionario que se le denomina como Fiscal General o

Procurador General, que depende y es designado por el gobierno (La Casa Blanca, 2022).
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La administracién publica federal incluye todos los puestos de nombramiento en los poderes
ejecutivo, judicial y legislativo del Gobierno Federal, excepto los puestos en los servicios uniformados.
Que se compone por el servicio civil servicio Competitivo, el servicio Exceptuado y el servicio Ejecutivo
Superior.

Las principales diferencias entre los tres servicios se encuentran en las areas de procedimientos
de nombramiento y proteccion laboral (Organizacién de Estados Americanos - OEA, 2022). En el servicio
Competitivo, los procedimientos de nombramiento, los requisitos de ascenso por mérito y los requisitos
de calificacién estdn prescritos por ley o por la Oficina de Administracidon de Personal y se aplican a
todas las agencias. En el servicio Exceptuado, solo los requisitos basicos estan prescritos por ley o
reglamento y cada agencia desarrolla requisitos y procedimientos especificos para sus propios trabajos.

Los procedimientos de nombramiento y los requisitos de calificacidn los determinan las agencias
individuales, con base en los requisitos minimos prescritos por la ley y la Oficina de Administracién de
Personal. Las disposiciones del Titulo 5, Cédigo de los Estados Unidos, que tratan la clasificacién, el
pago, la licencia, la jubilacidn, el seguro y los beneficios de salud se aplican tanto a los puestos
competitivos como a los exceptuados, a menos que los puestos estén excluidos de cualquiera de esas

disposiciones por ley (La Casa Blanca, 2022).

7.2.11 Guatemala — Procuraduria General de la Nacién / Ministerio Publico

En Guatemala se cred la Procuraduria General de la Nacién de Guatemala (2022), que es:

La responsable de representar y defender los intereses del Estado, dar asesoria y consultoria a
los érganos y entidades estatales. Ejerce la representacidn legal y atencion a la poblacion que
por mandato le corresponde en resguardo de la legalidad y certeza juridica. Esta en cabeza del
Procurador General de la Nacién que tiene como funciones adicionales, las de intervenir en los

negocios del Estado, formalizando actos y suscribiendo los contratos que sean necesarios a tal
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fin, ejerce la representacion del Estado en sociedades mercantiles, asesora y dictamina en los

asuntos de la administracion publica, y solicita informes a entidades o funcionarios publicos.

Cuenta ademds con el Ministerio Publico, que estuvo integrado a la Procuraduria General de la
Nacidn conforme al Decreto 512 del Congreso de la Republica (2022), y en la actualidad, es:

Una institucidn con funciones auténomas, que promueve la persecucion penal y dirige la

investigacion de los delitos de accién publica, ademas velar por el estricto cumplimiento de las

leyes del pais. Es dirigido por el Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, como

maxima autoridad de la entidad (Art. 1).

Por Decreto Numero 1748 es la Oficina Nacional del Servicio Civil - ONSEC a través de la
Direccidn de Asuntos Juridicos dio a conocer los aspectos que se deben tomar en cuenta para aplicar el
régimen disciplinario por faltas en el servicio, en las instituciones que se rigen por la Ley de Servicio Civil
y su Reglamento, asi como el derecho de defensa que tienen los trabajadores. Corresponde a los
Directores y/o Jefes iniciar el procedimiento disciplinario, aplicar las sanciones correspondientes y
definir el grado de importancia de las faltas cuando los servidores publicos incumplan con sus funciones,
para velar por el buen funcionamiento en la Administracion Publica (ONSEC,2022).

El mismo Decreto Numero 1748 su articulo 79 establecié:
Articulo 79. Procedimiento de Despido. Para el despido de un servidor publico regular
en el Servicio por Oposicidn, se seguira el siguiente procedimiento:

1. La autoridad nominadora tiene la facultad de despedir a cualquier servidor publico en el

Servicio por Oposicidn, previa promulgacién de cargos y audiencia al interesado, para lo cual

comunicara por escrito para ello. Una copia de dicha comunicacién serd sometida

inmediatamente a la Oficina Nacional de Servicio Civil. El servidor publico en tales casos cesara
de inmediato en sus funciones, si asi lo decide la autoridad nominadora. Con la autorizacion del

Director de la Oficina Nacional de Servicio Civil, la autoridad nominadora podra cubrir el puesto


https://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_P%C3%BAblico

ESTUDIO DEL REGIMEN DE LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL DISCIPLINARIA EN COLOMBIA 49

del empleado suspenso si asi conviniere al servicio, con un nombramiento provisional por el
tiempo necesario para resolver el definitiva la apelacién del servidor publico destituido.
En caso de despidos de servidores publicos, estos tienen una segunda instancia para apelar,

ante la Oficina Nacional de Servicio Civil (p. 11).

7.2.12 Honduras — Procuraduria General de la Republica / Ministerio Publico

Honduras posee la Procuraduria General de la Republica (Fiscalia General de la Republica, 2022),
en cabeza del sefior Fiscal General de la Republica, quien se encarga de ejercer la representacion legal
del estado y la defensa de sus intereses, ejerce intervencién en los procesos, emite opiniones sobre las
consultas que se le hicieren respecto a dudas en la aplicacién de las leyes fiscales y lleva el inventario de
los bienes y demandas del Estado. Por su parte el Ministerio Publico [Fiscalia General o Procuraduria] de
Honduras, es el organismo constitucional del estado hondurefio que promueve la persecucidn penal,
con la funcién acusatoria ante los tribunales penales, con la direccidn de la investigacion de los delitos

de accién publica, en cabeza de un Fiscal General.

7.2.13 México — Fiscalia General de la Republica

En México existio la Procuraduria General de la Republica con un procurador general de la
Republica, quien presidia al Ministerio Publico de la Federacion (2022), se encargaba de las fiscalias y la
policia judicial con sus peritos, centrandose en la jurisdiccién penal, generando politicas publicas en
materia de investigacion criminal, y es el encargado garantizar la proteccion y asistencia a victimas y
testigos, asumiendo la titularidad y sustento de la accion penal en representacion del Estado. En el afo
2018 la Procuraduria General de la Republica fue reemplazada por la Fiscalia General de la Republica, de
caracter auténomo e independiente a todos los poderes del poder publico.

Para el control de los funcionarios publicos se promulgé la Ley Federal De Responsabilidades De

Los Servidores Publicos de 1982, que en su articulo 60, ordend:
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ARTICULO 60.- La contraloria interna de cada dependencia o entidad serd competente para
imponer sanciones disciplinarias (p. 5).

Con ello, cada entidad se encarga de disciplinar a sus funcionarios.

7.2.14 Nicaragua — Procuraduria General de la Republica / Ministerio Publico

En este pais la Procuraduria General de la Republica (PGR, 2022) tiene a su cargo la
representacion legal del Estado de la Republica de Nicaragua, con funciones especificas de asesoria 'y
consulta de los 6rganos y entidades estatales, y debe representar al Estado en los negocios de cualquier
naturaleza, asumiendo su defensa como persona privada en causas penales, civiles, laborales, del
contencioso administrativo, constitucional, agrarias, ambientales, de finanzas, en asuntos sobre
propiedad ya sea como demandante o demandado, intervenir en la defensa del ambiente, y supervisar
gue las actuaciones de los funcionarios y empleados del Estado en el desempeiio de sus funciones estén
ajustadas a derecho, y colaborar con los procesos de Contrataciones Administrativas del Estado,
procurando que se cumpla con las normas establecidas en la Ley y el reglamento de contrataciones.

El Ministerio Publico por su parte, se encarga de representar a la sociedad y a las victimas del
delito en la defensa de sus derechos e intereses comunes, ejerciendo la accidn penal en los delitos de
accion publica.

La Ley del Servicio Civil y de la Carrera Administrativa con la Ley 476 del Decreto No. 87-2004, en
su articulo 75 que determina:

Articulo 75.- Separaciéon Temporal del Servidor Publico. Una vez que la instancia de Recursos

Humanos ha iniciado el procedimiento disciplinario contra un servidor publico, el jefe inmediato

de éste, dependiendo de la naturaleza de las funciones que desempefia y tomando en

consideracion las afectaciones o dafios que su permanencia puede causar a la institucion, tiene

la opcidn de solicitar a la Instancia de Recursos Humanos la separacion del servidor publico de
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sus funciones con goce de salario, con el fin de proteger los intereses de la institucidn y asegurar
las investigaciones y demas tramites pertinentes al caso. La Instancia de Recursos Humanos
debe pronunciarse sobre la solicitud de separacidén del servidor publico, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la presentacion de la misma.

Luego se entiende que es el jefe de cada servidor, el que debe adelantar el proceso y la decision

la traslada al departamento de recursos humanos, quien ejecuta la sancidon respectiva.

7.2.15 Panamd — Ministerio Publico Procuraduria General de la Nacion

El sitio oficial del El Ministerio Publico en Panamg, indica que es una entidad auténoma que no
pertenece a ninguno de los tres érganos del Estado, ejecutivo, legislativo o judicial, y que participa
dentro del proceso Administrativo de Justicia por razén de la facultad constitucional y legal de ejercer la
accion penal a nombre del Estado y sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, el Procurador
de la Administracién, los Fiscales y Personeros y por los demas funcionarios que establezca la Ley. Lo
que significa que alli tenemos dos figuras de Procuraduria, el Procurador General (sanciones penales) y
el Procurador de la Administracién (sanciones disciplinarias), el primero se encarga de perseguir los
delitos, y el segundo, defiende los intereses del Estado y de los municipios; promueve la legalidad, la
competencia y la ética en las actuaciones de los servidores publicos; brinda orientacién ciudadana y
contribuye a formar una cultura de paz a través de la mediacién comunitaria (Ministerio Publico de
Panama, 2022).

Significando lo anterior, que a la Procuraduria de la Administracion le corresponde velar por el
comportamiento ético de sus funcionarios, y tiene establecido un procedimiento disciplinario para su
destitucidn, segun la Ley | de 1994 (Gobierno de Panama, 2022), que establece y regula la Carrera
Administrativa, modificado por la Ley 23 de2017, cuyo ejercicio esta en cabeza del Procurador de la

Administracion, junto con la Resolucién nim. 2 de 7 de enero de 1999, por medio de la cual se establece
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el Modelo de Reglamento Interno para las Instituciones del Sector Publico, el cual en su Capitulo Il,
establece el Proceso Disciplinario que esta en la oficina de Recursos Humanos, previo informe de
investigacion al nominador, donde se encuentren demostrados los hechos para su sancidn; sin embrago

no se desarrollan los detalles sobre demostracién de las faltas ni el estandar probatorio de tal proceso.

7.2.16 Paraguay — Procuraduria General de la Republica

En Paraguay, la Procuraduria General de la Republica (2022) esta constituida para para defender
los intereses patrimoniales del Estado, la cual fue creada por la Constitucidon Nacional de 1992, en
cabeza de un Procurador General de la Republica, que tiene como objetivo principal de sus funciones y
las mas relevantes, representar y defender, judicial y extrajudicialmente los intereses patrimoniales de
la Republica y Asesorar juridicamente a la administracién.

Segun el Decreto 211 de 2013:

Es obligacion a todos los Ministerios, Secretarias Ejecutivas y demas Organismos y Entidades

Administrativas vinculadas al Poder Ejecutivo, de comunicar a la Procuraduria General de la

Republica todas las demandas promovidas en contra de las mismas y el Estado Paraguayo y

someterse a su control y direccién procesal.

Por otro lado, tenemos al Ministerio Publico creado con rango Constitucional, y que estd en
cabeza del Fiscal General del Estado y los agentes fiscales, que representa a la sociedad ante los érganos
jurisdiccionales en el ejercicio de la accion penal.

En cuanto al servicio publico.

Se decretd con la Ley No 1626/00 de la funcidn publica, que derogé el Decreto No 17781/2002

por el cual se regula el procedimiento sumarial administrativo para la investigacién y la

aplicacion de las sanciones administrativas establecidas en el Capitulo XI del Régimen

Disciplinario de Servidores Publicos, decantando que las sanciones aplicadas seran registradas


http://www.presidencia.gov.py/archivos/documentos/presidencia-625502f807dc2ca09cf678799544c7e5ba3cf39a0b93a8fc3b43832bcf7705ff.pdf
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en el legajo del afectado, por las unidades de recursos humanos del respectivo organismo o

entidad del Estado. (Secretaria de la Funcidn Publica [SFP], 2022, parr. 1)

7.2.17 Peru — Procuraduria General del Estado

En el hermano pais de Perd, fue creada la Procuraduria General del Estado (2022), establecida
como la Procuraduria Publica, que es responsable de la representacién y defensa juridica de los
derechos e intereses del Ministerio de Economia y Finanzas, es decir, de la defensa juridica los intereses
del Estado.

Por su parte el Ministerio Publico peruano (Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, 2022) , esta
instituido como un organismo constitucional autdnomo que tiene como funciones principales la defensa
de la legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la representacién de la sociedad en
juicio, para los efectos de defender a la familia, a los menores e incapaces y el interés social, asi como
para velar por la moral publica; la persecuciéon del delito y la reparacidn civil; el cual es dirigido por el
Fiscal de la Nacion.

En cuanto a la moralidad de los empleados del Estado, se ha establecido un régimen
disciplinario para los servidores publicos en la Ley 30057, conocida como la Ley de Servicio Civil, donde
se indica como juez natural y/o érgano instructor, al jefe de recursos humanos de la entidad, por hechos
o faltas al servicio, cuyas resoluciones de sancidn se oficializan con el registro en el legajo y su
comunicacion al servidor, y su instruccion estd en cabeza de una comision tripartita, conformada por
dos funcionarios de rango equivalente (que se designan por el titular de la entidad) y el jefe de Recursos

Humanos.


https://es.wikipedia.org/wiki/Instituci%C3%B3n
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7.2.18 Surinam — Ministerio Publico

En Surinam, el Ministerio Publico (2022) se encarga de la Persecucidn de delito y esta en cabeza
de la Oficina del Procurador General, que se encarga de las politicas criminales y la persecucidn del
delito.

Su maxima autoridad del Poder Judicial recae en el Tribunal de Justicia de Surinam (Hof van

Justitie Suriname), el cual esta formado por un presidente y un vicepresidente del Tribunal,

miembros y miembros suplentes, secretario del Tribunal, un Procurador General, y dos

abogados generales y sus fiscales. La Constitucidén surinamesa sefiala que un juez es nombrado

de por vida, lo cual es una garantia constitucional para su independencia (parr. 1).

7.2.19 Trinidad y Tobago — Ministerio Publico

En Trinidad y Tobago, el poder Judicial (2022) esta conformado por:

La Corte Suprema de la Judicatura, la cual esta integrada por la Alta Corte de Justicia y la Corte

de Apelaciones. El Juez Principal es designado por el Presidente previa consulta al Primer

Ministro y al lider de la oposicién. El resto de los jueces es designado por el Presidente a partir

de la recomendacién de la Comisidn de Servicio Legal y Judicial (parr. 1).

El Ministerio Publico esta en cabeza de la Oficina del Fiscal General y Ministerio de Asuntos
Juridicos, que esta compuesto por:

El Departamento del Registrador General, segin el Grupo de Accién Financiera del Caribe -
GAFIC (2022), quien se encarga de supervisar el registro civil, inmobiliario y comercial en Trinidad y
Tobago, mantener el archivo nacional de nacimientos, adopciones, matrimonios y defunciones desde, el
registro titulos de propiedad y de empresas/negocios (parr. 5).

La Oficina del Director del Ministerio Publico, creado por la Constitucion de Trinidad y Tobago,

es el jefe del departamento de Derecho Penal, independiente de la participacidon en politica y de las
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partes interesadas en el enjuiciamiento de asuntos penales, se encarga de la acusacion ante la
jurisdiccion.

La Oficina del Abogado Principal del Estado, brinda servicios legales a otros Ministerios y
Departamentos del Gobierno, asi como a los miembros del publico. Sus funciones principales son asistir
en asuntos de derecho comercial y de propiedad tanto al Gobierno como al publico, con la preparacién
de escrituras y contratos para sus empresas comerciales y para la contratacién de consultores, ademas,
debe instruir al Procurador General en materia de litigios civiles.

Oficina del Procurador General, que es el mismo Departamento del Procurador General, asesora
y representa al Estado en todos los aspectos del derecho civil, procedimientos constitucionales, la
formulacion y ejecucion de la politica gubernamental y verifica los documentos financieros relacionados
con contratos de préstamo y emisiones de bonos en los mercados nacionales e internacionales.

Sin embargo, se han creado un Cédigo de Conducta para Funcionarios Publicos, que determina
los procedimientos disciplinarios, previstos en el Titulo XlIl de la Ordenanza Reglamento de Servicio, que
se inician por entidad, para todo funcionario que incumpla el Reglamento. Esta seccién detalla cémo y
bajo qué circunstancias se inician procedimientos disciplinarios, incluido cdmo, y si el oficial infractor
debe ser remunerado y contratado en el Servicio. Si se encuentra en contravencion de las regulaciones,
por el tribunal o admision, la entidad puede aplicar sanciones tales como destitucion, degradacion,

aplazamiento o parada de incrementos (GAFIC, 2022).

7.2.20 Uruguay — Ministerio Publico y Fiscal

En Uruguay se ha creado el Ministerio Publico y Fiscal (2022), mediante Ley N 2 15.365, en su
articulo 1, establecio:
El Ministerio Publico y Fiscal constituye un cuerpo técnico-administrativo dependiente

del poder ejecutivo por intermedio del Ministerio de Educacion y Cultura, bajo la jefatura
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directa del Fiscal de Corte y Procurador General de la Nacidn, integrado por la Fiscalia de Corte y
Procuraduria General de la Nacidén, Fiscalias Letradas Nacionales, Fiscalia Adjunta de Corte,
Fiscalia Letrada Suplente, Fiscalias Letradas Departamentales y Fiscalias Letradas Adjuntas, que
tiene como objetivos la defensa de la sociedad, la defensa y representacién del Estado en el
ambito que las leyes le asignen y el asesoramiento al Poder Ejecutivo y a la Justicia cuando le sea
requerido.

También debe:

Realizar el asesoramiento al Poder Ejecutivo, la defensa y representacion del Estado,
comparecer ante los tribunales con el objeto de actuar en materia civil o penal en la
representacién de la causa publica. A su vez el Ministerio Fiscal, tiene como objeto la vigilancia
y defensa de los intereses patrimoniales del Estado, y le compete fundamentalmente
comparecer ante los organismos jurisdiccionales, en representacion y defensa de los intereses
del Estado cuando asi corresponda, o en las situaciones especiales dispuestas por la Ley (Art. 3,
Incs. 2).

Sin embargo, para la disciplina de los funcionarios estatales, se cred la Oficina Nacional del

Servicio Civil (2022), que se encarga de llevar el registro de las sanciones de los servidores publicos, en el

marco del Decreto No. 222 de 2014, sobre la reglamentacion de la Ley 19.121 relativo al Régimen

Disciplinario De Los Funcionarios Publicos, que dispone en su articulo 28 lo siguiente:

Articulo 28: Todo sumario o investigacidon administrativa se iniciard con resolucién fundada del
jerarca de la respectiva Unidad Ejecutora que lo disponga, la que iniciara los obrados.
Conjuntamente se designara al funcionario encargado de la investigacidn. Esta competencia es
sin perjuicio de la que corresponde a los Ministros dentro de cualquiera de los servicios
jerarquizados de su Secretaria de Estado. El instructor dispondra se cursen las comunicaciones

pertinentes al Registro de Sumarios de la Oficina Nacional del Servicio Civil, de conformidad con
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las normas vigentes. El incumplimiento de esta obligacion en el plazo de 10 dias a partir de la

notificacién al o los sumariados se considerara falta grave.

7.2.21 Venezuela — Procuraduria General de la Republica Bolivariana

La Procuraduria General de la Republica Bolivariana de Venezuela (2022), asesora defiende y
representa judicial y extrajudicialmente los intereses patrimoniales de la Republica, funge como
instancia de consulta para la aprobacion de los contratos de interés publico de la nacién, representa y
defiende los intereses del Estado en el extranjero, coadyuva en el proceso de reestructuracién de deuda
externa, propende por la recuperaciéon y proteccién de los activos venezolanos en el extranjero, debe
procurar por la recuperacién de activos producto de la corrupcion, brinda asesoria juridica y apoyo legal
al Gobierno Interino y a la Asamblea Nacional, dictamina sobre las cuestiones internacionales que rocen
con la soberania nacional. El procurador general de la Republica asiste y forma parte del consejo de
ministros, con voz, pero sin voto.

Es asi, como en analogia con las autoridades colombianas, esta ejerce las funciones fiscales
encargadas a la Contraloria General de la Republica de Colombia.

Por su parte el Ministerio Publico de Venezuela (2022) es un érgano perteneciente al Poder
Ciudadano, tiene cardcter auténomo e independiente. Esta bajo la direccion del Fiscal General de la
Republica que es elegido por la Asamblea Nacional para un periodo de siete afios, con la funcién de
Contribuir al establecimiento de los criterios de la politica criminal o persecucién penal dentro del
Estado, ejercer en nombre del Estado la accidn penal, garantizar la celeridad y buena marcha de la
administracién de justicia, garantizar los tratados, convenios y acuerdos internacionales suscritos por la
Republica en materia penal, llevar a cabo las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva la

responsabilidad en que hubieren incurrido los funcionarios publicos, proteger a las victimas y testigos de
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hechos punibles y representar los intereses de la sociedad mediante el ejercicio de las facultades de
direccién de la investigacion de los hechos que revisten los caracteres de delito, entre otros.

En la Gaceta Oficial N2 37.522 del 06 de septiembre de 2002, se promulgé la Ley del Estatuto de
la Funcién Publica de la Republica Bolivariana de Venezuela (2022), con el objeto de ejercer disciplina
sobre los funcionarios publicos, sin embargo, de esta normativa se exceptud a los funcionarios y
funcionarias del Poder Legislativo Nacional, funcionarios del Servicio Exterior, los servidores del Poder
Judicial, los funcionarios del Poder Ciudadano, los funcionarios al servicio del Poder Electoral, los
obreros de la Administracion Publica, los funcionarios al servicio de la Procuraduria General de la
Republica, los del Servicio Nacional Integrado de Administracién Aduanera y Tributariay los miembros
del personal directivo, académico, docente, administrativo y de investigacién de las universidades
nacionales.

Lo que indica que hay grupos de funcionarios a los que los disciplina una entidad o jurisdiccidn

distinta en Venezuela.

7.3 Sintesis

Como se ha visto hasta ahora, luego de describir la estructura estatal de los distintos paises
enunciados, en su mayoria, las acciones disciplinarias contra los funcionarios del Estado estdn en cabeza
del poder ejecutivo de la administracidn, ya sea nacional o territorial, donde se establece que el
nominador de la entidad, solicita a la oficina de talento humano realizar las respectivas investigaciones
y con respeto al debido proceso del funcionario, abrir el proceso disciplinario donde se formularan los
cargos contra el servidor investigado, para que el director de la Institucion determine la decision
pertinente, que es un acto administrativo sujeto a recurso jurisdiccional.

En virtud de lo anterior, y haciendo una comparacion de la estructura juridica y politica de

Colombia con el resto de los paises analizados en América, podriamos decir que el concepto de
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Ministerio Publico tiene una tendencia en la region, mas hacia la defensa juridica del Estado, la
proteccion del patrimonio publico, la investigacion de crimenes y delitos, y un asesoramiento con
jerarquia ministerial al Gobierno. Asi entonces, ah de decirse, que en Colombia para la defensa del
Estado en temas litigiosos se tiene a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado adscrita al
Ministerio de Justicia y del Derecho; para la proteccién del patrimonio publico se tiene a la Contraloria
General de la Republica y las Contralorias Distritales que son drganos de control auténomos e
independientes del poder ejecutivo; para la investigacion de los delitos se tiene a la Fiscalia General de
la Nacion, que forma parte de la Rama Judicial y cuya funcién es la persecucion y acusacién de los
crimenes; y finalmente, para el tema de disciplinar la conducta de los funcionarios publicos y la
proteccion de los derechos de los ciudadanos frente al Estado, esta la Procuraduria General de la
Nacién.

Téngase en cuenta que la funcién de disciplinar a funcionarios publicos, en otros paises, no se
encuentra en cabeza del Ministerio Publico ni la Procuraduria, pues generalmente se fusiona con la
persecucion penal de los delitos cometidos por funcionarios publicos, por ende, dificilmente se
establecen regimenes normativos que hagan referencia a la funcién de Policia Judicial, que no sea en el
ambito penal. Sin embargo, en Colombia, la funcién de disciplinar a los funcionarios publicos, también se
encuentra en cabeza de cada entidad, a través de las Oficinas de Control Disciplinario Interno, que son
las que instruyen los procesos; mas cuando se encuentran con la necesidad de acudir a diligencias que
requieran funciones de Policia Judicial, deben acudir a la Procuraduria General de la Nacién, sin perjuicio
del poder preferente que esta mantiene en cualquier etapa del proceso hasta antes del fallo.

En suma, en ninguno de los Estatutos de Disciplina de Funcionarios Pubicos de la region, se
encontrd una remision o tipos en blanco que hagan referencia a otras leyes, ni tampoco, se establecen
funciones de Policia Judicial o de Policia de Investigacion para la instruccidon de expedientes

disciplinarios, pues generalmente se hace en temas relativos a la persecucién de delitos cometidos por
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parte de funcionarios publicos. El factor comun de dichas normas, es un tratamiento administrativo que
si bien cumple con los principios de un debido proceso de investigacion de la falta, se adelanta por el
nominador o los jefes de recursos humanos de la entidad, pero en ningun caso tan invasivo y con ese
nivel de desarrollo y detalle, como los cddigos disciplinarios vigentes en Colombia, que finalmente
cumplen con todas o gran mayoria, las ritualidades de un proceso sancionatorio semejante al penal, asi

persigan estructuras juridicas distintas.

8. TITULO II. EL DERECHO DISCIPLINARIO Y LAS FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL.

8.1 Capitulo I: Funciones de Policia Judicial en Derecho Penal y Funciones de Policia Judicial en

derecho Disciplinario.

8.1.1 Instituciones juridicas penales y juridicas disciplinarias

Antes de entrar a analizar la funcién que cumple la Policia Judicial, es necesario revisar la
génesis de quien se sirve para la investigacion de los hechos, claro esta, desde el punto de vista penal
inicialmente y de donde mds se aplica, hasta el dmbito disciplinario que nos ocupa, para lograr entender
la naturaleza de cada proceso y los fines que busca, pues la actividad de Policia Judicial que se ejerce
dentro de una investigacidn que persigue la confirmacion o informacidn de hechos que revisten delitos,
no es la misma que busca comprobar si un servidor publico infringié o no el deber funcional que le
asiste. No obstante, no debe tomarse de plano como un procedimiento distinto, pues, aunque la
mecanica o funcionalidad de los procedimientos de Policia Judicial son similares, se debe tener en
cuenta que obedecen a naturalezas distintas como se vera mas adelante.

Para esto vamos a hacer la comparacion de los presupuestos juridicos en materia penal y en

materia disciplinaria asi:
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Tabla 1

Institutos juridicos relevantes

DERECHO PENAL

DERECHO DISCIPLINARIO

Infraccidn a un bien juridico tutelado

Infraccidon a un deber funcional

Ciudadano

Servidor publico

Injusto penal

ilicito disciplinario

Antijuridicidad

llicitud sustancial

Antijuridicidad, tipicidad y culpabilidad

Ilicitud sustancial, tipicidad y culpabilidad

Numeros clausus

Numeros apertus

Nota. Elaboracion propia, se trata de una comparacion entre los institutos dogmdticos mds relevantes en

Derecho Penal y en Derecho Disciplinario.
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La gran diferencia que surge del proceso penal y del proceso disciplinario, es que mientras que

en lo penal se persigue sancionar la conducta que lesiond un bien juridicamente tutelado por el Estado,

en materia disciplinaria lo que se busca es castigar la infraccion a un deber funcional que el servidor

publico quebrantd, entre otras cosas porque hay implicita una gran diferencia en el sujeto que comete

el acto, pues mientras lo penal persigue al ciudadano, el disciplinario se circunscribe a los funcionarios

publicos o, a quien sin serlo, cumpla funciones publicas.

Por eso en el proceso de la Procuraduria hablamos de un ilicito disciplinario, porque se esta

faltando al cumplimiento de un deber a las funciones regladas que tiene el servidor publico a través de

su manual de funciones y las leyes que le asista cumplir seguin su cargo y relacion puntual con el Estado,

pues lo que se busca mediante el ejercicio del ius puniendi, es que se cumpla con los fines esenciales

del Estado a través de los empleados, y en caso contrario, este mismo disciplinar la falta que afecte el

servicio publico por conducta de su dependiente.
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Luego en tratandose de deberes funcionales y no, bienes juridicos, no se puede hablar de
antijuridicidad sino de ilicitud sustancial, cuando se transgrede una norma de caracter disciplinario.
Aunque es necesario referirnos a la homologacién que se presenta en la estructuraciéon de las
decisiones, tanto en materia penal como disciplinaria, pues la motivacién de la providencia que
determina la responsabilidad , ya sea frente a un delito como a un deber funcional, debe operar con
sustento tanto en la Culpabilidad del sujeto, la Tipicidad previa de la conducta sancionable, y el ataque a
ese presupuesto protegido por el Estado, ya sea la advertencia de no cometer un delito, o la de no
transgredir un deber, donde el factor comun es la vulneracién al mandato que hace el legislador.

Lo que lleva a revisar los catdlogos de faltas en un cédigo y otro, pues en materia penal
hablamos de numerus clausus toda vez que son tipos penales taxativos y especificos, es decir, un
catdlogo de faltas bien definido, mientras que el cddigo disciplinario se enmarca en un catdlogo de
numerus apertus toda vez que es imposible definir con precisidn todas las conductas que puede realizar
un servidor para transgredir su deber, por lo que siempre se tiene que hacer la adecuacién tipica de la
conducta, dentro de las faltas graves o leves, pues las faltas gravisimas si estan bien definidas y taxativas
en la norma, y muchas de estas, conllevan implicitas la comisidn de un delito, es decir, con la comisién
de una falta gravisima, también se puede estar cometiendo una conducta tipificada como delito.

Por eso, aunque el modo para asegurar las pruebas por medio de las funciones de Policia
Judicial, tanto en materia penal, como en materia disciplinaria puedan ser similares, es necesario tener
en cuenta que el fin que persigue la investigacién deviene de presupuestos juridicos distintos, que
merecen una diferenciacidon que permita a los funcionarios que las ejercen, no caer en vicisitudes
normativas a la hora de la aplicacién de los procedimientos, y la estructuracion de la dogmatica y
naturaleza de la Ley a aplicar.

Misma situacién ocurre frente al proceso de utilizacidén de funciones de Policia Judicial

en el proceso fiscal que lleva la Contraloria General de la Republica, la Ley de extincidn del
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Derecho de Dominio, el proceso de control aduanero adelantado por la Policia Fiscal y
Aduanera, las comisarias de familia con las funciones transitorias de Policia Judicial, la funcién
de Policia Judicial en la Jurisdiccién Disciplinaria Judicial, Policia Judicial de las
superintendencias, de las autoridades de transito, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — INPEC, los alcaldes, etc.

Luego el ejercicio de dichas funciones, buscan en todo caso el aseguramiento de las
pruebas que sean pertinentes, Utiles y necesarias dentro del proceso, pues no siempre las
pruebas recolectadas con miras a demostrar un hecho en materia penal, sirven para
comprobar la comisién de una falta al deber funcional o una responsabilidad fiscal por dar
algunos ejemplos; razén por la cual, el aseguramiento de la prueba obedece a la naturaleza
misma de la jurisdiccion del proceso que se sirve, ya que la recoleccion de uno u otro elemento,
o practica de uno u otro peritaje, no son Utiles en todos los procesos, asi el ejercicio de Policia
Judicial sea el mismo o similar.

No obstante, otro de los obstdculos para el traslado de pruebas, se da de manera
inversa, es decir, de la Fiscalia a la Procuraduria, del Penal al disciplinario, Ortiz (2012),
“Obsérvese como esta disposicidon restringe el acceso a los organismos de control, Unicamente
con el fin de que no se afecte la investigacidn penal ni se ponga en riesgo su éxito, excusa que
si bien tiene fundamento se constituye en un obstaculo frente al fin comun propuesto con la

reforma, que no es otro que luchar contra la corrupcion” (p. 393).
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8.1.2 Definicién de la funcion de Policia Judicial

En criterio propio, la Policia Judicial hace referencia al conjunto de funciones del que es
envestido determinado funcionario, para que sea los ojos del instructor o juzgador de un proceso, en
aras de llevar a cabo la recoleccidn probatoria, o someter a esta, a analisis y conocimientos
especializados con los que no cuenta el encargado de dictar un fallo.

Se pensara que se trata de una definicién un tanto breve, pero consideramos que abarca el
contenido general de dicha actividad, pues ha de considerarse que la misma Carta Politica de 1991, no
limitd dichas funciones a la jurisdiccidon penal solamente, sino que para el caso de la Procuraduria
General de la Nacidn, invistio al Procurador de tales funciones. Luego pensar en la funcidn de Policia
Judicial como la mera persecuciéon de delitos no es correcto, como tampoco lo es, imaginar que son las
entidades las revestidas de tal facultad, pues es claro que segun la naturaleza de la investigacidn y los
fines que se busquen, se puede facultar a cualquier funcionario publico o persona del sector privado de
funciones de Policia Judicial transitorias para lograr el acervo probatorio necesario para la demostracién
de los hechos.

Ahora, es claro que el fin de la actividad de recoleccién o andlisis probatorio es auxiliar al
instructor con conocimientos que este no tiene, o no puede realizar, lo que deja un margen inescindible
de iniciativa propia a quién ejerce la funcién de Policia Judicial, pues pensar lo contrario, o negarse a
aceptar que quien cumple la funcidn de Policia Judicial no tiene capacidad de decisién o iniciativa propia
frente a la actividad que se realiza, seria enmarcarnos en una delegacion o comision, que da el instructor
a otro funcionario para que realice determinada actividad, en este ultimo caso, quien cumple con la

orden, solo se debe limitar a realizar |la actividad encomendada.
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8.1.3 Policia Judicial en materia penal

Las funciones de Policia Judicial en materia Penal estan regladas en el Capitulo Il de la Ley 600
de 2000 Cédigo de Procedimiento Penal, desde el articulo 314 hasta el 321, sin embargo, no se define en
este cddigo qué es la Policia Judicial, como si lo hizo el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal en la Ley
906 de 2004, en su articulo 200, asi:

Articulo 200. Organos. Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién realizar la

indagacidn e investigacién de los hechos que revistan caracteristicas de un delito que lleguen a

su conocimiento por medio de denuncia, querella, peticién especial o por cualquier otro medio

idéneo.

En desarrollo de la funcién prevista en el inciso anterior a la Fiscalia General de la Nacién, por

conducto del fiscal director de la investigacidn, le corresponde la direccidn, coordinacién,

control juridico y verificacion técnico-cientifica de las actividades que desarrolle la policia
judicial, en los términos previstos en este cddigo.

Por policia judicial se entiende la funciéon que cumplen las entidades del Estado para apoyar la

investigacion penal y, en el ejercicio de las mismas, dependen funcionalmente del Fiscal General

de la Nacién y sus delegados.

Los organismos oficiales y particulares estan obligados a prestar la colaboracién que soliciten las

unidades de policia judicial, en los términos establecidos dentro de la indagacidn e investigacion

para la elaboracion de los actos urgentes y cumplimiento a las actividades contempladas en los
programas metodoldgicos, respectivamente; so pena de las sanciones a que haya lugar.

No obstante lo anterior, debemos tener en cuenta que con el nacimiento de la Fiscalia General
de la Nacién en la Carta Politica de 1991, se reglamentd su organizacion mediante el Decreto 2699 de

1991, modificado por el Decreto-ley 261 de 2000, ambas normas derogadas con la expedicion de la Ley
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938 de 2004, que en su articulo 44 detalld la estructuracién del Consejo Nacional de Policia Judicial, ya
establecido con el derogado Decreto 2699, y quedod de la siguiente forma:

Articulo 42. Consejo Nacional de Policia Judicial. El Consejo Nacional de Policia Judicial esta

conformado por el Fiscal General de la Nacidn, quien lo preside, el Procurador General de la

Nacidn, el Contralor General de la Republica, el Director General de la Policia Nacional, el

Director del Departamento Administrativo de Seguridad y el Director del Instituto Nacional de

Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El Consejo Nacional de Policia Judicial, creé el Manual de Policia Judicial (2017), cuya ultima
version No. 2 fue aprobada en acta de reunion No. 64 del 18 de diciembre de 2017, y dedicd su Capitulo
1. A la actividad de Policia Judicial en las etapas de indagacidn e investigacién, donde definié:

De esta manera, la policia judicial hace referencia al conjunto de autoridades que colaboran con

la investigacion de los delitos, funcidn que requiere la aplicacién de principios de unidad

organica y de especializacién cientifica, bajo la direccion funcional de los fiscales o jueces tiene
una naturaleza investigativa y judicial. Su quehacer estd enfocado a la comprobacién de hechos
gue constituyen el presupuesto indispensable de las sentencias y providencias que profieren los
jueces penales.

En el mismo sentido, la sentencia C-594/14 emitida por la Corte Constitucional, sintetizo el
concepto de policia judicial asi:

3.7.1.1. Desde el punto de vista orgdnico la policia judicial implica el conjunto de autoridades

que colaboran con los funcionarios judiciales en la investigacion de los delitos y en la captura de

los delincuentes. En este sentido, la concepcidn moderna de la policia judicial es la de un cuerpo
que requiere la aplicacidn de principios de unidad orgdnica y, sobre todo, de especializacién
cientifica y que actua bajo la direccién funcional de los fiscales o los jueces. La Corte

Constitucional ha precisado que la policia judicial debe desempefiarse por servidores publicos
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especializados y bajo la direccidn, coordinacion y responsabilidad funcional de la Fiscalia General
de la Nacién, que, por mandato de la Constitucién forma parte de la rama judicial del poder
publico.

Quiere decir esto, que las entidades que ejercen funciones de Policia Judicial, sin importar que

sean de naturaleza penal, disciplinaria, fiscal, o cualquier otra, estdn llamados a ejercer una colaboracién

armonica para con los funcionarios que instruyen procesos que requieren el aseguramiento de las

pruebas a través de las funciones de policia judicial. Mds la funcién como tal, es el insumo requerido

para la motivaciéon de las decisiones en cualquier sentido, teniendo como base la investigacion de los

hechos y la recoleccién de las pruebas, por lo que aclaré a regldn seguido.

3.7.1.2. Desde el punto de vista funcional la policia judicial constituye un elemento
necesario para la investigacién judicial y, por ello, queda dentro de la érbita propia de la funcién
judicial del Estado. Constituye en este aspecto la actividad desarrollada con ocasién de la
comisidn de un delito, encaminada a su esclarecimiento e individualizacién de los presuntos
responsables, operacidn que no es caracteristica ni propia de la policia, aun cuando miembros
de esta institucién en sus dependencias especializadas puedan ser investidos de tal funcién o
supletoriamente la tengan que ejercer, lo cual es ocasional y excepcional. La labor
encomendada a la policia judicial tiene una naturaleza investigativa, asi ésta se realice bajo la
direccion y coordinacion de la Fiscalia General de la Nacién. En este aspecto, segun las
exigencias de cada fase del proceso, la ley atribuye a la policia judicial una mayor iniciativa
propia, que luego se torna menor y finalmente desaparece. En todo caso, se orienta
sustancialmente a la comprobacidn de hechos y circunstancias relevantes para el juzgamiento.
De esta manera, la policia judicial es concebida por la propia Ley 906 de 2004, inciso final de su
articulo 200, como la actividad que cumplen las entidades del Estado para apoyar la

investigacion, dependiendo funcionalmente del Fiscal General de la Nacién y sus delegados.
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Figura 1
Policia Judicial
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Nota. Tomado de Manual unico de Policia Judicial version N. 2, p.
9. Comparacion del concepto de la Policia Judicial desde el punto
de vista funcional y de los grupos operativos que las ejercen.

Esto significa que, se describe a la Policia Judicial desde un punto de vista orgdanico y otro
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funcional, pero circunscribiendo siempre su labor a la persecucion de delitos, mas sin embargo, se aclara

que la actividad corresponde a la funcién judicial del Estado dentro de una investigacidn, que puede ser

de cualquier tipo, ya sea, fiscal para el caso de la Contraloria General de la Nacién, disciplinaria para el

caso de la Procuraduria General de la Nacién, solo por dar algunos ejemplos.

8.1.4 Policia judicial disciplinaria

Con la Ley 21 de 1989 se da la creacién de la Oficina de Investigaciones Especiales de la

Procuraduria General de la Nacidn, para la préctica de cualquier prueba prevista en el régimen

disciplinario. Con la expedicion de la Ley 4 de 1990, se fortalecié la Oficina de Investigaciones Especiales,

dandole la facultad de iniciar investigaciones de oficio por iniciativa propia y coordinar con autoridades

gue cumplieren funciones de Policia Judicial asi:
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Articulo 5° La Oficina de Investigaciones Especiales tendra las siguientes funciones:

d) Adelantar oficiosamente las indagaciones preliminares que se requieran por hechos

relacionados con la moralidad administrativa;

g) Coordinar las actuaciones de la Procuraduria General de la Nacién con las diversas

autoridades que cumplan funciones de Policia Judicial o de Instruccién Criminal;

Las funciones de Policia Judicial en el ambito disciplinario se desprenden del articulo 277 de la
Constitucion Politica de 1991, que dispone, “Para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria
tendrd atribuciones de policia judicial, y podrd interponer las acciones que considere necesarias”.

Con la expedicion del Decreto- ley 262 de 2000, la Oficina de Investigaciones Especiales
dependiente del despacho del Procurador, pasa a ser una direccidon dentro de la estructura orgdnica de
la Procuraduria, con las siguientes funciones:

ARTICULO 10. La Direccién Nacional de Investigaciones Especiales tiene las siguientes funciones:

1. Adelantar las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias que le asigne o

delegue el Procurador General.

2. Prestar la asesoria y la colaboracién técnico-cientifica que requieran las diferentes

dependencias de la Procuraduria General de la Nacién y demas drganos que conforman el

Ministerio Publico.

3. Rendir al Procurador General informes periddicos sobre el estado de las diferentes

investigaciones y presentar reportes inmediatos cuando la gravedad de los hechos investigados

lo exija.

4. Coordinar las diferentes seccionales cuando éstas sean creadas por el Procurador General.
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5. Ejercer funciones de policia judicial y participar, previa designacion del Procurador General, en
comisiones para adelantar investigaciones de manera conjunta con la Fiscalia General de la
Nacidn, con funcionarios judiciales, la Contraloria General de la Republica y demas servidores
publicos que cumplan funciones de policia judicial.

6. Las demas que le asigne o delegue el Procurador General. (Dec. 1029, 1994).

Lo anterior, para significar que las funciones de Policia Judicial que debe ejercer el sefior
Procurador General de la Nacién dentro del marco del régimen disciplinario, se hace a través de la
Direccidén Nacional de Investigaciones Especiales (Dec. 262, 2000), la cual esta dotada con dicha funcién
al interior de la entidad, y el talento humano necesario para realizar los apoyos requeridos por las
procuradurias, personerias y oficinas de control interno disciplinario de otras entidades, en actividades
de Policia Judicial y de Policia Judicial Cientifica.

Las funciones de la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales creadas con el Decreto- ley
262 de 2000, fueron modificadas con el Decreto-ley 1851 de 2021, a partir del 29 de marzo de 2022,
modificando los numerales 1y 2, y el nimero de funciones, pues pasaron de 6 a 7 numerales
funcionales, con el objeto de hacer claridad en cuanto al limite de la instruccion de procesos
sustanciados en la Direccién y la realizacién de casos de investigacién complejos, de la siguiente forma:

ARTICULO 10. DIRECCION NACIONAL DE INVESTIGACIONES ESPECIALES. La Direccidn nacional de

Investigaciones Especiales tiene las siguientes funciones:

1. Adelantar las indagaciones preliminares e investigaciones disciplinarias que le asigne el

Procurador General, hasta la notificacidn del pliego de cargos o la decisién de archivo.

El juzgamiento sera de competencia de las procuradurias delegadas para el juzgamiento

disciplinario.

2. Realizar, de manera exclusiva, los actos de investigacion complejos autorizados previamente

por el Procurador General de la Nacion.
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3. Prestar la asesoria y la colaboracidn técnico-cientifica que requieran las diferentes

dependencias de la Procuraduria General de la Nacién y demas érganos que conforman el

Ministerio Publico.

4. Rendir al Procurador General informes periddicos sobre el estado de las diferentes

investigaciones y presentar reportes inmediatos cuando la gravedad de los hechos investigados

lo exija.

5. Coordinar las diferentes seccionales cuando estas sean creadas por el Procurador General.

6. Ejercer funciones de policia judicial y participar, previa designacion del Procurador General, en

comisiones para adelantar investigaciones de manera conjunta con la Fiscalia General de la

Nacién, con funcionarios judiciales, la Contraloria General de la Republica y demas servidores

publicos que cumplan funciones de policia judicial.

7. Las demas que le asigne el Procurador General.

En negrilla y subrayado, se seialan los nuevos apartes incluidos dentro de las funciones de la
dependencia que adelanta y ejerce las funciones de Policia Judicial al interior del Ministerio Publico.

Ahora bien, como ya se ha mencionado el desarrollo del proceso disciplinario en Colombia, y el
régimen de sancion de la falta del deber funcional de los servidores reviste tanta importancia para la
lucha contra la corrupcién, que el Estado haciendo uso de la facultad de perseguir e investigar a las
personas que atenten contra el orden publico y juridico del pais, mas cuando de sus funcionarios se
trata, ha dotado a sus entidades de la funcidn de la Policia Judicial en apoyo a los juzgadores, para lograr
el aseguramiento de las pruebas, y para el caso de la Procuraduria General de la Nacion, a la Direccidn
Nacional de Investigaciones Especiales — D.N.I.E., dentro del ambito del régimen disciplinario

administrativo.
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La D.N.LE., es un cuerpo técnico cientifico dotado con peritos y talento humano necesario para
el cumplimiento de la funcidn de Policia Judicial. Sin embargo, dentro de la esfera de colaboracion
armonica de las instituciones del Estado Colombiano, la Procuraduria puede ejercer funciones de Policia
Judicial en apoyo a otros organismos, pero obedeciendo a la naturaleza de la jurisdiccidn e investigacion
de estos, es decir, en los casos de delitos, a la Fiscalia General de la Nacién, y en los de detrimento fiscal,
a la Contraloria General de la Republica, por dar algunos ejemplos; pero el apoyo se puede dar
transversal a cualquier entidad y jurisdiccion.

Cuando se trata de temas puntuales relacionados con la recoleccion probatoria mediante las
funciones de Policia Judicial, la Procuraduria General de la Nacién apoya directamente a las
Procuradurias, a las Personerias y a las oficinas de Control Interno Disciplinario de cada entidad, a nivel

Nacional.

8.2 Capitulo II: Analisis de los efectos de la remision de tipos disciplinarios en blanco, desde el

procedimiento penal.

En este aparte se analizaran los efectos que tiene el reenvié de un tipo disciplinario como lo es
la funciéon de Policia Judicial dentro del ambito del Derecho Procesal Administrativo Disciplinario, a la
funcién de Policia Judicial dentro del Derecho Procesal Penal. No sin dejar de mencionar que cuando se
trata del ejercicio de la Policia Judicial en derecho Disciplinario Administrativo, se presenta de entrada
una confusion de roles entre Juez y Fiscal de la Ley 600 de 2000 Cédigo de Procedimiento Penal, y las
figuras de Procurador de Instruccion y Procurador de Juzgamiento de la Ley 1952 de 2019 - Cddigo
General Disciplinario, asi como la Autorizacion de Practica de Pruebas Complejas — APPC del Procurador
General de la Nacidn con las érdenes a Policia Judicial con control de legalidad previo y posterior que

avala un Juez de Control de Garantias, por dar algunos ejemplos.
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Para ello se examinara la legalidad de los tipos en blanco dentro de los ordenamientos
sancionatorios, la descripcién normativa hecha por los Cédigos Disciplinarios Ley 734 de 200, Ley 1952
de 2019 con la modificacién de la Ley 2094 de 2021, la obligatoriedad del cumplimiento de normas
técnicas, confusién de las actividades de la Policia Judicial Disciplinaria y Policia Judicial Penal, las
diferencias de las érdenes a Policia Judicial de una y otra, y finalmente, los informes de la Policia Judicial

en materia Disciplinaria.

8.2.1 Los tipos en blanco

Toda vez que a lo largo del trabajo se ha hecho una diferenciacidn, inicialmente entre Derecho
Penal y Derecho disciplinario, y luego, se ha tratado la diferencia entre Policia Judicial Penal y Policia
Judicial Disciplinaria, es necesario ahora revisar el concepto de los tipos en blanco o normas de reenvié.
Para el caso que nos ocupa, es necesario revisar el concepto con el que se trabajara en adelante.

Asi como lo indica Sandoval (2000), la utilizacién de tipos en blanco afecta indefectiblemente el
principio de legalidad, pues es claro que se ha establecido como el principal limite que se impone a la
arbitrariedad estatal, ademds de ser una conquista de la humanidad, en aras de evitar el desborde de la
autoridad, condensa la exposicién de reglas de juego claras, de previo conocimiento de sus
destinatarios.

Muchos han optado por indicar que el Derecho Disciplinario no tiene un marco de
procedimiento orientado al cumplimiento de la funcién de Policia Judicial, otros afirman que los
manuales y protocolos de cadena de custodia no aplican en el marco del proceso disciplinario
administrativo, entre otras, porque en materia disciplinaria no se manejan los conceptos de Elementos
Materiales Probatorios EMP y Evidencia Fisica EF, sino Pruebas, desconociendo la remisidon normativa

implicita en los Cédigos Disciplinarios. Esto se presume de la no positivizacién de los conceptos al
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interior de los regimenes disciplinarios, convirtiéndolos asi, en los preceptos menos desarrollados de
dichas leyes, por efecto de su reenvié a la materia penal.

Y es que como lo define Momblanc (2012), los limites de las normas son la esencia y estructura
|6gica para su aplicacion, asi:

Por tanto, la hipétesis es la parte de la norma en que se definen los marcos de su aplicacion, sus

limites, es decir, los supuestos para los cuales se va a disponer algo de valor juridico. Es la parte

de su estructura ldgica mds importante y determinante en su efectividad legal. Cuando las
hipotesis estan claramente establecidas, cuando los marcos de aplicacidn y los supuestos para
los cuales la norma ha sido dictada han quedado esclarecidos y determinados, entonces la
interpretacion y en consecuencia la aplicacion de la norma se hace mucho mas facil. Por el
contrario, cuando la hipdtesis es imprecisa, abierta, ambigua, cuando sus bordes no quedan
claramente visibles y comprensibles, de seguro no resulta facil descubrir para qué supuestos se
ha dictado esa norma vy, por consiguiente, su interpretacion se hace poco cristalina, se torna
escabrosa y brinda lugar a muchos errores y, con ello, quizas hasta una incorrecta aplicacion de
la misma. Asi que una incorrecta utilizacidn de las normas penales en blanco como modalidad

de la configuracion del tipo penal pudiera dar lugar a estas consecuencias (parr. 1).

Eso nos puede significar, que si bien se trata de tipos penales en blanco, no quiere decir que sus
efectos juridicos sean contrarios, es decir, ya sea en marco de la jurisdiccién penal, o en el derecho
sancionador administrativo, la utilizacion de tipos en blanco o normas de reenvid, no es la mas
adecuada, maxime si se tiene en cuenta que la misma se hace sobre un procedimiento que se debe
cumplir para la recoleccién y aseguramiento de pruebas, para el caso de la funcién de Policia Judicial
Disciplinaria Administrativa, la remisién hecha de dicha funcién a la Ley 600 de 2000 Cddigo de

Procedimiento Penal.
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8.2.2 Integracion normativa Ley 734, remision.

En este punto de reflexidn cabe recalcar que en la Ley 734 de 2002 - Cédigo Disciplinario Unico,
gue dicho sea de paso, se encuentra vigente hasta la terminacion de los procesos que la transicidn al
nuevo régimen dispuso, no tenia regulado el procedimiento de Policia Judicial Disciplinaria y era
necesario remitirse a la Ley 600 de 2000 - Cddigo de Procedimiento Penal, puntualmente al Libro Il de Ia
Investigacion, Titulo | Investigacién Previa, Capitulo | Policia Judicial, desde el articulo 311 hasta el 321,
en razon al articulo 21 de la citada 734, asi:

Articulo 21. Aplicacidn de principios e integracion normativa. En la aplicacion del régimen

disciplinario prevaleceran los principios rectores contenidos en esta ley y en la Constitucion

Politica. En lo no previsto en esta ley se aplicardn los tratados internacionales sobre derechos

humanos y los convenios internacionales de la OIT ratificados por Colombia, y lo dispuesto en

los cédigos Contencioso Administrativo, Penal, de Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil
en lo que no contravengan la naturaleza del derecho disciplinario.

Notese que el legislador en aras de garantizar un proceso ajustado a derecho, incluyd una serie
de normas que complementan la actividad disciplinaria e integran el sistema con un tipo disciplinario en
blanco. Misma postura le incluyé al articulo 96 del Cédigo Disciplinario Unico, cuando ordend la
remisién tanto al Cédigo Contencioso Administrativo, como al Cédigo de Procedimiento Penal, en
tratandose de la actividad e Policia Judicial de la Procuraduria General de la Nacidn, que para la época
era la Ley 600 de 2000 - Cédigo de Procedimiento Penal, razén por la cual no definid a qué Ley se referia
como se vera mas adelante, pues fue hasta 2004 que con la Ley 906 de 2004 - Cédigo de Procedimiento
Penal, se implementd el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal. Pues debe tenerse en cuenta que la Ley
600 - Cédigo de Procedimiento Penal data del afio 2000, la Ley 734 - Cédigo Disciplinario Unico data del

afio 2002, y el Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal - Ley 906 se expidié en el afio 2004. Por esa razon
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no se hizo la distincidn en la norma, porque en ese momento sélo regia un Cédigo de Procedimiento
Penal.
El tipo disciplinario en blanco se encuentra descrito en el articulo 96 la Ley 734 - Cédigo
Disciplinario Unico datado del afio 2002, asi:
Articulo 96. Requisitos formales de la actuacidn. La actuacion disciplinaria debera adelantarse en
idioma castellano, y se recogera por duplicado, en el medio mas idéneo posible.
Las demas formalidades se regiran por las normas del Cédigo Contencioso Administrativo.
Cuando la Procuraduria General de la Nacidn ejerza funciones de policia judicial se aplicara el
Cédigo de Procedimiento Penal, en cuanto no se oponga a las previsiones de esta ley.
Es asi como el legislador incluye la aplicacion de la funcion de Policia Judicial de lo Penal, en el

régimen disciplinario.

8.2.3 Integracion normativa Ley 1952 de 2019, remision.

Entre tanto, con la expedicion del nuevo reglamento, Ley 1952 de 2019 - Cddigo General
Disciplinario, modificada por la Ley 2094 de 2021, los cambios en este canon no fueron tan marcados,
pues se mantuvo lo sustancial como se vera a continuacién:

Articulo 22. Prevalencia de los principios rectores e integracion normativa. En la interpretacion y

aplicacion del régimen disciplinario prevalecerdn los principios rectores contenidos en la

Constitucion Politica y en esta ley, ademds de los tratados y convenios internacionales

ratificados por Colombia. En lo no previsto en esta ley se aplicara lo dispuesto en los Codigos de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, General del Proceso, Penal y

de Procedimiento Penal en lo que no contravengan a la naturaleza del derecho disciplinario.

Con esto, ademas de ordenar la interpretacion, también lo hizo obligando a su aplicacion, por

reenvid a otras normas.
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El reenvio de la funcién de Policia Judicial Disciplinaria a la Ley 600 de 2000 - Cédigo de
Procedimiento Penal se mantuvo en razén a lo ordenado por el articulo 116, asi:

Articulo 116. Requisitos formales de la actuacion. La actuacion disciplinaria deberd adelantarse

en idioma castellano, y se recogera por duplicado, en el medio mas idéneo posible.

Las demas formalidades se regiran por las normas del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo. Cuando la Procuraduria General de la Nacidn ejerza funciones de policia judicial

se aplicard la Ley 600 de 2000 en cuanto no se oponga a las previsiones de esta ley.

Como ya se habia indicado, en la expedicién del Cédigo Disciplinario Unico - Ley 734 datado del
afio 2002, el Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004, no existia en el ordenamiento
juridico, razén por la que el Cédigo General Disciplinario — Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094
de 2021, se tuvo que hacer la claridad, indicando su referencia a la Ley 600 de 2000, también Cddigo de
Procedimiento Penal, pero de tendencia inquisitiva y no adversarial como su sucesor Cddigo de
Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004, toda vez que la naturaleza del proceso Disciplinario
Administrativo, se mantiene en una postura de corte inquisitiva.

Se recomienda tener en cuenta esta situacion, para posteriores reflexiones de orden conceptual
en la aplicacion de un régimen de Policia Judicial extraido del procedimiento penal, para ser aplicado en
el ambito disciplinario. No obstante, es claro que algunos vacios de la norma disciplinaria se deben llenar
acudiendo al régimen penal, como lo afirma Mejia (2003):

En esas condiciones normativas, el derecho disciplinario debera direccionar su interpretacion

con estricto apego a los ingredientes normativos contenidos en la norma sancionadora, los

cuales UNICAMENTE encuentran respuesta en el Estatuto Punitivo o Cédigo Penal por su
afinidad, naturaleza y concepcion punitiva, que sea de paso recordar, tiene aplicacion
indiscutible por “integracidon normativa” y sobre todo por no estar prevista la solucién a esos

interrogantes del tipo disciplinario en la misma codificacién especializada, razén por la cual
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debera aplicarse la Ley 599 de julio 24 de 2000 - Cddigo Penal, la cual obviamente no
contraviene la naturaleza del derecho disciplinario, en la forma como lo reclama el articulo 21 de
la Ley 734 de febrero 5 de 2002 - Cédigo Disciplinario Unico, sobre todo cuando la Ley Penal
sirve de soporte y freno a las desbordadas interpretaciones del operador disciplinario y es la
UNICA que llena la norma en blanco que el legislador plasmé en el referido articulo 13 de la
Nueva Codificacion Disciplinaria, para deducir cuando un comportamiento es doloso o culposo y
mas concretamente cuando la conducta del investigado se adecua a la descripcién de la falta
propuesta por el legislador, sin que afecte el principio constitucional y rector de la Ley
Disciplinaria denominado “de legalidad”, contenido en los articulos 29 y 4 respectivamente (p.

1),

8.2.4 Integracion normativa Ley 1123 de 2007, remision.

La Ley 1123 de 2007 — Cédigo Disciplinario del Abogado, regula un procedimiento distinto al
establecido por la Procuraduria General de la Nacidn, pues si bien ambos procedimientos estan
orientados a una sancion por faltas disciplinarias, se debe distinguir entre uno y otro, ya que la Ley 1123
de 2007 — Cddigo Disciplinario del Abogado, es desarrollada por la Comisidon Nacional de Disciplina
Judicial, y se entiende como tal un érgano judicial y no administrativo, como lo es la Procuraduria, de ahi
que sus decisiones disten en su naturaleza en razén de la entidad que la emana, pues las administrativas
tienden control judicial en un érgano jurisdiccional como lo es el Consejo de Estado, mientras que las
decisiones de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial, como érgano de cierre de la Jurisdiccion
Disciplinaria son de ultima instancia. Esto para significar, que son distintos el proceso de Derecho
Disciplinario Judicial - Comisidn Nacional de Disciplina Judicial y el proceso de Derecho Disciplinario

Administrativo — Procuraduria General de la Nacidn.
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En ese orden de ideas, como Juez que es la Comisidon Nacional de Disciplina Judicial, para el
aseguramiento de las pruebas también posee un régimen para el ejercicio de la funcién de Policia
Judicial, un régimen que es de reenvié a la misma Ley 600 de 2000 — Cédigo de Procedimiento Penal, en
razén a su articulo 16, asi:

Articulo 16. Aplicacion de principios e integracion normativa. En la aplicacion del régimen

disciplinario prevaleceran los principios rectores contenidos en la Constitucién Politica y en esta

ley. En lo no previsto en este cddigo se aplicaran los tratados internacionales sobre Derechos

Humanos y deontologia de los abogados, y lo dispuesto en los Cédigos Disciplinario Unico, Penal,

de Procedimiento Penal y de Procedimiento Civil, en lo que no contravenga la naturaleza del

derecho disciplinario.

Sin embargo, vale aclarar que cuando se refiere al Cédigo de Procedimiento Penal, ha de
entenderse que se hace referencia a la Ley 600 de 2000, por dos razones, entre muchas otras, (i) porque
para la fecha de expedicidn de esta Ley, solo se tenia un Cdodigo de Procedimiento Penal que era la Ley
600 de 2000 vy (ii) porque este proceso es de tendencia inquisitivo y no adversarial, como si lo es la Ley

906 de 2004 - Cédigo de Procedimiento Penal.

8.2.5 Reglas Técnicas — Obligatoriedad de cumplimiento

Se ha incluido esta categoria en el analisis, toda vez que la aplicacion de la funcién de Policia
Judicial de lo penal en lo disciplinario, trae consigo criterios de distincidn que han sido poco atendidos
con la importancia que merecen. Esto se refiere a las reglas técnicas establecidas en el régimen de
Policia Judicial establecido en la Ley 600 de 2000 - Cédigo de Procedimiento Penal, que se refieren
puntualmente a las diligencias e informes de Policia Judicial.

Empero, antes de identificar esos mandatos desatendidos, es necesario clarificar porqué he de

considerase que esos conceptos del régimen penal, no se aplican en lo disciplinario pese a su
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obligatoriedad, pues se trata a nuestro entender, de reglas técnicas de obligatorio cumplimiento, asi
como sugiere Alexi (1988):

Los principios son, por consiguiente, mandatos de optimizacidén que se caracterizan porque

pueden ser cumplidos en diversos grados y porque la medida ordenada de su cumplimento no

solo depende de las posibilidades facticas, sino también de las posibilidades juridicas. El campo
de las posibilidades juridicas esta determinado a través de principios y reglas que juegan en
sentido contrario. En cambio, las reglas son normas que exigen un cumplimento plenoy, en esta

medida, pueden siempre ser sélo cumplidas o incumplidas (p. 143).

De tal perspectiva, podriamos indicar, por ejemplo, que cuando se trata de un principio, este,
pese a ser obligatorio cumplimiento, la unidad de media no esta tan clara y se desarrolla en mds bien en
abstracto si se quiere, en aras de logar su consumacién, como el Principio de Economia Procesal por
ejemplo. Mas cuando se trata de una regla, su cumplimiento y mandato es cerrado, y la unidad de
medida es el cumplirlo, como el término de tres (3) dias que indica la Ley para la impugnacién de un

Fallo en sede de Tutela, su descripcién es clara y determinante.

8.2.6 Efectos puntuales de la remision de tipos disciplinarios al procedimiento penal en el

dmbito de la funcién de la Policia Judicial.

Como ya se haindicado, las funciones de Policia Judicial disciplinaria de la Procuraduria General
de la Nacién - PGN, son ejercidas cominmente por la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales -
DNIE, sin perjuicio que el Procurador General de la Nacion pueda investir de dichas funciones, al
servidor que considere necesario, para el desarrollo misional de la entidad. Empero en el desarrollo
practico de las actividades y diligencias procesales, se presentan confusiones sustanciales con relacion a

los conceptos como se verd a continuacion.
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8.2.7 Informes de la Policia Judicial Disciplinaria

Teniendo como punto de partida la distincion entre reglas y principios, se procedera ahorasi, a
sefialar disposiciones incumplidas en materia de Policia Judicial Disciplinaria Administrativa, como
producto de la remisién normativa indicada en la Ley 600 de 2000 - Cédigo de Procedimiento Penal,
iniciando por los informes.

Articulo 319. Informes de policia judicial. Quienes ejerzan funciones de policia judicial rendiran

sus informes, mediante certificacidn jurada. Estos se suscribiran con sus nombres, apellidos y el

numero del documento que los identifique como policia judicial. Deberan precisar si quien lo
suscribe participd o no en los hechos materia del informe.

En razdn a lo enunciado atras, podemos indicar que el mandato del articulo 319 hace referencia
a una norma, no a un principio, por lo que su cumplimiento es per se vinculante y obligatorio en el
Derecho Procesal Disciplinario Administrativo, sin embargo, en la Direccion Nacional de Investigaciones
Especiales — DNIE de la Procuraduria General de la Nacién -PGN, que es la oficina llamada al ejercicio
material de la funcién de Policia Judicial Disciplinaria Administrativa, quienes ejercen dicha actividad, no
rinden los informes con ninguna certificacién jurada, no tienen ninglin nimero de identificacion como
Policia Judicial, no se hace ninguna delimitacién de las actividades realizadas por uno u otro funcionario,
y tampoco, esta establecida la obligacion de realizar un plan metodoldgico entre el Procurador
Instructor [Homologado al figura de Fiscal en penal] y la Policia Judicial, como se indica en la Ley la Ley
600 de 2000 - Cédigo de Procedimiento Penal.

Ahora bien, como el sefior Procurador General de la Nacién hace parte del Consejo Nacional de
Policia Judicial, y mediante Acuerdo 001 de 2017 se establecid que la Procuraduria General de la Nacién
en ejercicio de las funciones propias de Policia Judicial y en el marco de sus competencias, adoptaba el

Manual de Policia Judicial, el Manual de Cadena de Custodia y los Formatos de Policia Judicial; cabe
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preguntarse, ¢ési lo estipulado en un Acuerdo logra derogar las normas de procedimiento de la Ley 600,
trasladas a los disciplinario?.

En cuanto a las actuaciones de Policia Judicial descritas en el Manual de Policia Judicial, la
Procuraduria debe abstraerse las actuaciones de Captura, Registro y allanamiento e Interrogatorio, toda
vez que no hace parte de las instituciones y naturaleza del Derecho Procesal Disciplinario
Administrativo. En tanto, no se observa claridad alguna al respecto a nivel legal y determinante de esta
situacidn, pareciera que al no hacer parte de la esfera funcional de la Procuraduria ya se decanta el
tema; mds, sin embargo, si se tiene en cuenta que en el proceso disciplinario la defensa técnica
proveida por un profesional del derecho es optativa y no obligatoria, el funcionario que pretenda su
defensa material sin la formacién académica requerida por el proceso disciplinario, entra en desventaja
ante la administracion, afectado directamente su derecho a la defensa.

Es normal que las confusiones de los alcances y limites de la Policia Judicial estén a la orden del
dia, inclusive entre los mismos funcionarios instructores y Policia Judicial de la Procuraduria. Qué decir
entonces de otras entidades, o peor aun, de los estudiantes de consultorios juridicos, de la defensa y del
mismo disciplinando que opta por asumir su defensa material. Es perentorio evitar el reenvid de las
funciones de Policia Judicial Disciplinaria Administrativa al sistema procesal penal; por dar un ejemplo de
dicha confusion, tenemos la Circular 034 de 2022 Secretaria Juridica Distrital - Direccion Distrital de
Asuntos Disciplinarios de la Alcaldia Mayor de Bogotda D.C., que indica:

7.5. En relacién con la aplicacidn de la cadena de custodia en materia disciplinaria, como ya se

indico, esta se aplica por los servidores que ejercen atribuciones de policia judicial en materia

disciplinaria. Frente a las actuaciones investigativas disciplinarias ordinarias; si bien la aplicacidon
del procedimiento de cadena de custodia no es obligatoria, por no estar prevista en la

ley 1952 de 20189, si seria factible aplicarlo para la recoleccidén y aprehension de determinados
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elementos probatorios cuyo recaudo, embalaje, manejo y envio pueda afectar la autenticidad

del medio probatorio (p. 15).

Como se observa, para la Alcaldia Mayor se presenta una confusion, toda vez que como el
sistema de cadena de custodia no esta descrito en la norma, se toma como no establecido para el
Derecho Disciplinario, desconociendo el reenvid del articulo 116 de la Ley 1952 de 2019.

Lo anterior, en cuanto al sistema de cadena de custodia, ahora frente a los decretos de pruebas
periciales y apoyos técnicos, Alcaldia Mayor de Bogota D.C. (2022), anuncié:

Es importante recordar que las solicitudes de apoyo de policia judicial para la investigacién

disciplinaria son diferentes al decreto de pruebas periciales, técnico - cientificas o artisticas que

no implican o conllevan por si mismas funciones de policia judicial, en otras palabras, el decreto

y practica de estas ultimas (pruebas técnico - cientificas) no necesariamente involucran

funciones de policia judicial. Asi, es factible decretar una prueba pericial en los términos del

articulo 177 y ss. Del CGD o una asesoria o apoyo técnicos [art. 156 CGD y art. 242 Ley 600 de

2000] los cuales no requieren funciones de policia judicial sino solamente conllevan la aplicacién

de una profesidn, oficio, o conocimientos técnicos o cientificos requeridos por la materia

particular que se investiga (p. 9).

La Alcaldia incurre en un yerro, al indicar que la solicitud de apoyo de la Policia Judicial bien sea
para un Peritaje o para un Informe Técnico, no necesariamente conlleva la aplicacion de la funcién de
Policia Judicial, y esto es verdad hasta cierto punto, pues mas alla del apoyo requerido (sea Peritaje o
Informe Técnico), la importancia de que el instructor incluya el ejercicio de la facultad de Policia Judicial
para su solicitud, es que el servidor asignado, en virtud de dichas funciones, sea los ojos del Procurador
gue instruye, y en razdn a su experticia y conocimiento, practique las diligencias que considere
relevantes y que no quedaron decretadas en la providencia de pruebas, o que obedecen al resultado

mismo de la actividad de la Policia Judicial in situ; luego lo recomendable es que las pruebas se
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flexibilicen con la ejecucidn de la funcidn de Policia Judicial, pues de lo contrario, se convierte en una
Comisidn, que limita totalmente la actuacion del servidor de Policia Judicial a lo decretado en el Auto de

pruebas, ya sea una solicitud de Peritaje o un Informe Técnico.

8.2.8 Informe técnico

Segun refiere Sanjines (2012), cuando nos referimos a la elaboracidn de un informe técnico, este
reviste ciertas caracteristicas a saber:

El informe técnico es la exposicion por escrito de las circunstancias observadas en el

reconocimiento de precios, edificaciones, documentos, etc, o en el examen de la cuestidén que se

considera, con explicaciones técnicas, econdmicas, etc. Se puede definir como “una exposicién
de datos o hechos dirigidos a alguien, sobre una cuestién o asunto, o sobre lo que conviene
hacer del mismo. Es, dicho de otra manera, “un documento que describe el progreso o resultado

de una investigacidn cientifica o técnica, o el estado de un problema cientifico”. Se prepara a

solicitud de una organizacién o persona (p. 1).

Para el caso de los informes emanados por los servidores que ejecutan materialmente las
funciones de Policia Judicial, al interior de la Procuraduria, méas exactamente en la Direccion Nacional de
Investigaciones Especiales, es pertinente indicar que estos obedecen a una recoleccién y/o compilacion
de informacién de distintas fuentes, que son plasmadas en su escrito. En razén a esto, este tipo de
informes solo tienen la opcidn de ser aclarados o complementados, pues se basan en datos que no son
propios.

Como ejemplo siempre se vale el informe que realiza un funcionario de la Policia Judicial
Disciplinaria, relacionando un andlisis de cruce de llamadas entre varios disciplinados, la defensa de los

procesados solicita la objecién del informe, pero este no es objeto de tal reproche, toda vez que se sirve
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de los registros de llamadas que reportan las empresas de telefonia celular, luego solo se puede aclarar

o complementar toda vez que su fuente es otra.

8.2.9 Dictamen pericial

Este informe refleja la postura de un experto en el tema que ha llegado a una conclusién
aplicando una metodologia aceptada.

El dictamen pericial es una opinidn o juicio realizado por un experto en un determinado tema,

expresado en un informe. El perito, que es un experto, analiza el caso o situacidn y emite una

opinidn o informe sobre el objeto de estudio, y es lo que se conoce como dictamen pericial.

Una de las caracteristicas que debe contener el dictamen pericial es que debe ser claro, preciso

y detallado, es decir, que no debe ser confuso para que pueda ser entendido por el Juez, en

cuanto a la precision debe referirse solo al tema del dictamen y detallado es decir con todo lo

relacionado con el tema objeto del dictamen; por otro lado, en su contenido también se deben

expresar los fundamentos que llevaron a las conclusiones del dictamen (Gerencie, 2022, parr. 1).

Este informe también puede ser elaborado por un servidor con funciones de Policia Judicial, al
interior de la Procuraduria en la Direccidn de Investigaciones Especiales, solo que este conlleva la
valoracion del experto, dicha como si 0 no, cumple o no cumple, por dar algunos ejemplos, pero se llega
a esta conclusion con la aplicacién de un método cientifico cominmente aceptado para el drea que se
desarrolle. Entonces, en este tipo de dictamen si cabe la objecion que alegue la defensa de un
disciplinado, toda vez que en este, se constituye la prueba a partir de los insumos para su valoracion y
no depende se otras fuentes, como si lo hace el informe técnico.

Los pasos para estructurar un peritaje, en palabras de los expertos como Perito Judicial Group

(2024) son:
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Los Antecedentes: Hace alusidn al alcance y objeto que servira de base para que el perito realice
su analisis.

Documentacién: Hace referencia a los elementos que soportan la legalidad o validez de los
elementos a examinar.

Metodologia: Es el método cientifico aplicado, la valoracion y el proceso aceptado por la
comunidad cientifica para llegar a un resultado determinado.

Conclusiones: Los resultados obtenidos después de aplicar la metodologia y comprobar los

resultados

8.2.10 Juicios de valor

Teniendo en cuenta la informaciéon que conlleva el informe, es necesario distinguir la
apreciacion que hace quien lo rinde, asi como lo indica la Universidad Catdlica de Oriente - UCO (2022),
cuando define:

La evaluacién implica necesariamente un pronunciamiento y una interpretacion de la

informacidn que poseemos, pero ante todo un juicio valorativo sobre lo que esta ocurriendo.

Este es uno de los aspectos mds controvertidos dentro del proceso de la evaluacién, ya que ello

nos obliga inevitablemente a decidir, calificar y a discernir sobre un aspecto determinado de la

evaluacion (p. 5)

8.2.11 Juicios de hecho

Cuando estamos frente a este tipo de valoracion, partimos de la base que es facilmente
comprobable y verificable, como lo sugiere (Enciclopedia de ejemplos, 2022, parr. 1), asi:

Son aquellos que tengan que ver con una realidad objetiva o un hecho fisico, comprobable,

concreto, sin involucrar las posturas personales o las opiniones de quien los emite. Suelen ser el

punto de partida para hipdtesis, deducciones y otras formas de razonamiento. La mejor manera
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de emitir nuestra opinidn o punto de vista es haciendo un juicio de hechos, que se limita a
describir un hecho sin afiadir valoracidn alguna.
Para mayor claridad, vale la pena referirnos a la postura que dejé sentada la Corte Suprema de
Justicia (CSJ, Sala Casacion Laboral, S$17134/02, 2002), en cuanto a la asesoria y colaboracion técnico-
cientifica que presta la Direccion Nacional de Investigaciones Especiales de la Procuraduria, a distintas
Delegadas:
54.De lo expuesto hasta aqui, la Sala evidencia que aunque la Procuraduria Segunda
Delegada para la Contratacién Estatal en algunas ocasiones de manera desordenada y
descuidada se refirié a un dictamen pericial, lo cierto es que en el auto de pruebas del 8 de
septiembre de 2011, lo que en realidad se decreté fue un informe técnico a cargo de los
profesionales de la Direccidon Nacional de Investigaciones Especiales de la PGN, dependencia que
de acuerdo con el articulo 10 del Decreto 262 de 2000, tiene asignada, entre otras, la funcién de
«prestar la asesoria y la colaboracidn técnico cientifica que requieran las diferentes
dependencias de la Procuraduria General de la Nacién y demas drganos que conforman el
Ministerio Publico».
55. Ahora bien, tanto el dictamen pericial, como el informe técnico de entidades o dependencias
oficiales, se previeron en el ordenamiento juridico para que se dilucidaran hechos que
interesaran a un determinado proceso, debido a que para el esclarecimiento se requieren
especiales conocimientos técnicos, cientificos o artisticos. El dictamen pericial se regulé en los
articulos 233 a 242 del Cédigo de Procedimiento Civil, CPC, y 226 a 233 del Cddigo General del
Proceso, CGP. Por su parte, el informe técnico de entidades o dependencias oficiales esta

regulado en los articulos 243 del CPCy 234 del CGP.
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Son muchas las ocasiones en que tanto disciplinados, como apoderados, solicitan la objecién de
informes técnicos elaborados por los funcionaros de la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales
- DNIE, de la Procuraduria, sin tener en cuenta si son, o no son peritajes.

Retomando lo anteriormente indicado, es necesario tener en cuenta, que los informes son
como tal una compilaciéon en si de informacidn, que aunque lleva implicita la descripcién de un andlisis
de la misma, no le convierte per sé en un dictamen pericial, pues dicho informe se basa en otras fuentes,
luego, siguiendo con el ejemplo de los registros de llamadas descrito antes, mal haria, como suele pasar,
gue un defensor solicite la objecién de un informe técnico, alegando un error sobre las llamadas
realizadas, pues este deberia dirigirse a la empresa de telefonia celular para que se pruebe si la llamada
se hizo o no se hizo, pues el informe solo recopila informacién y su fuente, no es el informe, sino las
llamadas, es decir, este se sirve de otras fuentes, que son la prueba, luego el informe es prueba por
compilar muchas pruebas.

Situacion distinta pasa cuando se demanda la objecidn de un dictamen pericial, pues, aunque
este se sirva de otras fuentes, como los registros de movimientos bancarios para el caso de un dictamen
sobre incremento patrimonial por ejemplo, si bien la fuente son los registros que emanan de la entidad
financiera, a través del peritaje es que se constituye la prueba, y este informe con calidad de dictamen

pericial, si puede ser atacado bajo la figura de objecidn por error grave.

8.2.12 Autos de asignacion a la Policia Judicial Disciplinaria

Vale aclarar que en materia penal, las solicitudes que se realizan a las unidades de Policia
Judicial, se conocen como Ordenes a Policia Judicial, no obstante, en la DNIE de |la Procuraduria, todos
los apoyos que solicitan dependencias de la Procuraduria general de la Nacién - PGN, o las Oficinas de
Control Interno Disciplinario — OCID, se filtran a través de la DNIE de la PGN, quien por medio de Autos

de asignacioén, designa a los funcionarios con las calidades que requiera el caso, para adelantar las
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diligencias solicitadas. Nétese que en este proceso no se tiene establecido el Programa Metodolégico
que se aplica con rigurosidad en materia penal, y que es de gran utilidad para evitar el decreto de
pruebas inutiles, inconducentes e inoportunas, muy util también en materia disciplinaria y en mora de

aplicarse con rigurosidad.

8.2.13 Ordenes Jurisdiccionales del Procurador General de la Nacién

En materia penal cuando una orden a Policia Judicial pretende vulnerar derechos
fundamentales, esta debe contener un control previo o posterior de un Juez con funciones de Control de
garantias, en el dmbito disciplinario, hasta la expedicion de la Sentencia 030 de 2023 de la Corte
Constitucional que declard la inexequibilidad de las expresiones “jurisdiccionales” y “jurisdiccional”
contenidas en los articulos 1, 54, 73 y 74 de la Ley 2094 de 2021, que ostentaba el nominador del
Ministerio Publico, dicho control de asignaciones a la Policia Judicial Disciplinaria con vulneracién de
derechos fundamentales, se conocian como Ordenes Jurisdiccionales — Procurador General de la Nacién.

Estas drdenes a Policia Judicial emanadas directamente del despacho del sefior Procurador
General de la Nacidn, incluian una motivacién para su expedicidn, basada en normas de rango
constitucional y legal, aplicando un analisis de ponderacidn en razdn a estos y separaba la providencia
en una categoria sobre; criterios aplicables al ejercicio de atribuciones jurisdiccionales para el
aseguramiento y practica de pruebas; motivos fundados para su expedicién; un analisis sobre el derecho
gue se pretendia vulnerar; el andlisis de los criterios aplicables al derecho a quebrantar; y finalmente, la
justificacion de los fundamentos de hecho y de derecho de la expedicidn; sin contar con ninguin control
posterior después de su ejecucidon o cumplimiento (Orden Jurisdiccional para practica de pruebas, 2020,

p.1a9).
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8.2.14 Autorizacion de Prdctica de Pruebas Complejas del Procurador General de la Nacion

Como se indicd lineas arriba, la Sentencia C-030/23 emitida por la Corte Constitucional (2023)
declaré inexequibles algunos articulos de la ley 1952 de 2019, en especial, lo atinente a las facultades
jurisdiccionales del Procurador General de la Nacidn, razén por la cual, no es viable la expedicién de
Ordenes Jurisdiccionales a partir de dicha sentencia. Sin embargo, las atribuciones de Policia Judicial
dadas al Procurador para el cumplimiento de sus funciones, se mantienen incélumes, por eso a la fecha,
cuando se pretende la vulneracion de derechos fundamentales a través de érdenes a Policia Judicial, se
emana del despacho de la hoy sefiora Procuradora General de la Nacidn, una providencia llamada
Autorizacidn de Practica de Pruebas Complejas — APPC, que al igual que la Orden Jurisdiccional del
pasado, no tiene control posterior y se fundamenta de la siguiente forma:

Las pruebas complejas se caracterizan porque su practica implica alguna injerencia o
restriccion de derechos y garantias fundamentales, como la intimidad, inviolabilidad del
domicilio, secreto de las comunicaciones, etc., y por ello, requieren la concurrencia de dos
voluntades, una, la del operador o autoridad disciplinaria que ordena la prueba debidamente
motivada, y dos, la del Procurador General de la Nacién que autoriza su practica para velar por
la garantia de los derechos fundamentales involucrados.

El decreto y autorizaciéon de las pruebas complejas deben estar provistos de suficiente

argumentacion juridica que sustente su razonabilidad, asi como, la proporcionalidad en relacidn

con la restriccién del derecho fundamental involucrado.

Para ello, debe aplicarse la herramienta hermenéutica de la ponderacién utilizada por el juez

constitucional como técnica metodoldgica racional para analizar las limitaciones a derechos o

libertades fundamentales. La ponderacidn no sélo se aplica en caso de colision entre las

disposiciones constitucionales, sino también como un pardmetro para determinar la

razonabilidad de medidas adoptadas por las autoridades publicas (APPC-PGN, 2023, p. 4).
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En este sentido, ha de indicarse que para la expedicién de una Autorizacidén de Practica de
Pruebas Complejas — APPC, la Procuradora General de la Nacién aplica un test de proporcionalidad con
fundamento en criterios como la racionalidad, predictibilidad y legitimidad, con refuerzo en la
idoneidad, necesidad y proporcionalidad de la prueba a practicar. En estas providencias, se tiene en
cuenta a la autoridad que solicita la prueba como érgano subalterno si se quiere, pues de la disposiciéon
de la prueba o control que se deja entre ver por parte del despacho de la sefiora Procuradora, se ejerce
cierto tipo de control de legalidad si se quiere, similar al que ejerce un juez con funciones de control de

garantias en la jurisdiccién penal.

8.2.15 Conceptos para la designacion de un funcionario en el ejercicio de la Funcion de Policia

judicial

Vale resaltar en este punto, que frente a las asignaciones hechas a los servidores de Policia
Judicial, es prudente detallar su actividad como tal, analizando por separado lo que tiene que ver con los
conceptos de las Facultades de Policia Judicial, las Atribuciones de Policia Judicial y las Funciones de
Policia Judicial.

Segun el diccionario (RAE, 2022, facultad),

2. f. Poder o derecho para hacer algo.

Sin: autoridad, autorizacién, permiso, poder, derecho.

Las atribuciones son definidas por la (RAE, 2022, atribucién), como:

1. f. Accién de atribuir.

2. f. Cada una de las facultades o poderes que corresponden a cada parte de una organizacion

publica o privada segun las normas que las ordenen.

Sin: facultad, atributo, autoridad, poder, prerrogativa, jurisdiccion, licencia, capacidad, permiso,

sefiorio.
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Las funciones segun (RAE, 2022, atribucién), son:

2. f. Tarea que corresponde realizar a una institucién o entidad, o a sus drganos o personas.

Sin.: cometido, competencia, responsabilidad, atribucién, finalidad, tarea, ocupacion.

En razén a todo lo anterior, podemos establecer entonces que cuando se trata de la aplicacion
de la funcién de Policia Judicial en la Direccién Nacional de Investigaciones Especiales — DNIE de la
Procuraduria general de la Naciéon - PGN, esta se enmarca en tres condiciones a saber para quienes la

ejercen.

Tabla 2

Funciones, facultades y atribuciones de Policia Judicial

SERVIDOR DE LA DNIE DE LA PGN

a . FACULTAD DE EJERCER . a
FUNCION DE POLICIA FUNCIONES DE POLICIA ATRIBUCION DE POLICIA

JUDICIAL JUDICIAL JUDICIAL

Auto de asignacion /
Autorizacion de Practica de
Pruebas Complejas

CON - Funciones de Policia
Judicial.

SIN - Funciones de Policia
Judicial.

Nota. Elaboracidn propia, se trata de una comparacién entre los institutos dogmaticos mas relevantes en Derecho Penal

Manual de funciones segun el
cargo. AUTO DE AUTO DE
ASIGNACION  COMISION

S| X NO X SI X NO X

y en Derecho Disciplinario.
Para explicarlo con un ejemplo, vamos a tomar la figura de un funcionario publico adscrito a la
DNIE de la PGN, en el cargo de Técnico Investigador grado 19. Este funcionario en su manual de
funciones, tiene descrita como una de sus funciones, el ejercer las funciones de Policia Judicial, quiere
decir que dicha funcién es parte misional de su cargo, él tiene en si la FUNCION, mas no puede ejercer
dicha funciéon en un proceso en particular, si no media un Auto de asignacién o comision para actuar en

ese caso, luego carece de la FACULTAD en razén a que no se le ha ATRIBUIDO, acto que se consuma con
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la designacidn, mediante un Auto de asignacidn, que es lo que le faculta para actuar en un caso en

particular.

8.3 Capitulo llI: Valoracion de resultados.

Como ha quedado expuesto a lo largo del trabajo, es claro que el Derecho Disciplinario dista
mucho del Derecho Penal, pues, aunque compartan muchos dogmas estructurales, el fin que persigue
cada uno es distinto y su naturaleza también lo es. Es asi como retomando la justificacién del estudio,
cuando se planteaban las dificultades que puede tener un funcionario publico que acude a un Proceso
Disciplinario sin la debida asistencia de una defensa técnica estructurada e idénea, quedan a la deriva su
garantia de defensa y real derecho de contradiccién.

Se establece el cumplimiento del objetivo general, en el sentido de confirmar que se presentan
equivocos y disyuntivas en la aplicacion de un procedimiento descrito por tipo disciplinario en blanco
traido desde una ley penal para ser aplicado en lo disciplinario. Pero para poder describir de forma mas
detallada cada hallazgo, en adelante se detallan los resultados en referencia a cada uno de los objetivos
especificos planteados en la investigacion, la hipdtesis sugerida y un breve analisis de la Defensoria

Publica Disciplinaria, que aunque no se planted como objetivo, si se evidencié dentro de la investigacidn.

8.3.1 Del paralelo de funciones la Policia Judicial

Como se observé lineas arriba, los conceptos que maneja el Derecho Procesal Disciplinario
Administrativo, distan en gran parte de los procedimientos del Derecho Procesal Penal, y puntualmente,
cuando se trata de las funciones de Policia Judicial, que el Derecho Disciplinario acoge por remisién a la
norma Penal.

En tanto, con la informacidn ya descrita, tenemos como resultado que en materia disciplinaria la
Procuraduria General de la Nacién, apoya en el ambito de sus funciones a entidades diferentes a las que

se asiste en el tema penal. Es decir, para la recoleccién probatoria mediante las funciones de Policia
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Judicial Disciplinaria Administrativa, se apoyan a las entidades que adelanten procesos disciplinarios, y la
guia o coordinacién de dichas funciones, esta en cabeza de la Procuraduria, limitandose Unicamente a la
investigacion de servidores publicos, y otros que cumplan funciones publicas.

En el dmbito del Derecho Penal, y/o Derecho Procesal Penal, la guia de la funcion de la Policia
Judicial emana de la Fiscalia General de la Nacién, y presta su apoyo a través de entidades que estén
facultadas con funciones de Policia Judicial para el desarrollo de sus funciones. En suma, la funcion de la
Policia Judicial en materia penal, no se limita a un grupo determinado de personas, lldmense
funcionarios publicos y demds, sino que recae en cualquier ciudadano, tenga la condicién de servidor
publico o no, sea persona natural o juridica, nacional o extranjero; en fin, podriamos decir que la funcién
de Policia Judicial en el dmbito penal tiene mas dientes, apoya mas entidades, apoya a la jurisdiccién
ordinaria, es decir, en cualquier tipo de investigacion, pero en materia penal cominmente; y por ende,
la batuta de la orientacidn de la funcion de Policia Judicial estd en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion.

Cabe resaltar que asi como la Procuraduria General de la Nacidn en materia disciplinaria, la
Contraloria General de la Republica en materia Fiscal, también tiene funciones de Policia Judicial, sin
embargo, estas van encaminadas al particular ejercicio de sus funciones.

Como se vera en la tabla que sigue, los apoyos que se prestan con la funcidn de Policia Judicial
en materia penal, a los que se prestan en materia disciplinaria, se distinguen en cuanto a sus

destinatarios, y las entidades a las que apoyan.
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Tabla 3

Dependencia funcional y destinatarios

Entidades
destinatarias
del Apoyo de
la Policia
Judicial

Entidades destinatarias
del Apoyo de la Policia
Judicial

Justicia ordinaria

Procuradurias
Fiscalias

Superintendencias
Comisarias de Familia
Extincién de dominio
Policia Fiscal y aduanera
Unidad Administrativa
Especial Migracion
Colombia

Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario
INPEC

Nota. Elaboracién propia, se trata de una comparacion entre la dependencia funcional de las Policias Judiciales y los
destinarios de sus investigaciones, tanto en el dmbito penal, como en el dmbito disciplinario.

Personerias

Oficinas de
Control
Interno
Disciplinario

No obstante lo anterior, tanto la Contraloria General de la Republica, como la Procuraduria
General de la Nacidn y por supuesto, la Fiscalia General de la Nacién, hacen parte del Consejo nacional
de Policia Judicial, lo que quiere decir que cuando se requieran apoyos técnicos, cientificos y/o de
cualquier otra naturaleza, en donde intervenga la funcién de Policia Judicial, esta es transversal a
cualquier entidad, y por el principio de colaboracién armdnica entre entidades, los cuerpos o
funcionarios que ejercen funciones de Policia Judicial, pueden y estan facultados para prestar apoyos, ya

sea en el tema Penal, Disciplinario y Fiscal y/o apoyando a los Jueces de la Rama Judicial.
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No estd vetado el campo para que se preste colaboracidn entre los cuerpos de Policia Judicial, y
se pueden conformar grupos de investigacidn interinstitucionales, donde la guia de la investigaciéon
estara a cargo de la entidad de naturaleza similar al caso que se investiga, en otras palabras, si es un
tema Fiscal, serd Contraloria General de la Republica, si es Disciplinario Administrativo, sera la
Procuraduria General de la Nacidn, y si es una investigacién de caracter penal, la Fiscalia General de Ia

Nacidn sera quien direccione las actividades.

8.3.2 De los efectos de la remision

Es innegable el desarrollo juridico, dogmatico y procedimental que ha tenido en los ultimos afios
el Derecho Disciplinario Administrativo, pues es tal el grado de especialidad que le acompafia, que ya no
es suficiente con la resolucién de problemas a través de principios basicos de justicia, acudiendo a
modelos sancionatorios homdélogos. En la actualidad, el Derecho Disciplinario se ha ganado un espacio
dentro de la independencia juridica, su estructura y dogmatica es tan especial, que aunque comparta
caracteristicas con otros regimenes, llevar a cabo un proceso disciplinario con el respeto de todas y cada
una de las garantias sustanciales y procesales que le son aplicables, lo extraen de cualquier otro modelo
juridico sancionatorio.

Visto asi, como un Derecho de naturaleza independiente, es légico que al darse su aplicacién
desde normas que aunque homologas, no son propias, como lo es hacer la remision a la Ley 600 de 2000
— Cddigo de Procedimiento Penal, se generen vicisitudes con la identificacién de conceptos en particular,
pues a cada figura y concepto que se nombra en la Ley a la que es remitido por el tipo en blanco, se le
debe hacer constantemente la conversion y/o homologacidn a las figuras y actores en el Derecho
Disciplinario. Esto de entrada si bien no se califica como antijuridico, si alcanza un punto antitécnico

toda vez que la misma Ley per sé, no define o aclara, para el caso de la recoleccion probatoria, el alcance
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de las funciones de Policia Judicial en la aplicacién en materia disciplinaria, haciendo necesario acudir a
otras fuentes como la Teoria o la Jurisprudencia, pues la Ley genera vaguedades.

Se observa entonces, como se confunden los conceptos como sigue:

1. Se confunde la figura de JUEZ y FISCAL, con la de PROCURADOR.

2. Se confunden conceptos como CAPTURA y ALLANAMIENTO, que en materia disciplinaria
no existen.

3. Se confunden las Ordenes de Policia Judicial (Penal) que tienen control de legalidad
previo o posterior del Juez de control de garantias, con una Asignacidn (Disciplinario) de
Autorizacion para la Practica de Pruebas Complejas, directamente emitido por el
Procurador General de la Nacidn, la cual no tiene ni control previo ni posterior, pues se
hace es una ponderacién de la viabilidad de la prueba por parte del despacho del
representante del Ministerio Publico.

4. En cuanto a la presentacion de los informes en materia penal y disciplinaria, también se
dejan cosas por fuera, como lo es la obligatoriedad de presentar el informe con una
certificacidn jurada de parte de los investigadores.

5. Los servidores de Policia Judicial de la Procuraduria General de la Nacidon, mas
exactamente la Direccion Nacional de Investigaciones especiales — DNIE, no tienen
numero que los identifique como Policia Judicial, pues como se tienen que remitir a los
Formatos de Policia Judicial, FP11, estos tienen determinado incluir el nimero de cédula
del funcionario.

6. Cuando se hace la remision del tema de Policia Judicial Disciplinaria al Cédigo de
Procedimiento Penal, se tiene que dar cumplimiento a todo lo que establece el Capitulo
I, del Titulo | del Libro Il para la Policia Judicial; sin embargo, la Policia Judicial

Disciplinaria se acoge al Manual de Policia Judicial, el Manual del Sistema de Cadena de
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Custodia y Los formato de Policia Judicial, en razén al Acuerdo 001 de 2018; pero no se
puede dar cumplimiento a un Acuerdo, cuando una Ley dice otra cosa.

7. Existe ademas mucho vacio en el tema de la Policia Judicial Disciplinaria,
constantemente se debe hacer remisién a otras normas, para lograr una interpretacion

acorde con la naturaleza disciplinaria y aplicable.

Cuando se da la remisién a la Ley 600 de 2000 — Cddigo de Procedimiento Penal, sin hacer

excepciones ni aclaraciones, se presentan polisemias que afectan la interpretacion disciplinaria.

8.3.3 De la necesidad que en materia disciplinaria se cuente con un régimen propio de

funciones de Policia Judicial

Mas allad de evidenciar la falta de desarrollo del Derecho Disciplinario, desde una perspectiva
legalista que evite la aplicacidn de normas de reenvio, lo cierto es que esto genera polisemias de alto
perfil en la hermenéutica disciplinaria, pues es palpable la confusion que se genera en entidades y/o
funcionarios doctos en el tema disciplinario, como se observd en el desarrollo del proyecto. Luego es
impostergable la revision y estructuracion integral del régimen de Policia Judicial Disciplinaria
Administrativa, que haga uso de sus propios conceptos e instituciones juridico-dogmaticas, en aras de
poseer un procedimiento claro y determinado para la recoleccién probatoria, cuando se vulneran los
derechos de las personas que se someten a un proceso disciplinario.

A lo largo del andlisis, es claro que se generan confusiones y dicotomias como producto de la
remisién normativa, pues hay ambigliedad de los conceptos penales y disciplinarios, que son de urgente
modificacion y estructuracion de un régimen propio que enmarque sus limites y alcance, y que sea claro

y concreto para que se ajuste a los preceptos dogmaticos del mismo.
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8.3.4 De la hipotesis

Es claro que la actividad de Policia Judicial hace referencia al recaudo probatorio dentro de un
proceso, lo que lo identifica como un procedimiento reglado dentro de una normatividad que debe estar
positivizada y ser de conocimiento previo de los receptores de este. Sin embargo, vemos que cuando se
hace el reenvié del procedimiento de recoleccion probatoria en materia disciplinaria, aplicando las
funciones de Policia Judicial, en razén a la Ley 600 de 2000 — Cédigo de Procedimiento Penal, se
presenta caos en la hermenéutica que afecta el principio de legalidad del procedimiento disciplinario.

Como consecuencia de lo anterior, es confirmada la hipdtesis de la necesidad de incorporar en
la Ley 1952 de 2019 - Cddigo General Disciplinario, un régimen propio que determine, limite y funde
conceptos ajustados a la actividad de la Policia Judicial Disciplinaria Administrativa.

La confirmacion de la hipdtesis responde de paso la pregunta de investigacidn de modo

afirmativo.

8.3.5 De la defensoria publica disciplinaria

Si bien no fue planteada dentro de los objetivos de la investigacion, en el desarrollo del proyecto
nos encontramos con la novedad de la nueva reglamentacién, que incluye la necesidad de contar con
una Defensoria Publica Disciplinaria, descrita dentro de la misma Ley 2094 de 2021 - Cédigo General
Disciplinario, brindando asi mayor garantia procesal a los servidores publicos.

Es asi como en la Ley 2094 de 2021, en su articulo 70, se regula la posibilidad de asistencia
técnica al disciplinado asi:

ARTICULO 70. Defensoria Publica disciplinaria. La Defensoria del Pueblo por medio del Sistema

Nacional de Defensoria Publica prestara el servicio de defensoria gratuita con un abogado que

asistira y representara al disciplinable en la actuacién disciplinaria, cuando sus condiciones

econdmicas o sociales asi lo requieran, en los términos sefialados en las leyes 24 de 1992 y la
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Ley 941 de 2005, o las que las reformen. Esta figura también podra ser empleada cuando se

adelante un proceso disciplinario contra persona ausente y sin apoderado.

Esta inclusion normativa se considera importante, toda vez que refuerza la necesidad material
de contar con un profesional en derecho que logre el equilibrio procesal entre las partes, pues por ser
facultativo, y en algunas ocasiones los servidores no contar con recursos econémicos, acuden solos al
proceso disciplinario, que como ya se ha dicho, dada su complejidad y desarrollo, demanda una mayor
exigencia de defensa. En suma, se presentan vicisitudes en cuanto al tema de recoleccién probatoria
como se ha esbozado a lo largo del proyecto, que requieren un mayor acompafamiento para despejar
dudas en los sujetos disciplinables, luego la asistencia de defensa técnica no deberia ser facultativa sino

obligatoria.

9. CONCLUSIONES GENERALES

El objetivo general trazado consistio en determinar si el régimen de Policia Judicial adoptado por
la Ley 1952 de 2019 - Cadigo General Disciplinario, bajo remisidn normativa que hace a la Ley 600 de
2000 - Cédigo de Procedimiento Penal, se ajusta y permite su aplicacion, sin lugar a equivocos o
disyuntivas, o por el contrario, el Derecho Administrativo Disciplinario, demanda un régimen propio de
la funcidon de Policia Judicial, que establezca de forma clara y determinante, los limites y conceptos de
dicho procedimiento en materia disciplinaria.

Para el cumplimiento de dicho fin, se agotaron los objetivos especificos consistentes en, (i) hacer
un paralelo entre las funciones de Policia Judicial en materia penal, versus las funciones de Policia
Judicial en el régimen disciplinario, mostrando, ademas, que la funcién disciplinaria y el proceso
adelantado por la Procuraduria General de la Nacion, es sui géneris en gran parte de América. Objetivo
gue se cumplié evidenciando como el proceso disciplinario orientado a la funcién de sancionar

servidores publicos, en cabeza de la Procuraduria General de la Nacidn, como maximo representante del
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Ministerio Publico, no es homologable con entidad alguna en los otros paises, y se identificaron las
divergencias conceptuales y legales en materia del Funcidn de Policia Judicial penal y disciplinaria.

También se alcanzé el objetivo (ii) enfocado a analizar los efectos de la remision de tipos
disciplinarios en blanco, desde la teoria de un derecho disciplinario auténomo, donde se pudo concluir
gue se presentan serias confusiones conceptuales, que llevan a una inadecuada practica probatoria y/o
decreto de la misma.

Ademas, fue posible comprobar que (iii) urge la necesidad que, en materia disciplinaria, se
cuente con reglas claras dentro de la estructura del régimen de funciones de Policia Judicial en el ambito

disciplinario.

Con lo anterior, la hipdtesis planteada al inicio del proyecto, que suponia la necesidad de
disefiar una reforma legislativa que unificara los conceptos de la funcidn de Policia Judicial en el &mbito
del derecho disciplinario, es una tesis que logrd su confirmacién absoluta, no solo desde el punto de
vista legal, sino desde el punto de vista social, partiendo de la necesidad de claridad normativa de los

destinatarios del proceso disciplinario.

Llegando a este punto, y finalizado el analisis propuesto, se retoma la pregunta de la
investigacion, éSe requiere una modificacidon al Cédigo General Disciplinario en Colombia, para que se
incluya su propio régimen en el que desarrolle el procedimiento de funciones de Policia Judicial, sin
remision a la norma penal?, el resultado obtenido se suma a la propuesta hecha por Gdmez (2015),
“Significa lo anterior que, para evitar el diletantismo, se reclama una reforma legislativa que regule

integramente el tema de la Policia Judicial Disciplinaria al servicio del derecho procesal disciplinario
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judicial.” (p. 166), pues concuerda total e inequivocamente, dadas las vicisitudes del renvio normativo

de un sistema a otro.

Adicionalmente, se logré identificar un problema serio desde el punto de vista del derecho de
defensa de los servidores publicos que acuden al proceso sin apoderado, pues, aunque no se planted
dentro de los objetivos de la investigacion, emerge la urgente necesidad de modificar la legislacion
disciplinaria en aras de implementar como obligatorio y no opcional, |a asistencia de un profesional del
derecho en los procesos disciplinarios. Y aunque ya se dio un paso importante con la inclusion de la
Defensoria Publica disciplinaria estatuida en la Ley 2094 de 2021, consideramos que se queda corta

dada la complejidad procesal y desarrollo actual del Derecho Disciplinario.

9.1 RECOMENDACIONES

Primera: A partir del andlisis expuesto, es recomendable una reforma al Cédigo General
Disciplinario que incluya su propia estructura normativa de la funcién de la Policia Judicial disciplinaria.
Segunda: Es digno de reforma el Codigo General Disciplinario, en el sentido de convertir la

asistentica de defensa técnica, en una regla de obligatorio cumplimiento y no, de libre disposicion.
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