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Nota aclaratoria:

La presente investigacion y debido al ambito juridico utiliza abreviaturas en las palabras de mayor incidencia
teniendo en cuenta que en el escrito son tomadas por el programa Turnitin como repeticiones que
cuantifican el porcentaje de coincidencia.

Con el propdsito de facilitar la lectura y comprension del tema expuesto. A continuacion, el listado de las
abreviaturas.

Abreviaturas:

AED: Analisis Econdmico del Derecho.

C: Corrupcion.

CPC: Cédigo Penal Colombiano.

CNUCC: Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion.

DTO: Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional o Convencién de
Palermo de 2000.

FCPA: Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero de los Estados Unidos, siglas en inglés Foreign Corrupt
Practices Act.

FCF: Federacién Colombiana de Futbol.

ISO: Internacional Organizacién de Estandarizacion Internacional, siglas en inglés Organization for
Standardization.

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

SPC: Sistema Penal Colombiano.

SIREL: Sistema de Rendicidn Electrénica de cuentas.

SNPC: Sistema Nacional de Proteccién Civil.

OCDE: Organizacioén para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PDP: Principio De Proporcionalidad.

PPL: Persona Privada de la Libertad.

PRF: Procesos de Responsabilidad Fiscal.

SJP: Sistema de Justicia Penal.

SMLVM: Salarios Minimos Legales Mensuales.

ST: Soborno Transnacional.

STC: Soborno Transnacional en Colombia.

UNCAC: Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, siglas en inglés.

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, siglas en inglés United Nations Office on
Drugs and Crime.

UNE:Sistemas de gestion de compliance penal. Requisitos con orientacién para su uso.

US: Délares estadounidenses.

USA: Estados Unidos.
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Resumen

El propdsito de la investigacién comprende analizar y proponer la viabilidad de implementar el enfoque del Analisis
Econdmico del Derecho (AED) en el delito de Soborno Transnacional en adelante ST, dentro del contexto juridico Colombiano
frente a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional que en su articulo 2 determina
como delito grave aquellos que tengan sanciones con privacion de la libertad de al menos cuatros afios. Partiendo de la
problematica: “relacidn de proporcionalidad entre la sancidn penal concreta y sus propdsitos funcionales”, en este aspecto el
sistema penal colombiano determina las penas con relacion al delito cometido y su impacto en la sociedad. A este respecto
gue se sepa no se ha establecido un criterio definido de politica penal, legislativa ni judicial que justifique de manera sdlida la
aplicacién de las sanciones penales. Por tanto, resulta inadecuado el poder establecer una relacion directa
Prision (Tiempo)=Funciones (Cumplimiento). Si bien el articulo 4 de la Ley 599 de 2000 tipifica las funciones de la pena
(resocializacion del condenado), estableciendo que las penas graves tienen una funcidn retributiva, lo que implica que deben
corresponder al dafio causado, el sistema carece de mecanismo que explique cémo y por qué una determinada sanciéon cumple
con dichas funciones. Se selecciond el delito Soborno Transnacional en Colombia por dos razones: primero debido al escaso
tratamiento y desarrollo recibido a pesar del fuerte impacto que en lo econdmico y social representa para la sociedad. En
Latinoamérica ejemplificado por el caso auin no resuelto de "Odebrecht". Y segundo lugar por su tipificacidn basica responde al
compromiso internacional adquirido por Colombia al adherirse a la Convencién de Palermo en el afio 2003. Igualmente se
adoptd como criterio cientifico orientador el Andlisis Econdmico del Derecho (AED). Para destacar la tensidn existente
visualizando la impropiedad manifiesta en la ecuacion: “Sancién penal = Funciones de la sancion”. Se ha identificado una falta
de racionalidad en esta ecuacion, pero se propone que, mediante criterios como el Analisis Econdmico del Derecho(AED), se
pueda formular un enfoque que permita considerar opciones de practicas punitivas mas efectivas como la creacién del registro
de condenados por el delito de soborno transnacional denominado “RESOBOTRANS” en la presente investigacion. En el actual
Sistema Penal Colombiano en adelante SPC, las penas por corrupcién son ineficaces, con recuperacién de activos por debajo
del 16%, situacidon que no disuade a los delincuentes, de conformidad a las estadisticas (periodo 2012-2023) emitidas por la

Contraloria General de la Nacién anexo 1.

Palabras clave: Sistema Penal Colombiano; Andlisis Econémico del Derecho, Corrupcion, Principio de Proporcionalidad,

Soborno transnacional.
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Abstract

The purpose of the research includes analyzing and proposing the feasibility of implementing the approach of Economic Analysis
of Law (AED) in the crime of Transnational Bribery hereinafter ST, within the Colombian legal context against the United Nations
Convention against Organized Crime. Transnational that in its article 2 determines as serious crimes those that have sanctions
with deprivation of liberty of at least four years. Starting from the problem:“relationship of proportionality between the specific
criminal sanction and its functional purposes”, in this aspect the Colombian penal system determines the penalties in relation
to the crime committed and its impact on society. In this regard, as far as we know, no defined criminal, legislative or judicial
policy criteria have been established that solidly justify the application of criminal sanctions. Therefore, it is inappropriate to be
able to establish a direct relationship Prison(Time)=Functions (Compliance). Although article 4 of Law 599 of 2000 typifies the
functions of the penalty (resocialization of the convicted person), establishing that serious penalties have a retributive function,
which implies that they must correspond to the damage caused, the system lacks a mechanism that explains how and why a
given sanction fulfills these functions. The crime of Transnational Bribery in Colombia was selected for two reasons: first due to
the limited treatment and development received despite the strong economic and social impact it represents for society. In
Latin America exemplified by the still unresolved case of "Odebrecht". And secondly, due to its basic classification, it responds
to the international commitment acquired by Colombia when adhering to the Palermo Convention in 2003. Likewise, the
Economic Analysis of Law (AED) was adopted as a guiding scientific criterion. To highlight the existing tension by visualizing the
impropriety manifested in the equation: “Criminal sanction = Functions of the sanction.” A lack of rationality has been identified
in this equation, but it is proposed that, through criteria such as the Economic Analysis of Law (AED), an approach can be
formulated that allows considering options for more effective punitive practices such as the creation of the registry of those
convicted of the crime of transnational bribery called RESOBOTRANS in the present investigation. In the current Colombian
Penal System, hereinafter SPC, penalties for corruption are ineffective, with asset recovery below 16%, a situation that does not
deter criminals, according to the statistics (2012-2023 period) issued by the Comptroller's Office. General of the Nation.

Appendix 1.

Keywords: Colombian Penal System; Economic Analysis of Law, Corruption, Principle of Proportionality, Transnational Bribery.
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Introduccién

La presente investigacion aborda un tema poco explorado en Colombia el delito de soborno nacional
y transnacional vs la relacién entre la sancién penal y sus objetivos funcionales. Los autores teniendo en cuenta
su importancia en el dmbito juridico, econédmico y politico nacional e internacional, por la gran cantidad de
dinero que se mueve en esta desleal competencia.

Hasta la fecha, en Colombia no existe un mecanismo que explique por qué y cdmo una determinada
sancion contribuye al cumplimiento de la funcion de la pena (resocializacion del condenado), establecida en
el articulo 4 de la Ley 599 de 2000. Por lo tanto, el objetivo general planteado fue analizar y proponer
soluciones de las tensiones presentadas entre la proporcionalidad en las penas por el delito de soborno
transnacional en el sistema penal acusatorio colombiano, utilizando el Analisis Econémico del Derecho (AED)
y la Convencion de Palermo, que Colombia firmé en el aiio 2003.

En la elaboracién del presente escrito de investigacion se adoptd una metodologia cualitativa basada
en “una perspectiva investigacion-accion al solucionar problematicas y optimizar practicas concretas centrado
en aportar informacién util en la toma de decisiones en programas y procesos” (Hernandez,R. 2014, p.503).

El enfoque del estudio es hermenéutico del derecho, comprensién del ambito juridico explicando y
normativizando la préctica en relacién con los comportamientos humanos (Hernandez,M.2019 p.156).

A su vez adoptd orientacién deductiva, estudiando la doctrina hasta determinar la viabilidad si es no
favorable implementar el Andlisis Econdmico del Derecho (AED) en el sistema penitenciario, siendo esta
problematica central de la presente investigacién.

La investigacién se basd en estudio de la doctrina, jurisprudencia y normativas relacionadas con
Analisis Econémico del Derecho (AED) y el principio de proporcionalidad de las penas en el contexto del

Sistema Penal Colombiano, en linea con la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
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Organizada Transnacional (DTO) o conocida como Convencion de Palermo. Se examind el articulo 433 del
Cédigo Penal Colombiano y se propusieron en la presente investigacién medidas como la creacidn del registro
de condenados por el delito de soborno transnacional denominado RESOBOTRANS y ajustes normativos para
mejorar la eficacia en la lucha contra el delito de soborno transnacional. Los resultados revelaron que, a pesar
de los esfuerzos, la aplicacion de la Convencion de Palermo en Colombia ha sido insatisfactoria por la
recuperacién de activos por debajo del 16 % estadisticas reales de la Contraloria General de la Nacién.

La investigacion concluyd que la falta de armonia entre el Principio de Proporcionalidad de las penas
y el sistema penal colombiano dificulta el cumplimiento de los objetivos de prevencidn establecidos en la

Convencion de Palermo de 2000.
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Problema de Investigacion

La corrupcidn arraigada en Colombia se manifiesta gravemente a través del Soborno Transnacional
comprometiendo la integridad y transparencia de las instituciones publicas, generando efectos perjudiciales
en la economia y la sociedad en general. El problema radica en la falta de un criterio claro en la politica penal,
legislativa y judicial que respalde la prevencion y aplicacion de las sanciones penales de manera adecuada.
Aunque el articulo 4 del Cddigo Penal Colombiano aborda las funciones de la pena, carece de un mecanismo
claro para explicar la relacién entre una sancion especifica y dichas funciones. La dificultad para establecer una
correlacién directa entre la duracién de la prisién y la efectividad en el cumplimiento de las funciones penales
complica ain mas la situacién. Ademas, la tensién entre el Principio de Proporcionalidad de las penas y el
Analisis Econédmico del Derecho (AED) radica en la buisqueda de un equilibrio entre la justicia y la eficiencia en
el régimen de justicia penal. Ambos enfoques plantean consideraciones importantes, y la tarea es encontrar
soluciones que armonicen estos principios en beneficio de una aplicacion justa y efectiva de las penas en casos
de Soborno Transnacional en Colombia. Es importante tener en cuenta que este delito presenta una serie de
factores y circunstancias que pueden influir en las decisiones tomadas durante los procesos judiciales. Por lo
tanto, es crucial llevar a cabo un analisis para identificar posibles barreras u obstaculos que podrian dificultar
la correcta aplicacidon de la ley. Con el objetivo de establecer politicas y reformas legales, es necesario
garantizar una aplicacién justa y proporcionada de las sanciones, sin comprometer la efectividad en la
prevencion del delito y rehabilitacion del infractor, que es ultima instancia es el propdsito de la pena.

(Viveros,&0rozco, 2015,p.33)



19

AED EN DELITO SOBORNO TRASNACIONAL VS TENSION CON PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS

Pregunta de investigacion

¢Coémo se pueden asumir las tensiones existentes entre el principio de proporcionalidad y la aplicacidn
de penas en el delito de soborno transnacional, seglin los principios del Andlisis Econémico del Derecho,

dentro del actual sistema penal acusatorio de Colombia?
Hipétesis:

En Colombia, la aplicacion de medidas basadas en el Analisis Econémico del Derecho (AED) podria
reducir la corrupcion y el soborno transnacional. Al imponer sanciones proporcionales y efectivas a los
funcionarios publicos involucrados, se crearia un clima de desaprobacion hacia la corrupcién. Evaluar los costos
y beneficios de la corrupcion ayudaria a establecer sanciones justas. La Ley 2195 de 2022 refuerza esta lucha al
exigir programas de transparencia y ética, con la posibilidad de revocar la personeria juridica en casos de delitos
gue perjudiquen el patrimonio publico y donde por repeticién se debera pagar al Estado los dafios causados
hasta en el término de 5 afios. (L. 2195, art.43, 2022).

Este régimen se aplica a aquellos casos en los que los administradores, funcionarios o empleados de

dichas entidades cometan delitos que perjudiquen el patrimonio publico se procederd con la revocacion de la

personeria juridica de conformidad con la (L. 906, art.91, 2004).
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Justificacion

La corrupcién arraigada en Colombia, especialmente a través del soborno transnacional, representa
una amenaza significativa para la integridad institucional y la estabilidad econdémica.

La falta de una politica penal coherente y de mecanismos claros para relacionar las sanciones con sus
objetivos funcionales obstaculiza la eficacia del sistema judicial. Ademas, la ausencia de una correlacién directa
entre la duracion de las penas y la prevenciéon del delito complica aun mas la situacién. Es esencial abordar
este problema desde una perspectiva integral, mediante la implementacién de politicas y reformas legales que
garanticen una aplicacidn justa y proporcionada de las sanciones, sin descuidar la importancia de la prevencion

del delito y la rehabilitacion del infractor.
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Objetivos

Objetivo General

Analizar y proponer una forma de minimizar y proveer a la resoluciéon de las tensiones que se
presentan entre el principio de proporcionalidad y la aplicacion y ejecucién de las penas en delitos de soborno
trasnacional, en el actual sistema penal acusatorio colombiano, frente a la Convencidn contra la Delincuencia

Organizada, en virtud de los postulados del Analisis Econémico del Derecho.

Objetivos Especificos

1. Identificar los postulados del Andlisis Econdmico del Derecho y el principio de proporcionalidad en
el contexto del sistema penal colombiano en concordancia la Convencidn contra la Delincuencia
Organizada.

2. Analizar el articulo 433 de la ley 599 de 2000, que tipifica el delito de soborno transnacional en
Colombia, y su relacidn con el principio de proporcionalidad y el Analisis Econémico del Derecho
para determinar si es suficiente garantia en la aplicacién de las penas.

3. Establecer las tensiones existentes entre el principio de proporcionalidad de las penas y el delito
de soborno transnacional en Colombia, proponiendo soluciones para combatirlo y prevenirlo,

fundamentados en los postulados del Andlisis Econdmico del Derecho.
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CAPITULO I: Postulados del (AED) y el Principio de Proporcionalidad en el contexto del Sistema Penal
Colombiano

El objetivo del capitulo uno es identificar y describir los conceptos de Principio de Proporcionalidad y
el Andlisis Econémico del Derecho (AED) en el ambito del Sistema Penal Colombiano afio 2023 respecto a la

Convencion de Palermo.

Para introducir al lector y encontrar un equilibrio entre la eficacia de la proporcionalidad de las penas
en el Andlisis Econdmico del Derecho (AED) se inicia a detallar los conceptos brindados por doctrinantes para
garantizar una aplicacion justa de las penas en casos de Soborno Transnacional en Colombia, es importante
gue el sistema de justicia tenga en cuenta los postulados del Analisis Econdmico del Derecho (AED), y respeto
de los derechos fundamentales. El presente escrito inicia con un acercamiento histérico del (AED), esbozado
su aplicacidn hasta entender la aplicabilidad en el delito Soborno Transnacional por lo que para el analisis de
la tensidn existente entre el Principio de Proporcionalidad y el Andlisis Econémico del Derecho (AED) en casos
de Soborno Transnacional en el Sistema Penal Colombiano frente a la Convencién de Palermo de 2000 es un
tema de gran relevancia e interés en el ambito juridico y econdmico. Por un lado, el Principio de
Proporcionalidad establece medidas admitidas por autoridades proporcionales al fin que se persigue, y que
no pueden ser mads gravosas de lo necesario para alcanzar dicho objetivo. (Cad. P., art. 3, 2000).

1. Conceptos de Analisis Econdmico de Derecho (AED), Economia, principio de Proporcionalidad de las
Penas segun doctrinantes:

Para la investigacidn, es importante en primer lugar definir qué es el Analisis Econédmico del Derecho
(AED), como advierte el doctrinante Trujillo (2015), el (AED) es una escuela de pensamiento, que comprende
los problemas juridicos manejando conocimientos basicos de la ciencia econdmica, en pro de sistematizar los
efectos provocados al momento de la aplicacidn del Derecho, a través de la maximizacidn de la riqueza, la

eficiencia y la equidad. Siguiendo la base de la definicidn previamente mencionada, se puede plantear que
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cada ley en el ambito juridico implica un gasto financiero para la sociedad. Por tanto, es imperativo llevar a
cabo una evaluacidon que considere tanto el costo de poner en practica dicha norma como la cantidad de
individuos que se veran beneficiados por ella. El propésito determina la idoneidad de la implementacién y, en
consecuencia, tomar decisiones legislativas eficaces y eficientes para el beneficio de la sociedad colombiana.
Es pertinente hacer referencia al doctrinante John Nash, quien examind cédmo se puede desarrollar y
evolucionar para la toma de decisiones entre individuos que interactian en diversos contextos de la vida
diaria, dado que son miembros de una sociedad. Nash empleé un modelo matematico para representar las
decisiones que deben tomar varios individuos y las posibles consecuencias de estas decisiones. En este
contexto, denomind a cada individuo como "jugador" y a las decisiones posibles como "estrategias",
contribuyendo significativamente a la definicidn del concepto de "equilibrio de Nash". Este concepto se refiere
a la situacion en la cual ningln jugador puede mejorar su posicién cambiando su estrategia si los demas
jugadores mantienen las suyas. La contribucién de Nash ha sido fundamental en la aplicacion de la teoria de
juegos a una amplia variedad de situaciones en las cuales varios individuos deben tomar decisiones
estratégicas (Gutiérrez,2015,p.16).

Postulados y Principios del Analisis Econdmico Del Derecho

El Anélisis Econémico del Derecho (AED) se origina en los postulados del realismo juridico, cuyos
precursores incluyen a pensadores como Jeremy Bentham (1978) y John Stuart Mill (1846). Estos influyentes
pensadores introdujeron el concepto de la utilidad como un elemento fundamental en la evaluacién de la ley.
Desde esta perspectiva, los estudiosos del derecho se centraron en comprender la aplicacion préctica de la
ley, empleando herramientas provenientes de las ciencias sociales que estaban al alcance tanto de académicos
como de abogados. (Aragdn, 2014, p.16).

A continuacidn, se citan los principios del Analisis Econémico del Derecho AED
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Eficiencia Econdmica: las normas legales deben buscar maximizar la eficiencia econdmica, es decir, lograr el
mejor resultado posible con los recursos disponibles. En el AED, se evalia cémo las leyes afectan la asignacion

de recursos y si generan resultados eficientes en términos econdmicos. (Pinzén,2010).

Costo de Oportunidad: Se refiere al valor de la mejor alternativa sacrificada al tomar una decisién. En el AED,
se considera el costo de oportunidad al evaluar las implicaciones econémicas de las normas legales y las

decisiones judiciales. (Pulido,2019).

Incentivos: Se busca entender cémo las normas legales afectan el comportamiento de las personas y las
organizaciones, considerando cémo se pueden disefiar incentivos adecuados para promover conductas
deseables y desincentivar las no deseadas. (Pinzén,2010).

Equilibrio de Mercado: Este principio se basa en la idea de que, en un mercado competitivo, el equilibrio se
alcanza cuando la oferta y la demanda se igualan. En el AED, se estudia cdmo las normas legales pueden afectar

el equilibrio de mercado y como se pueden disefiar para promover un equilibrio eficiente. (Pinzén,2010).

Maximizacion de la Utilidad: Se evalia cdmo las normas legales pueden influir en la maximizacion de la

utilidad de los individuos y la sociedad en su conjunto (Pinzén,2010).

En la actualidad, existen dos asociaciones relevantes en este campo: la Asociacidon Europea del
Derecho y la Economia (AEDE) por sus siglas, fundada en 1984, y la Asociacion Americana del Derecho y la

Economia (AADE) por sus siglas, establecida en 1991. Segun el presidente de la (AEDE) 2005 Roger van den.

Bergh, esto se resume en la frase:

“El drea que engloba el derecho y la economia representa uno de los retos mds notables en el dominio

del conocimiento juridico durante las ultimas décadas”. Van den Bergh, 2005,p.2.
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Roomer,1994 en su introduccién al (AED) reconocido como promotor del (AED) en México su libro
instituye los enfoques de esta disciplina, abarca variedad de orientaciones, que van desde el tradicional,
asociado a la Universidad de Chicago, hasta el Neoconstitucionalismo, la Teoria de Elecciéon Publica y los
estudios de la critica juridica. Adema3s, considera las perspectivas de las escuelas de pensamiento en Europay
América Latina. El objetivo es analizar de manera imparcial las opiniones de estas corrientes de pensamiento
sobre el papel de la economia en el derecho. Como resultado, el campo interdisciplinario del (AED) ha tenido
un impacto significativo en las politicas publicas a nivel global. (Roomer,1994. p.5).

El Andlisis Econdmico del Derecho(AED) surgid en parte debido a la limitacién de la teoria juridica en
proporcionar orientacion a los formuladores de politicas. Por lo tanto, se convirtié en una herramienta parala
implementacion de politicas publicas eficientes. Segun Cooter & Rubinfeld, este enfoque encontré su espacio
en la ecologia intelectual, ocupando rapidamente un nicho que se hizo evidente debido a la incapacidad de la
teoria juridica para guiar a los jueces en Estados Unidos en adelante USA en cuestiones politicas. Se reconocié
gue los juristas involucrados en la formulacién de politicas necesitaban una teoria de comportamiento que les
permitiera evaluar sistematicamente las correcciones legales de acuerdo con un patrén normativo (Cooter

&Rubinfeld,1989, p.1068).

La doctrinante Beltran Diana docente universitaria del Externado de Colombia, aborda en su articulo
sobre el derecho internacional los desafios que enfrenta la humanidad en la actualidad, con un énfasis en la
evolucién de la crisis climatica en los ultimos afios. Ella sefiala que esta crisis se ve influenciada por eventos
como la guerra entre Rusia y Ucrania, y destaca que las olas de calor globales son ejemplos de cémo la
economia mundial y su regulacion estan evolucionando para mantener las relaciones internacionales
interconectadas. Esto, a su vez, requiere la colaboracion activa de la comunidad internacional, respaldada por

un soélido marco juridico. (Beltran, 2023, p.7,8).
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La economia, en su esencia, se dedica al estudio de cdmo las sociedades toman decisiones sobre qué
producir, cémo producirlo y para quién, considerando siempre la limitacion de recursos escasos (Fischer, 1995,

p.60).

Dentro del ambito judicial, se lleva a cabo la gestién y asignacién de los recursos disponibles en una
sociedad con el propdsito de atender las necesidades de todos sus miembros, en aras de promover el interés
general. Para optimizar los objetivos de la economia, es fundamental comenzar desde una perspectiva mas
detallada, es decir, el dmbito microeconémico, para luego abordar un contexto mas amplio, lo
macroecondmico. Esto se debe a que la economia ejerce influencia en todas las actividades cotidianas de los
individuos en una sociedad. Desde el momento en que decidimos qué desayunar al despertarnos, hasta la
eleccidn de nuestro medio de transporte para acudir al trabajo, ya sea utilizando nuestro propio vehiculo o el
transporte publico, cada una de estas acciones rutinarias conlleva un costo econémico. Por tanto, es esencial
planificar de manera eficiente nuestros ingresos a lo largo del tiempo para satisfacer nuestras necesidades

personales. Asi, la economia desempefia un papel en todos los niveles, desde lo micro hasta lo macro.

De conformidad con Gil (2020), hace referencia a que la microeconomia se enfoca en investigar la
conducta econémica de compaiiias, hogares y personas, y como interactian en los mercados. Examina de qué

manera toman decisiones para distribuir sus recursos escasos entre diversas alternativas disponibles.

Los agentes econdmicos tienen variadas necesidades que buscan satisfacer en un mercado que se
encuentra condicionado por la disponibilidad de factores de produccién, tales como el capital, el trabajo y las
materias primas. Estos factores desempefian un papel fundamental en la produccion de bienes y servicios, y
su escasez o abundancia influye de manera significativa en las decisiones y conductas de los agentes

econdmicos.
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El analisis microecondmico se enfoca en examinar los procesos de produccién, las dindmicas en los
mercados, la formacion de precios, la asignaciéon de recursos y otros aspectos relacionados con la actividad
econdmica a nivel individual. El propdsito fundamental es comprender cémo los agentes econdmicos
optimizan sus decisiones, teniendo en cuenta la limitacidn de recursos y sus preferencias personales. En
compendio, la microeconomia se aplica en el dmbito de las familias y las empresas para lograr sus objetivos
individuales. Sin embargo, cuando consideramos el conjunto de todas las familias y empresas dentro de una
sociedad, avanzamos de lo micro a lo macroeconémico. De manera andloga a cémo existen normas legales
para mantener la convivencia en una comunidad, en el ambito econémico también son necesarias reglas de
politica econdmica que permitan el desarrollo de la sociedad a nivel global, incluyendo el comercio
internacional. Cuando se estudia este campo de accidon econdmica, se refiere a la macroeconomia, definida
como "el campo de la ciencia econdmica que se enfoca en el estudio del comportamiento econémico de un

pais en su conjunto o de uno de sus sectores" (Gil,2020).

Dentro de las esferas de la sociedad se halla presente el concepto de Corrupcién acorde con Pegoraro
(2016). La mayoria de los trabajos centrados en el fendmeno de la Corrupcidn lo abordan como un acto
delictivo resultado de la conducta individual, o en su defecto, una serie de conductas que pueden ser mas o
menos generalizadas, por parte de un funcionario publico. Estos actos implican la transgresion de las normas

legales y la promocion de intereses privados por encima de su deber oficial.

Siguiendo a Pegoraro (2016), la concepcion de corrupcion es un tema cominmente abordado por
numerosos autores que la definen como la infraccion del deber de probidad que recae sobre los funcionarios
publicos, quienes, siguiendo las palabras de Max Weber, deberian actuar "sine ira et studio" que traduce sin

ira y sin afan. Esta transgresién se manifiesta, en gran medida, en la busqueda del enriquecimiento
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personal.p.8. En sintesis, la Corrupcién se interpreta como un apartamiento de la conducta esperada de los
funcionarios publicos, ya que se desvian de las normativas establecidas en favor de intereses privados

(Huntington, 1972, p.63).

1.1 El Principio de Proporcionalidad de las Penas:

El concepto de proporcionalidad puede ser comprendido desde diversas perspectivas juridicas. En
primer lugar, desde la perspectiva de la doctrina de la pena, se considera que esta debe ser justa, lo que implica
gue su duracidn e intensidad deben estar en correspondencia con la gravedad del delito, de manera que la

pena compense adecuadamente dicho delito (Roxin,1997, p.82).

El principio de proporcionalidad de las penas se extiende a todas las acciones llevadas a cabo por la
administracién publica y a los actos de los individuos encargados de proveer un servicio publico,
particularmente cuando se trata de imponer sanciones que pueden resultar en la pérdida o reduccién de un

derecho. (CC, T-015/94,1994).

Acorde con Zaffaroni (2000), propone que el establecimiento de limites minimos en las escalas
legislativas penales, cominmente justificadas por la maxima utilitarista de equilibrar la primacia del delito con
el detrimento de la pena, apoyado en la idea de que la pena procede como una tasa que busca cumplir una
funcién disuasoria. Enfoque fundamentado en la suposicidon de que los seres humanos actian de manera
siempre racional y consideran las consecuencias antes de cometer un delito. Sin embargo, el doctrinante
argumenta que los progenitores del liberalismo politico y penal, al intentar limitar y humanizar la pena
mediante garantias, no anticiparon que sus argumentos restrictivos podrian pervertirse. En lugar de eliminar

las penas crueles y atroces, estas tendrian que ser manipuladas para no ser reconocidas como tales, y en casos
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determinados, podrian imponerse y ejecutarse sin meditar su crueldad, al mismo tiempo que se emplean

penas no crueles.

1.1.1. Elementos del Principio De Proporcionalidad

En sentido genérico, se compone de tres elementos o subprincipios segun la doctrina asi:

1.La utilidad o adecuacion: Su funcién es examinar si la medida tomada resulta apropiada para alcanzar la
meta legitima que se persigue. Implica llevar a cabo un analisis para verificar si existe una consistencia logica
entre la accién adoptada y el propdsito perseguido. (Céd. P., art. 3, 2000).
2. La necesidad o indispensabilidad: Este aspecto se relaciona con la identificacién de posibles medidas
alternativas que, siendo menos restrictivas, puedan alcanzar el mismo objetivo sin imponer una carga excesiva
o desproporcionada a los derechos o intereses afectados. (Bernal. 2014 p.935).
3.La proporcionalidad en sentido estricto: Tiene la intencién de determinar si los beneficios o ventajas
obtenidos mediante la medida justifican los sacrificios o restricciones impuestos a los derechos o intereses
afectados. “El objetivo es evitar que la medida sea excesiva o desproporcionada en relaciéon con los fines
perseguidos” (Bernal,2014, p.962).
1.1.2. Principio de Proporcionalidad y la aplicacion de penas en delitos de Soborno Transnacional Colombia

El principio de proporcionalidad juega un papel esencial para brindar la sancién proporcional al peligro del
delito cometido, teniendo en cuenta los factores especificos establecidos en la legislacion colombiana. Las
medidas contra del Soborno Transnacional Colombia se han intensificado en el pais, con el objetivo de
garantizar la justicia y combatir la Corrupcién en todas sus manifestaciones. A continuacidn, se presenta una

figura resumen al respecto.
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Figura 1 Resumen del: Principio proporcionalidad y la aplicacion de penas del delito de Soborno Transnacional Colombia parte uno

Este principio sostiene que la severidad de la pena
Principio de debe estar en consonancia con la gravedad del delito
proporcionalidad perpetrado. En términos simples, su propdsito es

garantizar que la sancidon sea proporcionada a la

seriedad v la magnitud de la conducta delictiva.

La evaluacidn de la gravedad del delito de soborno transnacional se
fundamenta en una serie de factores, que incluyen el Monto del
soborno, su impacto en la economia, la posicion jerarquica del

Gravedad del delito perpetrador v el darfno infligido a la sociedad. Estos elementos son
tenidos en cuenta para determinar la seriedad y el alcance del
delito, lo que posibilita una evaluacidén completa de la conducta
ilicita. Acordé con la convencidn de Palermo 2003 articulo 2 clasifica
las penas graves aquellas que tengan penas privativas de la libertad
mayor a 4 anos

Penas El pro p(:':_s,'ito es alsegu ra rdq-.ée{;a;sjalrjcioges aplicadas guafrldgn
- proporcién con la gravedad del delito, de manera que reflejen
proPorc'°nales de forma adecuada el perjuicio ocasionado y tengan un efecto
disuasorio en la comision de actos de corrupcidn
Ademas de las penas de prision, existe la posibilidad de aplicar
sanciones econdmicas en forma de multas sustanciales, las
Sanciones cuales se determin_an considerando los beneficios o!::tenidos
econémicas por el autor del delito. Estas multas tienen como objetivo

representar de manera adecuada los beneficios econdmicos
ilicitos obtenidos a través del soborno transnacional.

Nota: La figura muestra el resumen de: Principio de Proporcionalidad (PDP) y la aplicacién de castigos del delito de Soborno
Transnacional en Colombia (STC). Adaptado del resumen del principio proporcionalidad. Arias.D. (2012,16 de marzo). Elaboracion
propia adaptado de Proporcionalidad, pena y principio de legalidad obtenido. Revista Cielo.25 de mayo de
2023.https://acortar.link/YPjhKx OCDE. (1997). Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales y documentos relacionados. Obtenido 03 de junio de 2023https://acortar.link/JLCOXf.
Naciones Unidas. (2016). Guia de recursos sobre buenas practicas en la proteccidn de los denunciantes. https://acortar.link/UYYYKK.
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Figura 2 Resumen del: Principio proporcionalidad y la aplicacion de penas del delito de Soborno Transnacional Colombia parte dos

Es posible otorgar beneficios v reducciones en las penas a los

acusados que colaboren con la justicia al brindar informacicon

waliosa o facilitar la recuperacion de activos obtenidos mediante
Incentivos al soborno transnacional. Estos beneficios tienen el propdsito de
arrepentimiento promover la cooperacic’rn w la presgntacic:m d‘e’pruebas

significativas que contribuyan a la investigacion vy al
enjuiciamiento efectivo de los casos de corrupcién
transnacional.

Se efectua un analisis de costo-beneficio para evaluar la
viabilidad de la persecucion de casos de soborno transnacional,

Evaluacién de considerando los recursos cjisponibles w dando prioridad a
aquellos casos que sean mas relevantes y tengan un Mayor

costos y impacto. El propdsito de este andlisis es maximizar la eficiencia y

beneficios efectividad de los esfuerzos de aplicacion de la ley,
concentrando los recursos en los casos que tienen el potencial
de generar un mayor impacto en la lucha contra la carrupcién
transnacional.

La ONU, a través de la Oficina de las Naciones Unidas contra la

Programas de Droga y el Delito (UNODC) y la Convencién de las Naciones
cumplimiento Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), ofrece informacion vy
corporativo orientacion relacionada con la aplicaciéon del analisis costo-

beneficio en la persecuciédn del soborno transnacional.

Se persigue la cooperacion con otros paises y organizaciones
internacionales en la lucha contra el soborno transnacional, cuyo
objetivo es intercambiar informacicn y fortalecer los mecanismos de

Cooperacién prevencié_p hY per_secucic’:n de este (_:ielito. En el ambito legal, esta

5 . cooperacién se cimenta en la confianza mutua, el respeto a la

internacional soberania de los estados y la voluntad de trabajar conjuntamente
en beneficio de la justicia vy el orden. Esto conlleva la celebracidn de
acuerdos tanto bilaterales camo multilaterales, la creacién de redes
de cooperacion y la participacidn activa en organizaciones
internacionales como Interpol, la ONU vy la Corte Penal Internacional.

Nota: La figura muestra el resumen de: Principio de Proporcionalidad (PDP) y la aplicacidn de castigos del delito de Soborno
Transnacional en Colombia (STC). Adaptado del resumen del principio proporcionalidad. Arias.D. (2012,16 de marzo). Elaboracion
propia adaptado de Proporcionalidad, pena y principio de legalidad obtenido. Revista Cielo.25 de mayo de
2023.https://acortar.link/YPjhKx OCDE. (1997). Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en
transacciones comerciales internacionales y documentos relacionados. Obtenido 03 de junio de 2023https://acortar.link/JLCOXf.
Naciones Unidas. (2016). Guia de recursos sobre buenas practicas en la proteccidn de los denunciantes. https://acortar.link/UYYYKK
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Las figuras 1y 2 anteriores establecen que el Principio de Proporcionalidad es un pilar fundamental en el
sistema de justicia penal colombiano en adelante SJP por sus siglas, con la finalidad de garantizar que las
sanciones impuestas por delitos de Soborno Transnacional sean acordes a la gravedad de la conducta
delictiva y al perjuicio ocasionado. En Colombia, este delito se encuentra regido por la Ley 1778 de 2016, la
cual incorpora los preceptos de la UNCAC contra la Corrupcion.

1.1.3. Ponderacion y articulacion entre los contextos de Feuerbach y Kant del (AED) de las penas:

De conformidad con la teoria Feuerbach(1990), en donde defiende que la pena debe ser proporcional
al delito cometido. Desde este punto de vista, la legislacién debe establecer un conjunto de castigos que estén
directamente ligados a la gravedad del acto delictivo, con la finalidad de garantizar que la sancién sea imparcial
y adecuada. Por otro lado, en la obra "La metafisica de las costumbres" se argumenta que la pena debe ser
conforme al mérito del delito, por tanto, el castigo debe ser justo y equitativo, manteniendo una relacion
adecuada con la infraccién del bandido. La pena debe ser necesaria para restaurar el orden y la justicia,

evitando ser excesiva o vengativa (Kant,2008, p.166).

Ambas teorias convergen en la relevancia de la proporcionalidad de la pena como un principio
fundamental del Derecho Penal. Se destaca que la justicia y la equidad deben prevalecer sobre la venganza y
el castigo desmedido, de manera que la pena se erija como un instrumento apropiado para la proteccién de

la sociedad y la restauracién del orden juridico.

A continuacidn, se presenta una comparacion, evaluacion y correlacién entre los enfoques de
Feuerbach y Kant, dos destacados tedricos que abordaron el tema del equilibrio de las penas coherente al
delito efectuado. Feuerbach se centré en establecer la proporcion de la pena con el delito cometido, mientras
gue Kant formuld el criterio de proporcionalidad basado en la culpabilidad, que se desglosa en términos de

dolo vy culpa.
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Tabla 1 Paralelo, ponderacion y articulacion entre contextos de Feuerbach y Kant

Aspecto

Feuerbach

Kant

Enfoque principal

Contexto histérico

Perspectiva filosofica
Concepcion de la
realidad

Critica a la religion y alienacién humana

Defendié la humanizacién del sistema penal
Siglo XIX: auge del positivismo, desarrollo de la
ciencia, escepticismo hacia la religidn tradicional
Materialismo y ateismo

Dios como proyeccidén de deseos y aspiraciones
humanas

Fundamentacion del conocimiento y la moral.

Planteo la necesidad de una justicia retributiva

Siglo XVIII: época de la llustracion, confianza en la
razén y pensamiento critico

Racionalismo y construccién del conocimiento
Realidad construida a través de la razon y la
experiencia

Etica basada en el deber y la voluntad racional
Enfasis ético No se centra en aspectos éticos especificos
Sostenia que las condenas deben ser proporcionales
al delito cometido y fundarse en la infraccion del
trasgresor.

Abogd por la proporcionalidad y la
individualizacion de las penas.

Abogaba por la pena de muerte en casos de delitos
graves

las condenas excesivas o
injustas y contrarias a la

Consideraba que
desmedidas eran
dignidad humana.

De las penas

Consideraba que las penas debian ser publicas y
Propuso la reclusién como principal forma de ejemplares para disuadir a otros de cometer delitos

castigo

Marx y Engels desarrollaron el materialismo Filosofia idealista y continua siendo objeto de debate
histérico en ética contemporanea

Nota: La tabla representa la afinidad y discrepancia entre los enfoques de Feuerbach y Kant Adaptado de: Cabada(1980) Feuerbach y
Kant Dos Actitudes Antropoldgicas. Universidad Pontificia Comillas Madrid Espafia. Obtenido 10 de agosto de
2023.https://acortar.link/LnpkHp

Influencia posterior

Esta tabla tiene como obijetivo ilustrar los puntos de afinidad y discrepancia entre los enfoques de
Feuerbach y Kant, ademas de resaltar la relevancia y las contribuciones de cada uno en el avance de la filosofia.
A pesar de las diferencias en sus perspectivas y posiciones, ambos filésofos brindaron ideas y reflexiones

significativas sobre la naturaleza humana, la moralidad y el conocimiento.

1.1.4. Comparacion y ponderacion entre los contextos de Feuerbach y Kant:
La tabla a continuacidn subraya las distinciones entre Feuerbach y Kant en lo que respecta a su contexto

histdrico, su enfoque filosofico, su epistemologia y concepcion del conocimiento, asi como su abordaje de la


https://acortar.link/LnpkHp
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moralidad y la ética. Feuerbach se enfocd en la critica de la religion y promoviéd una perspectiva mas

humanista, mientras que Kant se dedicé a establecer los fundamentos del conocimiento y la moralidad.

Tabla 2 Comparacion y ponderacion entre los contextos de Feuerbach y Kant

Aspecto Feuerbach Kant
Contexto . .

. Siglo XIX Siglo XVIII
histérico
Enfoque - , Filosofia critica ética
) q Materialismo y ateismo . . ¥
filoséfico deontoldgica

. . L . Teoria del conocimiento
Epistemologia Conocimiento como reflejo humano

trascendental

Moralidad ‘. . ‘. L
s y Etica humanista Etica deontoldgica
ética
Filosofia de la - s - Religion compatible con la razén

L, Critica a la religion, vision materialista e
religiéon practica

Creador de la maxima que consagra el Principio de Legalidaden .. . "

I " . . . Critica de Ila razon pura",

Principales la esfera penal: "nullum crimen, nulla poena sine lege praevia " ., L
N . . . . . L Fundamentacion de la metafisica

obras ("Ningun delito ni castigo sin una ley previa principio de

legalidad). de las costumbres

Nota: La tabla simboliza, el equivalente y ponderacion entre los contextos de Feuerbach y Kant. Adaptado de: Cabada (1980) Feuerbach
y Kant.Dos Actitudes Antropoldgicas. Universidad Pontificia Comillas Madrid Espafia. Obtenido 10 de agosto de
2023.https://acortar.link/LnpkHp

La tabla previa pone de manifiesto notables diferencias en los enfoques y conclusiones de Feuerbach
y Kant, a pesar de su analisis de la naturaleza humana y la analogia de conocimiento y la practica. Mientras
Feuerbach se centrd en la critica a la religion y la alienacion humana, enfatizando la dimensién material y
terrenal de la existencia humana y argumentando que la religion era una ilusién que obstaculizaba el pleno
desarrollo de los seres humanos, Kant explord la razén en la edificacion del conocimiento y la moralidad,

proponiendo principios éticos universales basados en el deber y la voluntad racional (Cabada,1980).

Ambos filésofos dejaron una huella profunda en la filosofia posterior. Feuerbach ejercié influencia
sobre pensadores como Marx y Engels, quienes desarrollaron el materialismo histdrico. En cambio, Kant senté
los cimientos de la filosofia idealista, y sus ideas éticas contintdan siendo objeto de debate y desarrollo en la

ética contemporanea.
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1.2. Estudio sobre la Convencion de Palermo de 2000 o Convencion de la Delincuencia Trasnacional
Organizada (DTO).

La Convencién de Palermo (DTO) se refiere a grupos delictivos que operan a escala internacional,
participando en actividades criminales de gran envergadura. Esta modalidad delictiva se caracteriza por su
estructura organizativa, su alcance global y la ejecucion de operaciones criminales que trascienden las
fronteras nacionales. La DTO plantea un desafio complejo y en constante evolucién a nivel global. Involucra
una amplia escala de actividades delictivas, que abarcan el trafico de drogas, la trata de personas, el
contrabando de armas, el lavado de dinero, la corrupcion y los delitos cibernéticos, entre otros. Estas
actividades ilegales se distinguen por su alcance global, su alto grado de sofisticacion y su capacidad para

adaptarse a los cambios en el entorno legal y tecnolégico (Mendiola.2012 p.20).

1.2.1 El crimen organizado a nivel internacional: definicion y atributos

Constituye uno de los primordiales peligros para la seguridad tanto a nivel humano como estatal,
especialmente en las zonas fronterizas. Aunque no hay una definicién exacta y universalmente aceptada para
este fendmeno, se centra en asociaciones delictivas constituidos y actividades criminales que cruzan fronteras.

(Mendiola, 2012 p.20).

1.2.1.1 ¢{Como se define el término "Grupo Delictivo Organizado"?

De conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion UNCAC contra la Delincuencia
Organizada Transnacional un "Grupo Delictivo Organizado" se describe a un grupo "estructurado" que
involucra a tres o mds personas. Estos grupos operan de manera coordinada y durante un periodo de tiempo
considerable, acorddndose mutuamente cometer uno o varios delitos graves con el propdsito de obtener
beneficios econdmicos directos o indirectos, asi como otros beneficios de naturaleza material (articulo 2

Convencion de Palermo).



36

AED EN DELITO SOBORNO TRASNACIONAL VS TENSION CON PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS

Aunque las actividades delictivas de estos grupos pueden llevarse a cabo dentro o fuera de las fronteras de un
Estado, el enfoque de la presente investigacion se dirige particularmente a aquellos grupos que cometen
delitos de caracter transnacional y cuyos delitos sean clasificados como penas graves.

Acorde con Torres (2013), describe que la DTO involucra la participacién de grupos delictivos
dedicados al soborno de funcionarios publicos en variados paises. Con el trasegar del tiempo, esta forma de
delincuencia ha adquirido alcance global, convirtiéndose en una amenaza para la seguridad a nivel
hemisférico, ademds de provocar la corrupcién en los Estados. El aumento de los ingresos ilicitos,
especialmente a través del trafico de sustancias como la cocaina, ha contribuido al crecimiento de estas
organizaciones, siendo los carteles de Medellin y Cali en Colombia ejemplos destacados. (p.113).

Estos grupos delictivos han logrado establecer redes transnacionales para el trafico de sustancias psicoactivas
desde Colombia hacia Europa y Norteamérica. Esta actividad ilegal ha tenido un impacto perjudicial en el
sistema juridico interno, dado que ha ocasionado la corrupcion de funcionarios que ocupan cargos en
entidades publicas, ademas de estar vinculada a actividades de lavado de dinero. Ante esta situacidn, es
imperativo implementar medidas preventivas para combatir la delincuencia organizada, con el objetivo de
reducir los delitos, salvaguardar a las victimas y abordar tanto las raices como las ramificaciones de la actividad
delictiva organizada. Una de las propuestas de la presente investigacidn es crear un registro de aquellos sujetos
o empresas condenadas por soborno transnacional y cuyo registro sea usado a futuro en diferentes esferas
para que los alli inscritos no puedan ejercer cargos publicos, hacer compras de bienes muebles e inmuebles,
no salir del pais etc. La colaboracion a nivel internacional junto a el fortalecimiento del marco legal y las
instituciones desempefian un papel fundamental para desafiar eficientemente la corrupciéon y la delincuencia

organizada.
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A continuacidn, se presenta una tabla con conceptos clave sobre la Delincuencia trasnacional

Organizada (DTO )con el fin de ofrecer una visién general de este fendmeno delictivo complejo y global.

Figura 3 Conceptos sobre la Delincuencia Transnacional Organizada

Nota: La tabla simboliza los conocimientos sobre la Delincuencia Transnacional Organizada. Adaptado de UNODC (2011).
Delincuencia organizada transnacional: la economia ilegal mundializada. https://acortar.link/tMcKjh
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Esta tabla sirve como una herramienta informativa que condensa y presenta de manera efectiva la

terminologia esencial relacionada con la Convencién de Palermo de 2000.

1.2.2. Respecto de la lucha contra el crimen organizado a nivel internacional

En la disputa de eliminar la trasgresién organizada a nivel internacional, es fundamental reconocer la
complejidad de este desafio y la necesidad de una accion coordinada entre paises y organizaciones. El crimen
transnacional organizado, plantea una amenaza considerable para la seguridad y el bienestar de las sociedades

globales. (Torres,2013,p.113).

La dimension transnacional de estas entidades criminales les concede la capacidad de operar en una escala
global, haciendo uso de las redes de comunicacién y los avances tecnolégicos para llevar a cabo actividades
delictivas como el narcotréfico, la trata de personas, el contrabando de armas y el lavado de dinero. Estas
acciones les generan super ganancias, los cuales les permiten consolidar su influencia y ampliar su alcance. La
tabla a continuacion presenta paises que han demostrado compromiso y acciones para combatir el crimen
organizado, implementando politicas, investigaciones y operativos con el objetivo de debilitar y desmantelar
estas redes delictivas. No obstante, es esencial destacar que el crimen organizado representa desafios
persistentes en constante transformacion, lo que implica que la lucha contra este fendmeno sigue siendo una

prioridad en los paises mencionados y en el contexto global el ambito internacional.
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Tabla 3 Paises que han conseguido triunfo contra el crimen organizado a nivel internacional

Pais Estrategia

Colombia Desmantelamiento de carteles de drogas, fortalecimiento de
instituciones de justicia y seguridad, cooperacién internacional.

Italia Lucha contra la mafia, aplicacién de leyes especiales, decomiso de
bienes, cooperacién internacional.

Japén Enfrentamien.to al crimen organizado, legislacién estricta, cooperacién
con la comunidad.
Combate al crimen organizado, en particular el narcotrafico,

Espafia cooperacion entre agencias nacionales e internacionales, confiscacion
de bienes.
Enfoque integral en disputa de evitar el crimen organizado, legislacion

Paises Bajos efectiva, cooperaciéon policial internacional, prevencidn del lavado de
dinero.

Singapur Estrategias de aplicacién de la ley y medidas de seguridad efectivas,

legislacion antilavado de dinero, cooperacion regional.
Enfrentamiento a diversas formas de crimen organizado, uso de la ley
(RICO) Ley de Organizaciones Corruptas e Influenciadas por Extorsion,
Estados Unidos para la persecucidn y sancién de practicas delictivas efectuadas por
miembros de la mafia y agrupaciones criminales del crimen organizado,
colaboracién internacional, decomiso de activos.
Nota: La tabla muestra las estrategias internacionales aplicadas contra el crimen organizado. Adaptado de: La republica. (2022,24 de
abril). Los paises con los indices mas altos de criminalidad organizada en todo el mundo. https://acortar.link/gzvB56. INTERPOL.
(2012,11 de junio). Lucha de Italia contra la mafia es un modelo para combatir la delincuencia organizada transnacional, declara el jefe
de INTERPOL en una reunion celebrada en Palermo. https://acortar.link/8BMzDO. BBC News.(2019. 19 de marzo). Cémo hizo Japdn
para convertirse en uno de los paises mas seguros del mundo. https://acortar.link/hmrrvo. Departamento de Seguridad Nacional.
(2019,21 de enero). Estrategia Nacional contra el Crimen Organizado y la Delincuencia Grave. https//www.dsn.gob.es/es/documento).
Estrategia-nacional-contra-crimen-organizado-delincuencia-grave. Infobae.(2021, 7 de julio).Colombia y Paises Bajos firmaron una
alianza contra el crimen transnacional. https://acortar.link/oU68C5. El Confidencial. (2019.20 de marzo). Cémo Singapur se convirtio en
la ciudad mas segura del mundo. https://acortar.link/prYiHw. Consejo de Seguridad Nacional. (2021,julio). Estrategia de los Estados

Unidos para afrontar las causas originarias de la migracion en América Central. https://acortar.link/1J7A2R.

Prevenir el crimen organizado a nivel global es un desafio constante que requiere la colaboracidon y los
esfuerzos coordinados de varios paises. La tabla destaca ejemplos de naciones que han logrado avances
significativos en la desarticulacién de organizaciones criminales, la lucha contra el trafico de drogas, la
persecucion de lideres del crimen y la implementacion de politicas para abordar la Corrupcidn y la violencia

relacionadas con el crimen organizado.
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1.3 Fundamentos legales

La base legal proporcionada por normativas nacionales e internacionales en el dmbito del Soborno
Transnacional (ST) es esencial para la lucha contra la Corrupcién a nivel global. El Soborno Transnacional (ST),
involucra la oferta, solicitud o aceptacidon de sobornos en transacciones internacionales, plantea una grave
amenaza para la integridad institucional, la equidad econdmica y la confianza publica. A continuacién, se
presenta una figura con las formas mas tradicionales para sobornar a los funcionarios publicos extranjeros
seguida de una linea de tiempo de las normas colombianas respecto a este delito, continuando con una
infografia que resume las normativas nacionales, y finalmente otra infografia que aborda las normativas

internacionales en este contexto.

Figura 4 Formas mds tradicionales de personas juridicas utilizan para "comprar" a funcionarios publicos extranjeros donde
su objetivo es salir favorecidos en un negocio o transaccion internacional.

*Viajes, conciertos, eventos deportivos . En
permuta de lograr favores, la persona juridica
realiza pagos al funcionario publico por medio
de entretenimiento sin relacién directa de los
servicios contratados por el estado o entidad
a la cual corresponde este funcionario.

= Para lograr el beneficio que espera, 1a persona
juridica le brinda al servidor publico diversos
regalos de gran valor monetario, como
pueden ser alhajas, vehiculos, aparatos

tecnolégicos, entre otros.

Pago de viajes de
entrenamiento

eCorresponde al dinero en efectivo que una < .g
P g A s K- Concierne a los aportes en dinero o en
persona Juridica da a un servidor publico S35 ¥ % 2
7 3 z c FI-M  especie que una organizacion efectda a
extranjero en contraprestacion del beneficio que - ,. p < -
’E campanas politicas en otro pais sin que
desea obtener. § esto tenga relacién con lo contratado

por el estado del funcionario.

Nota: La figura muestra maneras cotidianas que usan los individuos para "comprar" a funcionarios publicos extranjeros donde su
objetivo es salir favorecidos en un negocio o transaccién internacional. Elaboracidn Propia, adaptado de: Academia Pirani. Soborno

transnacional: qué es y cémo prevenirlo obtenido 2 de junio de 2023. https://acortar.link/UDzxQ4.
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De la figura anterior se desprende la importancia de una lucha efectiva contra la Corrupcion
transnacional, que implica la identificacién de diversas formas de soborno. Esto requiere una cooperacién
sélida entre paises, la implementaciéon de mecanismos de supervisidén y control, asi como la promocién de una
cultura de integridad y cumplimiento en las entidades legales. Estos esfuerzos contribuyen a elevar la
conciencia sobre los riesgos y consecuencias de las practicas corruptas, tanto a nivel individual como

empresarial, con el objetivo de prevenir su ocurrencia y fomentar un entorno de negocios justo y equitativo.

1.3.1 Normativas Nacionales

A continuacion, se detalla una linea de tiempo cuando se expidieron las diversas leyes en Colombia del Soborno
Transnacional, seguidamente infografias que describen la normatividad respecto del mismo delito existente

en Colombia.
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Figura 5 Linea de tiempo expedicion de leyes en Colombia acerca del Soborno Trasnacional

LINEA DE TIEMPO

( Gs97) (98 ) (1999 )

Colombia y Brasil firman el Acuerdo de
Judicial y Mutua
en Materia Penal.

Aprobacion de la Ley 450 que ratifica el
Acuerdo con Panama.

Aprobacién de la Ley 512 que
ratifica el Acuerdo con Brasil

( ( 2011 ) ( 2016 )

Aprobacién de la Ley 1778 que adopta la Convencién
de la OCDE sobre el Soborno de Funcionarios Publicos
E jeros en T i [ i i

|
| Aprobacion de la Ley 1474 que fortalece

los dep ¢
y sancién de actos de corrupcion.

internacionales fortalece el marco
oF cooperacion v alineacion ¢

599 de 2000).

'
1

i

'

1

'

1

|

Ley: Cédigo Penal Colombiano (Ley '
'

Nota: Esta figura muestra la trazabilidad del avance en temas de soborno trasnacional. Elaboracién propia: Adaptado de las normas
colombianas

La figura anterior ilustra los diferentes momentos en los que Colombia ha promulgado regulaciones
relacionadas con el tratamiento del Soborno Transnacional (ST). Esto ha contribuido al fortalecimiento de los
mecanismos de prevencién, investigacidn y sancién de actos de corrupcidn, con el objetivo de mejorar y evitar

la participacidon de mds personas en este tipo de delitos.



43
AED EN DELITO SOBORNO TRASNACIONAL VS TENSION CON PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS

1.4. Normatividad Colombiana del delito de Soborno Transnacional.

Figura 6 Normatividad Colombiana del delito del Soborno Transnacional parte uno
Infografia sobre normatividad colombiana del delito de soborno transnacional

L 4
4
Son acciones realizadas por una persona -
juridica o una sucursal de sociedad extranjera
con domicilio en Colombia, a través de
cualquiera de los siguientes elementos relacio-
nados con ella: h
- Empleados. - Administradores. =St dlealirn,
P - Objetos de valor pecuniario.
- Asociados. - Contratistas. Cualquier b, fici tilidad.
- Sociedades subordinadas. = (e e O O TEl R,
-
.

TRAZABILIDAD NORMATIVA DE SOBORNO TRANSHAGIONAL
/ EN COLOMBIA

Declarada exequible por la Corte Constituci
sentencia C-397/98 de 5 de agosto de 1998, M.P.
corrupcién

n de individuos que cometan

le corrupcién en el pe pnamiento de cargos piibl
‘roblenu’\hcn reflejada varios paises del globo terriqueo.

2. LEY 539 DE 2000

partir de la
igo de procedimient
Ide C

3. LEY 1474 DE lJII([SIA)lI!Tﬂ ANTICORRUPCION)

s a robus
actos de corrup
ad de la Intervencién que ¢ gestion publica.

4. LEY 1573 DE 2012

Nota: Esta figura muestra la trazabilidad normativa delito Soborno Transnacional en Colombia. Elaboracidn propia adaptado de las
normas colombianas referentes al citado delito.
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Figura 7 Normatividad Colombiana del delito de Soborno Transnacional parte dos
Infografia sobre normatividad colombiana del delito de soborno transnacional

o. LEY 1778 DE 2016:

étiea ¢ mpres:

propuesta a situar en marcha prog
78 de 2016

de evitar las condueras del articule

7. RESOLUCIGN NG. 200-000816 DEL 27 DF SEPTIEMBRE E 2018

Brinda instrucciones respecto de la manera en que se conceden los

beneficios por colaboracion del articulo 19 Ley 1778 de 2016

\ ¢
B. RESOLUCIGN NG. 100-006261 DEL 2 DE CTUBRE DE 2020,

sociedades les corresponde acoger

-

Funda los criterios para fijar cusles

-hu‘,’ -335

Programas de Transparencia y Etica Empresarial

. CIRCULAR EXTERNA [00-000003 DE 2016

Tiene la guin propuesta cuyo fin es aplicar los programas de ética
empresarial referentes a la prevencion de las condutas seaaladas en ¢l

articulo 2¢ de Ley 1778 de 2016, indicando los principios que las empre

sas necesariamente deberdn adopear como componente

wditorfa en pro del minimizar el riesgo de soborno transnacional

s intrinsccos

Articulo 4 Sanciones Admini personas juridicas y sucursales de sociedades
|

extranjeras domiciliadas en Colomt

1 Multa de s mil (200,000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Inhab Ara C ar contenida en el literal j) del Ardculo 8 de la Ley 8o de

1993

on cn med > (5) veces con la

dad que la s

6. Remocion de los administradores u otros funcionarios o empleados d
juridica que hubleren tolerado o consentido I conducen de la pers

condenada penalmente o la conducta objeto de un principio de oportunidad

Nota: Esta figura muestra la trazabilidad normativa delito Soborno Transnacional en Colombia. Elaboracién propia adaptado de las

normas colombianas referentes al citado delito.
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La importancia de la normativa colombiana respecto al delito de Soborno Transnacional se hace
evidente a partir de las figuras anteriores, permitiendo observar la evolucién a lo largo del tiempo en la forma
en que se aborda la responsabilidad penal de individuos y entidades, ya sean personas naturales o juridicas,
cuando cometen este tipo de delito que afecta el bien juridico protegido, tanto a nivel nacional como

internacional, en el ambito de la administracién publica.

1.5. Normativas Internacionales del delito de Soborno Transnacional (ST).

A continuacidn, encontrara las normativas internacionales.
1.5.1 Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de Estados Americanos (1996).
Su objetivo principal radicé en robustecer en los Estados parte los mecanismos obligatorios destinados
a advertir, descubrir, castigar y suprimir la Corrupcidn, con un enfoque particular en los funcionarios publicos.

Colombia, por su parte, ratificd este compromiso a través de la Ley 412 de 1997
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Figura 8 Convencion Interamericana contra la Corrupcion

Convencion
interamericana

contra la
CORRUPCION

46

El 29 de marzo de 1996 se suscribio la
Convencion Interamericana contra la
Corrupcién por sus siglas (CICC), en
el marco de la Organizacién de
Estados Americanos en la ciudad de
Caracas, que fue el instrumento
fuente que a nivel regicnal consagré
el delito de soborno transnacional y
que significd un verdadero modelo en
la lucha contra la corrupciéon a nivel
mundial.

CONVENCION OBJETIVO APORTES DE
DELA OCDE PRINCIPAL LA OCDE

Principales
disposiciones

Nota: Esta figura muestra los principales elementos y objetivos Convencién contra la Delincuencia Organizada. Elaboracion propia

adaptado de citada convencién.

Esta figura presenta los objetivos clave de este acuerdo internacional, que busca combatir la

Corrupcion en los paises miembros. Destaca la importancia de la transparencia, la cooperacion entre Estados

Alcance geografico
Internacional

Implementacién y
seguimiento
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y la promocién de la integridad tanto en el sector publico como privado para prevenir y sancionar actos

corruptos.

1.5.2 Convencion contra la Delincuencia Organizada distinguida como Convencion de Palermo
Su designio fue originar la colaboracion en pro de luchar y prevenir eficazmente la delincuencia
organizada transnacional. Denominada como acuerdo internacional firmado en el afio 2000 por la Asamblea

General de las Naciones Unidas, confirmada por Colombia mediante la Ley 800 de 2003.

Figura 9 Convencidn contra la Delincuencia Organizada parte uno

OBIJETIVOS

vir batir

Nota: Esta figura muestra los principales elementos y objetivos de la Convencidn de Palermo. Elaboracién propia adaptado de citada convencion.
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Figura 10 Convencion contra la Delincuencia Organizada parte dos

* CONVENCION NACIONES UNIDAS CONTRA *
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL 2003

Aportes o Tips

Fomenta la cooperacion entre
los pai para prevenir y
combatir la delincuencia

onal. Los
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investigaciones

CARACTERISTICAS
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establezcan marcos
idos y eficaces para

enir y carr

delincuencia org

mulgacion d

regulaciones adec

como

Aportes o Tips

nsta a los paises a tomar
medidas efectivas para
prevenir y combatir el lavado
de dinero relacionado con la
delincuencia organizada
transnacional. Esto implica
ecer regulacio
imientos salido
identificar v ras

transacciones sospecho

Nota: Esta figura muestra los tips y caracteristicas de la Convencion Palermo. Elaboracion propia adaptado de citada convencién.

La figura de la Convencion Palermo ofrece una perspectiva grafica de este tratado internacional cuyo

propésito principal es abordar y combatir la delincuencia organizada a nivel global. Esta convencion fue

establecida para sembrar y fortificar en los Estados miembros la implementacion de medidas sdlidas y eficaces,

particularmente para los delitos graves que acarrean penas de prision de al menos cuatro afios o sanciones
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aun mas severas UNCAC, contra la C. art.2,2003). Al compararlo con el delito de Soborno Transnacional, segun
lo establecido en el articulo 433 de la ley 599 de 2000 se hace evidente que se trata de una ofensa seria que
perjudica la rectitud de la gestion administrativa del Estado. La sanciéon impuesta por este delito debe tener
como finalidad la restauracion o compensacién del patrimonio publico, dado que se encuentra clasificado
como un acto de Corrupcién.
1.5.3. Convenciodn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (2003).

Creada para promover y fortalecer en los Estados miembros, medidas fuertes y eficientes para luchar
contra la Corrupcion apoyando la cooperacién internacional en advertir y batallar contra este azote. Este fue

ratificado por Colombia mediante la Ley 970 de 2005 dentro de la Sentencia C-172 de 2006 M.P.:Herrera.H.
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Figura 11 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién CNUCC

CARACTERISTICAS

Nota: Esta figura muestra los principales elementos y caracteristicas. Elaboracidn propia adaptado de Convencion de las Naciones

CONTRA LA CORRUPCION, (CNuUCC)

Se establecieron una serie de conductas punibles constitutivas de
corrupcién, entre otras, el soborno de funcionarios publicos extranjeros
y de funcionarios de organizaciones internacionales publicas, que
deben ser consagradas los Estados partes, con otra serie de medidas
fundamentales y complementarias en la lucha contra este fenémeno.

Dos instrumentos juridicos de cardicter continental y regional,
respectivamente, relacionados con el soborno transnacional que
también se mencionan son la Convencién de la Unién Africana para
prevenir y combatir la corrupcién (2003) y el Plan Andino de Lucha
contra la Corrupcién (Decisién 668 del Consejo Andino de ministros de
relaciones exteriores de la Comunidad Andina 2007).

El recuento anterior deja traslucir la preoccupacién por la prevencion y
represiéon de la corrupcién y de manera particular, del soborno en el
ambito de las transacciones internacionales y ello lo demuestra el
hecho que organizaciones como ONU, la OEA y la OCDE se hayan
ocupado del problema y que dichos organismos internacionales hayan
expedido sendas convenciones.

-Tipificacién y penalizacidon de diversos actos de corrupcion.
- Fomento de la cooperacién internacional en la prevencién y represién
de la corrupcion.

— Establecimiento de medidas para promover
transparencia en el sector publico

la integridad y la

Principales disposiciones

Fecha de establecimiento acion de di
31 ¢ 00 eracién int

Nombre oficial
MWENCIGN ¢ N.

Implementacién y seguimiento
lua i3l I i +
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Prevenir y combatir |

Participacién de paises
v al al re: iembres que adt

Organizacién responsable

Importancia y legado
ciona un marco legal ir

Alcance geografico

Unidas contra la Corrupcion CNUCC (2004). https://acortar.link/ktgAaF

Esta figura sirve como una herramienta visual para comprender la importancia de la CNUCC y cémo

los paises se unen en la lucha contra esta problematica a nivel global.
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1.5.4. Convencion para combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones
comerciales internacionales de la OCDE (1997).

Fue establecida con la intencion de combatir el soborno de empleados publicos foraneos en
transacciones internacionales. Su objetivo principal es que los paises signatarios implementen leyes y medidas
para advertir y castigar el soborno a funcionarios publicos de otros paises al realizar pagos u ofrecimientos
indebidos. En el caso de Colombia, esta convencion fue ratificada mediante la Ley 1573 de 2012 y fue abordada

en la Sentencia C-944 de 2012 M.P.:Pretelt-J.

Figura 12 Antecedentes Instrumentos Juridicos de Cardcter Supranacional parte uno

JURIDICOS DE CARACTER '
SUPRANACIONAL

CONVENCION INTERAMERICANA
CONTRA LA CORRUPCION

El 29 de marzo de 1296 se suscribid la Convencidn Interamericana
contra la Corrupcidn (CICC), en el marco de la Organizacidn de
* Estados Americanos en la ciudad de Caracas, que fue el
{ instrumento fuente que a nivel regional consagrd el delito de
1 soborno transnacional y que significd un verdadero modelo en la
'l’ lucha contra la corrupcicdn a nivel mundial
- v

—

~A I CONVENCION DE LA OCDE

En noviembre de 19297, la Conferencia Negociadora de la Organizacidn
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), adoptd la
Conwvencidn para combatir el cohecho de servidores plblicos extranjeros

en transacciones comerciales internacionales, la cual entré en vigor el 15
de febrero de 1999, como respuesta para denunciar esta forma de
corrupcién globalizada en tanto que representa una amenaza para el
desarrollo y continuidad de las instituciones democrdaticas.

Nota: Esta figura muestra el Soborno Transnacional antecedentes sobre el bien juridico y estructura tipica. Adaptado de: Bedoya
(2016).Universidad Eafit. Delito de Soborno Transnacional, antecedentes, consideraciones sobre el bien juridico y estructura

tipica.https://acortar.link/19meNN.
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Figura 13 Antecedentes Instrumentos Juridicos de Cardcter Supranacional parte dos

COMVENCION NACIOMES UNIDAS CONTERA

DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSMACIOMAL 2003

Suscrita en diclambre de 2000 an la ciudad de Palermo {talla), se proponia,
segdn el Secretaric General de ka ONU de aquel entonces: “Si la delincuencia
atraviesa las fronteras, lo mismo ha de hacer la accicn de la ley. Siel
imperio de |d ley se ve sccaovado ne sSlo en un pais, sing en muchos paises,
qguianes lo defilandan no se puedan limitar a amplear dnicaomenta madios W
arbitriose nacionales.."En consonancia con ello, la citada Convencian en el
articulo 8, numeral 2, estabklecid =l deber para cada Estado Parte de
penalizar al sobarno transnacianal

CONVENCION DE NACIONES UNIDAS

. 4
CONTRA LA CORRUPCION 2002

Em el ofio 2003, sa suscribid o Convancidn de Naclonas Unidos contra la
corrupcican, (CHNWUCC, alli e estoblecieron una serie de conductas ‘-—-
punibles constitutivas de cormupcidon, entre otras,, al saborns de

funcionorics plblicos axtranjeras vy de funcionarics de aorganizacicnas l:
internocicnales publicas, gue deben ser consogrodos los Estados portes, v
con otra sare de meadidos fundamentales v complementaricos en la lucha LY
contra easte fendmenc. Otros instrumeantos dos instrumentoas jurfdicos de o

cardcter continental v regional, respectivamente, relacionados con el
soborno transnacional que tambien sae mencionan son la Convancidn de 1a
Unidn Africana para prevenir yw combatir la corrupcidn (2003) v el Plan
Andino de Lucha contra la Corrupcidan (Decisiaon 668 del Consejo Andino de
ministros de raelociones axterioraes de la Cormuenidad Andina 200073 El
recuento antericr deja traslucir la preccupocidn por la prevencidn
represion de lo corrupcion yw de manera particular, del soborme en el ambito
de las bransaccicones internacionales vy allo o dermuastra al hechs que
organizacionas como ORNU, la OEA v la OCDE sea hayon ccupado del
problema v gue dichos orgonismos intermacionales hayon expedido
sendas convencionas orientadas o control de diversas practicas
consideradas corruptas.

Nota: Esta figura muestra el Soborno Transnacional antecedentes sobre el bien juridico y estructura tipica. Adaptado de: Bedoya
(2016).Universidad EAFIT. Delito de Soborno Transnacional, antecedentes, consideraciones sobre el bien juridico y estructura
tipica.https://acortar.link/19meNN.

Esta representacidn grafica es una herramienta visual que proporciona la comprension de la relevancia de los
instrumentos legales de alcance internacional en el contexto de las relaciones a nivel mundial y cdmo han

experimentado cambios con el paso del tiempo para abordar una variedad de asuntos de alcance global.
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Tabla 4 Comparativo de las normas internacionales en el tratamiento penitenciario de las Naciones Unidas particularizando

el criterio de proporcionalidad

Norma o Criterio de o Paises Autor o Entidad Ley que la
. Ano . . Principal Aporte . .
Internacional Proporcionalidad Intervinientes Responsable Determind
Establecimiento Comision de las i6
Reglas Minimas de estdndares Naciones Unidas pesolucion 663 ¢
afa ol Proporcionalidad ara el Naciones parala (XXIV) de la Asamblea
'T'ratamiento de 1955 enlaimposicion tra':amiento Unidas Prevencion del Geheral o .|aS
de sanciones Delito y el Naciones Unidas
los Reclusos humano de los Tratamiento del
reclusos ra armen ode Lugar: Ginebra, Suiza.
Delincuente
Reglas Minimas
para la Resolucién 40/33 de
Administracién Establecimiento Comité de las la Asamblea General
de Justicia Juvenil Proporcionalidad de estandares Naciones Naciones Unidas de las Naciones
(Reglas de 1985 en medidas seglin  especificos para Unidas para los Unidas
Beijing) edad y desarrollo el trato de Derechos del L .
. Lugar: Milan, Italia.
menores Nifio
Principios Basicos
Establece L
para el . . L Resolucién 45/111 de
. Proporcionalidad principios Naciones Asamblea a Asamblea General
Tratamiento  de 1990 enlaimposicidn fundamentales Unidas General de las de las Naciones
los Reclusos de sanciones para el trato de Naciones Unidas .
Unidas
los reclusos
Principios L.
P _ ¥ Resolucién 1/08,
Buenas Practicas Promueve un L
. . . . Principios y Buenas
sobre la Uso de medidas tratamiento Comisién Comision ..
L L . o - . Practicas sobre Ia
Proteccion de las restrictivas de penitenciario Interamericana Interamericana .,
2008 . s Proteccion de las
Personas libertad equitativo y de Derechos de Derechos .
. . . Personas Privadas de
Privadas de proporcionadas proporcional en Humanos Humanos .
. - Libertad en las
Libertad en las América .
‘s Ameéricas
Américas

Nota: Esta tabla muestra un barrido de las normas internacionales del tratamiento penitenciario de las Naciones Unidas especificado
desde el criterio de proporcionalidad. Adaptado de: Oficina Regional de Centroamérica y el Caribe de UNODC (1977). Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos (1977). https://acortar.link/iQWCWW. Naciones Unidas (1985). Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de Beijing)https://acortar.link/VWEQ]jL. Naciones Unidas (1990).
Principios basicos para el tratamiento de los reclusos.https://acortar.link/TYBLMS Comisidn Interamericana de Derechos Humanos
CIDH (2008).Principios y buenas précticas sobre la proteccién de las personas privadas de la libertad.https://acortar.link/iiGNM9

En Colombia, los jueces son responsables de determinar las penas que deberan ser proporcionales y

justas en funcion de los delitos cometidos art.230 C.Politica. Destacando que los jueces les corresponden

seguir los lineamientos establecidos por la ley para garantizar un proceso judicial justo y eficaz que contribuya
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a prevenir futuros delitos. A continuacién, se describen las caracteristicas que los jueces consideran al imponer
una pena, teniendo en cuenta el contexto de cada caso.

Figura 14 Objetivos y caracteristicas que deben tener en presente los jueces al imponer una pena, como la gravedad del delito, la
culpabilidad del autor y las circunstancias especificas del caso.

Nota: Esta figura muestra objetivos y caracteristicas que usan los jueces al imponer una pena. Adaptado de UNODC(2016). Obtenido
15 de mayo de 2023. https://acortar.link/OLIwGm y (Céd. P., art.4, 59, 2000).

Un barrido de las normas internacionales del tratamiento penitenciario de las Naciones Unidas especificado
desde el criterio de proporcionalidad. Elaboracién propia adaptado: reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos (unodc.org) & Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de menores

(cidh.org) &Principios basicos para el tratamiento de los reclusos | OHC. Muestra un barrido por las normas
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internacionales sobre tratamiento penitenciario de las Naciones Unidas detallando desde el criterio de

proporcionalidad.

La figura facilita la visién general de los jueces al imponer sanciones penales en Colombia, consideran

el peligro del delito, la infraccidn del autor y los contextos determinados del caso. Estos factores deben

equilibrarse para asegurar que la pena sea justa y proporcional a la conducta delictiva, favoreciendo a un

sistema de justicia eficaz y equitativo en la prevencién y sancidn de los delitos en el pais.

1.6. Definicion del Analisis Econdmico del Derecho (AED) dentro de los cuales se estudiaran sus escuelas o
corrientes y principios.

1.6.1 Identificar los principios involucrados en el problema existente de la tension entre el principio de
proporcionalidad de las penas y el Andlisis Econémico del Derecho (AED) en Colombia.

El doctrinante Pinzén (2010), en su libro "Aproximaciones al (AED) " planteo la perspectiva de brindar
una introduccién a la disciplina del (AED) y su aplicacién al tomar decisiones en el ambito legal. A lo largo de
su escrito, expone cédmo los principios econdmicos pueden ser empleados para abordar cuestiones legales y
como el (AED) se convierte en una herramienta valiosa para permitir que los encargados de tomar decisiones
evaluen y disefien politicas publicas de manera efectiva. La obra se divide en tres capitulos diferenciados. El
primer capitulo se adentra en diversas teorias, caracteristicas fundamentales, la historia y las diferentes
vertientes ideoldgicas del (AED), ademas de ofrecer algunas criticas a esta metodologia. En el segundo
capitulo, el enfoque se centra en los elementos interpretativos de la economia institucional, presentando
tanto una visién funcional como una perspectiva dindmica de las instituciones. Por ultimo, el tercer capitulo
se dedica a una aproximacién a la vista de la eleccidn publica, definiéndola, puntualizando los elementos
interpretativos, supuestos metodoldgicos y concluyendo con una vision normativa de la eleccién publica.
Evidenciandose que Pinzdén logra presentar conceptos de manera clara y accesible, manejando ejemplos y

casos reales para ilustrar cdmo los principios econdmicos pueden ser aplicados en el contexto juridico.
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Ademas, se enfatiza la importancia del (AED) al presente para crear de politicas publicas y la toma de

decisiones regulatorias.

Con relaciéon al problema existente en Colombia respecto a la tensién entre el Principio de
Proporcionalidad de las penas y el (AED) basado en que el sistema punitivo no es idéneo para lograr el objeto
gue esta manifiesto en la Convencién de Palermo debido a que para eso se hizo el delito y si se aplicé el sistema
penal los resultados no son buenos en la actualidad de conformidad con las estadisticas del drea de control
Fiscal de la Contraloria General de la Nacidn los porcentajes de recuperacién del recuperacion de bienes por
Corrupcion no superan el quince punto cuatro por ciento (15.4%) siendo minima la recuperacidn frente a los
altos costos de mover el aparato judicial por los delitos de Corrupcién en Colombia. De la misma manera se
evidencio que el costo de una persona privada de la libertad intramuros a mayo de 2023 acorde con el informe
del INPEC es del valor de $3.133.831.955 lo que indica que vs el porcentaje recuperado el Estado Colombia
gasta mas recursos econdmicos en mantener una persona privada de la libertad (PPL) que lo recuperado en
sanciones penales por soborno transnacional. Se describen a continuacién varios principios fundamentales
acorde con (Viveros 2015) como lo son el principio de legalidad, el principio de proporcionalidad de las penas,

el principio de eficiencia, el principio de igualdad que se detallan a continuacion:

1.6.2. Principio de Legalidad:

Este principio subraya la imperante necesidad de que ningun individuo sea objeto de sanciones por
actos que no estén debidamente tipificados como delitos segln la legislacidn vigente. En este sentido, es
fundamental destacar que la aplicacidn del (AED) en la determinacion de las penas no debe contravenir la

normativa penal en vigor. Por consiguiente, se enfatiza que la Unica fuente vélida para establecer qué
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conductas son punibles debe emanar de la ley promulgada por el Congreso, el ente responsable de cumplir

con esta funcidon normativa (Viveros,2015).

Este principio es uno de los pilares fundamentales de un Estado Social y Democratico de Derecho, ya
que establece un limite crucial para el ejercicio del "ius puniendi" (derecho a sancionar) del Estado. Es el
resultado de la seguridad juridica que debe prevalecer en todos los actos procesales, y garantiza tanto a las

partes involucradas en el proceso como a la sociedad en su conjunto, de la cual estas partes forman parte.

1.6.2.1 En la jurisprudencia del principio de legalidad se divide en las siguientes dos formas:

El principio de legalidad en su sentido amplio, que es equivalente al principio de reserva legal,
establece que la ley debe anticipadamente definir los actos que constituyen delitos. Este principio debe ser
complementado por el principio de legalidad en su sentido estricto, también conocido como principio de
tipicidad. Segun este ultimo principio, tanto las acciones punibles como las penas deben ser claramente
definidas y enumeradas por la ley, de manera precisa y exhaustiva. Esto garantiza que la funcién del juez penal
se limite a verificar si la conducta especifica se ajusta a la descripcion abstracta previamente establecida por

la ley (Viveros,2015,p.52).

1.6.3 Principio de Proporcionalidad de las Penas:

En ningun caso el (AED) puede emplearse como justificacién para imponer una pena que resulte
inadecuada o desproporcionada con el propésito de la justicia penal. La proporcionalidad de la pena se refiere
a diversos elementos, como el momento en que se cometid el delito, la forma en que se llevé a cabo, el lugar
donde ocurrid, el estado de salud del infractor, el dafio causado, entre otros factores. Estos elementos deben

ser considerados por el juez al determinar la sancidon adecuada. En cuanto al dmbito de aplicacidn, este
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principio se relaciona estrechamente con el principio de culpabilidad, lo que implica que la pena (basada en la
retribucion de la culpabilidad) y la prevencion social deben estar en consonancia con la naturaleza objetiva y
subjetiva del delito imputado, teniendo en cuenta el grado de peligrosidad que representa para la sociedad.

(Viveros,201,p.33).

1.6.3.1. Respecto de la Jurisprudencia del Principio de Proporcionalidad

Dentro de un Estado Social de Derecho, los limites se establecen a través del principio de
proporcionalidad. La graduacién de la sancidn, tanto en términos abstractos como concretos, debe llevarse a
cabo teniendo en cuenta la gravedad del acto ilicito y el grado de culpabilidad del individuo. Esto implica
considerar aspectos relacionados con la intencionalidad del acto, es decir, la conciencia y la voluntad presentes
en el momento de cometerlo, lo que permite evaluar si la persona tenia la capacidad de actuar de manera

diferente. (CC, C-285/97, 1997).

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado el principio de proporcionalidad mediante la
elaboracion de tres conceptos parciales:

“La evaluacion de la idoneidad de los métodos seleccionados para alcanzar el objetivo perseguido, la
justificacion de la utilizacién de dichos métodos en funcidn del logro del objetivo (asegurando que no
exista una alternativa que pueda conducir al mismo resultado y que sea menos perjudicial para los
principios constitucionales afectados por el uso de estos métodos), y la relacion de proporcion entre
los medios y el objetivo, de manera que el principio cumplido al alcanzar este objetivo no menoscabe
principios constitucionales de mayor relevancia". (CC, C-022/96, 1996).
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1.6.4 Principio de Eficiencia:
El (AED) persigue la eficiencia en la asignacion de recursos. No obstante, es crucial destacar que este
enfoque no debe ser empleado en detrimento del PDP de las penas. El principio de proporcionalidad de las

penas tiene como principal finalidad asegurar que las sanciones sean adecuadas a la gravedad del delito

perpetrado. (Viveros,2015, p.34).

1.6.5 Principio de Igualdad:

Este principio fundamental sostiene que todas las personas deben recibir un trato igualitario bajo la
ley. Es una de las maximas mds importantes de la Constitucion, especificamente consagrada en el articulo 13,
cuyo propdsito es erradicar cualquier forma de discriminacion y garantizar el reconocimiento del principio de

igualdad para todos los seres humanos ante la ley. (Const. P., art. 13, 1991).

1.6.5.1 Jurisprudencia del Principio de Igualdad.

Este principio asegura que todos los ciudadanos tienen igualdad de acceso a los mismos jueces, sin
permitir ningln privilegio o discriminacién. Asimismo, prohibe de manera inherente el enjuiciamiento de
ciertas personas por parte de jueces que formen parte de una jurisdiccion especial. (CC, C-392/00, 2000). El
uso del (AED) en la determinacién de la pena no debe conducir a la discriminacién o a la aplicacidon de penas

desproporcionadas a ciertos grupos de personas.
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Tabla 5 Escuelas del Derecho que influyen en los topicos del Andlisis Econdmico del Derecho (AED)

Enfoque principal

Representantes destacados

Principales ideas

Beccaria Cesare, Carrara

Escuela . . . La sancion como técnica ajustada al delito cometido. El
L . Ley y orden Francisco,Carmignani G, . .
Clasica ) . delito debe ser castigado.
Pellegrino Rossi .
Evalua el acto delictivo desde su origen natural y las
Escuela La ley como Lombroso César, Ferri Enrique implicaciones legales asociadas, con la finalidad de
Positiva ciencia empirica y Gardfalo Rafael adaptar diversas medidas juridicas a las distintas causas
que lo motivan, asegurando asi su eficacia,
L . La comprension de la naturaleza de los seres humanos y
Friedrich Carl von Savigny, . .
Escuela Derecho como de sus acciones requiere abordarlos como elementos
. o Gustav Hugo . . . . .
Historica evolucion histérica esenciales dentro del fluir continuo de la historia, en un
proceso histérico constante.
Asocia el concepto de derecho con su capacidad para
El derecho como . .. . . -
Escuela Hagerstrom Axel Geiger normar eficazmente, con el poder del Estado vinculada a
. resultado de la .. S
Realista . Theodor las decisiones judiciales.
sociedad
Derecho como
Escuela . W. Adorno Theodor ., . s
s instrumento de L Busca solucién de los conflictos juridicos.
Critica Benjamin Walter

poder

Nota: Muestra las diversas escuelas del derecho que influyeron en el (AED) Fuente Adaptado del libro (AED) autor Querol.(2014)

La tabla sobre "Escuelas del Derecho" representa diversas corrientes tedricas que influyen en el (AED).
Cada escuela proporciona una perspectiva Unica sobre cémo aplicar el derecho desde un enfoque econémicos.
Estas escuelas ayudan a comprender cdmo el derecho y la economia se relacionan en la sociedad. El (AED)
busca aplicar los principios de la teoria econdmica al estudio del derecho y la politica publica. Los fundamentos
tedricos suelen incluir la teoria de la eleccidn racional, la teoria de juegos y la economia de la informacién,

entre otros.
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Tabla 6 Principales escuelas del (AED) y sus caracteristicas

Escuela Caracteristicas principales Representantes
. . . . ., , . Friedman
Escuela de Enfasis en el estudio de consumo asignacidn de recursos, Sostenia la perspectiva de
. que la participacion del Estado ocasionaba ineficacias y obstaculizaba el desarrollo .
Chicago L Milton,Becker Gary
econémico.
. e . L. . . Guido Calabresi,
Escuela de Plantea que existe poca regulacion justifica la intervencion del Gobierno para corregir
Yale los fallos del mercado. Propone un estudio de la operatividad de las instituciones
- v g Douglas North
New Haven oficiales y del uso de la politica publica.
Estudian el proceso por el que las estructuras incluidas las normas, roles rutinas .
Escuela P P 9 o . 4 . Veblen Thorstein,
L pasan a establecer de forma autoritaria en el comportamiento social obteniendo una
Institucional . , o . CommonsmJhon
vision de economia no individualista.
Enfoque su estudio en las discrepancias existentes entre la justicia y el bienestar
Escuela de . . J Lo . Shavell Steven
Harvard estudiando de fondo desde el visto econémico que normas juridicas brindan el mayor

bienestar a los miembros de la sociedad.
Nota: la tabla muestra las escuelas mas representativas del (AED). Adaptado de: Roldan (2020,1 de marzo). Escuela de Chicago.
https://acortar.link/eD229f. Querol,N.(2014). (AED) .Editorial Dikyson,Universidad Externado de Colombia nimero topografico 049

2014 e].2 p.22-23-24.

1.7. Analisis de los principios del Analisis Econdmicos del Derecho (AED) en Colombia.
1.7.1. Explicacion del Principio de Proporcionalidad en el Sistema Penal como principio del derecho.

A continuacion, el lector hallara un analisis del principio de proporcionalidad PDP desde la perspectiva
del derecho penal colombiano afio 2023 donde se establece que la pena impuesta debe ser proporcional al
delito cometido. En Colombia, el PDP estd firmemente establecido en el Cdédigo Penal Colombiano,
especificamente en el articulo 3, que establece las penas correspondientes a diferentes delitos y enfatiza la
necesidad de que estas sean proporcionales (Ley 599, 2000). En el CPACA en el articulo 44 decisiones
discrecionales:

“El contenido de una decision de cardcter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”. (Ley 1437,2011).

Adicionalmente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado el principio de
proporcionalidad mediante la elaboracidn de tres conceptos parciales:

“La evaluacion de la idoneidad de los métodos seleccionados para alcanzar el objetivo perseguido, la
justificacion de la utilizacién de dichos métodos en funcion del logro del objetivo (asegurando que no
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exista una alternativa que pueda conducir al mismo resultado y que sea menos perjudicial para los

principios constitucionales afectados por el uso de estos métodos), y la relacion de proporcion entre

los medios y el objetivo, de manera que el principio cumplido al alcanzar este objetivo no menoscabe

principios constitucionales de mayor relevancia”. (CC, C-022/96, 1996).

No obstante, la existencia de este precepto, en la realidad se han observado situaciones en las que la
sancién aplicada no ha guardado una proporcidon adecuada con la gravedad del acto delictivo perpetrado. Esta
disparidad se atribuye, en parte, a la falta de coherencia en la imposiciédn de penas por parte de los jueces en
el sistema judicial colombiano. Un elemento de relevancia que merece consideracién dentro del contexto del
derecho penal colombiano es la situacién actual del Sistema de Justicia Penal SJIP en el pais. Colombia se
enfrenta a desafios significativos en términos de seguridad y justicia, lo que ha motivado la adopcién de
medidas mas rigurosas en el ambito penal.

Sin embargo, juristas con experiencia en derecho penal han indicado que estas acciones no siempre
resultan eficaces en la lucha contra la delincuencia y, en algunos casos, pueden ser contraproducentes al
imponer sanciones que no guardan una proporcion adecuada con la gravedad de los delitos. En consecuencia,
es indispensable, que el SIP en Colombia busque un equilibrio entre la imperante necesidad de sancionar los
actos delictivos y el igualmente apremiante deber de respetar los derechos humanos, asi como el principio de
proporcionalidad. En resumen, el Principio de Proporcionalidad continla manteniendo su relevancia y
significativa importancia en el contexto del derecho penal colombiano al afio 2023. A pesar de su inclusién en

el Cédigo Penal, es esencial que su aplicacidn se realice de manera uniforme y coherente con el fin de asegurar

una administracién de justicia penal mas equitativa y eficaz.

1.8. Autores representativos del derecho que han estudiado el AED y el delito Soborno Trasnacional.

Globalmente, con la constante evolucidn de diversos tipos de delitos y la creacién de leyes para
contrarrestar la impunidad de los actos ilegales, ha surgido la necesidad de que diversos autores respalden el

estudio de estas nuevas formas delictivas. Su objetivo es contribuir al mejoramiento de la convivencia en
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sociedad, de la cual todos formamos parte. A continuacidn, se presentara una serie de autores internacionales

y nacionales que han estudiado el AED y el delito Soborno Trasnacional en sus investigaciones.

Tabla 7 Autores Internacionales representativos del derecho estudiosos del Soborno Trasnacional, el AED

Autor

Linea de investigacion

Aportes

Zuiiga Rodriguez Laura
Nacionalidad Peruana.
Catedrdtica de Derecho
Penal de la Universidad de
Salamanca, Espaiia.

Ballesteros Sanchez Julio
Nacionalidad Europea
Profesor de Derecho Penal
de la Universidad de
Salamanca, Espaiia.

Gonzalez Cussac José Luis
Nacionalidad Europea
Profesor de Derecho Penal
en la Universidad de
Valencia, Espafia

Kai Ambos oriundo de
Heidelberg, Alemania
Profesor de Derecho
Universidad de Gotinga

Caparrés Eduardo Angel
Fabian

Profesor Universidad

De Salamanca

Berdugo Gémez de la Torre
Ignacio

Naci6 Sevilla Espafia
Profesor de Derecho penal,
Universidad de Salamanca

-Problemas penales de la
transnacionalidad en el tratamiento de
la criminalidad organizada.

-Los tipos penales de organizacion
criminal.

-Responsabilidad penal de las personas
juridicas y criminalidad organizada.

-Criminalidad empresarial.
Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas y compliance

-Politica Criminal sobre criminalidad
organizada

-Trafico internacional de drogas
-Cooperacion policial internacional

En Inteligencia y Seguridad

Derecho Penal Internacional: politica
criminal, la politica legislativa penal, la
teoria de la responsabilidad penal y el
sistema de sanciones.

Derecho penal econémico

Corrupcion publica

Derecho Penal y Constitucion
Blanqueo.
Decomiso

Derecho penal derecho penal
econémico derechos humanos derecho
penal internacional

Enfatiza la importancia de la proporcionalidad estricta de las sanciones penales en el
sistema de justicia.

Su enfoque se centra en la responsabilidad penal de las empresas, el tratamiento de los
delitos de cuello blanco y la promocién de un derecho penal orientado a la seguridad
para todos, en aras de fortalecer un Estado social y democratico de derecho.

Su articulo "Dogmatica funcionalista y politica criminal: una propuesta fundada en los
derechos humanos", propone una perspectiva cimentada en la ponderacion de costos y
beneficios sociales para fundamentar la imposicion de penas. Siendo el objetivo
garantizar que las penas sean proporcionales al delito cometido, respetando asi los
derechos humanos y promoviendo una justicia penal equitativa y efectiva.

La criminalidad organizada trasciende fronteras, subrayando la importancia de adoptar
una visidn global en la lucha contra este flagelo.

Zuafiga,L. &, Ballesteros,). (2021). En el libro Nuevos desafios frente a la criminalidad
organizada transnacional y el terrorismo se da comprender juridicamente los fenémenos
de amenaza de los estados democraticos tocando el tema de la responsabilidad de
personas juridicas.

El AED proporciona una base sélida para la estructura juridica, favoreciendo la eficacia y
la eficiencia en la formulacion de leyes. Este enfoque busca optimizar recursos y
promover la toma de decisiones racionales dentro del marco legal.

Referente al Derecho Penal Econdmico y Corrupcion:

Ha analizado cuestiones relacionadas con la corrupcion, los delitos econdmicos y las
practicas ilicitas en el ambito empresarial.

Entre sus obras destacadas publicada en el afio 2020 se halla:

-Responsabilidad penal de las personas juridicas y programas de cumplimiento obra
centrada en la responsabilidad penal de las empresas y la construccién de programas de
cumplimiento para advertir delitos.

Entre sus obras notorias publicadas se halla:

- En el afio 2002 Nuevo derecho penal internacional. Instituto Nacional de Ciencias
Penales.
-En 2003 Sobre los fines de la pena al nivel nacional y supranacional analizados por este
autor generan una disuasion integra.

El Derecho Penal debe crear libertad. Para lograr su objetivo también ha de prevenir los
delitos al mismo tiempo que maximiza las garantias de la persona humana. A su vez, la
creacion de libertad se traduce en restringir determinados derechos cuando ello sea
indispensable para proteger los bienes juridicos fundamentales.

Su investigacion se ha centrado en la responsabilidad penal de las empresas y la
implementacion de programas de cumplimiento para prevenir delitos.

Nota: La tabla muestra Autores Internacionales representativos del derecho que han estudiado en el derecho penal, el delito soborno trasnacional. Adaptado de recuentos de google
scholar,dialnet entre otros: Ballesteros,J.(2024). Observatorio de criminalidad organizada trasnacional. https://crimtrans.usal.es/?q=taxonomy/term/167. Ballesteros,J.(2017).Criminalidad organizada
trasnacional: una amenaza a la seguridad de los estados democraticos. Dialnet (unirioja.es). https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?cédigo=706274.Berdugo, | (2007). Tratamiento Juridico penal del
blanqueo de capitales a la luz de las iniciativas internacionales mas recientes en la lucha contra la corrupcién. SEJ 2006.13439.CV-BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE (uca.es).Caparrds,F.(2021). El Derecho
penaly la politica criminal frente a la corrupcion. Recuperacion de Activos de la Corrupcion.pdf (revistaderecho.com.co).Gonzélez Cussac José Luis (2015).Trayectoria del autor Gonzalez Cussac José Luis..
cv-gonzalez-cussac.pdf (ua.es).Kai Ambos(2021). Corrupcidn y Derecho Penal: Prevencidn, investigacion y sancién Estudio comparado.Corrupcion y Derecho Penal: Prevencidn, investigacion y sancién
Estudio comparadoTirant lo Blanch - Editorial Tirant Lo Blanch.Gonzalez Uriel, D. (2019). Kai Ambos, Derecho Penal Internacional Econémico. Fundamentos de la responsabilidad penal internacional de
las empresas. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 17, 408- 413. doi: https://doi.org/10.20318/eunomia.2019.5046. Vista de Kai Ambos, Derecho Penal Internacional Econémico. Fundamentos
de la responsabilidad penal internacional de las empresas (uc3m.es).Olasolo, H., Villarraga Zschommler, L., & Linares Botero, S. (2023). Aportaciones criminoldgicas a la comprension de la corrupcion
transnacional. Derecho PUCP, (91), 377-403. https://doi.org/10.18800/derechopucp.202302.011.Z0figa,L.(2024).0bservatorio de criminalidad organizada
trasnacional..https://crimtrans.usal.es/?q=node%2F57.https://crimtrans.usal.es/sites/default/files/CV-Abreviado%20Criminalidad%200rganizada%20Transnacional%20LZR_1.pdf. Zufiga,L.
&, Ballesteros,]. (2021). Nuevos desafios frente a la criminalidad organizada transnacional y el terrorismo. https://www.dykinson.com/libros/nuevos-desafios-frente-a-la-criminalidad-organizada-
transnacional-y-el-terrorismo/9788413774084/ Dykinson. Zufiga,L.(2018). Dogmatica funcionalista y politica criminal: una propuesta fundada en los derechos humanos. Derecho PUCP, (81), 47-92..
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https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/5046/3474
https://e-revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/view/5046/3474
https://crimtrans.usal.es/?q=node%2F57
https://crimtrans.usal.es/sites/default/files/CV-Abreviado%20Criminalidad%20Organizada%20Transnacional%20LZR_1.pdf
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https://doi.org/10.18800/derechopucp.201802.002 https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/20430. Zufiga,L.(2016). El concepto de criminalidad organizada trasnacional:
problemas y propuestas. https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/nuefopni86&div=6&id=&page=

Tabla 8 Autores Nacionales representativos del derecho que han estudiado el delito soborno trasnacional, el AED

Autor Linea de investigacion Aportes
Beltran, D Derecho Internacional publico Como desde el Derecho Internacional se pueden ir adaptando los cambios
Docente de pregrado, Derecho econdmico internacional evolutivos que tiene el mundo y la sociedad referentes a la economia ya que al existir
Derecho Econdmico Derecho de las Inversiones la guerra afecta la salud, los estilos de vida etc.

Internacional Universidad
Externado

Rubio Mauricio
Pregrado Universidad de
los Andes

Pinzén Camargo Mario. A.
Docente de pregrado,
Derecho Econdmico
Internacional Universidad
Externado

Henao Pérez, Juan Carlos
Universidad Externado
fallecido fue magistrado
corte Constitucional
Rodriguez Martinez
Christian

Universidad de Cartagena

Sistemas de solucién de controversias

Historia econémica
Teoria econémica general
Politicas de seguridad

Desarrollo Sostenible y Territorial
Administracion  Publica,  Politicas
Publicas y Gobernanza

Derecho Administrativo
Constitucional

Derecho Administrativo
Constitucional

En 2023 publico su articulo Vista del Derecho Econdmico Internacional en tiempos
de crisis

En 2002 publicé el libro Analisis Econdémico del Derecho. Al 2007
publico el libro Economia juridica. Introduccion al analisis econémico del derecho
iberoamericano sugiriendo su investigacion entre el derecho y la economia apoyado
en los modelos econdmicos tradicionales.

En 2010 publicé el libro Aproximaciones al (AED) mostrando la diversidad de
aproximaciones recalca el uso de la economia, y en particular de los conceptos e
ideas originados en la economia neoclasica y del bienestar se encuentran presentes
en el analisis econémico del Derecho

En 2018 publico el libro Corrupcion en Colombia. Estado e instrumentos juridicos, 4

En 2017 publico su articulo Origen y tratamiento constitucional del principio de
proporcionalidad en Colombia

Nota: La tabla muestra Autores nacionales representativos del derecho que han estudiado en el derecho penal, el delito soborno trasnacional y el AED. Adaptado de recuentos de google
scholar,dialnet entre otros: Beltran, D. (2023).Vista del Derecho Econdmico Internacional en tiempos de crisis. Editorial El Derecho Econémico Internacional en tiempos de crisis. Con-Texto, (57), 7-8.
https://doi.org/10.18601/01236458.n57.02.0btenido el 15 de abril de 2023. https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/contexto/article/view/8535/13093. Pinzon-Camargo, M.A (2024) » Mario A.
Pinzén-Camargo (uexternado.edu.co). Pinzén M. (2010). Aproximaciones al (AED) . (3a ed) Universidad Externado. Henao Pérez, J. C (2018). Corrupcién en Colombia. corrupcién. Estado e instrumentos
juridicos, 4.#topografico. 364.1323 C825C2 2018 universidad Externado Bogotd. Rodriguez Martinez C. (2017) Corrupcién en Colombia. corrupcion. Estado e instrumentos juridicos, obtenido 08 de marzo
de 2024. 2058-4450-2-PB.pdf (unicartagena.edu.co).Rubio M.(2007)https://scholar.google.com /citations? View_op=es&user=9c2yx5saaaaj&citation_for_view=9c2yx5saaaaj:ufrvopgsrksc Ver articulo
(google.com)Economia juridica. Introduciidn al analisis econémico del derecho iberoamericano - Mauricio Rubio - Google Libros


https://doi.org/10.18800/derechopucp.201802.002
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/20430
https://www.uexternado.edu.co/profesores/mario-a-pinzon-camargo/
https://www.uexternado.edu.co/profesores/mario-a-pinzon-camargo/
https://www.uexternado.edu.co/profesores/mario-a-pinzon-camargo/
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/contexto/article/view/8535/13093
https://www.uexternado.edu.co/profesores/mario-a-pinzon-camargo/
https://www.uexternado.edu.co/profesores/mario-a-pinzon-camargo/
https://repositorio.unicartagena.edu.co/bitstream/handle/11227/7938/2058-4450-2-PB.pdf
https://scholar.google.com/
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=9C2YX5sAAAAJ&citation_for_view=9C2YX5sAAAAJ:ufrVoPGSRksC
https://scholar.google.com/citations?view_op=view_citation&hl=es&user=9C2YX5sAAAAJ&citation_for_view=9C2YX5sAAAAJ:ufrVoPGSRksC
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=QN2LEAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PA8&ots=PzaoVybENG&sig=tWd1_r1FPXWc0jpP4nbt8OKY5IY&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
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CAPITULO II: Analisis del Soborno Transnacional conforme el Cédigo Penal Colombiano articulo 433
El objetivo del capitulo dos es analizar el articulo 433 del Cédigo Penal Colombiano, que normaliza el
delito de ST en el citado pais junto a su relacién con el PDP y el (AED) en pro de determinar si es suficiente
garantizar una aplicacién justa de las penas que evite reincidencia en actos de C por los nacionales colombianos

tanto personas naturales o juridicas.

2.1. El Soborno Transnacional.

El Soborno Transnacional se refiere a la accién ilicita de ofrecer, entregar o recibir sobornos en el
marco de actividades comerciales internacionales. Esto implica que ciudadanos colombianos, empresas del
pais u otras entidades colombianas participen en practicas corruptas en el extranjero con el objetivo de
obtener ventajas indebidas o favores en transacciones internacionales. Este comportamiento estd prohibido
tanto a nivel nacional como internacional y puede resultar en consecuencias legales significativas, como multas

sustanciales y condenas de prision. (Cad. P. art. 433, 2000).

En Colombia, la corrupciéon transnacional esta sujeta a sanciones severas por parte del Estado, tanto
en lo que respecta a la responsabilidad penal individual como a la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas. Este tipo de corrupcidn tiene un impacto notable en la economia y la sociedad del pais. En
el contexto colombiano, las penas por este delito varian desde un minimo de nueve afios hasta un maximo de
quince afios de prisién, ademas de multas que oscilan entre seiscientos cincuenta (650) y cincuenta mil

(50,000) salarios minimos legales mensuales vigentes, (Céd. P. art. 433, 2000).

La imparcial aplicacién de sanciones en casos de Soborno Transnacional en Colombia (STC) desempeiia

un papel fundamental en preservacidon de la integridad del sistema de justicia y la prevenciéon de futuros actos
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delictivos de esta naturaleza. El (AED) puede ofrecer una herramienta valiosa garantizando una aplicacidn justa
de las sanciones en los casos de Soborno Transnacional en Colombia. El (AED) utiliza la teoria econdmica para

examinar tanto el comportamiento humano como las decisiones legales (Shavell, 2004).

En el contexto de la corrupcién transnacional, el (AED) ayuda a evaluar si las penas establecidas por la
ley son efectivas para disuadir la comision de actos de soborno y si estan debidamente proporcionadas a la
gravedad del delito en cuestion, contribuyendo a que el sistema legal colombiano pueda tomar decisiones
informadas y justas en la imposicidon de sanciones por soborno transnacional, promoviendo la integridad y
equidad en el sistema de justicia del pais. Al presente, en Colombia, el sistema de justicia se basa en enfoque
retributivo para abordar delitos de esta indole. La implementacién de un (AED) podria desempefiar un papel
fundamental al determinar la magnitud del dafio ocasionado por actos de soborno transnacional y al evaluar
si la sancion impuesta estd en consonancia con el perjuicio causado, es esencial que la pena se ajuste de
manera adecuada a dicha pérdida, garantizando asi una proporcion justa y equitativa. Este enfoque coincide
con la perspectiva de Feuerbach, A. jurista aleman notorio, quien argumenté que la pena tiene un papel de
advertencia para disuadir a las personas de cometer actos delictivos al reconocer una conexién psicoldgica
entre la ley penal y los individuos. Seguidamente encuentra una figura que detalla la estructura de la

responsabilidad penal por Soborno Transnacional en Colombia.
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Figura 15 Estructura de la responsabilidad penal por el delito de Soborno Transnacional en Colombia
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La estructura de la responsabilidad penal por el delito de Soborno Transnacional en Colombia se basa
en el acto de soborno, los elementos clave que lo rodean y la pena que se impone, asegurando que el castigo
sea justo en relacion con el dafio causado. Para comprenderlo mejor cdmo se sanciona este delito imagine
que la responsabilidad penal por el delito de Soborno Transnacional en Colombia es como una edificacidn de
tres pisos donde en cada piso encontrara:

Primer Piso: El Acto - En la base de todo, estd el acto de soborno en si. Esto significa que alguien ofrecid,
entregd o aceptd dinero u otros beneficios para obtener ventajas indebidas en el contexto internacional. Este
acto constituye el delito de Soborno Transnacional.

Segundo Piso: Elementos Clave - En el segundo piso, encontramos elementos esenciales que deben
estar presentes para que alguien sea considerado penalmente responsable. Esto incluye cosas como la
intenciéon de cometer el soborno, la relacién con empresas extranjeras o funcionarios publicos, y la
autenticidad del aspecto transnacional del acto.

Tercer Piso: Penas y Proporcidn - Finalmente, en el tercer piso, se encuentran las sanciones. Esto se
refiere a qué tipo de castigo se aplica a quienes cometen el delito. Aqui, la sancidon debe ser adecuada en
relacién con la gravedad del soborno y el dafio causado. Por ejemplo, si el soborno resulta en una pérdida
financiera significativa, la pena debe ser proporcional a esa pérdida.

2.1.1 Mecanismos sancionatorios relacionados con el Soborno Transnacional en Colombia

Son vitales en la lucha contra la Corrupcidn, buscan castigar a quienes participan en practicas corruptas
a nivel global, promoviendo al mismo tiempo la transparencia y la responsabilidad en los negocios y la
administracién publica. La Corrupcion a nivel internacional plantea un desafio global al socavar la confianza en
las relaciones comerciales y amenazar la estabilidad econdmica a nivel mundial. Colombia, decidida a abordar

este problema, ha establecido una serie de mecanismos sancionatorios para abordar eficazmente la C en el
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ambito de las actividades comerciales internacionales. La siguiente figura presenta estos mecanismos para
brindar una descripcién general de las herramientas legales y regulaciones que Colombia ha adoptado para
combatir el soborno trasnacional, reforzando asi la integridad en sus relaciones comerciales y su compromiso

con la ética empresarial a nivel global.

Figura 16 Mecanismos sancionatorios de Colombia para Soborno Transnacional
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Articulo

Inchuye criterios e la
responsabilidad administrativa
para las sociedades subsidiarias.
Articulo 2.

Comprarmisa administrative
sancionador aplicable a personas
juridicas 3 sucursales de
sociedades extran)eras.

La normativa crea la
responsabilidad administrativa
de las entidades juridicas por
hechos de corrupcién crea wna
politica de vigilancia de Ia
Superintendencia de Sociedades
para inspeccionar programas
dirigidos a adwvertir la corrupcidn,
el ST v el cohecho por dar w
afrecer,

ARTICULD  2°.
administrativa
juridicas.

Responsabilidad
de las entidades

Articulo 30. 5T,

Tipifica las conductas punibles
en Colombia

Articulo 433 Soborno en
Megocios Internacionakes.

El articulo 273 establece que, a
solicitud de cualguier
proponente, «l Contralor
General de la Repdablica puede
ordenar gque la adjudicaddn de
un proceso  de  liatacidon  se
realice en una audiencia pablica.

Articulo 8. Inhabillidades para
contratar

Nota: La figura refleja los diversos mecanismos implementados por Colombia para sancionar el Soborno Transnacional. Adaptado de

Normatividad Colombiana respecto del Soborno Transnacional

La tabla describe las sanciones legales en Colombia para combatir el Soborno Transnacional, que son medidas

punitivas, como multas o penas de prisidén, aplicadas a quienes cometen estos delitos. Estas sanciones

buscan prevenir y castigar la Corrupcion en el ambito internacional.
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Figura 17 Incremento de las penas por el tipo penal de Soborno Transnacional
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Ley 890 de 2004 articulo 14
“Por la cual se modifica y adiciona el cédigo penal”

Las penas previstas en los tipos penales contenidos en la parte
especial del codigo penal se aumentardn en la tercera parte en
el minimo y en la mitad en el mdximo.

Articulo 2 Pena maxima de prision 50 afios excepto en los casos
de concurso.

Ley 1474 de 2011 articulo 30

Incurrird en prisién de nueve (9) a quince (15) afios, inhabil-
itacion para el ejercicio y derechos y funciones piblicas por el
mismo termino y multa de seiscientos cincuenta (650) a

Cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Ley 1778 de 2016 articulo 30

Incurrird en prision de nueve (9) a quince (15) afios, inhabil-
itacion para el ejercicio y derechos y funciones pablicas por el
mismo termino y multa de seiscientos cincuenta (650) a

Cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Fuente: Propia Adaptado de las normas de la ley penal colombiana.

Nota: Esta figura muestra cdmo las sanciones legales se han vuelto mas rigurosas para abordar el Soborno Transnacional.
Elaboracion Propia adaptado de Normatividad Colombiana respecto del soborno trasnacional

A continuacién, encontrara grafica el analisis del articulo 433 del cddigo penal donde detalla la

definicion legal, sus caracteristicas, consecuencias legales, sectores vulnerables, la normatividad que lo rige

nivel nacional como de las convenciones internacionales y algunas formas de mecanismos de prevencién
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Figura 18 Anadlisis articulo 433 del Cédigo Penal Colombiano parte uno

Definiciéon

Articulo 433 del Cédigo Penal Colombiano dentro del Capitulo Once.
Utilizacion indebida de informacion y de influencias derivadas del ejercicio de
funcién pudblica, gue se halla en el Titulo XW- Delitos contra la administracion
publica. del Libro segundo- Parte Especial- Delitos en particular, de la, Codigo

Penal Colombiano.

El soborno transnacional es un tipo penal que permite al Estado colombiano
investigar y sancionar un cohecho a un servidor publico extranjero, ya que este
es guien recibe la dadiva o promesa remuneratoria, buscando proteger el
correcto funcionamiento de la funcién publica. (Ley 599 de 2000).

Implica ofrecer, entregar o prometer
dinero, bienes u otros beneficios a
funcionarios plUblicos extranjeros, con
el objetivo de obtener una ventaja
indebida en transacciones internacio-
nales.

legal.

El articulo 433, reformado por la Ley 1474/2011, art. 30. Transformado
en la ley 1778/20186, art. 30. Perpetua:

“El que dé, prometa u ofrezca a un servidor publico extranjero, en provecho de este
o de un tercero, directa o indirectamente, sumas de dinero, cualquier objeto de valor
pecuniario u otro beneficio o utilidad a cambio de que este realice, omita o retarde
cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en relacién con un
negocio o transaccién internacional, incurrird en prisién de nueve (9) a quince (15)
afos, inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones pliblicas por el mismo
término y multa de seiscientos cincuenta (650) a cincuenta mil (50.000) salarios
imos legales mensuales vigentes”. (Cod. P., art. 433, 2000).

Esta forma de corrupcién tiene consecuencias
significativas en el ambito empresarial ya que:

+ Genera desigualdad, distorsiona la libre competencia
y dificulta la atraccion de inversiones extranjeras.

- Esta practica viola flagrantemente el principio de
transparencia en la administracion publica.

» Perjudica la asignacion de recursos y servicios
publicos de calidad, y socava la confianza de la
ciudadania en las instituciones.

adas en sobormo
nes tanto penal

lombia como en otros paises.

Estas sanciones pueden incluir

gnificativas

enas de prisiéon para las person

involucrad

as responsa

Son areas de actividad econdmica que tienden a ser
mas propensas a la corrupcion internacional debido a
la naturaleza de sus operaciones o la influencia de
actores gubernamentales en dichos sectores. Estos
sectores pueden variar segun el pais y la region,
algunos ejemplos comunes incluyen:

Nota: La figura muestra el analisis del delito de Soborno Transnacional en Colombia articulo 433 del Cédigo Penal Colombiano.
Elaboracion Propia: Adaptado de Cddigo Penal [Céd. P.] (2000). (Colombia). 5a ed. Legis. Cédigo Penal esquematico. (2017).(Pabdn,

2017, p.498) y (L.1778, 2016).
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Figura 19 Andlisis articulo 433 del Codigo Penal Colombiano parte dos
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La construccién de infraestructuras publicas, como
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transna

Empresas involucradas en transporte
maritimo, aéreo o terrestre a menudo
necesitan lidiar con aduanas y

regulaciones gubernamentales en ]
diferentes paises, lo que puede llevara W
situaciones propicias para el soborno.

I Empresas
relacionadas con la
produccion y
distribucion de
energia, como
electricidad y gas,
pueden enfrentar
sobornes al negociar
contratos, permisos y

&,
Energia o

obtencion de permr
importacion/

El sector turismo puede ser
vulnerable al soborno
cuando se buscan ventajas
competitivas, como la
obtencion de contratos para
la construccién de
infraestructuras turisticas o
acuerdos con agencias de
viajes en el extranjero.

Nota: La figura muestra el analisis del delito de Soborno Transnacional en Colombia articulo 433 del Cédigo Penal Colombiano.
Elaboracion Propia: Adaptado de Cddigo Penal [Céd. P.] (2000). (Colombia). 5a ed. Legis. Cédigo Penal esquemdtico. (2017).
(Pabon,2017, p.498) y (L.1778, 2016).
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Figura 20 Anadlisis articulo 433 del Cédigo Penal Colombiano parte tres
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Convenciones

- Convencion Interamericana contra la Corrupcion de - Convencion de las Naciones Unidas contra la
la Organizacion de Estados Americanos (1996). Corrupcion (2003).

- Convencion contra la Delincuencia Organizada - Convencion para combatir el cohecho de servidores
conocida como Convencién de Palermo plblicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales de la OCDE (1997).

Colombia y Brasil firman el Acuerdo de

Cooperacion Judicial y Asistencia Mutua en
o m o I a Materia Penal.

Tip: La cooperacion entre paises es esencial
para enfrentar el soborno trasnacional.

l 99 Colombia suscribe el Acuerdo sobre Asistencia Establecer canales de comunicacion y
Legal y Cooperacion Judicial Mutua con cooperacion mejora la capacidad de
Panama. investigacion y persecucion del delito.
Tip: La cooperacién internacional es fundamental Ley: No aplica.

en la lucha contra el soborno trasnacional.

Establecer acuerdos de asistencia legal fortalece 1 999 Aprobacion de la Ley 512 que ratifica el

la colaboracion entre paises. Acuerdo con Brasil.

Ley: No aplica. Tip: Las leyes nacionales que ratifican
acuerdos internacionales brindan un marco

de la Ley 45
n Panama
nacional demuestra el compromiso del pais en

la lucha contra el soborno trasnacional
Ley: Ley 450 de 3

El Codige Penal Colombiano establece
disposiciones sobre el delito de sobormo

Contar con leyes especific
ancicnen el sobon
dad de persecucion

Nota: La figura muestra el analisis del delito de Soborno Transnacional en Colombia articulo 433 del Cédigo Penal Colombiano.
Elaboracion Propia: Adaptado de Cddigo Penal [CAd. P.] (2000). (Colombia). 5a ed. Legis. Cdédigo Penal esquematico.
(2017).(Pabon,2017, p.498) y (L.1778, 2016).
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2.1.2 Clasificacion Elementos normativos del Soborno Trasnacional en Colombia (STC)
Para que un acto sea considerado Soborno Trasnacional en Colombia, deben cumplirse estos cuatro
elementos: el acto de soborno, la intencidn maliciosa, la conexién con otros paises y el impacto internacional

vamos a detallar cada uno asi:

El Acto de Soborno: Esto significa dar o recibir dinero, regalos u otros favores para conseguir una ventaja

injusta en un contexto internacional. (Cod. P., art. 433, 2000).

Intencién Maliciosa: Es importante que la persona haya hecho el soborno a sabiendas de que estaba haciendo

algo mal. (Cod. P., art. 433, 2000).

Conexién con Otros Paises: Debe haber una relacidén con otros paises, como involucrar a companias extranjeras

o funcionarios de otros lugares. (Cod. P., art. 433, 2000).

Impacto Internacional: El soborno debe afectar a mas de un pais, no solo a Colombia. (Cod. P., art. 433, 2000).

2.1.3 Tipo objetivo: Sujeto activo, sujeto pasivo, conducta, objeto juridico, objeto material personal,
concepto normativo, concurso, tentativa, coparticipacion

Se refiere a la conducta especifica que constituye el delito. En este caso, se trata de acciones como
dar, ofrecer, aceptar o recibir dinero, regalos u otros beneficios con el propdsito de obtener una ventaja
indebida en un contexto internacional. “Estas acciones forman parte visible del delito, lo que la persona
efectivamente hace o intenta hacer para cometer el Soborno Trasnacional. Este componente es fundamental
en su definicidon debe ser probado para establecer la culpabilidad en caso de Soborno Trasnacional” (Pabdn,

2017, p.498).
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Figura 21 Elementos normativos del Soborno Transnacional en Colombia
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Dar, prometer u ofrece.
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servidor publico

extranjero, sobre quien
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Elaboracion Propia Adaptado de Cédigo penal esquematico (2017).(Pabdn, 2017,p.498) y (L.1778, 2016).
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La figura muestra los "Elementos normativos del Soborno Trasnacional en Colombia" presenta una
lista de condiciones o requisitos que deben cumplirse para que un acto sea considerado Soborno Trasnacional
segun las leyes colombianas. Estos elementos incluyen aspectos como quiénes estan involucrados en el acto,
el lugar donde ocurrié el soborno y la intencidn detras de la accién. Esta tabla es util para comprender los

criterios legales que se aplican a los casos de Soborno Trasnacional en Colombia.

2.1.4 Tipo subjetivo: modalidad dogmdtica, complemento subjetivo, atipicidad subjetiva.

Se refiere a la mentalidad o actitud de la persona, donde sabia que lo que estaba haciendo era
incorrecto y lo hizo de todas formas con un propésito especifico. Este aspecto subjetivo es esencial para
determinar la culpabilidad en un caso de Soborno Transnacional, ya que no solo se trata de lo que se hizo, sino
de la intencidon maliciosa detras de la accién (Sancinetti, 1996 p,79). Respecto de la individualizacion de la pena
menciona Sancinetti que se mide con la capacidad de comprender la criminalidad del acto y dirigir sus acciones
lo cual se convierte en el cimiento de la aplicacién e caracterizacién del castigo. (p.190).

El delito de Soborno Transnacional es solo doloso, pues no admite la modalidad culposa. El sujeto
activo ha de realizar la conducta tipica con el propdsito de que el beneficiado con la dadiva le favorezca a él
0 a un tercero.

Causalidad e Imputacion objetiva

La causalidad hace referencia a la conexidon de causa y efecto entre una accién y su resultado,
mientras que la imputacion objetiva se emplea para discernir si el acusado es responsable en situaciones
donde la causalidad es evidente, pero la culpabilidad puede ser ambigua. Estos conceptos desempefian un
papel fundamental en la aplicacion del derecho, particularmente en casos en los que la atribucion de

responsabilidad estd sujeta a controversia o incertidumbre(Joachim, 1998).
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A continuacidn, se cita un ejemplo: Imagine que camina por la acera y, de manera involuntaria, choca

con alguien, lo que provoca que esa persona pierda el equilibrio y caiga al suelo.

Causalidad: Su accidn de chocar con la persona es la causa directa de que tropiece y caiga. Existe una relacién

evidente de causa y efecto entre su accién y el resultado.

Imputacion Objetiva: Se aplicaria para determinar si usted tiene la responsabilidad legal en la caida de esa
persona. Si choco accidentalmente sin intencidn y no tomd ninguna accidn negligente, es poco probable que
sea considerado responsable. Sin embargo, si su choque fue resultado de un comportamiento negligente o
imprudente, es decir, si no tomd las precauciones adecuadas para evitar la colisién, podria ser considerado
responsable de las consecuencias de la caida. En este caso simple, la causalidad establece que su accidn causé
la caida de la persona, y la imputacidn objetiva se utiliza para evaluar su responsabilidad legal en funcién de la

intencion y la precaucién que tomo en sus acciones.

Figura 22 Elementos normativos del Soborno Transnacional en Colombia: Tipo Subjetivo

Normativa y La accion debe Error sobre los

materialmente
dolosa

proponer como
finalidad la
realizacion u
omision de acto
propio de las
funciones del
servidor
extrangero
sobornado.

:
>
é
S
=
—
<

elementos
normativos y el
objeto material.

Nota: La figura representa los elementos normativos del Soborno Trasnacional en Colombia tipo subjetivo. Elaboracién
Propia adaptado de Cédigo penal esquematico. (Pabdn, 2017,p.498)
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Dentro de los elementos normativos se encuentran:

Antijuridicidad. Se observa una violacién de la integridad y la transparencia en las relaciones
internacionales de la administracién publica, lo cual constituye una infraccion grave de las normas. Por otro
lado, las razones que podrian justificar esta accién no son vélidas, ya que no hay consentimiento del individuo
afectado, ni una orden legitima de una autoridad superior, ni se presenta una situacién de necesidad que
justifique esta conducta. (Pabon,p,498).

Culpabilidad. En el delito de Soborno Trasnacional las causas de culpabilidad se pueden presentar

en tres eventos detallados en la siguiente figura:

Figura 23 Elementos normativos del Soborno Transnacional en Colombia: Culpabilidad

POR INCAPACIDAD DE
CULPABILIDAD

o admite causas de inimputabilidad

POR INEXIGIBILIDAD DE

COMPORTAMIENTO DEFERENTE: Insuperable coaccion ajena.

POR FALTA DE CONOCIMIENTO DE
LA ANTUURICIDAD

Error de prohibicion

Nota: La figura representa los elementos normativos del Soborno Trasnacional en la Culpabilidad. Adaptado de Cédigo
penal esquematico. (Pabdn,2017, p.498)

Punibilidad. La sancién por Soborno Trasnacional implica una pena de prision que puede variar entre nueve
(9) y quince (15) afios, y conlleva la prohibicidn para desempefiar cargos publicos durante el mismo periodo.
Ademas, se aplicard una multa que oscilara entre seiscientos cincuenta (650) y cincuenta mil (50,000) salarios

minimos legales mensuales vigentes” (L. 1474, art.30, 2011).
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Incremento punitivo:

“La sancidn serd mas severa si el delito es cometido por un funcionario publico que trabaje en alguno de los
organismos de control del Estado. En este caso, la pena puede aumentar en un rango que va desde una sexta
parte hasta la mitad”(L. 1474, art.33, 2011).

Fuentes Constitucionales. Art. 6. Constitucion Politica de Colombia.

Fuentes internacionales. Convencidn Interamericana contra la Corrupcién de 1996, adoptada Ley 412 de
1997. Sentencia C-397 de 1998.

Concordancias legales: Codigo penal: Arts. 16,20, 407,433; Cédigo de procedimiento penal: Art. 36.

2.2. Antecedentes del Delito de Soborno Transnacional segun Estados Unidos, Alemania, Espaia

A continuacidn, la tabla proporciona una visidn de los antecedentes de los paises que han tenido que
enfrentar el delito de Soborno Transnacional, asi como el aumento de las sanciones como resultado de la

experiencia acumulada en el trasegar de los afios.
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Figura 24 Referencias del Delito de Soborno Transnacional segtin USA, Alemania, Espaiia

Nota: La tabla representa los antecedentes de tres paises que crearon normativas en contra del ST. Adaptado de Infolat (1977). ¢ Qué
es la FCPA y porque es importante? https://acortar.link/cv3swa.Sacher,M.(1997); Sacher, M(1997).Actualidad Alemana complemento
del 1997 a 1998. https://acortar.link/wtveul, Cédigo Penal [CAd. P.] (1995). (Espafia). Ley organica 10/1995 Obtenido el 30 de julio de
2023. https://acortar.link/Es4GUj

Luego de explorar el capitulo dos, es esencial resaltar nuestra contribucion al cumplimiento del

objetivo inicialmente acordado, que consistié en analizar el articulo 433 de la ley 599 de 2000, referente al


https://acortar.link/cv3swa.Sacher,M.(1997);%20%20Sacher,%20M(1997).Actualidad
https://acortar.link/wtveu1
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delito de Soborno Transnacional. Se evalud la idoneidad y efectividad de las sanciones establecidas en dicho
articulo, considerando el Principio de Proporcionalidad y la perspectiva del (AED). Resaltando la importancia
de evaluar continuamente la aplicacién de estas sanciones y en fomentar la colaboracién internacional en la
lucha contra el Soborno Transnacional, ademas de promover la transparencia en los negocios como una
medida preventiva fundamental. El propdsito subyacente es garantizar que las leyes sean eficaces en la

prevencion de este delito y en promover la honestidad en el comercio global.
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CAPITULO III: Establecimiento de la responsabilidad penal por el delito Soborno Transnacional en Colombia

Describir la tensidn existente entre el principio de proporcionalidad de las penas y el delito de soborno
transnacional en Colombia y como se establece la responsabilidad penal por esta causa. En la siguiente
ilustracidon se resumen los pasos con los cuales se puede llegar a deducir la responsabilidad penal por delito

de Soborno Transnacional en Colombia.

Figura 25 Cémo se podria deducir la responsabilidad penal por delito Soborno Transnacional en Colombia parte uno

APLICACION DE
LA LEY NACIONAL

IDENTIFICACION
DEL DELITO

Se identifica una conducta que qué consti-
tuye un delito de soborno transnacional.
Esto implica el ofrecimiento, promesa o
entrega de un beneficio, ya sea en dinero o
en especie, a un funcionario publico extran-
jero para obtener o retener negocios u
otras ventajas indebidas.

INVESTIGACION

Al identificar la conducta sospechosa de

soborno transnacional, las autoridades .ot

competentes, como la policia, fiscales o
agencias especializadas, llevan a cabo una
investigacion exhaustiva. Esto incluye
recopilar pruebas, entrevistar testigos,
revisar documentos y seguir el rastro del
dinero, entre otras acciones.

La responsabilidad penal por delito de
soborno transnacional se basa en la legisla-
cion nacional del pais donde se cometio el
delito o donde se encuentra la empresa o
individuo acusado. Los paises tienen leyes
especificas que prohiben el soborno
transnacional y establecen las sanciones
penales correspondientes.

APLICACION DE LA
LEY INTERNACIONAL

Existen instrumentos internacionales que
abordan el soborno transnacional. Los
paises que son partes de estos acuerdos
tienen la obligacion de aplicar las medidas
necesarias para combatir el soborno
transnacional.

&

Nota: La figura muestra Una propuesta de la responsabilidad del delito Soborno Transnacional en Colombia Elaboracion propia basado
en la recomendacion de varios autores del Cémo se podria deducir la responsabilidad penal por delito de Soborno Transnacional en
Colombia entre ellos los autores estdn: Sudrez & Sierra(2022). Perspectiva analitico-juridica de las modalidades del delito de cohecho:
por dar u ofrecer y soborno transnacional.

http://www.revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/347680/20810102.



http://www.revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/347680/20810102
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Figura 26 Como se podria deducir la responsabilidad penal por delito Soborno Transnacional en Colombia parte dos
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DETERMINACION
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Si las pruebas recopiladas durante la

Beesssnnrnees investigacion sustentan la existencia de un
delito de soborno transnacional, se lleva a
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oportunidad de presentar su defensa. El
tribunal evalua las pruebas y decide si el
acusado es culpable o inocente.

El tribunal evalla las pruebas,

< e
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En caso de que el acusado sea declarado Se registra la condena por delito de sobor-
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pueden incluir penas de prisién, multas,
decomiso de bienes, entre otras medidas
punitivas.

CUMPLIMIENTO - | FINALIZACION DEL
DE LA SENTENCIA . ) PROCESO

El proceso penal llega a su fin.

Nota: La figura muestra Una propuesta de la responsabilidad del delito Soborno Transnacional en Colombia Elaboracion propia basado
en la recomendacion de varios autores del Cémo se podria deducir la responsabilidad penal por delito de Soborno Transnacional en
Colombia entre ellos los autores estdn: Sudrez & Sierra(2022). Perspectiva analitico-juridica de las modalidades del delito de cohecho:
por dar u ofrecer y soborno transnacional.

http://www.revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/347680/20810102.

El acusado cumple la sentencia.



http://www.revistas.udea.edu.co/index.php/red/article/view/347680/20810102
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De la ilustracidn anterior se puede deducir que el combate contra el soborno transnacional implica
una aplicacion rigurosa de la ley y la cooperacién internacional para asegurar la responsabilidad penal de los

infractores.

3.1 Estudiar las causas y consecuencias del Soborno Transnacional en Colombia, en términos econémicos y
sociales.

El soborno transnacional impacta en Colombia, generando desafios para el desarrollo y la gobernanza.
A continuacién, se analiza sus causas y efectos, examinando por qué empresas y funcionarios se involucrany
como esto afecta la economia y la confianza en las instituciones. A través de casos y datos, exploraremos las
motivaciones y las consecuencias, incluyendo la distorsién del mercado y la erosién del estado de derecho.

3.1.1. Causas del Soborno Transnacional en Colombia:

A continuacidn, se enumeran algunas de las causas del Soborno Transnacional asi:

1. Corrupcion sistémica:
La Corrupcidn enquistada en algunas instituciones y sectores de la sociedad colombiana propicia el
Soborno Transnacional. La falta de transparencia, la debilidad de los controles y la impunidad fomentan estas

practicas corruptas, creando un terreno propicio para los actos de soborno.

2. Baja remuneracion y escasez de recursos:

La carencia de salarios adecuados y la escasez de recursos en determinados sectores publicos pueden
inducir a los funcionarios a aceptar sobornos como una fuente adicional de ingresos. Esta fragilidad econémica

puede incrementar su susceptibilidad ante practicas corruptas.
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3.Acceso a recursos naturales:

Colombia posee una abundancia de recursos naturales, como petréleo, gas y minerales, que tienen un alto
valor econdmico. Esta disponibilidad de recursos valiosos genera incentivos para el soborno transnacional en
el sector extractivo, donde las empresas pueden buscar obtener ventajas competitivas a través de practicas

ilegitimas.

4.Competencia desleal:

Empresas que aspiran a ganar ventajas competitivas pueden recurrir al soborno transnacional como
estrategia para asegurar contratos, obtener permisos o influir de manera ilicita en la toma de decisiones. La
busqueda de beneficios injustos puede desencadenar actos de corrupcidon y soborno como medios para

obtener una ventaja en el mercado.

3.1.2 Consecuencias del Soborno Transnacional en Colombia en términos econémicos y sociales.

Siguiendo las estadisticas proporcionadas por la Contraloria General de la Nacién respecto al indice de
recuperacion de activos, y como resultado de la presente investigacidn, se ha descubierto informacién selecta
correspondiente al periodo desde 2015 hasta septiembre de 2023.

Esta informacidn proporciona datos estadisticos en relacidon con los pagos en procesos archivados,

tanto en procesos de responsabilidad fiscal por sus siglas PRF como en procesos de cobros coactivos asi:
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Tabla 9 indice estadistico de recuperacién de bienes por pagos de procesos archivados conforme de los procesos de
responsabilidad fiscal en Colombia

ANO PRF OTROS TOTAL

2015 $36.676.391.008,00 $1.636.683.382,00 $38.313.074.390,00
2016 $96.298.605.920,00 $4.457.477.838,00 $100.756.083.758,00
2017 $59.716.224.858,00 $78.604.006.044.00 $138.320.230.902,00
2018 $42.458.595.116,00 $4.126.493.178,00 $46.585.088.294,00
2019 $78.430.231.173,00 $741.065.538,00 $79.171.296.711,00
2020 $25.073.024.775,00 $1.259.072.179,00 $26.332.096.954,00
2021 $69.854.294.052,00 $581.835.632,00 $70.436.129.684,00
2022 $254.182.365.168,00 $1.077.169.313,00 $255.259.534.481,00
2023 * a septiembre $221.161.116.347,70 $924.300.418,65 $222.085.416.766,34

Nota: La tabla muestra las estadisticas de bienes por pagos de procesos archivados de responsabilidad fiscal periodo 2015 a septiembre
de 2023.Tomado de SIREL Contraloria General de la Nacidn en respuesta al derecho de peticidn enviado por los autores de la presente

investigacion de fecha 25 de octubre de 2023.

Al graficar citada informacidn se evidencia una tendencia al aumento de recuperacién en los dos
ultimos afios en los cuales el promedio de recuperacion dentro del periodo 2015 a septiembre de 2023 ha sido
de ciento ocho mil quinientos ochenta y cuatro millones trescientos veintisiete mil novecientos noventay tres
con treinta y siete centavos de pesos colombianos (5108.584.327.993,37) recuperados de los procesos de
responsabilidad fiscal Colombia segun el informe estadistico de la Contraloria General de la Nacién lo que
indica que es baja la efectividad del Principio de Proporcionalidad de las penas frente al (AED) relativamente

debido a que es bajo el porcentaje de recuperacion y en dos ultimos afios tuvo un minino incremento.
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Figura 27 indice estadistico de recuperacién de bienes por pagos de procesos archivados conforme los procesos de responsabilidad
fiscal en Colombia

indice estadistico de recuperacién de bienes por pagos de procesos archivados conforme de los
procesos de responsabilidad fiscal en Colombia
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Nota: La figura muestra graficamente el indice estadistico de bienes por pagos respecto a procesos de compromiso fiscal archivados
del periodo 2015 a septiembre de 2023.Tomado de SIREL Contraloria General de la Nacidn en respuesta al derecho de peticién enviado
por los autores de la presente investigacion de fecha 25 de octubre de 2023 ver Anexo 1.

Para la presente investigacidn los autores mediante derecho de peticidon ante la Contraloria General
de la Nacion el dia 25 de septiembre de 2023 se solicitaron cifras reales referentes al porcentaje de bienes
recuperados por corrupcion y como fruto las Estadisticas por cantidad de procesos archivados de indole de
compromiso fiscal por pago conforme al Sistema de Rendicidn Electrénica de cuentas (SIREL) a fecha 25 de
octubre de 2023 para el periodo de la vigencia del afio 2012 hasta septiembre de 2023 ver anexo numero 1
respuesta de fondo al SIGEDOC NO.2023ER0177559 Y 2023ER177329, logrando evidenciarse una tendencia al
aumento donde el mayor pico fue durante la vigencia del 2022 con un quince punto cuatro por ciento (15.4%)
de procesos archivados resultados que indican que durante los ultimos afios ha sido minimo el porcentaje
respecto de los pagos por el delito de Corrupcion en Colombia siendo directamente proporcional frente a la

tensiéon estudiada de esta investigacion referente a la implementacién del (AED) para el delito de Soborno
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Transnacional en Colombia, en correlacién a la tensidn existente con el principio de proporcionalidad de las
penas, debido a que la relacién entre la pena impuesta y la accién delictiva, en este caso este reato, es un
tema complejo y controvertido en el ambito de la criminologia y el Sistema de Justicia Penal. La efectividad de
las penas en la prevencién de la recurrencia del delito es un tema amplio que involucra diversos factores. A

continuacién, encontrara y algunas consideraciones a tener en cuenta:

Disuasion: Una de las funciones principales de las penas es actuar como un elemento disuasorio, alejando a
las personas de cometer delitos debido al temor a las consecuencias legales. Sin embargo, la efectividad de la
pena como disuasion puede ser modificada segun la percepcidn de riesgo, la probabilidad de ser atrapado y la

gravedad de la pena. (Robinson,2012, p.94).

Factores sociales, econdmicos y culturales: En el caso del reato soborno transnacional también influyen en la
decisidon de cometer el delito. Si las ganancias potenciales superan los riesgos percibidos de ser castigado, las

penas pueden no ser efectivas por si solas.

Corrupcion del sistema de justicia: La Corrupcién y la falta de aplicacion de la ley pueden debilitar la eficacia
de las penas. Si los infractores creen que pueden evitar las consecuencias mediante sobornos adicionales o

influencia politica, la pena no sera un disuasivo efectivo.

Reformas legales y sistemas de justicia: La efectividad de las penas también depende de la legislacién y los
sistemas de justicia en un pais. Reformas legales, la creacién de sistemas de justicia eficientes y la

implementacion de medidas preventivas son esenciales para combatir aquellos delitos contra la corrupcion.
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Recursos y capacidad de aplicaciéon: La capacidad de las autoridades para investigar, enjuiciar y sancionar los
delitos de Soborno Transnacional también es fundamental. La falta de recursos, personal y capacitacion puede

afectar la efectividad de las penas.

Figura 28 Estadisticas procesos archivados por pago segtn el Sistema de Rendicion Electronica de cuentas( SIREL)

Estadisticas procesos archivados por pago segun el SIREL
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Nota: La figura muestra graficamente las estadisticas en porcentaje de procesos de compromiso fiscal archivados del periodo 2012 a
septiembre de 2023. Elaboracidén adaptada de SIREL Contraloria General de la Nacidon respuesta al derecho de peticiéon enviado por los
autores de la presente investigacién de fecha 25 de octubre de 2023 ver Anexo 1.

Al examinar la grafica que muestra la cantidad de procesos archivados por corrupcién del Sistema de
Rendicidn Electrdnica de cuentas (SIREL), se evidencia un patrén notablemente bajo en los ultimos once afios,
la cual no supera el dieciséis por ciento (16%) de los casos archivados. En consecuencia, nace la necesidad de
gue esta investigacién no solo analice los datos, sino que también sugiera soluciones para abordar esta
problematica. Como resultado de esta evaluacién, se recomienda una revision exhaustiva de la aplicacién de
las penas en estos casos. Ademas, se propone la implementacién de reformas legales que faciliten la creacion
y mantenimiento de registros actualizados y precisos de personas condenadas por delitos de Soborno
Transnacional y corrupcidn en general. Estos delitos ejercen un impacto significativo tanto en la administracion
publica como en los ciudadanos de este pais. Hasta la fecha, es evidente la falta de una lucha activa y efectiva

contra la corrupcidn, asi como la ausencia de medidas concretas para fortalecer el sistema de justicia. La
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persistencia de este tipo de delitos, como refleja la grafica, podria interpretarse como un claro indicio de que
los factores mencionados anteriormente no estan funcionando de manera efectiva en la prevencién y
persecucidn de la corrupcidon. En consecuencia, es imperativo abordar este desafio con un enfoque mas

riguroso y efectivo en politicas y acciones de sancién.

3.1.3 Efectos del Soborno Transnacional en Colombia en términos economicos y sociales

1. Impacto econdmico negativo: Provoca distorsiones en la competencia y desanima la inversion extranjera,
creando un ambiente poco favorable para las empresas. Estas practicas corruptas ejercen un efecto negativo
en el crecimiento econdmico y la creaciéon de empleo. Es preciso destacar que el sistema penitenciario es
esencial en cualquier sociedad, incluyendo Colombia, y conlleva responsabilidades costosas para el Estado,

como la alimentacidn, atencion médica y cuidado de los individuos detenidos.

El pais enfrenta un crecimiento constante en el hacinamiento carcelario, alcanzando un 23.05% de
sobrepoblacién en mayo de 2023, lo que llevd a la declaracion de un Estado de cosas inconstitucional. La
situacidn es preocupante, ya que muchos reclusos carecen de camas y deben dormir en colchonetas o incluso
hamacas en pasillos de las carceles. Segun el INPEC y un informe del periédico El Pais, mantener a un recluso
en estas condiciones cuesta alrededor de 2.660.000 pesos mensuales, lo que equivale a 31.920.000 pesos

anuales. (El pais 2023,27 de mayo).
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Figura 29 Costo de un individuo Privado de la Libertad Intramuros a mayo de 2023 segun informe No5. del INPEC

Costo de una Persona Privada de la Libertad Intramuros en Colombia a mayo de 2023
segun el informe No5. del INPEC
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Nota: La figura muestra graficamente las estadisticas del Gasto global PPL intramuros — mayo 2023. Elaboracién propia adaptado de
GUPRO mayo (2023). INPEC (2023). Nimero 05 Informe estadistico POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD INPEC Oficina asesora de
planeacion grupo estadistica Gasto global PPL intramuros — mayo 2023. https://acortar.link/jIAVFK

2. Desconfianza en las instituciones publicas y privadas: La practica del soborno socava la confianza en las
instituciones, tanto publicas como privadas, erosionando la estabilidad social y debilitando la credibilidad de

los organismos encargados de combatir la Corrupcion. La pérdida de confianza en estas instituciones

obstaculiza la creacion de un entorno empresarial saludable y transparente.

3. Inequidad y falta de desarrollo: El soborno trasnacional contribuye a la perpetuacion de la desigualdad y

restringe el acceso equitativo a servicios basicos y oportunidades de progreso. Los recursos que deberian
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destinarse al desarrollo social y econdmico son desviados hacia prdcticas corruptas, lo que resulta en sectores

de la poblacidn sin acceso a servicios esenciales como salud, educacién y vivienda.

4.Dafio reputacional a las empresas involucradas: Las empresas implicadas en actos de soborno enfrentan
graves dafios a su reputacién. La exposicion de practicas corruptas perjudica sus relaciones comerciales y
socava la confianza de los consumidores, lo que puede resultar en pérdidas financieras y una disminucién de
su competitividad en el mercado.

3.2. Identificar posibles soluciones para resolver la tension entre el principio de proporcionalidad y el
(AED) en casos de soborno transnacional en Colombia (STC), y proponer recomendaciones para mejorar el
marco legal y la practica judicial en este ambito.

Este informe de investigacidn plantea la creacién de un registro destinado a resefiar a las personas
condenadas por el delito de soborno transnacional en Colombia (STC), llamado Registro de Soborno
Transnacional en adelante "RESOBOTRANS" por sus siglas. Este registro constituye un sistema electrénico de
acceso publico y gratuito que se alimentara por medio de bases de datos, establecido en total conformidad
con lalegislaciéon promulgada en el afio 2023. Su funcidn primordial es la gestidon y preservacién de informacién
y registros concernientes a individuos o entidades legales que han enfrentado condenas por su participaciéon
en sobornos de caracter internacional. El propdsito fundamental de esta iniciativa es prevenir la circulacién de
recursos hacia funcionarios involucrados en actos de corrupcion, al mismo tiempo que busca desalentar la
perpetuacidon de practicas corruptas. La meta principal de esta medida consiste en la lucha contra la
impunidad, mediante la identificacion y sancién de aquellos individuos que hayan participado en dichos actos
ilicitos. Ademas, se espera que esta propuesta contribuya al fortalecimiento de la credibilidad de los
ciudadanos en las entidades del Estado y fomente un sistema mas justo y ético en beneficio de toda la

sociedad, ya que en la actualidad afio 2023 no se observa una relacion efectiva entre las penas impuestas y la
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conducta delictiva, lo que sugiere que las sanciones no han logrado desalentar la reincidencia del delito ya que

las tasas de recuperacion son bajas menores al 16 %.

3.2.1. La norma ISO 37001.

Fue publicada en 2016, es un estandar internacional de practicas antisoborno ayudando a las
instituciones a fijar y mantener medidas concretas para prevenir, detectar y abordar el soborno. Es aplicable
en cualquier nacién y tiene como propdsito auxiliar a las organizaciones en la observancia de las normativas
internacionales y los marcos legales locales relacionados con la lucha contra el soborno en todas las regiones

en las que tienen presencia.

La norma ISO 37001 aporta diversos beneficios a las organizaciones:

1. Minimizacion de Riesgos de Soborno o Corrupcion: Esta norma ayuda a controlar de manera continua los riesgos
relacionados con la corrupcidn y el soborno, especialmente en lo que concierne a terceras partes con las que la
organizacion colabora y que pueden ser mas dificiles de supervisar.

2. Ventaja Competitiva: La adopcién de esta norma constituye un fuerte diferenciador frente a los competidores en el
mercado, ya que demuestra el compromiso de la organizacion con buenas practicas, integridad y ética empresarial,
tanto ante clientes, proveedores como empleados.

3. Estadndar de Transparencia: En caso de enfrentar procedimientos legales relacionados con la corrpcién o el soborno,
la norma puede servir como atenuante o eximente de penas o multas.

4. Apertura a Mercados Internacionales: Al ser un estandar internacional, aumenta la confianza y permite a la
organizacion competir en mercados mas alla de sus fronteras nacionales.

5. Promocion de una Cultura Anticorrupcion: La norma fomenta una cultura anticorrupcidn tanto dentro de la

organizacion como en todas las direcciones en las que opera, estableciendo una ética profesional transparente.
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6. Integracidén con Otros Estandares: La ISO 37001 se integra de manera efectiva con normas a nivel global, como la

UNE 19601 de Compliance Penal, asi como con sistemas de calidad, medio ambiente y seguridad, facilitando su

adopcion y cumplimiento conjunto.

3.2.2 Esquema propuesto para el registro de condenados por Soborno Transnacional en Colombia (STC) llamado

RESOBOTRANS.

A continuacidn, se presenta el esquema propuesto por los autores de la actual investigacion que permite

establecer este registro de condenados por Soborno Transnacional en Colombia por sus siglas “RESOBOTRANS”

Figura 30 £/ ABC del RESOBOTRANS parte uno

éQué es el RESOBOTRANS?

Es el registro de condenades por el delito de

snacional, sistema de base de datos
electrénica de acceso publico y gratuito, estableci-
do en conformidad con la legislacién promulgada
en el afo 2023. Dicho sistema se encarga de
gestionar y mantener la informacidn y registros
relativos a individuos o entidades legales que han
side condenados por participacién en sobornos de
alcance internacional
Finalidad principal: Prevencion del flujo de fondos
hacia funcionarios involucrados en practicas
corruptas, asi como en la disuasién de la corrup-
cién

éQuiénes intervienen en
el RESOBOTRANS?

Funcionamiento del registro:
La Superintendencia de Sociedades entidad a cargo
de administrar el registro, el cual estara accesible en
linea para consulta publica. En dicho registro se
incluiran los nombres de individuos y empresas que
hayan sido implicados en casos confirmados de
scborno transnacional

Usuarios de la informacion:
personas naturales o juridicas publicas o privadas
que este vinculadas a la aplicacién de las consecuen
cias de la inscripcion en el RESOBOTRANS, es decir
toda entidad que tenga interés legitimo en consultar
informacién en la base de datos del RESOBOTRANS

Efectos y consecuencias para los
incluidos en el registro:

ia en investigaciones y pr

a inclusién en el registro puede ser utilizada como

prueba adicional en futuras investigaciones y juicios
relacionados con soborno transnacional

Desincentivos: Las personas o entidades incluidas
en el registro estaran sujetas a las siguientes
restricciones:

judiciales:

Titular de la informacién: Individuo condenado
por delito de soborno trasnacicnal.

Operador de la informacién: La agencia Nacional
digital es la entidad delegada de bosquejar,
desarrollar, efectuar, disponer y operar la solucion
tecnolégica del RESOBOTRANS.

Fuentes de informacién:
Autoridades competentes para el tramite de
inscripcion en el RESOBOTRANS es decir el juez que
conoce el proceso penal. rama judicial que luego de
la sentencia debera ordenar la inscripcion del
condenado.

Efectos y consecuencias para los
incluidos en el registro:

Divulgacién publica: La informacian sobre las

personas o empresas incluidas sera de conocimien-
to pablico, lo que podria tener un impacto negativo
en su reputacion y generar estigmatizacién social.

Restriccién en contrataciones: Quienes figuren en
el registro estaran sujetos a restricciones que les
impediran p ipar en contrataciones publicas o

recibir benef - gubernamentales por un periodo
determinado, como una medida preventiva y de

desincentivo

No podran solicitar préstamos por un periodo
equivalente al doble de la duracién de la sentencia
tada por el tribunal

di
- Mo pedran adquirir propiedades, ya sean bienes
muebles o inmuebles.

- Se les prohibira viajar fuera del pais.

- Deberan presentar declaraciones notariales para

recopilar pruebas y establecer hechos concretos en el

contexto de una investigacién judicial relacionada con
un caso de soborno transnacional.

Nota: |a figura muestra la propuesta de los autores de la presente investigacion para implementar un registro de aquellos sujetos que
sean juzgados por cometer el del delito de soborno transnacional en Colombia (STC). Elaboraciéon propia adaptado del ABC del REDAM.
Infografias. Programa Virtual de Aprendizaje REDAM Agencia Nacional Digital - MinTIC - COLOMBIA ABC del El MODULO 1 Agencia
Nacional digital-MinTIC-COLOMBIA. Obtenido el 22 de abril de 2023https://acortar.link/8JnZoH
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Figura 31 ABC del RESOBOTRANS parte dos

Procedimientos para inclusién y Proteccion de Derechos y

exclusion del registro Privacidad
—
Se implementaran procesos con claridad y Se garantizara gue las personas incluidas en el
garantias legales para afiadir personas o empresas registro conserven plenamentel sus derechos y
al registro, garantizando un procese transparente y garantias constitucionales. Ademas, se implementa-

ran medidas de seguridad para preservar la
privacidad de la informacién y prevenir cualquier
uso indebido del registro. Este enfoque busca
salvaguardar los derechos fundamentales de los
afectados y garantizar la confidencialidad de los

equitativo. También se estableceran condiciones y
plazos para la exclusion de aquellos que puedan
demostrar un cambio en su comportamiento y
cumplir con ciertas reparaciones. Esta medida

tiene como objetivo asegurar la justicia y brindar la datos, en concordancia con los principios de
oportunidad de rehabilitacion a quienes estén transparencia y responsabilidad en su adminis-
dispuestos a rectificar sus acciones y contribuir a la tracion.

lucha contra la corrupcién.

Beneficios y efectos para

Colombia: Beneficios y efectos para
Colombia
El "RESOBOTRANS" se convierte en una herramienta a) Prevencidn y Disuasidn: El registro funcionara
esencial para combatir la corrupcién y promover la como una medida disuasoria, evitando futuros actos
integridad en Colombia. corruptos al generar el temor a la exposicién publica

y a las restricciones en contrataciones,
Por consiguiente, se citan las oportunidades de
mejora al implementar el “RESOBOTRANS” b) Transparencia y Confianza: Al incrementar la
transparencia en las entidades publicas y privadas,
el registro fortalecera la confianza de la ciudadania
en el sistema y en la lucha contra la corrupcion.

Beneficios Clave 1. La posibilidad de exoneracién total o parcial de las
— sanciones impuestas.
La Superintendencia de Sociedades tiene la 2. La exoneracion total puede concederse siempre y

facultad de otorgar beneficios a las personas cuando la persona juridica, antes de que se inicie
juridicas que se vean involucradas en actos de cualquier accién administrativa, haya informado a la

soborno transnacional, siempre ¥ cuando informen Superintendencia sobre las infracciones y no haya
a la entidad sobre dichos actos y proporcionen de ejercido los derechos y obligaciones derivados de un

manera oportuna pruebas e informacién relaciona- contrato vinculade a un negocio internacional.
da con el soborno transnacional. Estos beneficios ] d | o -
pueden incluir: 3. En el caso de que la informacion sea proporciona-

da después de que se haya iniciado la accién
administrativa, la exoneracién parcial puede ser
considerada. Sin embargo, en este escenario, si se
impone una multa, su reduccién no podra ser
superior al 50%.

Nota: la figura muestra la propuesta de los autores de la presente investigacidon para implementar un registro de aquellos sujetos que
sean juzgados por cometer el del delito de soborno transnacional en Colombia (STC). Elaboracién propia adaptado del ABC del REDAM.
Infografias. Programa Virtual de Aprendizaje REDAM Agencia Nacional Digital - MinTIC - COLOMBIA ABC del El MODULO 1 Agencia
Nacional digital-MinTIC-COLOMBIA. Obtenido el 22 de abril de 2023https://acortar.link/8JnZoH
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3.3 Ejemplos y casos de estudio recientes en Colombia.

A continuacidn, encontrara los casos de corrupcion por soborno transnacional sucedidos en Colombia

periodo 2009-2018.

3.3.1 Casos importantes del delito Soborno Transnacional en Colombia:

Casos de Corrupcién ocurridos en Colombia periodo 2010-2023, relacionados con contratacién publica,
recolectando informacién del afio de ocurrencia, empresa privada vinculada, organizaciones del Estado
vinculadas, montos econdmicos afectados. Retomando fuentes periodisticas que hacen publico el fendmeno

de estudio.
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Figura 32 Casos reconocidos en Colombia por Soborno Transnacional.
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CIFRAS IMPLICADAS: US$80 millone
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REFERENCIA
El Espectador

CASD: Caso Airbus
ARO: PERIODO 2006 -2014

COMPARIA PRIVADA: Airt

ENTIDAD NACIONAL: Avianca
CIFRAS IMPLICADAS: US$5 millones

SENTENCIAS JUDICIALES RELEVANTES
Pago de multa USS 4.000

REFERENCIA

El Tiempo, 2020

CASO

02

CASD: [arlos Mattos
ANO 2016

COMPANIA PRIVADA: (ompania Coreana
Hyundai

ENTIDAD NACIONAL: Hyundai Colombia
Automatriz S.A

CIFRAS IMPLICADAS: 1000 millanes de pesos

SENTENCIAS JUDICIALES RELEVANTES

Condena 9 anos intramuros a Mattos C.

REFERENCIA
El Espectador, 2023

CASD: Caso Camex
Al02012

COMPARIA PRIVADA: [emex Colombia
ENTIDAD NACIONAL: L. |, Calizas y
Minerales S A

CIFRAS IMPLICADAS: 300 millanes de pesos

SENTENCIAS JUDICIALES RELEVANTES

Ramirez Martin Edgar (ex vicepresidente
de planeacion) intramuros 15 afios y |
mes, multa de mayor a 50,000 SMLVM
para el aho 2016

REFERENCIA
Valores y Acciones. 2023

CASO

CASO: FCF
AND 2015

COMPANIA PRIVADA: [

ENTIDAD NACIONAL: T
CIFRAS IMPLICADAS:

SENTENCIAS JUDICIALES RELEVANTES
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CASO: Ruta del Sol
ANO 2009

COMPANIA PRIVADA: (debre
ENTIDAD NACIONAL: Institute nal de
Concesiones (Inco)

CIFRAS IMPLICADAS: LIS$12 millones

SENTENCIAS JUDICIALES RELEVANTES

arios y politicos
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REFERENCIA

Cuestion Publica, 207

waso Petrotiger

AR0 2011

COMPARIA PRIVADA: Ecopetrol
ENTIDAD NACIONAL: Petra Tiger
CIFRAS IMPLICADAS: LIS $48 millones

SENTENCIAS JUDICIALES RELEVANTES

Condena
fun rio

REFERENCIA

Nota: Esta tabla muestra los casos reconocidos en Colombia por soborno trasnacional en donde se evidencia que por mas de nueve afios el delito se
ha seguido cometiendo, implicando grandes empresas y montos econdmicos. Adaptado de: El Espectador(2020,16 de junio).Confirman sancién a dos
exgerentes de la Triple A de Barranquilla por caso Inassa. El Espectador https://acortar.link/ZgimHs. Infobae.(2020,15 de diciembre).En firme condena
contra exfuncionario de Ecopetrol por aceptar sobornos. Infobae.https://acortar.link/LBe7kK.El Espectador(2023, 06 de marzo). Carlos


https://acortar.link/ZqimHs
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Mattos:Tribunal confirmé condena a nueve afios en su contra por sobornos.https://acortar.link/NS8yXH. Infobae.(2020,15 de diciembre). En firme
condena contra exfuncionario de Ecopetrol por aceptar sobornos https://acortar.link/LBe7kK. EI Colombiano (2023,06 de septiembre).Luis Bedoya, el
dirigente del futbol colombiano que perdi6é su nombre y hasta la billetera tras el FIFA Gate. https://acortar.link/zoQUHg. E|l Tiempo (2020,08 de
febrero). Los correos del escdndalo de sobornos de Airbus que salpican a Avianca. https://acortar.link/qr4jqa. Valores y Acciones. (2023,30 de marzo).
Cemex: Anuncio Sentencia Condenatoria. https://acortar.link/2mZz0T. Cuestién Publica. (2023,28 de julio).La razén por la que tumbaron la sancién
contra el concesionario Ruta del Sol Il https://acortar.link/jdh3w4

La figura nos hace reflexionar que las grandes entidades y entidades oficiales se ha dejado involucrar
en actos de corrupcion. por medio de que sus altos funcionarios han aceptado los sobornos en los diversos
momentos que han afectado en gran tamario la credibilidad y confianza de los sujetos que forman parte de la
sociedad y a pesar de que han sido sancionados econdmicamente y mediante privacién de la libertad, no
existe miedo para que otros ciudadanos cometan el delito de soborno transnacional afectando cada vez el
Estado Colombiano ya que las inversiones en recuperacion son minimas vs los gastos de sostenimiento y

procesos administrativos que requiere el aparato judicial para su correcto funcionamiento.


https://acortar.link/NS8yXH
https://acortar.link/zoQUHg
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Aspectos Metodolégicos

Es importante destacar que doctrinante Hernandez escritor de la metodologia de investigacidén define
la investigacion como “conjunto de procesos sistematicos, criticos y empiricos que se aplican al estudio de un
fendmeno o problema” (Hernandez.2014, p.4).

De la misma manera, indica que con el trasegar de los anos han nacido varias corrientes de

pensamiento como medio de ayuda para que los investigadores resuelvan sus planteamientos de problemas
de la vida del comun, por lo cual del libro citado detallaremos de manera explicativa y sucinta los tres
enfoques de investigacidon que el doctrinante Hernandez trata en su obra: el primero lo denominé el enfoque
cuantitativo: “en donde se utiliza la recoleccién de datos para probar hipdtesis con base a la medicién
numérica y el andlisis estadistico y su fin es el de establecer pautas de comportamiento y probar teorias”
(Hernandez.2014, p.4).
Aludiendo dentro sus caracteristicas que cuenta con planteamientos delimitados, calcula fendmenos, maneja
estadisticas, prueba de hipétesis y teoria. Por lo tanto, demanda un proceso deductivo, secuencial, probatorio
con lo cual se analiza la realidad objetiva (lo externo). Y finalmente se obtiene las siguientes bondades:
divulgacidn de resultados, control sobre fenémenos, precision, réplica, pronédstico. (Hernandez.2014, p.14).
Continuando con el segundo enfoque el doctrinante Herndndez lo denomina mixto compuesto de proceso
inductivo, recurrente, analiza varias realidades subjetivas (lo interno del sujeto) y no tiene orden lineal. Y
finalmente el doctrinante Hernandez en su obra describe el tercer enfoque citado cualitativo “usa la
recoleccidn y analisis de datos en pro de afinar las preguntas de investigacion en el asunto de interpretacién”
(Hernandez, 2014, p.7).

Destacando bondades de las anteriores caracteristicas. Frente al fendmeno estudiado en la presente

investigacion sobre la tensidn existente entre el PDP y la aplicacién del (AED) refleja la problematica buscando
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contrarréstala mediante uso de medidas como el registro de personas que han sido condenadas por el delito
de Soborno Transnacional en pro de disuadir a el conglomerado de la sociedad en pro de evitar la Corrupcién
por mencionado delito. Para lo cual se fundamenta el presente estudio de la Convencién de Palermo (DTO)
adoptada por Colombia en el afio 2003 bajo la Ley 800 cuya finalidad era la de prevenir y combatir la
delincuencia organizada a nivel mundial. En Colombia actualmente la directriz del régimen penitenciario se
encuentra a cargo del Estado, lo que ha causado conductas orientadas al desgaste del sistema judicial. Lo
anterior debido a los escasos recursos econémicos para invertir junto al aumento del fenémeno criminal que
ha conllevado al hacinamiento carcelario y por ende infraccién de los derechos fundamentales de aquellos
individuos privados de la libertad en centros penitenciarios. La presente investigacion se desarrollé bajo la
metodologia cualitativa la cual se basa en una vista explicativa que busca el comprender el alcance que tienen
las acciones de seres vivos, en especial de los individuos y sus instituciones, “busca interpretar lo que va

captando activamente” (Hernandez, 2014, p.42).

El enfoque del estudio es hermenéutico del derecho, “lo que implica una comprension profunda del
ambito juridico a través de su explicacion y normativizacidon de la practica en relacion con los comportamientos

humanos” (Hernandez,2019).

También se dirigi6 mediante el enfoque deductivo, examinando conceptos y estudio de doctrina, hasta
llegar a determinar si en Colombia es favorable o no la implementacién del andlisis econémico del derecho
(AED) en el sistema penitenciario tema presentado en la actual investigacion. En cuanto a la adquisicién de
datos para este informe, se emplearon multiples recursos, como la revisién de articulos, la exploracién de la
literatura especializada proporcionada por diversos autores disponibles en bibliotecas convencionales y en
linea, ademas de la evaluacion de la jurisprudencia, derecho de peticion. Se debe tener claro que dentro de

las actividades principales del investigador es adquirir internamente la conciencia del fenédmeno que va a
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estudiar, no obstante, parte de otros investigadores que ya han estudiado del tema por lo cual conserva
distancia de espectador externo y con aspecto analitico sin definir las variables cuya intencién sea de
manipularlas experimentalmente. Generando datos, esquemas, planos o “cuadros humanos” en pro de crear

representaciones detalladas. (Hernandez,2014). Tomando como fundamento el doctrinante Hernandez
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Sampieri que es el aplicable para nuestro tema lo podemos plasmar en la siguiente manera:

Tabla 10. Enfoque cualitativo

Fase

Aplicacion dentro de nuestro proyecto de investigacion

Fase 1: Idea

Fase 2: Planteamiento del
problema

Fase 3: Inmersion inicial en el
campo

Fase 4: Concepcion del disefio ¢
Estudio.

Fase 5: Recoleccion de datos

Fase 6: Analisis de los datos

Fase 7: Interpretacion de
resultados

Fase 8: Elaboracién de
reporte de resultado

Aplicar elementos del Andlisis Econdmico del Derecho (AED) al Sistema Penal Colombiano (SPC).

Debido a que la Corrupcién es un problema crénico en Colombia y el Soborno Transnacional es una de las
formas empleadas en el pais porque se trata de un delito que afecta directamente la integridad y
transparencia de las instituciones publicas, y que puede tener graves consecuencias en la economia y
sociedad en general. Existe una tensidn entre el principio de proporcionalidad de las penas y el delito de
Soborno Transnacional, lo que hace necesario un estudio profundo para encontrar soluciones, mediante
la aplicacién del (AED), que permitan garantizar una aplicacidn justa de las penas en estos casos. También
es importante considerar que este delito presenta diferentes factores y circunstancias que alcanzan a
manipular las disposiciones en los procesos judiciales, lo que requiere un analisis cuidadoso que identifique
las posibles barreras e impedimentos en busqueda de diligencia adecuada de la ley.

principio de proporcionalidad de las penas en el delito de Soborno Transnacional articulo 433 del Cédigo
Penal Colombiano mediante la aplicacién de los principios del (AED).

Anadlisis de jurisprudencia, doctrina y articulos cientificos.

Datos provenientes de: articulos, investigaciones de expertos en el campo localizados en jurisprudencia,
bibliotecas tradicionales y en linea.

Dentro de cada capitulo se plasmara la informacion encontrada para el desarrollo de la investigacion.

Al ir efectuando compilacién de la investigacidn se encontro la pertinencia de abordar de manera integral
la tension entre el Principio de Proporcionalidad de las penas (PDP) y el (AED) en la ejecucion de las
sanciones por el delito de Soborno Transnacional en Colombia que conlleva a la afectacion de los valores
constitucionales identificados y el tratamiento punitivo.

Después de llevar a cabo la recopilacién de datos, se obtendran conclusiones las cuales se compararan con
la respuesta a la pregunta de investigacion y los temas adicionales identificados. Estas conclusiones
podrian servir de base para formular recomendaciones destinadas a investigaciones futuras.

Nota: La tabla explica las fases metodoldgicas desarrolladas en la actual investigacion. Hernandez. (2014). Metodologia de la
investigacion. (6ta) Mc Gram Hill.p2-p4.-503.
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Anadlisis y Discusion de Resultados

1. Tension: La investigacién aborda la tensién en el sistema penal colombiano donde las penas se
determinan en relacion con el delito cometido y su impacto en la sociedad, por lo cual se encontré la
tensidn entre el principio de proporcionalidad y la aplicacion de penas en el delito de soborno
transnacional, segln los principios del analisis econémico del derecho, se argumenta que el sistema
penal actual no logra cumplir de manera efectiva los objetivos establecidos por la Convenciéon de
Palermo de 2000, que busca abordar y prevenir delitos organizados a nivel internacional, incluyendo
los relacionados con la corrupcion. A pesar de la implementacidn del sistema penal, los resultados han
sido insatisfactorios de conformidad con los datos proporcionados por la Contraloria General de la
Nacién revelan que el porcentaje de recuperacién de casos archivados por delitos de corrupcién es
minimo, no superando el 16%. Esta discrepancia sugiere que, a pesar de las sanciones impuestas, el
Estado recupera una cantidad relativamente reducida de recursos.

2. Ecuaciones halladas en la investigacion: El articulo 4 del Cddigo Penal Colombiano presenta las
funciones de la pena; sin embargo, carece de mecanismo claro que exprese el motivo y el método
mediante los cuales una determinada sancién contribuye al logro de dichas funciones (resocializacion
del condenado). De esta manera, resulta impropio establecer una relacion directa entre el tiempo de

reclusién en prisién y el cumplimiento efectivo de las funciones de la sancion que traduce la ecuacion:

“Prision (tiempo)=Funciones (cumplimiento)”. En consecuencia, se evidencia que no hay racionalidad

en la ecuacioén: “La Sancién Penal = Funciones de la Sancion”.

A este respecto es evidente y resulta aplicable a nuestra legislacién el criterio adoptado al Soborno

Transnacional en la Convencién de Palermo de 2000 que definié por primera vez lo que debe
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entenderse por delito grave lo cual depende del quantum punitivo; en su articulo 2 catalogo los delitos
graves como aquellos que tengan condenas privativas de la libertad superior a 4 afios. Ademas, es
importante aclarar que las penas no se limitan Unicamente a la pena de prision, sino que también

pueden incluir multas con sus correspondientes implicaciones econdmicas.

3. Medidas: Ofrecer incentivos econdmicos a empleados publicos puede incentivar el soborno. Es
fundamental promover la ética empresarial a través de las Cadmaras de Comercio como medida
preventiva. Esto implica programas de formacién que destaquen los beneficios de la ética en el
entorno empresarial. Las empresas deben establecer politicas internas para prevenir y detectar la
corrupcién, y se pueden otorgar incentivos a aquellas que demuestren comportamiento ético. En
casos de soborno a empleados publicos extranjeros, medidas administrativas podrian ser mas
efectivas que una respuesta penal. Las leyes deben centrarse en situaciones graves y no tolerar la
corrupciéon menor. A pesar de la implementacidn de siete leyes desde 1997, el soborno transnacional
sigue siendo un problema persistente en Colombia.

4. Para resolver la tension entre el Andlisis Econdmico del Derecho (AED) y el Principio de

Proporcionalidad se plantea la posibilidad de resolver por via de conciliacidn es clave resaltar que el

delito de Soborno Transnacional en Colombia no admite la conciliacién, pero posiblemente se puede

llegar a acuerdos que sirvan para alcanzar beneficios procesales para aquellos sujetos que ayuden con
la justicia es decir que sin ser sorprendidos cometiendo la conducta del delito sean quienes revelen
guienes estan de intermediarios en la cadena de la Corrupcion esto debido a que generalmente son
redes de varias personas que estan detras de las altas sumas de dineros ofrecidos a los funcionarios

publicos extranjeros que se prestan generalmente en temas de contratacion estatal entre otros.
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Rescatamos que la siguiente frase de las campafias de concientizacion que existen en Colombia: “Ser

corrupto paga”:

l. Porque se pagan unos anos de carcel, y el infractor incrementa su patrimonio con el producto
de este delito. En tal sentido es importante que se sancione igualmente al infractor
incautando los bienes de estas acciones ilegales.

II. Al mismo tiempo como premiar la no corrupcidn, aqui se sefiala al corrupto, pero no se
enaltece al no corrupto y sucede que los no corruptos son la mayoria.

5. En Colombia aquellos funcionarios publicos que son corruptos se vuelven famosos en las noticias y
redes sociales. Por citar un ejemplo hemos visto casos donde un juez que no ha sido corrupto en toda
su vida pasa andénimo mientras que un juez corrupto por lo menos se hace famoso lo que puede
parecer broma, pero son personas que salen en la prensa y que en un momento dado salen en los
medios de comunicacién pagan penas, pero luego salen a litigar y les va mejor que aquellos que actdan
correctamente.

6. La Procuraduria General de la Nacidn, en ayuda con el Banco Interamericano de Desarrollo BID, ha
fundado en Colombia la T4ctica para Fomentar la Cultura de la Legitimidad e Integridad, conocida
como CLIC. Esta inventiva tiene como propdsito fundar un impacto positivo en los servidores publicos,
fomentando su deber con el acatamiento de la legislacion y el repudio de la Corrupcion. La campania
se basa en el lema "Soy correcto, no corrupto”, que promueve los valores de legalidad e integridad en

el servicio publico. (Procuraduria 2012).
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El problema evidencia que, en Colombia, no hay un discernimiento claro en materia de politica penal,
legislativa ni judicial que sustente de manera adecuada la forma en que se prevén y aplican las sanciones
penales. El articulo 4 del Cdédigo Penal Colombiano plantea las funciones de la pena, pero necesita de un
mecanismo claro que explique tanto el motivo como el método mediante los cuales una determinada sancidn
contribuye al logro de dichas funciones (resocializacién del condenado). De esta manera, resulta impropio
establecer una relacidn directa entre el tiempo de reclusiéon en prision y el cumplimiento efectivo de las
funciones de la sancion que traduce la ecuacion:

“Prisién (tiempo)=Funciones(cumplimiento)” En consecuencia, se evidencia que no hay coherencia en la
ecuacién: “La sancion penal = Funciones de la sancion”.
De este modo, se hace complicado establecer una correlacidn directa entre la duracidén de la prisién y la

efectividad en el cumplimiento de las funciones penales.

v Se puede indicar que la tensidn entre Principio de Proporcionalidad y la aplicacién de penas en casos
de Soborno Transnacional dentro del actual Sistema Penal Colombiano puede ser resuelta usando el
Analisis econdmico del derecho (AED) como una medida de ponderacién entre la gravedad del delito
y la eficiencia del sistema legal.

v La tensidn evidenciada en la investigacion se basa en la premisa de que el sistema punitivo actual no
logra cumplir de manera efectiva los objetivos establecidos por la Convencion de Palermo de 2000
qgue fue concebida para abordary prevenir delitos organizados a nivel internacional, y la incorporacion
de delitos relacionados con la corrupcion fue un paso crucial en esa direccion. Sin embargo, a pesar
de la aplicacidn del sistema penal en Colombia, los resultados han sido insatisfactorios ya que la

Contraloria General de la Nacién para el periodo de 2015 a septiembre de 2023, revelo que el
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porcentaje de recuperacion de casos archivados por delitos de Corrupcidon no supera el 16% siendo
una cifra minima, a pesar de que se imponen sanciones a los infractores el Estado recupera una

cantidad relativamente reducida.

v" De la misma manera se evidencio que el costo asumido por el Estado de una persona privada de la
libertad intramuros a mayo de 2023 acorde con el informe del INPEC es del valor de $3.133.831.955
lo que indica que vs el porcentaje recuperado el Estado Colombia gasta mds recursos econdmicos en
mantener una persona privada de la libertad (PPL) que lo recuperado en sanciones penales por
soborno transnacional.

v" Una propuesta de solucidn factible seria la adopciéon de un enfoque mas flexible que ajuste las
sanciones de manera proporcional, al mismo tiempo que ofrezca incentivos para promover la
colaboracién en la deteccién de actos de soborno e incentivar aquellos funcionarios publicos que
tengan sus hojas de vida intachables como una forma de enaltecer el mérito y la contribucion de sus
servicios en el cumplimiento del interés general a la ejecucién de un servicio correcto de las
necesidades de los ciudadanos colombianos.

v" Estos incentivos podrian materializarse a través de la reduccidn de penas a cambio de informacién
valiosa que contribuya a desmantelar redes de corrupcién, junto a la creaciéon de un registro de
personas naturales o juridicas condenados por cometer el delito de soborno transnacional
denominado “RESOBOTRANS”(Registro de Soborno Transnacional), el cual sera constituido mediante
un sistema de base de datos electronico de acceso publico y gratuito. Dicho registro tendria
implicaciones a largo plazo en lo que concierne a la participacién en licitaciones gubernamentales,
adquisiciones de bienes, viajes internacionales y otras actividades relacionadas a las actividades de

funcionarios publicos. Consecuentemente se cumple la hipdtesis ya que argumenta que estas acciones
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son necesarias para alejar a los funcionarios publicos de cometer actos corruptos y promover una
cultura de integridad ética y transparencia en Colombia.

v" El enfoque para abordar este tema implica el uso de incentivos econémicos y sanciones que incidan
en el comportamiento de infractores y funcionarios publicos en entidades gubernamentales.
Sanciones proporcionales y disuasorias pueden crear un ambiente menos propenso al Soborno
Trasnacional. Ademas, la promocién de la transparencia y la integridad en transacciones
internacionales puede fomentar practicas éticas y responsables entre individuos y empresas en

acuerdos globales.

A continuacién, encontrara las respuestas a los objetivos especificos:

v" En la investigacion se identificd los fundamentos del Andlisis Econdmico del Derecho (AED) y el
Principio de proporcionalidad dentro del ambito del Sistema Penal Colombiano, en consonancia con
la Convencidn de Palermo de 2000 comprendiendo los conceptos y trazabilidad del contexto.

v Al efectuar el anélisis del articulo 433 del Cddigo penal colombiano y su vinculacién con el Principio de
Proporcionalidad y el Analisis Econdmico del Derecho (AED), se concluye que se cumplié este objetivo
tras un estudio detallado del marco legal existente abordando de manera adecuada los aspectos

econdmicos y de eficiencia en la lucha contra el Soborno Transnacional.

v La aplicacién del enfoque econdmico en la lucha contra el Soborno Transnacional se presenta como
una herramienta fundamental. El Analisis Econdmico del Derecho (AED), proporciona un panorama
gue mas alla de las consideraciones puramente legales, permite abordar este problema desde una

perspectiva mas amplia y pragmatica, teniendo en cuenta aspectos relacionados con la economiay la
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v

eficiencia, el Analisis Econdmico del Derecho(AED),ofrece herramientas que pueden contribuir a
mejorar la prevencién y la sancidon de conductas corruptas en el ambito transnacional.

El tercer objetivo especifico se logré al proponer medidas concretas como la creaciéon del registro de
personas naturales o juridicas condenadas por soborno transnacional en Colombia denominado
“RESOBOTRANS”, logrando asi ajustes normativos y directrices para decisiones judiciales, ademas de
laimplementacién de incentivos y sanciones econdmicas. Estas acciones buscan promover la denuncia
y la colaboracién con funcionarios publicos en la lucha contra el soborno transnacional.

Al finalizar la investigacién se pudo evidenciar que se han establecido instrumentos internacionales
para combatir la corrupcién, especialmente en el dmbito del soborno transnacional. Aunque los
Estados mantienen autonomia en la determinacidn de las sanciones penales, algunos organismos
internacionales han cuestionado la eficacia de perseguir penalmente los pagos de facilitacion de
acciones corruptas. A pesar de estas dudas, es innegable la existencia de instrumentos internacionales
gue instan a la persecucidn penal de conductas relacionadas con casos de corrupcién a gran escala, lo
que refleja un compromiso global en la lucha contra la corrupcién y la formacién en la integridad en
el ambito internacional.

El desestimulo a la corrupcién a los funcionarios publicos en Colombia debe ofrecer incentivos mas
alla de consideraciones éticas, como mantener el empleo y la reputacidn familiar. Por lo se plantera
gue debe incluir recompensas econdmicas u otros beneficios como descuentos en ciertas tiendas o
pago de impuestos para aquellos empleados publicos que demuestren integridad en sus funciones.
Tras concluir esta investigacion, se evidencia un contraste entre los valores constitucionales de
Colombia y el enfoque punitivo en la prevencidn del Soborno Transnacional. Mientras la Constitucion

promueve principios de justicia, equidad y transparencia, la respuesta penal se centra en sanciones y
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castigos. Por lo tanto, es crucial armonizar estos elementos para disuadir a los responsables directos
del aumento de estos indices delictivos. Hasta la terminacién de esta investigacidn, la falta de medidas
contundentes que afecten no solo la libertad, sino también el patrimonio econémico de los infractores
ha permitido que continlen aceptando estos delitos flagrantemente. Esto afecta tanto la
administracién publica nacional como transnacional, asi como la credibilidad de un Estado Social de
Derecho a nivel global.

v' Como reflexidn final respecto de la tensidn entre el principio de proporcionalidad y el anélisis
econdmico del derecho en el castigo del soborno transnacional en Colombia requiere un enfoque
integral con colaboracidon multidisciplinaria para lograr un sistema de justicia efectivo en la lucha
contra la corrupcién dejando abierta la posibilidad de que se cree una ley en Colombia que adopte la
propuesta de instituir el registro de personas naturales o juridicas condenadas por soborno
transnacional en Colombia “RESOBOTRANS” y asi se brinde un desestimulo a la sociedad en la comisidn

de este tipo de delitos.

Recomendaciones

e En el contexto del delito de soborno transnacional en Colombia, es fundamental abordar de manera
integral y multidisciplinaria la tension existente entre el Principio de Proporcionalidad y el Analisis
Econdmico del Derecho en la aplicacién de las penas. Esta reflexion surge de la necesidad de equilibrar
dos enfoques importantes en el Sistema de Justicia Penal: el Principio de Proporcionalidad, que busca
garantizar una sancién justa y acorde con la gravedad del delito, y el Analisis Econémico del Derecho, que
considera aspectos econdmicos y de eficiencia en la toma de decisiones legales.

e En el corazdn de esta reflexion, se encuentra el contraste entre los valores constitucionales identificados

como lo son en primer lugar la transparencia relacionada con el acceso a informacién y la entrega de
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cuentas items esenciales para prevenir y combatir la corrupcidn, en segundo lugar, la Integridad que
garantiza que los funcionarios actlien con honestidad, ética y compromiso del uso de las pertenencias
publicas. En tercer lugar, la Igualdad donde todos los ciudadanos tienen derecho a un trato igualitario ante
la ley y a recibir servicios publicos de calidad. Evitando que el dinero llegue a funcionarios corruptos,
garantizando asi que los recursos sean utilizados para el beneficio de toda la sociedad. En cuarto lugar, la
participacién ciudadana en donde se evidencia que la intervencion de la sociedad en el control y monitoreo
del gasto estatal es esencial para prevenir y detectar practicas corruptas. En quinto lugar, la justicia
mediante la cual se garantiza una sancidon adecuada para los funcionarios publicos corruptos, siendo
primordial para originar justicia y el Estado de derecho. En sexto lugar la eficiencia que demuestra el
encargo ha sido el correcto en lo relacionado a los capitales publicos para optimizar su uso y prevenir
desvios o malversaciones y en Ultima instancia, en el séptimo puesto se ubica la obligacidn que tienen los
funcionarios publicos de asumir la responsabilidad por sus acciones y elecciones. Esta responsabilidad
incluye rendir cuentas a la sociedad y ante el sistema judicial, lo cual es esencial para prevenir y combatir
la corrupciodn.

e Al salvaguardar y fortalecer estos valores constitucionales, se logra establecer un sistema mas sdlido y
transparente que dificulta el acceso de dinero a funcionarios corruptos. Asimismo, se fomenta una gestion
responsable y ética de los capitales publicos, a merced del bienestar general.

e De lo anteriormente citado se presenta la orientacién contrastante con el tratamiento punitivo que reside
en la integracion de enfoques multidisciplinarios, tecnoldgicos y participacion ciudadana, que potencian
una lucha mas eficaz contra el soborno transnacional. De esta manera, se fomenta una cultura arraigada
en la integridad y la responsabilidad en el servicio publico, garantizando la utilizacidn ética y responsable

de los capitales publicos a favor de la sociedad.
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Una recomendacién significativa de la presente investigacion es la creacidon de un registro de personas
naturales o juridicas condenadas por el delito de soborno transnacional en Colombia, con el propdsito de
prevenir que el dinero llegue a funcionarios corruptos. Los registrados enfrentarian restricciones, como la
imposibilidad de participar en contrataciones publicas, recibir beneficios gubernamentales o viajar al
extranjero por un periodo proporcional a su sentencia. Ademas, se sugiere premiar la integridad con
incentivos, mas alld de consideraciones éticas, como recompensas econdmicas o beneficios para aquellos
gue eviten la corrupcién en su rol como empleados publicos. Estas medidas buscan combatir la corrupcion
y motivar la rectitud en Colombia.

Para fortalecer la regulacién y el cumplimiento de la legislacidn, es crucial centralizar la informacidn de las
empresas contratistas del Estado en una plataforma Unica, conectando de manera instantdnea la
informacién de la DIAN con los registros de las instituciones bancarias. Esto garantizaria la exactitud de la
informacién. Ademas, es crucial adoptar acciones de transparencia y responsabilidad, supervisadas por un
departamento especializado dentro de la Fiscalia General de la Nacidn, con el fin de identificar posibles
anomalias, lo que implica asignar los recursos adecuados para llevar a cabo esta tarea de manera efectiva.
Es importante que el desestimulo a la corrupcion no se base Unicamente en criterios morales o éticos, sino
gue también conlleve beneficios tangibles. En otras palabras, una persona deberia saber que abstenerse
de incurrir en actos corruptos no solo implica mantener su empleo y preservar su honor, asi como la
reputacién de su familia, sino que también conlleva incentivos adicionales. Estos estimulos pueden
manifestarse como compensaciones financieras u otros mecanismos de incentivos o reconocimientos
dirigidos a aquellos que evidencien su honestidad en la ejecucién de sus responsabilidades como

funcionarios publicos.
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Promover la ética empresarial a través de las Cdmaras de Comercio es fundamental para prevenir el
Soborno Transnacional. Esto implica programas de formaciéon a nivel nacional que destaquen los
beneficios de la ética y la transparencia en las organizaciones. Las compaiiias deben establecer politicas y
programas internos para prevenir y detectar la Corrupcién. Ademas, se pueden otorgar incentivos, como
ventajas fiscales y prioridad en contratos estatales, a las empresas que demuestren comportamiento ético

y transparente en sus operaciones.
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Anexo 1.Respuesta al derecho de peticién radicado SIGEDOC NO.2023ER0177559 Y 2023ER177329
Estadisticas de la Contraloria General de la Nacion recibida por los autores de la presente investigacion a
fecha 25 de octubre de 2023.
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RV: Respuesta oficio 2023ER0177559 y 2023er0177329  Recibidos x 2 o

Olga Fenith Leal Melo (CGR) <olga.leal@contraloria.gov.co> @ mié, 250ct, 13156 Y “

para yinethacostal975@gmail.com ~

Cordialmente.

OLGA FENITH LEAL MELO.
Aux. Administrativo
| . Unidad de Cobro Coactivo
Cra. 69 No. 4435 Piso 12 - Edificio Paralelo 26 — Bogoté D.C.

,  T:(571) B 5187000 Ex 12079
CONTRALORIA ., capesnisionn soveo

GENERAL OE LA REPUBLICA

o

De: Olga Fenith Leal Melo (CGR) <olga.leal @contraloria.gov.co>
Enviado: viernes, 13 de octubre de 2023 3:06 p. m.

Para: yinethacosta@gmail.com <yinethacosta@gmail.com>
Cc: Niris Del C. Arrieta Arroyo (CGR) <niris.arrieta@contraloria.gov.co>; RICHARD GIOVANY ESPINOSA CASTILLO (CGR) <richard.espinosa@contraloria.gov.co>

Asunto: Respuesta oficio 2023ER0177559 y 2023erD177329
Doctora Yineth buenas tardes,

De manera atenta y por instrucciones del doctor David Jose Valencia Campo Jefe de la Unidad de Cobro Coactio, me permito remitir oficio

respuesta a su solicitud realizada mediante documentos segin el asunto

Cordialmente.

OLGA FENITH LEAL MELO.
Aux. Administrativo
Unidad de Cobro Coactive

Cra. 69 No.44-35 Piso 12 - Edificio Paralelo 26 - Bogota D.C.

, Tie571) 2 5157000 Ext 12079
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA glgalealﬁm“agw




