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Resumen

La industria es considerada una actividad importante para el progreso social y econdmico de los
territorios; los procesos de transformacidon de materias primas para la generacién de productos
alimenticios, textiles, quimicos, madereros, farmacéuticos, entre otros, tienen un impacto importante
en las dindmicas de desarrollo de un territorio. Sin embargo, pese a que esta actividad aporta de manera
significativa a la economia local y regional, su desarrollo se relaciona con el aumento de impactos
ambientales que alteran el estado de la conservacién de los recursos naturales y la calidad de vida de los
habitantes.

Sumado a lo anterior, se ha evidenciado el aumento en el desplazamiento o migracién que han tenido
las industrias desde el suelo urbano al rural, el cudl es caracterizado por la presencia de suelos con alta
capacidad agroldgica y de elementos ambientales sensibles e importantes para la sostenibilidad de los
territorios. Esta migracién se fundamenta en una serie de vacios normativos relacionados con la
ordenacion del suelo rural a nivel nacional y local, que ha legitimado un ordenamiento inadecuado de
esta actividad en el territorio.

El presente trabajo, se centra en la formulacién de lineamientos generales de ordenamiento que
aporten a la definicién de la éptima localizacion de actividades industriales en suelo rural, a partir de la
aplicacion de una metodologia mixta que incluye tres fases: i) La verificacidon de la normativa
promulgada a nivel nacional relacionada con el ordenamiento de este tipo de suelo para identificar
posibles vacios que han permitido que las industrias se localicen en suelos rurales con gran oferta
ambiental, anteponiendo el aumento de la economia local sobre la proteccion y conservacién de los
recursos naturales, ii) Andlisis diferencial de las variables que han permitido definir las zonas industriales
del municipio de Villavicencio y iii) Acercamiento a las comunidades con la implementacién de una

encuesta semiestructurada a la poblaciéon colindante con el Zona Industrial Cafios Negros en el
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municipio de Villavicencio, para conocer la percepcidn de las comunidades frente a la llegada de este
tipo de proyectos a suelos rurales. A partir de esto, se realizd un analisis que permitio evidenciar, desde
la aplicacién de criterios contemplados por el municipio de Villavicencio para la definicidn de las zonas
industriales, la ausencia de aspectos de gran importancia en el ordenamiento del territorio que han
permitido la instalacién de actividades industriales en lugares no aptos para su desarrollo.
Asi mismo se logré identificar que pese a que el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del municipio
de Villavicencio realizé dicho andlisis como fundamento para determinar la localizacion de las zonas
industriales, no todas cumplen con los pardmetros requeridos para tal fin. Finalmente es importante
resaltar la transcendencia en el ordenamiento de los territorios que tiene el relacionamiento con las
comunidades sobre la llegada de este tipo de actividades econdmicas a su territorio, la variabilidad
climatica y la conectividad con otros territorios que aumentan su competitividad.

Palabras clave: Industria, Suelo rural, Variables, Comunidades, Localizacién, Desarrollo

econdmico.

Abstract

Industry is considered an important activity for the social and economic progress of the territories; the
transformation processes of raw materials for the generation of food, textile, chemical, timber, and
pharmaceutical products, among others, have an important impact on the development dynamics of a
territory. However, although this activity contributes significantly to the local and regional economy, its
development is related to increased environmental impacts that alter the state of conservation of
natural resources and the quality of life of the inhabitants.

In addition to the above, there has been an increase in the displacement or migration of industries from
urban to rural land, which is characterized by the presence of soils with high agrological capacity and

sensitive and important environmental elements for the sustainability of the territories. This migration is
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based on a series of regulatory gaps related to the management of rural land at the national and local
levels, which has legitimized an inadequate management of this activity in the territory.

This work focuses on the formulation of general planning guidelines that contribute to the definition of
the optimal location of industrial activities on rural land, based on the application of a mixed
methodology that includes three phases: (i) Verification of the regulations enacted at the national level
related to the management of this type of land to identify possible gaps that have allowed industries to
locate in rural soils with great environmental supply, putting the increase of the local economy before
the protection and conservation of natural resources, ii) Differential analysis of the variables that have
allowed defining the industrial zones of the municipality of Villavicencio and iii) Approach to the
communities with the implementation of a semi-structured survey to the population adjacent to the
Canos Negros Industrial Zone in the municipality of Villavicencio, to know the perception of the
communities regarding the arrival of this type of projects in rural soils. Based on this, an analysis was
carried out that allowed to evidence, from the application of criteria contemplated by the municipality
of Villavicencio for the definition of industrial zones, the absence of aspects of great importance in the
land use planning that have allowed the installation of industrial activities in places that are not suitable
for their development.

Likewise, it was identified that despite the fact that the Land Use Plan -POT- of the municipality of
Villavicencio made such analysis as a basis for determining the location of industrial zones, not all of
them comply with the parameters required for such purpose. Finally, it is important to highlight the
importance of the relationship with the communities regarding the arrival of this type of economic
activities to their territory, the climatic variability and the connectivity with other territories that
increase their competitiveness.

Key words: Industry, Rural land, Variables, Communities, Location, Economic development.
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CAPITULO I: GENERALIDADES

1.1.Introduccion

La actividad industrial es considerada como un escalafén importante de la economia
Colombiana, que presenta aportes considerables al Producto Interno Bruto -PIB- nacional y que
adicionalmente representa una fuente de generacidn de empleo de orden regional y local. Pese a estas
caracteristicas, dicha actividad también puede generar una serie de impactos sociales, urbanisticos y en
especial ambientales, tales como: emisiones atmosféricas y de ruido, inadecuada gestién de los
residuos, vertimientos de agua residual no doméstica sin previo tratamiento, alterando de forma
negativa el entorno donde se localizan.

Por su parte, el presente documento se centra en los procesos de planificaciéon y ordenamiento
de actividades industriales en el territorio, puntualmente en el municipio de Villavicencio y en como la
definicidn de su localizacidn en el modelo de ocupacién del instrumento de ordenamiento territorial
(POT), puede incidir sobre la proteccién o alteracién de las caracteristicas sociales, ambientales y
urbanisticas del entorno (modificacidn paisaje rural, fragmentacion habitats, pérdida de biodiversidad,
entre otras).

En la actualidad el pais cuenta con una serie de regulaciones sobre el ordenamiento de
actividades industriales en suelo rural suburbano, pero se ha dejado de lado la regulacidn de esta
actividad en el rural no suburbano, que si bien en el marco normativo presenta restricciones para su
desarrollo, es comun encontrar en el municipio estas actividades en este tipo de suelo y es esta la razén
gue sustenta la proyeccion del presente trabajo de grado el cual se propone con el fin de generar
lineamientos ambientales dirigidos al municipio de Villavicencio para que al momento de iniciar con el
proceso de revisidon y modificacion de su POT, pueda garantizar que la inclusion de actividades

industriales en su modelo de ocupacidn se realice de forma adecuada determinando areas 6ptimas de



LINEAMIENTOS GENERALES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL EN SUELO RURAL 11

localizacién, que les permita incentivar su crecimiento econdmico sin alterar las condiciones sociales,
culturales, paisajisticas y ambientales de los territorios.

El presente estudio se encuentra estructurado en ocho capitulos, en el primero de ellos se
establecen las generalidades del trabajo de grado que contiene los elementos estructurales del mismo
como los objetivos, identificacién del problema e hipétesis. En el segundo capitulo se encuentra
plasmado el marco de referencia que recoge los preceptos conceptuales, normativos, geograficos e
institucionales del desarrollo de la industria en suelo rural, dando paso al marco metodolégico con la
descripcidn de sus fases, asociadas a la verificacion normativa, andlisis de variables y percepcién de
comunidades que constituyen el tercer capitulo del documento.

Posteriormente, en el capitulo cuarto se aborda la verificacion de la normatividad vigente
asociada al suelo rural, el quinto capitulo presenta un analisis de la normatividad vigente relacionada
con el ordenamiento del suelo rural, previo a la realizacion del analisis de la percepcién de las
comunidades expuestos en el sexto capitulo.

Como parte sustantiva de la propuesta de este documento, se presenta en el séptimo capitulo la
formulaciéon de lineamientos resultantes del trabajo de revisién y andlisis adelantado, finalizando con las
conclusiones y recomendaciones encaminadas a aportar a los tomadores de decisiones del municipio de

Villavicencio a definir de forma 6ptima la localizacién de actividades industriales en suelo rural.

1.2.Justificacion

La consolidacién de actividades industriales en el pais ha venido migrando de los suelos urbanos a
los rurales, razén por la cual poco a poco se han incrementado impactos significativos en este tipo de
suelo, como la pérdida de la vocacion de uso, el aumento en los indices de contaminacidon ambiental, la
fragmentacién de habitats, la utilizacion indiscriminada de recursos naturales que atenta directamente

con la conservacion y proteccion de la biodiversidad, el paisaje y los servicios ecosistémicos propios del
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territorio, lo que conlleva a impactos negativos para la poblacién cercana a este tipo de desarrollos en el
territorio.

Sumado a lo anterior se resaltan en el presente documento los datos emitidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio (2018) que sefialan que “alrededor del 83% de los municipios del pais
podrian iniciar la revisidon de sus POT por vencimiento de la vigencia de largo plazo”. Estos datos no
solamente revelan el atraso que se presenta en la mayoria de los municipios en el pais respecto a la
actualizacion de sus instrumentos de ordenamiento territorial, sino que adicionalmente evidencian que
los procesos de planificacidn territorial aun pueden estar basados en planteamientos realizados por POT
de primera generacion, entendidos como aquellos que fueron formulados en el periodo 1998 — 2004 en
promedio, y que seguramente ya no reflejan ni dan respuesta de las condiciones y necesidades actuales
y reales de los territorios.

Adicionalmente, teniendo en cuenta los periodos de adopcién de estos POT, pueden haberse
excluido u omitido en sus politicas, objetivos y estrategias, la incorporacion de algun tipo de orientacion
o regulacién frente a la localizacidn de las actividades industriales en suelo rural, toda vez que la Unica
normatividad relacionada fue promulgada mediante el Decreto 3600 de 2007, actualmente compilado
en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

El Decreto 1077 (2015), define en su articulo 2.2.2.2.1.1 las generalidades del ordenamiento del
suelo rural y en su articulo 2.2.2.2.2.6 las condiciones bdsicas para la localizacion de actividades
industriales, Unicamente descritas para el suelo rural suburbano. Por su parte, el articulo 2.2.2.2.4.1
aborda lo relacionado con las dreas de actividad industrial en suelo rural no suburbano, especificamente
el régimen de transicién que define de manera excepcional la posibilidad de este tipo de desarrollos en
dicha clase de suelo.

Por lo anterior, surge la necesidad de plantear lineamientos generales de ordenamiento

dirigidos al municipio de Villavicencio, para que en el proceso de revision y ajuste de su instrumento de
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ordenamiento territorial, pueda tomar como insumo una serie de herramientas técnicas que aporten a
la 6ptima localizacidn de actividades industriales en el suelo rural, apostando por el desarrollo
econdmico del municipio y de forma transversal garantizando la proteccidén y conservacion de las
condiciones ambientales del territorio y su armonizacién con las dindmicas sociales del mismo.

Es de suma importancia que los municipios y/o distritos, fortalezcan los procesos de
formulacion, revision y/o ajuste de sus instrumentos de ordenamiento territorial (POT), determinando
poligonos aptos para el desarrollo de zonas industriales, o definiendo al interior de sus normas
urbanisticas los usos industriales como uso principal en términos de lo establecido por el Decreto Unico
gue lo define como el “uso deseable que coincide con la funcién especifica de la zona” (Dec. 1077, art.
2.2.1.1, 2015).

Este trabajo toma como estudio de caso el municipio de Villavicencio, el cual ha presentado
diversas problemadticas en relacién con el ordenamiento territorial, ocasionadas con la localizacién
inadecuada de universidades, centros comerciales y diversas infraestructuras que han afectado
elementos ambientales y situaciones de tipo social, tal como se evidencid en el proceso investigativo de
este trabajo.

Un ejemplo de esto, es el caso de la construccién del claustro de la Universidad Santo Tomas

localizado sobre parte de la ronda hidrica del Humedal el Charco, como se evidencia en la figura 1.
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Figura 1

Universidad Santo Tomds — Humedal el Charco, Municipio de Villavicencio

” . ST >

Nota: Las figuras representan la localizacidn del claustro de la Universidad Santo Tomds, sobre la ronda del Humedal el Charco
en el municipio de Villavicencio. Tomado de 1. “El impacto ambiental ocasionado por la reduccién del Humedal el Charco en el
municipio de Villavicencio”. Suarez y Garcia (2018). (https://repository.ucc.edu.co/server/api/core/bitstreams/bleddf22-c2d4-

4d27-8061-7687fe696b02/content) 2. Imagen satelital, 2022. Tomado de: Google earth

Este suceso se ha convertido en el sustento de trabajos de investigacién como el adelantado por
Suarez y Garcia (2018), en donde se evidencia como la construccion de la universidad Santo Tomas y
diferentes conjuntos residenciales en las inmediaciones del Humedal el Charco, amenazan con la
reduccidon del espejo de agua y el incremento en la contaminacién del mismo.

Otro ejemplo relacionado con problematicas de localizacion en Villavicencio, se relaciona con la
construccion del Centro Comercial “Primavera Urbana” localizado en el barrio el buque del municipio, el
cual extiende su construccién hasta parte del drea de ronda de proteccién del Cafio Buque, dicha
construccion ha incidido en el incremento de indices de contaminacién de la fuente hidricay la

reduccidn de su ronda de proteccidén, como se evidencia en la figura 2.
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Figura 2

Centro Comercial Primavera Urbana — Cafio Buque, Municipio de Villavicencio
y K2

Critica situacion de salubridad e
ano Buque de Villavicencic

Los cambuches, basura y escombros son los ‘vecinos' de lujosos hoteles y condominios.

Por: LLANO SIEE DIAS 3p. | A @
omentar Reportsr Porada
riste, aterrada y preocupada’, asi dijo sentirse Sandra Herrera, directora
de Control Urbano y Construccién de la Secretaria de Control Fisico de
Villavicencio, tras la visita que hizo el pasado martes, con otros

funcionarios, a la ronda del cafio Buque, de la capital del Meta.

Por los alrededores del cafio Buque, arrancando entre el Hotel Estelar y Villacentro, en

nlenna rarazén de la clidad <e snciientra in hacirern llann de scramhrne

an dande

Nota: La figura muestra la localizacion del Centro Comercial la Primavera Urbana, sobre la ronda del Cafio Buque en el
municipio de Villavicencio. 1. Adaptado de Imagen Satelital (2022). Google earth y 2. Tomado de LLANO SIE7E DIAS. (2015, 09
de Junio). “Critica situacién de salubridad en cafio Buque en Villavicencio”. [El Tiempo]. 2015.

(https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15925295)

Ahora bien, con respecto al impulso de actividades industriales, el municipio de Villavicencio
adoptd la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial mediante el Acuerdo 287 de
2015. Dicho instrumento, en el componente rural, determina la existencia de tres zonas industriales a
saber, i) Zona Industrial Cafios Negros, ii) Zona Industrial Via Acacias y iii) Zona industrial Via Puerto
Lépez, las cuales han sido objeto de diversas quejas que evidencian las problematicas derivadas de la
incompatibilidad de usos, impactos ambientales y dificultades en la movilidad para este tipo de

actividades. Ver figura 3.


https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-15925295
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Figura 3

Localizacion de poligonos industriales en el municipio de Villavicencio
[2an uanro]
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Nota: La figura muestra la localizacion de las tres zonas industriales consolidadas en el municipio de Villavicencio. Tomado de
Cartografia POT, Acuerdo 287 de 2015. El poligono indicado con el nimero 1 corresponde a la Zona Industrial de la via Acacias,
el poligono indicado con el nimero 2 corresponde al poligono de la Zona Industrial de Cafios Negros y el poligono industrial

indicado con el nimero 3 corresponde al poligono de la Zona Industrial via Puerto Lopez.

En este documento se presenta un andlisis de las variables definidas por el POT para determinar
la localizacién de zonas industriales en suelo rural y toma como estudio de caso la Zona Industrial Cafios
Negros que se localiza a 12 km del casco urbano del municipio de Villavicencio, la cual arrojé como

resultado del diagnéstico realizado por el municipio, que seria esta zona la que admitiria cualquier tipo
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de impacto y actividad, sumado a que la misma presenta importantes elementos ambientales. Esta zona

cuenta con un area de terreno aproximada de 96,88 Ha en suelo rural, como se evidencia en la figura 4.

Figura 4

Elementos ambientales Zona Industrial Cafios Negros, municipio de Villavicencio

Nota: La figura evidencia la zona industrial Cafios Negros Municipio de Villavicencio. Adaptado de “Cartografia del POT del

municipio de Villavicencio), 2015.

Con respecto a los elementos ambientales, la figura 4 muestra que la Zona Industrial Cafios
Negros, tiene incidencia por dos fuentes hidricas; i) Cafio la Gloria, que cursa de manera horizontal por
la parte central del parque y ii) El Rio Ocoa, el cual tiene su curso por la parte inferior del parque objeto
de estudio. Adicionalmente se puede identificar una zona de bosque de galeria asociada al rio Ocoa y

una zona de amenaza alta por inundacion identificada por la cartografia del POT del municipio.
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1.3. Tema

Localizacion de actividades industriales en suelos rurales del municipio de Villavicencio - Meta.

1.4. Titulo

Lineamientos generales de ordenamiento para aportar a la éptima localizacion de actividades

industriales en Suelo Rural.

1.5.Problema de investigacion

Los procesos de crecimiento poblacional a nivel mundial han ocasionado la expansiéon de los limites
urbanos hacia las periferias de las ciudades generando consecuencias de ocupacion de diversas
actividades sobre los suelos rurales. Dentro de las actividades que han migrado del limite urbano se
encuentran los desarrollos industriales, ya que cuando estos se localizan al interior de las ciudades se
generan grandes conflictos por el alto impacto que producen en su entorno inmediato como el
incremento en los niveles de emisién de ruido, los contaminantes dispersados al aire, vertimientos de
agua, gestion de residuos, problemas de movilidad, entre otros.

Como consecuencia de la ocupacidn de suelos por actividades econdmicas de tipo industrial, se
ha presentado en el territorio un incremento en la pérdida y afectacién de suelo rural, definido por la
Ley 388 (1997), en su articulo 33 como “terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos
naturales y actividades andlogas”; este incremento ha sido ocasionado por vacios normativos respecto a
las condiciones que se deben tener en cuenta en los procesos de planificacion y ordenamiento de los

territorios, para habilitar o definir usos y poligonos industriales en areas rurales no suburbanas.



LINEAMIENTOS GENERALES DE LOCALIZACION INDUSTRIAL EN SUELO RURAL 19

Figura 5

Ocupaciones industriales en suelo rural a nivel nacional

Parque 00 Zona industrial 00 Sabana 0O Parque
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1A
Nota. La figura evidencia escenarios de localizacién industrial en suelo rural a nivel nacional. Tomado de: 1. “Zona Industrial

Cafios Negros”. 2020 (http.//parqueindustrialocoa.com/index.html), 2. “En yumbo los pajaros no cantan, tosen” A. Lopez. 2008.

(https://www.icesi.edu.co/blogs/casoenyumbolospajarosnocantansinoquetosen/2008/11/15/2/), 3. “Crisis ambiental en la

sabana de Bogota”. S. Gaviria. 2017. (http://ieu.unal.edu.co/en/medios/noticias-del-ieu/item/crisis-ambiental-en-la-sabana-de-

bogota), 4. Parque Industrial Arcos Cota (https://www.youtube.com/watch?v=12kxtJ43TAE), 5. Parque Industrial San Jorge

Mosquera (https://cesa89.wixsite.com/parque-san-jorge)

La figura 5, evidencia distintas imagenes o fotografias que tienen en comun la localizacién de
actividades industriales en entornos rurales, los cuales hasta antes de ser ocupados por este sector de la
economia mantenian unas condiciones ambientales naturales, preservaban el paisajismo rural, eran
dedicadas al desarrollo de actividades agricolas y pecuarias propias de este tipo de suelo y se
encontraban desprovistas de grandes infraestructuras que modifican de forma trascendental las

connotaciones del territorio.


http://parqueindustrialocoa.com/index.html
https://www.icesi.edu.co/blogs/casoenyumbolospajarosnocantansinoquetosen/2008/11/15/2/
http://ieu.unal.edu.co/en/medios/noticias-del-ieu/item/crisis-ambiental-en-la-sabana-de-bogota
http://ieu.unal.edu.co/en/medios/noticias-del-ieu/item/crisis-ambiental-en-la-sabana-de-bogota
https://www.youtube.com/watch?v=I2kxtJ43TAE
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En el pais existe normatividad nacional referente a condiciones de localizacién de actividades
industriales para el suelo rural suburbano; sin embargo, se ha evidenciado un vacio normativo referente
al condicionamiento de estas actividades en suelo rural no suburbano. Esto debido a que desde la
promulgacidn del Decreto 3600 de 2007, se prohibié ampliar la extensidn de las areas de actividad
industrial al suelo rural no suburbano; no obstante, el Decreto 1077 (2015), define en su articulo
2.2.2.2.4.1 que podria apostarse por este tipo de iniciativas siempre y cuando se trate de “areas
destinadas a la explotacién de recursos naturales o al desarrollo aislado de usos agroindustriales,
ecoturisticos, etnoturisticos, agroturisticos, acuaturisticos y demds actividades analogas que sean
compatibles con la vocacidén agricola, p