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Glosario

A continuacidn, se presenta el catdlogo de términos organizados alfabéticamente empleados en
este proyecto, adaptado del Instituto Geografico Agustin Codazzi. (s.f.). Términos y definiciones.

Obtenido el 10 de marzo de 2023, desde https://onx.la/61b12

Abanico Aluvial: Def. 1. Depdsitos dejados por corrientes fluviales cuando disminuyen la
pendiente y la capacidad de carga de sedimentos. Generalmente tienen forma cdnica o de abanico. Un
lugar favorable para su formacidon son los piedemontes. Def. 2. Depdsito triangular de sedimento dejado
por una corriente que ha perdido velocidad al entrar en un valle amplio y relativamente plano.

Cono de deyeccion: Depésito sedimentario de origen fluvial que presenta forma de abanico o
segmento de cono. Se trata de morfologias sedimentarias que aparecen en zonas con un cambio brusco
de altura o de ruptura de pendiente, como pueden ser las desembocaduras de los torrentes en llanuras
de inundacién pertenecientes a valles principales, y en zonas de tectdnica activa.

Cresta: En geologia, geografia y orografia, formaciones montafiosas como cordilleras y sierras, o
algunas formaciones rocosas, o simplemente, cumbre de agudos pefiascos de una montafia o linea
maxima en un relieve de montafia o de union de dos vertientes.

Cuerpo de agua: Cualquier extensidn que se encuentra en la superficie terrestre (rios y lagos) o
en el subsuelo (acuiferos, rios subterraneos); tanto en estado liquido, como sélido (glaciares, casquetes
polares); tanto naturales como artificiales (embalses) y pueden ser de agua salada o dulce.

Cumbres andinas: Hacen referencia a la parte mas alta de una formacién de montaiia o una
elevacion de terreno, del sistema montafioso andino.

Filas y vigas: Tipo de relieve dentro del paisaje de montafia, donde la superficie del terreno
presenta elevaciones naturales con alturas mayores a 200 metros de elevacidn respecto al nivel de base

local (en este caso el rio).


https://onx.la/61b12
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Glacis: Formas de relieve con caracteristicas de las regiones aridas y semiaridas, producto de
procesos de erosidn por escorrentia de material particulado. Superficie ligeramente inclinada dormada
por la coalescencia de abanicos o por aplanamiento denudativo local.

Glasis coluvial: Superficie suavemente inclinada localizada al pie de colinas, lomas y
ondulaciones formada por acumulaciéon de materiales de texturas arenosas, arenosas francas y franco
arenosas por acciéon del escurrimiento difuso.

Horizonte del suelo: Capa o franja paralela a la superficie del suelo que se distingue de las capas
adyacentes por diferentes propiedades.

Loma: Tipo de relieve de diseccién, de altura media, con circunferencia basal alargada y relieve
formado de dos vertientes que se inclinan en direccién opuesta. Elevacién de terreno de poca altura
(menor de 300 m), configuracion alargada y cima redondeada.

Mapa de suelos: Representacién grafica a escala, de la distribucidn de los suelos en un area
determinada.

Plano de inundacion: o llanuras de inundacidn son areas de superficie adyacentes a rios o
riachuelos, sujetas a inundaciones recurrentes. Debido a su naturaleza siempre cambiante, las llanuras
de inundacidn y otras dreas inundables deben ser examinadas para precisar la manera en que pueden
afectar al desarrollo o ser afectadas por él.

Remocion en masa: Desplazamiento o transporte mas o menos rapido y localizado de
volumenes de material de suelo, detritos y bloques rocosos, cuesta abajo con la participacidn del agua
del suelo y la gravedad.

Valle: Depresion alargada y estrecha de fondo plano, flanqueada por dos zonas mas altas que

tienen como eje un curso de agua y generalmente, una pendiente regular.
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Valle coluvio aluviales: Porcidn de espacio alargada, relativamente plana y estrecha, intercalada

entre dos dreas de relieve mas alto y que tiene como eje a un curso de agua.
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Resumen

En este trabajo de grado se presenta el disefio de un instrumento de analisis para la gestién
sostenible del recurso suelo, utilizando como caso de estudio el limite politico administrativo del
municipio de Palmira, ubicado en el departamento del Valle del Cauca. Dentro del problema de
investigacion se consideran los conflictos territoriales debido al uso intensivo del recurso suelo por las
actividades antrdpicas y la distribucion espacial del mismo, se generan cambios en las relaciones a nivel
ambiental, social, econdmico y cultural. La reflexion que soporta la identificacién de categorias y variables
se hace a partir de los conceptos como: desarrollo sostenible, suelo y de areas rurales donde se destacan
los siguientes autores, Soil Surfey Staff (1994), Raffino (2020), Echeverri (2009) (Bocco, 2007), (Castree et
al, 2009 citado en Bocco, 2011), Brundtland, (1987), Van Miegrot y Johnson, (2009), Martin, (1998) entre
otros, que permiten definir el territorio como un espacio estratégico donde convergen todas las
actividades humanas.

Asi mismo, se desarrolla una metodologia para la obtencién de resultados en cuatro fases: la fase
inicial o de alistamiento, permitid la consulta previa de informacién con base en el marco conceptual del
proyecto de investigacidn; la primera fase muestra el diagndstico de los conflictos generados por cambio
de uso del suelo en el municipio de estudio, por medio de compilacién y andlisis de informacidn geografica
de fuentes secundarias; la segunda fase presenta el andlisis de los conflictos desde las categorias
ambiental, sociocultural y econdmica, a través de la evaluacion de impactos, las cuales en la tercera fase,
permite establecer las caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis para la gestion sostenible
del recurso suelo, logrando generar en esta fase, tres fichas de manejo de los conflictos y una ficha final
como resultado, que contiene las caracteristicas con la propuesta de instrumento de analisis que permitird
la reduccion de conflictos territoriales en el limite politico administrativo del municipio de Palmira.

Palabras clave: andlisis, conflicto territorial, instrumento, informacion geogrdfica, recurso suelo.
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Abstract

This degree project presents the design of an analysis instrument for the sustainable management
of soil resources is presented, using as a case study the political-administrative limit of the municipality of
Palmira, located in the department of Valle del Cauca. Within the research problem, territorial conflicts
are considered due to the intensive use of the soil the soil resource by anthropic activities and its spatial
distribution, generating changes in relationships at an environmental, social, economic, and cultural level.
The reflection that supports the identification of categories and variables is made based on concepts such
as: sustainable development, soil and rural areas where the following authors stand out: Soil Surfey Staff
(1994), Raffino (2020), Echeverri (2009) (Bocco, 2007), (Castree et al, 2009 cited in Bocco, 2011),
Brundtland, (1987), Van Miegrot and Johnson, (2009), Martin, (1998) among others, which allow defining
the territory as a strategic space where all human activities converge.

Likewise, a methodology is developed to obtain results in four phases: the initial or enlistment
phase, allowed the prior consultation of information based on the conceptual framework of the research
project; The first phase shows the diagnosis of the conflicts generated by land use change in the study
municipality, through the compilation and analysis of geographic information from secondary sources;
The second phase presents the analysis of the conflicts from the environmental, sociocultural and
economic categories, through the evaluation of impacts, which in the third phase, allows to establish the
characteristics that an analysis instrument must have for the sustainable management of the resource
soil, managing to generate in this phase, three conflict management files and a final file as a result, which
contains the parameters with the analysis instrument proposal that will allow the reduction of territorial
conflicts in the political-administrative limit of the municipality of Palmira.

Key words: analysis, territorial conflict, geographical information, instrument, land resource.
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Introduccion

Los cambios de uso del suelo son identificados por diferentes técnicas, y como lo define Pedroza
del Toro (2015), los procesos técnicos y administrativos permiten la evaluacion de impactos de proyectos,
obras o actividades que se realizan en el territorio, requieren de informacidn previa a las comunidades de
tal forma que estas puedan intervenir en la toma de decisiones, por lo tanto el andlisis propuesto en esta
investigacion constituye un acercamiento como fuente de informacidn para la toma de decisiones sobre
el territorio, donde la relevancia a nivel social cobra importancia al identificar los cambios de uso del suelo
producidos por la implementacion de normas en la planeacién territorial, dando una vision global sobre
el comportamiento de los fendmenos del medio ambiente, los componentes geograficos, econdmicos y
sociales, que permiten establecer relaciones con el entorno dando conciencia y reconocimiento para el
uso, aprovechamiento y proteccién de los recursos naturales.

A través de la identificacién de la problematica ambiental sobre el aprovechamiento del recurso
suelo en el municipio de Palmira y la implementacidn en el 2016 de la politica nacional sobre gestién
sostenible del suelo, se hace necesario establecer unas caracteristicas que debe tener un instrumento de
analisis para la gestidon sostenible del recurso suelo, que permitan identificar las relaciones que se
establecen a nivel social, cultural, econémico y ambiental en este espacio geografico, asi como la
interaccion con los impactos generados por la actividad econdmica del sector de cultivos de cafa de
azucar y las diferentes declaratorias de dreas protegidas como lo son las reservas forestal protectora
nacional, las 14 reservas naturales de la sociedad civil, el parque nacional natural Las Hermosas, el parque
natural regional del Nima, el paramo de Las Hermosas, que hacen parte del territorio de la administraciéon
municipal de Palmira, y son determinantes en el ordenamiento territorial.

Esta propuesta de disefio de un instrumento para la gestion sostenible del recurso suelo se hace

necesaria debido a los conflictos por cambio de uso del suelo que ha venido experimentando el suelo en
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el drea rural de este municipio por la sobreexplotacién del recurso suelo, la normatividad vigente y lo
dispuesto en la tltima modificacidn estructural del Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2001, cuando
se formuld por primera vez y tras 22 afios no presenta cambios estructurales. Es asi como a partir de un
analisis sobre los conflictos socioculturales, ambientales y econdmicos generados por el cambio de uso
del recurso suelo, desde los autores mencionados en la Politica de Gestidon del Suelo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016), Soil Surfey Staff y los expertos en el tema relacionado Raffino,
Echeverri, Bocco, Castree, Clout y Renalul Adib, se identifican las transformaciones que ha venido
experimentando el territorio del municipio de Palmira. En el mismo sentido, se proponen las
caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis para la gestion sostenible del recurso suelo a
través de una definicidn de categorias de analisis!, desde donde se orienta la formulacidon de estrategias,
gue teniendo en cuenta las politicas implementadas en el orden nacional, departamental, regional y local
sobre la gestion sostenible del recurso suelo en el municipio de Palmira y permitan superar los conflictos
que se presentan entre las mismas.

Esta investigacion se desarrolla desde un enfoque metodoldgico de caracter mixto que involucra
procesamiento de informacién cuantitativa y cualitativa; distribuidas en cuatro fases. La fase inicial o de
alistamiento, presenta la consulta previa de informacién con base en el marco conceptual del proyecto
de investigacidn; la fase uno, muestra el diagnéstico de los conflictos y andlisis de informacion geografica
de fuentes secundarias, la fase dos, desarrolla el andlisis de los conflictos desde las categorias ambiental,
sociocultural y econdmica, a través de la evaluacién de impactos, y en la fase tres se establecen las
caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis para la gestion sostenible de recurso suelo, por

medio de la generacidn de tres fichas de manejo de los conflictos y una ficha que contiene los parametros

1 cémo son las practicas de produccién, el espacio geografico donde convergen las actividades, practicas, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales.
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con la propuesta de disefio de instrumento de anadlisis que permite la identificacion y reduccién de

conflictos territoriales en el limite politico administrativo del municipio de Palmira, para su posible
implementacion con una vision integral del territorio.

A continuacidn de este capitulo introductorio, se presenta la estructura del documento. El primer
capitulo contiene los marcos referenciales, que abarcan el marco normativo y politico, el marco
institucional y el marco conceptual, empleado para el desarrollo de esta investigacién.

El segundo capitulo contiene los aspectos metodoldgicos, organizados en cuatro fases; una fase
de alistamiento que define las categorias y variables empleadas en el andlisis de esta investigacién; la fase
1, que identifica y diagndstica los conflictos por cambios de uso del recurso suelo en el drea de estudio; la
fase 2, que analiza los conflictos socioculturales, ambientales y econdmicos generados por cambio de uso
del recurso suelo; y la fase 3, que establece las caracteristicas que debe tener un instrumento de andlisis
para la gestién sostenible del recurso suelo en el drea de estudio.

El tercer capitulo, presenta la identificacion y diagndstico de los conflictos por cambio de uso del
suelo en el municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca, empleado como caso de estudio, en
el que se desarrollan las categorias de andlisis comparativo ambiental, sociocultural y econdmica, asi
como la consolidacién de la base de datos geografica del area de estudio.

El cuarto capitulo, describe el analisis de los conflictos ambientales, socioculturales y econémicos,
generados por el cambio de uso del recurso suelo en el municipio de Palmira, departamento del Valle del
Cauca, mostrando la relacion de conflictos que generan mayor impacto por cambio de uso del recurso
suelo en el area de estudio y la determinacidn de puntos criticos en la relacién de conflictos territoriales
identificados a través de la evaluacion de impactos y cruce de informacion geografica.

El quinto capitulo, define las caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis para la

gestidn sostenible del recurso suelo en Palmira, departamento del Valle del Cauca, como propuesta para
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la reduccién de conflictos territoriales, a partir de la generacién de tres propuestas de programa de
manejo ambiental para la proteccién del recurso suelo, proteccién de la cobertura vegetal y proteccién
de la economia.

Finalmente, el sexto capitulo, describe de forma detallada la propuesta de disefio de un
instrumento de andlisis para la gestidn sostenible del recurso suelo en Palmira, departamento del Valle

del Cauca. Finalizando con conclusiones y recomendaciones.
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Contexto General

La Alcaldia Municipal de Palmira (2013) sefiala que este municipio esta localizado en la regién
sur del departamento del Valle del Cauca (Figura 1), cuenta con una superficie de 1.123 km2, de los
cuales 370 km2 corresponden al piso térmico calido, 234 km2, al templado; 231 km2, al frio y 288 km2,
al paramo. Su cabecera municipal se encuentra situada a 3°31’48"” de latitud norte y 76°81'13" de

longitud al oeste de Greenwich.

Figura 1

Ubicacion del municipio de Palmira, en el departamento del Valle del Cauca

UBICACION GENERAL

N

-+

We* auca

MAPA

LIMITE POLITICO ADMINISTRATIVO
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

CONVENCIONES

Valle del
Cauca

UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA
%*3 UNIVERSIDAD FACULTAD DE ARQUITECTURA
S | Gran Colombi

MAESTRIA EN PLANEACION Y GESTION
DEL HABITAT TERRITORIAL SOSTENIBLE

Nota: Figura que muestra la ubicacion geografica del municipio de Palmira. Adaptado de “ubicacion del municipio de Palmira,
en el departamento del Valle del Cauca” por Instituto Geografico Agustin Codazzi. 2023. [https://onx.la/27ce4].

Los limites politicos y geograficos del municipio de Palmira son: al norte colinda con el municipio

de El Cerrito, al este, con el departamento del Tolima, al sur, con los municipios de Pradera y Candelaria,


https://onx.la/27ce4
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y al oeste, con los municipios de Cali, Yumbo y Vijes. La Ley 65 de 1909, modificada por Ordenanza 149
de 1961 dio los limites detallados del Municipio que se fijan asi:

Desde el punto de la Cordillera Central, frente a las fuentes del rio Flores Amarillas, una

linea recta hasta encontrar éstas: este rio abajo hasta el rio Aguaclara, éste abajo hasta

el rio Bolo, éste abajo hasta 100 metros hacia el occidente del puente sobre el rio Bolo

en la carretera Central, de aqui el limite sigue por el Cauca Seco del Bolo Viejo hasta las

bocas de Filipi en el Guachal, de donde partiendo hacia el sudoeste se sigue como limite

el antiguo cauce del Cauca, llamado Cauca Seco, hasta encontrar el rio Cauca, éste abajo

hasta las bocas del rio Amaime, éste arriba hasta su nacimiento en la Cordillera Central,

por el perfil de ésta hacia el sur, hasta el punto de partida (p. 5).

El municipio de Palmira, conformado en su conjunto por zona plana y zona de ladera, que
corresponde a un sistema de asentamientos de distinto orden (de poblacidn, industriales,
institucionales), cuenta con una division politico-administrativa compuesta por dos sistemas: uno
urbano (barrios) y otro rural (corregimientos). El primero esta estructurado por comunas, desde la No. 1
hasta la No. 7 y el segundo desde la No. 8 hasta la No. 16.

Asi mismo, la Alcaldia Municipal de Palmira (2013), establece en sus datos oficiales, que, la
temperatura media es de 23 grados centigrados y su altura promedio sobre el nivel del mar es de 1.001
metros. En Palmira se distinguen dos zonas localizadas hacia la media ladera en las cuales la
precipitacion media anual alcanza valores de 2.000 mm y 2.100 mm, convirtiéndose asi en las areas mas
humedas del municipio. Dichas areas son la cuenca media del rio Nima y parte alta de la cuenca del rio

Aguaclara.



DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 24

Ademas, el municipio de Palmira, para el censo realizado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en 2005, contaba con una poblacién de 278.358 habitantes, teniendo
una variacién porcentual de personas de 8,7% entre el censo de 2005 y el de 2018; mostrando asi que,
para el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2018, el municipio cuenta con 302.642 personas y un
total de hogares de 105.387 (DANE, 2019).

La Alcaldia de Palmira, reconoce a este municipio como la “Capital Agricola de Colombia” y
como el eje de grandes ingenios azucareros que constituye uno de los mas importantes centros
agricolas, comerciales e industriales del departamento del Valle del Cauca. La amplia diversidad de
climas, pisos térmicos, suelos y oferta del recurso hidrico, los cuales son factores positivos para el
desarrollo de una gran variedad de coberturas vegetales han hecho de Palmira el lugar idéneo de
grandes extensiones de diversos cultivos, esta cobertura vegetal estd asociada a factores
socioecondmicos y culturales que determinan el uso actual del suelo, como lo plantea un estudio de la
Universidad Nacional de Colombia sede Palmira de los autores Diaz, Gomez y Martinez (2015).

Como lo sugiere FEDESARROLLO (2010), en los municipios donde el cultivo de cafia es una
actividad importante:

La calidad de vida es superior a la de otros municipios agricolas del pais. Se destaca el impacto

que genera la presencia del sector azucarero sobre la educacion en su area de influencia. Se

encontrd que, por cada empleo generado por los ingenios azucareros, se generan 28,4 empleos

adicionales en otros sectores de la economia (p. 61).

También se puede observar que los municipios con cultivos de cafa de azucar tienen una mejor
calidad de vida y menores necesidades bdasicas de poblacidén insatisfecha que otras ciudades
colombianas dedicadas a otras actividades agricolas o agroindustriales, a pesar de la baja inversién

publica. Asi mismo, las ciudades que cultivan cafia de azlcar (para los ingenios azucareros) son menos
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pobres que otras ciudades que tienen un cultivo diferente. Las necesidades bdsicas insatisfechas de las
poblaciones urbanas productoras de cafia de azucar son inferiores al promedio nacional, como lo define
(ASOCANA, 2015), (ver Anexo 1. Listado de Ingenios del sector azucarero en el Valle del Cauca).

A nivel institucional se observan diferentes problematicas que inciden de manera directa e
indirecta en el cambio de uso del suelo en el municipio de Palmira, encontrando estudios que confirman
y demuestran diferentes afectaciones, como el estudio nacional de la degradacion de suelos en
Colombia, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM (2015), el cual sefiala
que:

En Colombia el 35% del territorio nacional se encuentra afectado por erosién, especialmente

hidrica, con mas de 4.300.000 hectareas (ha) erosionadas severa y muy severamente, y

12.916.000 ha, en grado moderado. Por otra parte 4.828.875 ha, correspondientes al 4.3% del

territorio, evidencian procesos de desertificacion; los departamentos de La Guajira, Santander,

Boyaca, Norte de Santander, Cauca, Narifio y Huila presentan zonas afectadas gravemente y

cuya sostenibilidad es baja (p. 23).

Asi mismo, se puede evidenciar que “el estudio y analisis de la degradacidn creciente de los
recursos naturales es uno de los aspectos que hoy en dia ocupa la agenda no solo de los organismos del
Estado, encargados de velar por su conservacidn, sino que ha trascendido al conjunto de la sociedad,
convirtiéndose en motivo de preocupacion publica”, como lo manifiesta el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC, 2002, p. 20).

Asi también, lo sugiere Rodriguez Erazo (2002), el cambio del uso del suelo puede ser generado
por efectos antrépicos, como, por ejemplo:

el desplazamiento de la poblacidn, con la consecuente presidn sobre los ecosistemas naturales,

el aumento de la demanda de alimentos y la expansion de la frontera agricola y pecuaria
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especialmente por monocultivos que abarcan grandes extensiones de suelo. La intensidad y tipo

de impactos sobre el suelo debido al cambio del uso de la tierra se puede inferir a partir de la

distribucién geografica de los suelos, la génesis y la influencia de los factores y procesos de

formacidn, presentado en las caracteristicas de los suelos de paramos de Colombia. (p. 40).

En la publicacion realizada por IDEAM (2002), “Las perspectivas actuales de cambio climdtico
evidencian tendencia al incremento de la temperatura, acentuadas alteraciones de los patrones en la
precipitacion y una marcada influencia antrdpica, particularmente en los ultimos afios por la extension
de la frontera agricola” (p. 15).

La region del Valle del Cauca, como se muestra en la Figura 2, no es ajena a esta problematica
debido al crecimiento de zonas de invasidn por poblacién en calidad de desplazados que se acentuan al
margen del perimetro urbano de los municipios y las riberas de fuentes hidricas, ocasionando abandono
de sus tierras y disminuyendo asi los suelos dedicados a cultivos transitorios y permanentes, por otra
parte, el crecimiento desmedido de monocultivos de cafia de azlcar para suplir la demanda de los
ingenios azucareros, la elaboracion de productos paneleros y la fabricacién de bio-etanol que también
estan estrechando y/o transformando superficies que anteriormente pertenecian a zonas de
amortiguamiento de los rios, bosques naturales y corredores ecoldgicos que permitian la conectividad
entre fuentes hidricas, estdn desapareciendo de tal manera que ha ocasionado la notable disminucion
en la calidad de los suelos, pérdida de biodiversidad, ecosistemas estratégicos y contaminacién del

recurso hidrico, entre otros aspectos (Rusi, 2020).
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Figura 2

Limite politico administrativo del municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca
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i

Nota: Figura que muestra el limite politico administrativo del municipio de Palmira, la cabecera municipal y los 42 centros
poblados que componen el territorio. Adaptado de “Municipio de Palmira” por Open Street Map. s.f. (https://onx.la/9fb19 );
“limite politico administrativo del municipio de Palmira” por Instituto Geografico Agustin Codazzi. 2023. (https://onx.la/ea3a0).

En el municipio de Palmira, las publicaciones realizadas por las entidades que intervienen en la
toma de decisiones y los resultados de investigaciones realizadas por la Corporacién Auténoma Regional
del Valle, el Instituto Geografico Agustin Codazzi y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales, evidencian una problematica ambiental por cambio de uso en donde aspectos tales, como
la degradacién del recurso suelo, el conflicto entre la vocacidn y el uso actual del suelo, los servicios
ecosistémicos del suelo, la conservacion de la biodiversidad, el valor cultural y patrimonio histdrico del
municipio, la sobre o subutilizacién y expansidn de actividades, el agotamiento de nutrientes del suelo
por uso intensivo en la agricultura, son el eje central de esta propuesta de investigacién, y cémo las
politicas publicas y sectoriales en el municipio a través de los entes encargados de su formulacién e
implementacion, inciden en la generacién de conflictos territoriales.

Asi mismo, en la revisién de los marcos referenciales se tuvo en cuenta que la Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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(MADS) y el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), cuentan con instrumentos orientados a la
gestidn cuyas caracteristicas principales son:

La CEPAL, tiene el “instrumento econdmico para la gestién ambiental”, el cual es una guia que
busca apoyar a los paises de la regidn en la identificacién y caracterizacién de los instrumentos
econdmicos, principalmente fiscales, utilizados en la gestion ambiental y de los recursos naturales.
Mediante su aplicacién se procura contar con informacion sistematizada de impuestos, cargos, tarifas,
subsidios, sistemas de depdsito reembolso, sistemas de permisos transables y enfoques voluntarios que
apoyan la gestién ambiental. Es decir, este instrumento esta orientado a la generacidn de politicas
publicas.

Por otro lado, se encuentra que el MADS, tiene “la metodologia general para presentacion de
estudios ambientales”, la cual corresponde a un conjunto de instrucciones ordenadas y jerarquizadas
que facilitan a quien estd interesado en desarrollar un proyecto, obra o actividad sujeto de
licenciamiento ambiental, el proceso de elaboracidn y presentacion de los estudios ambientales que
exige la normativa; asegurando que los estudios ambientales contengan la informacidn suficiente y
necesaria para que las autoridades tomen decisiones frente al desarrollo de los proyectos con
transparencia, eficiencia y objetividad. Es decir, este instrumento esta orientado a la generacidén de
programas de manejo con base en impactos ambientales identificados.

IM

En esta misma linea, se encuentra que el DNP, cuenta con el “instrumento para la gestién
publica territorial por resultados”, el cual brinda herramientas de planeacion, finanzas publicas,
seguimiento y evaluacidn, rendicién de cuentas y participacion, generando programas de intervencion y
seguimiento a nivel territorial.

Es asi, como la pregunta de investigacidon que se propuso para abordar los conflictos territoriales

por uso intensivo del recurso suelo en el drea de estudio, el municipio de Palmira, Valle del Cauca, y
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realizar la propuesta de anadlisis de los mismos mediante el disefio de un instrumento, es ¢ Cudles son las
caracteristicas que se deben considerar para el disefio de un instrumento de andlisis de la gestion
sostenible del recurso suelo, que contribuye a identificar con mayor claridad los conflictos territoriales
por cambio de uso del suelo, orientados a la generacion de propuestas de lineas estratégicas de

gestion en el drea de estudio?

Alcance

En tal sentido, se plantea como alcance de este proyecto, el disefio de un instrumento de
analisis para la gestidn sostenible del recurso suelo, que considera los actores institucionales, la gestion
sostenible y las dimensiones del desarrollo con enfoque territorial, desde una vision de sostenibilidad
(que considera lo socio cultural, lo ambiental y lo econémico), a partir de la identificacion de
componentes y categorias de analisis de los conflictos por cambio de uso del recurso suelo, como lo

muestra la Figura 3.

Figura 3

Identificacion de conflictos territoriales. Recurso suelo

Componentes:
Sociocultural
Ambiental
Econdmico

Sociocultural

Categorias de analisis:
-Practicas de
produccion

-Espacio Geografico
-Uso y
aprovechamiento del
suelo

Institucional:
Politica de gestion
sostenible del
suelo

Nota: Figura que muestra la identificacién de conflictos territoriales a partir del recurso suelo en el municipio de Palmira.
Elaboracion propia.
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Objetivos

Objetivo General

Disefiar un instrumento de andlisis para la gestidon sostenible del recurso suelo que contribuya a
reducir los conflictos territoriales en el municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca desde la

comprension de las dindmicas de planeacion y gestién del territorio.

Objetivos Especificos

Diagnosticar los conflictos territoriales por cambio de uso del recurso suelo que se presentan en
el municipio de Palmira, Valle del Cauca desde la definicidon de categorias y variables de andlisis a partir
del marco conceptual.

Analizar los conflictos socioculturales, ambientales y econdmicos generados por el cambio de
uso del recurso suelo en el municipio de Palmira, Valle del Cauca, para la gestidn sostenible del mismo.
Establecer las caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis para la gestidn

sostenible del recurso suelo en la zona de estudio como propuesta para el manejo y reduccién de

conflictos territoriales.
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Marcos Referenciales

Marco Normativo y Politico

Esta propuesta de investigacion considera como fuente principal, un marco normativo y un
marco politico, como la base juridica para la formulacién e implementacién de politicas publicas que
inciden en el territorio nacional y especificamente en el area objeto de estudio.

El marco normativo se fundamenta en la misma carta magna del pais, como lo es la constitucidn
politica de Colombia, la cual en su articulo 79, trata sobre el derecho que tenemos los colombianos a
gozar de un ambiente sano y el deber que tiene el estado por proteger y garantizar los derechos
colectivos y del ambiente. La Ley de Desarrollo Territorial 388 de 1997, en su articulo 21 trata sobre la
clasificacion del suelo y el articulo 33, complementa la base sobre los planes de ordenamiento territorial
y la configuracidén del suelo a partir de los limites fisicos y las condiciones generales de los suelos. Asi
mismo, es importante sefialar que la Ley 1728 de 2014, dicta las normas de distribucidn de terrenos
baldios en el pais, lo cual en esta investigacidn a nivel social y econémico brinda una mirada y ayuda a
entender la distribucién espacial en el municipio de Palmira. Los Decretos 1299 y 2041, permiten
identificar la gestion ambiental en las empresas del sector econdmico de cafia azicar en Palmiray
revisar el tema de licencias ambientales de acuerdo con las actividades propias del municipio objeto de
este estudio.

La Tabla 1 muestra de manera detallada el marco normativo empleado en esta investigacion.

Tabla 1

Descripcion del Marco Normativo

Tipo Juridico Tema Titular Fecha
Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a
Capitulo 3. De los gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado
derechos proteger la diversidad e integridad del ambiente,
colectivos y del conservar las areas de especial importancia
ambiente ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

Constitucion
Politica de
Colombia

1991




DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 32

Tipo Juridico Tema Titular Fecha
Capitulo V. Articulo 21. Clasificacién del
suelo. Ademas de lo previsto en el articulo 33 de
la Ley 388 de 1997, los planes de ordenamiento
territorial sefalaran los limites fisicos y las
Ley de Desarrollo condiciones generales del uso de los suelos
Ley 388 de 1997 L rurales que deban ser mantenidos y preservados 1997
Territorial S ,
por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales o de explotacion de recursos
naturales, teniendo en cuenta la necesidad del
crecimiento urbano y la adecuada utilizacién
agroldgica de dichas zonas.
Por la cual se dictan normas de distribucion de
Ley 1728 de 2014 Adjudica?ién de ter'renos b'aldl'os a familia.s pobres d.el pais con »014
baldios fines sociales y productivos y se citan otras
disposiciones
RecUrsos Por el cual se reglamenta el departamento de
Decreto 1299 gestion ambiental de las empresas a nivel 22/Abril/2008
Naturales - . . . -
industrial y se dictan otras disposiciones.
Licencias Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley
Decreto 2041 Ambientales 99 de 1993 sobre licencias ambientales. 15/Octubre/2014

Nota: Tabla que identifica de manera detallada el marco normativo empleado en este proyecto de grado para la gestidn sostenible
del recurso suelo en Colombia; muestra de manera horizontal el tipo normativo, el tema, el titular de la norma y la fecha de
publicacion. Tomado de “constitucion politica de Colombia”, por Congreso de la Republica de Colombia. 1991.
[http://bit.ly/3FM9AYv]; Tomado de “Ley 388 de 1997”, por Congreso de la Republica de Colombia. 1997.
[https://bit.ly/3ZMwsZp, https://bit.ly/3LhJOZ5]; Tomado de “Ley 1728 de 1994”, por Congreso de la Republica de Colombia.
1994. [http://bit.ly/3)9rxuE]. Tomado de “Decreto 2041 de 2014”, por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2014.
[http://bit.ly/318nHdc].

Asi mismo, esta investigacién contd con la revisién de un marco politico, que incide
directamente en el territorio y en su distribucién espacial y en el manejo que desde las politicas publicas
se le da al municipio de Palmira, por ello la “Politica para la gestidn sostenible del suelo”, publicada en el
2016, por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece los lineamientos para
promover el manejo sostenible del recurso suelo en el pais, en un contexto donde confluyen la
conservacioén de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio y la gestidn de riesgo,
contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los colombianos. El documento CONPES 3510,
brinda los lineamientos de politica para promover la produccion de biocombustibles en el pais. El
documento CONPES 3624, también es importante, ya que brinda los lineamientos para la recuperacién
ambiental de la cuenca alta del Rio Cauca, y reconoce la problematica ambiental en todos los municipios

gue hacen parte de esta cuenca hidrografica, a través del programa para el saneamiento, manejo y
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recuperacidon ambiental. De igual forma, se revisé la guia ambiental para el subsector de la cafia de
azucar la cual da lineamientos para la asociacién de cultivadores de la cafia de azucar en el pais en
temas de manejo ambiental.

A continuacién, en la Tabla 2, se realiza una descripcién del marco de las politicas que se

emplearon en el estudio propuesto en esta investigacion:

Tabla 2

Descripcion del Marco Politico

Politica Tema Lineamiento Fecha
Promueve el manejo sostenible del suelo en
Politica para la Colombia, en un contexto en el que
) . . confluyen la conservacion de la
gestidn sostenible Manejo del suelo - uy ) vacl . 2016
del suelo biodiversidad, el agua y el aire, el
ordenamiento del territorio y la gestion del
riesgo.
., Lineamientos de politica para promover la
Documento Conpes Produccién de ., . . .
3510 P Biocombustibles produccién sostenible de biocombustibles en 31/Marzo/2008
Colombia.
. Programa para el saneamiento, manejo y
Documento Conpes Manejo L. . .
3624 P Ambierital recuperacion ambiental de la cuenca alta del 20/Noviembre/2009
rio Cauca.
Guia Ambiental
para el subsector Manejo Asociacién de cultivadores de cafia de azucar .
. . Diciem 201
de la cafa de Ambiental de Colombia. 30/Diciembre/2010
azucar

Nota: Tabla que identifica de manera detallada el marco politico empleado en este proyecto de grado para la gestion sostenible
del recurso suelo en Colombia; muestra de manera horizontal la politica, el tema, el lineamiento y fecha de publicacion de la
politica. Adaptado de “politica para la gestidn sostenible del suelo”, por Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2016.
[https://bit.ly/400D8CZ]; Adaptado de “documento CONPES 3510”, por Departamento Nacional de Planeacién DNP. 2008.
[https://bit.ly/3ZMwsZp]; Adaptado de “documento CONPES 3624”, por Departamento Nacional de Planeacién DNP. 2009. [
https://bit.ly/3YHRg2P 1; Adaptado de “guia ambiental para el subsector de la cafia de aztcar” por ASOCANA. 2010.
[https://bit.ly/3JypcuB].

Marco Institucional

Para el desarrollo de la propuesta de disefio de un instrumento de analisis para la gestion
sostenible del recurso suelo en el municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca, se
identificaron diferentes y multiples actores que intervienen en las politicas y en la gestidn, del orden

nacional, regional, departamental y local, ya que son los principales actores a nivel institucional
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encargados de la formulacién e implementacidn de las politicas publicas en el territorio, encargados de
materializar los planes, programas y proyectos en temas de planeacién y gestion territorial, ademds de
ejercer seguimiento, vigilancia y control en el limite politico administrativo del municipio de Palmira,

como se muestra en la Figura 4.

Figura 4
Mapa mental del orden nacional, departamental, regional y local que intervienen en las politicas publicas del municipio de

Palmira

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenib

Corporacion Autonoma oz
Regional del Valle del Cauca Gobernacion del Valle del Cauca
Direccion Ambiental —

Regional Sur Oriente

(EL Cerrito, Palmira, Secretaria de Planeacién
Candelaria, Pradera,

’ Municipio

de;

Palmira

Politicas
Publicas

Florida)

Subsecretaria de
Planeacién Socioeconémica y
estratégica

Subsecretaria de Planeacion
Territorial

Nota: Figura que muestra la intervencién y relacién en la generacidn de politicas publicas que inciden directamente en el
municipio de Palmira, departamento del Valle del Cauca. A la derecha se muestran de manera jerarquica los actores
institucionales que intervienen en la generacion de politicas publicas desde el nivel nacional, departamental, regional y local.
Elaboracion propia.

Desde el orden nacional, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dicta la politica para
la gestion sostenible del suelo; a nivel gubernamental, la gobernacién del Valle del Cauca coordina y
dirige con la colaboracién de las corporaciones auténomas regionales, las actividades de control y
vigilancia ambientales intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento. A nivel
regional, la Corporacidn Auténoma Regional del Valle del Cauca, evalua, controla y efectua el
seguimiento ambiental de los usos del agua, del suelo, del aire y de los demas recursos naturales

renovables, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
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desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos; la Direccion Ambiental Regional Sur Oriente de la CVC, participa en los procesos de planificacion y
ordenamiento territorial con el fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que
se adopten. Finalmente desde el orden local, la Alcaldia Municipal de Palmira, promueve y coordina la
elaboracidn y el desarrollo de politicas sectoriales y de desarrollo territorial del municipio; la Secretaria
de Planeacién de Palmira, desarrolla y mantiene actualizados los sistemas de informacion geografica,
social, econdmica y territorial, asi como el sistema de informacidn bdsica del municipio, donde también,
asegura la implementacién, seguimiento y control del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio; y
la Subsecretaria de Planeacién Socioecondmica y Estratégica, coordina las acciones y evalua los
programas y proyectos integrales o intersectoriales en las comunas, que propenden por el desarrollo
equilibrado de la sociedad y el territorio.

La Tabla 3, compila y describe la funcién y competencia que tienen los actores institucionales en
la generacion de politicas publicas en los diferentes niveles jerdrquicos de intervencidn, en el municipio
de Palmira, que permite ampliar la perspectiva de relacion desde el marco institucional con los conflictos
territoriales generados en la implementacién de las politicas publicas y los componentes socioculturales,

econdmicos, y ambientales en el drea de estudio.

Tabla 3

Instituciones / Entidades / Entes, que intervienen en las politicas publicas

Competencia aplicada al proyecto

Institucién /Entidad Funcién . .
de investigacion

-Disefiar y formular la politica nacional en relacién
con el ambiente y los recursos naturales
renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de
los mares adyacentes, para asegurar su
conservacion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales renovables y del ambiente.

-Dicta la politica para la gestién
sostenible del suelo (2016)

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible

-Coordina y dirige con la
colaboracién de las Corporaciones
Auténomas regionales, las
actividades de control y vigilancia

-Promover y ejecutar en cumplimiento de los
respectivos planes y programas nacionales y
departamentales, actividades econdmicas que

Gobernacion del Valle
del Cauca
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Institucién /Entidad

Funcion

Competencia aplicada al proyecto
de investigacion

interesen al desarrollo departamental y al
bienestar de los habitantes.

ambientales intermunicipales, que
se realicen en el territorio del
departamento.

Corporacién Auténoma
Regional del Valle del
Cauca

-En el drea de su jurisdiccidn y en especial,
asesorar el departamento, distritos y municipios
de su comprension territorial en la definicion de

los planes de desarrollo ambiental y en sus
programas y proyectos en materia de proteccién

del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonia
y coherencia de las politicas y acciones adoptadas
por las distintas entidades territoriales.

-Evalua, controla y efectua el
seguimiento ambiental de los usos
del agua, del suelo, del aire y de los

demas recursos naturales
renovables, (...), asi como los
vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos.

Direccion Ambiental
Regional Sur Oriente de
laCcvC

-Proponer a la CVC, politicas, planes, programas y
proyectos y elementos de control, para orientar la
gestion en los procesos de la entidad.

Participar con el departamento, los
municipios y demas organismos y
entes competentes del area de
jurisdiccion en los procesos de
planificacién y ordenamiento
territorial con el fin de que el factor
ambiental sea tenido en cuenta en
las decisiones que se adopten

Alcaldia Municipal de
Palmira

-Elaborar los planes de desarrollo municipal.
-Formular y adoptar los planes de ordenamiento
territorial, reglamentando de manera especifica

los usos del suelo en las areas urbanas, de
expansion y rurales.

-Promueve y coordina la
elaboracién y el desarrollo de
politicas sectoriales y de desarrollo
territorial del municipio.

Secretaria de
Planeacion de Palmira
(Decreto 213 de 2016-
Estructura de la
administracién central
del municipio de
Palmira)

- Coordinar con los organismos del municipio, las
politicas macro de planeacién y la prospectiva
integral con la participacion del sector privado,

académico y la ciudadania, promoviendo espacios

para las discusiones y el analisis con estos
sectores de la sociedad.

-Elaborar, reglamentar, actualizar e implementar
el Plan de Ordenamiento Territorial de acuerdo
con los planes estratégicos y de Desarrollo del
municipio.

-Desarrolla y mantiene actualizados
los sistemas de informacion
geografica, social, econdmica y
territorial, asi como el sistema de
informacién basica del municipio.
-Asegura la implementacion,
seguimiento y control del Plan de
Ordenamiento Territorial del
municipio.

Subsecretaria de
Planeacion
Socioecondémica y
estratégica

-Elaborar, gestionar, hacer seguimiento y evaluar
el Plan de Desarrollo Municipal y sus
componentes.

Subsecretaria de
Planeacion Territorial

-Coordinar la ejecucion y evaluacion del Plan de
Ordenamiento Territorial y sus instrumentos de
planificacion urbana, rural y de gestién del suelo.

-Coordinan las acciones y
evaluacién de programas y
proyectos integrales o
intersectoriales en las comunas que
propenden por el desarrollo
equilibrado de la sociedad y el
territorio.
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Nota: Tabla que identifica de manera detallada las instituciones, roles, funciones y competencias aplicadas a la propuesta de
formulaciéon de estrategias para la gestion sostenible del recurso suelo en el municipio de Palmira, Valle del Cauca. Tomado de
Funciones de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2023. [https://www.minambiente.gov.co]; Funciones de
Gobernacion del Valle del Cauca. 2023. [https://www.valledelcauca.gov.co]; Funciones de la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca. 2023. [https://www.cvc.gov.co[; Funciones de la Alcaldia municipal de Palmira. 2023.
[https://palmira.gov.co].
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Marco Conceptual

Esta propuesta de investigacion toma como referencia los conceptos vinculados con el tema del
proyecto, asi: gestién sostenible, recurso suelo, y espacio geografico. Para el concepto de suelo, eje
central de la investigacidn, se tienen presente tanto la definicion de la politica de gestion del suelo
creada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2016), como los autores Soil Surfey Staff
(1994), y Raffino (2020). Se abordan los aspectos vinculados con las estrategias de gestion desde
aquellas vinculadas con el territorio y el concepto de este desde los aportes de Echeverri (2009), Bocco
(2007) y (Castree et al, 2009 citado en Bocco, 2011). Asi mismo, el concepto de sostenibilidad y
desarrollo sostenible se presenta desde las contribuciones de autores como Brundtland (1987), Van
Miegrot y Johnson, (2009) y Martin, (1998) con aspectos fundamentales para entender el
comportamiento del espacio geografico en Palmira, Valle del Cauca. Y para el concepto de areas rurales
se tienen presente las consideraciones de (Clout, 1976) y Renault Adib (2010).

Estrategias de gestion y territorio

Encontrando que Echeverri (2009) a través de la exposicion del concepto territorial como factor
determinante en la formulacidn de estrategias de gestidon, complementa y argumenta que:

Adoptar un abordaje territorial como referencia para una estrategia de apoyo al desarrollo rural

se justifica por, al menos, cuatro aspectos: el primero en que lo rural es mas que lo agricola,

donde se hace referencia a que la ruralidad es mas que un sector econdmico, lo que define las
areas rurales son sus caracteristicas espaciales cuando, comparadas con las areas urbanas que
presentan una menor densidad y un mayor peso de los factores naturales; el segundo aspecto
hace referencia a que la escala municipal es restringida, y es restringida para la planeacidny la
organizacién de los esfuerzos de promocidn del desarrollo, mostrando que la escala estadual es

excesivamente amplia para dar cuenta de la heterogeneidad y de las especificaciones locales
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gue deben ser movilizadas para estas iniciativas; y el tercer aspecto es que la descentralizacion

es necesaria, debido a que las politicas publicas son como una articulaciéon de competencias y

atribuciones de los espacios y actores en los diferentes niveles territoriales. (p. 14).

Es asi como, se puede considerar que el territorio es la unidad que mejor dimensiona los lazos
de proximidad entre las personas, grupos sociales e instituciones que pueden ser movilizadas y
convertidas en eje para el establecimiento de iniciativas orientadas al desarrollo. Vale destacar que el
territorio no es solo un espacio fisico-geografico, sino una construccion social, un conjunto de relaciones
histérico-culturales, econémicas, geoambientales e institucionales que dan origen y, al mismo tiempo,
expresan una identidad, un sentimiento de pertenencia y un propdsito compartido por actores sociales,
cuya comprension depende la viabilidad de muchas de las estrategias de desarrollo.

Segun la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial — CAC (2010), “El territorio
es un espacio socio-geografico construido cultural e histéricamente por la interaccién entre los seres
humanos y de éstos con la Naturaleza en su conjunto” (p. 17). Es decir que, un territorio se puede
describir como un sistema complejo y dinamico con muchos aspectos interrelacionados, incluidos los
ambientales, econdmicos, politicos e institucionales, sociales y culturales. Sobre la base de las
condiciones biofisicas locales, transformadas por las actividades humanas, se crean territorios,
conformados por factores socioecondmicos, relaciones sociales e identidad colectiva. Los territorios
cambian y evolucionan a través de procesos dinamicos para satisfacer las necesidades de los organismos
que viven en ellos, asi como de los grupos de personas en otros lugares. Las comunidades formadoras
de territorio utilizan su base de recursos naturales para establecer sus formas de produccién, consumo e
intercambio, sus estrategias econdmicas y estilos de vida, y encarnan sus practicas y principios y valores
se rigen por sistemas organizativos sociopoliticos especificos. Instituciones. Un territorio asociado a un

sentido de identidad y pertenencia, producto de su historia. Su organizacién se basa en un entramado
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de estructuras sociales que permiten a los habitantes de un determinado territorio hacer frente a
situaciones inciertas, resolver problemas comunes, construir proyectos y alcanzar aspiraciones y
esperanzas comunes.

De acuerdo con la estrategia centroamericana de desarrollo rural territorial, la territorialidad es
la manifestacién de las formas en que un territorio es ocupado, utilizado, permanentemente gobernado
y con control, lo que muestra una relacion construida histéricamente, y, como resultado da lugar a
determinadas manifestaciones y dindmicas sociales, econémicas, politicas y culturas particulares. En
este sentido, la territorialidad se refiere a las personas que actualmente configuran, crean, gobiernany
utilizan los limites territoriales. Con estas definiciones de territorio y territorialidad, el proceso de
planificacion participativa del desarrollo rural sostenible se inicia con un plan de descentralizaciény
articulacion de las politicas publicas, posibilitando un nuevo sentido de gobernanza que permita su
gestidon y control social.

De igual manera, para el abordaje de este tema de investigacidn, el espacio geografico es
trascendental para entender las dindmicas y el estudio de las asociaciones entre las actividades
econdmicas, las formas de subsistencia humana y las condiciones ambientales. Ademas, es la unidad de
analisis para el estudio de las interacciones entre el territorio, las condiciones naturales y
socioculturales.

Por tal razén para este trabajo se evidencia que existe una conexién entre el espacio geografico
y el medio ambiente, ya que esta relacidn parece ser inquebrantable en todas las perspectivas
geopoliticas y de generacidn de politicas publicas que inciden en el territorio. Este campo de estudio,
gue aun sigue en desarrollo, utiliza relaciones espaciales para describir y comprender los efectos de la

actividad humana en el medio ambiente. Examina las condiciones en las que se encuentran
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los constituyentes del medio ambiente: aire, suelo, agua y bidticos, con especial énfasis en el analisis de
los hechos y fenédmenos que tienen lugar en la biosfera. (Bocco, 2007).

Los estudios de geografia ambiental destacan la importancia de la planificacién territorial y la
necesidad de controlar los conflictos ambientales provocados por el comportamiento erratico del
hombre sobre el medio ambiente. En este sentido, la geografia ambiental se refiere a cualquier tipo de
estudio que considere formalmente un componente de la sociedad y los recursos naturales desde el
analisis de sus interacciones (Castree et al, 2009 citado en Bocco, 2011). Tomando como base lo
anterior, una aplicacién de andlisis entre la sociedad y el medio ambiente es justamente el explicar las
interacciones que ocasionan los procesos de cambio de uso del suelo y sus impactos en un contexto de
escala municipal y regional.

Sostenibilidad y gestion sostenible

El concepto de sostenibilidad aparece por primera vez en el informe, llamado “Nuestro futuro
comun” de Brundtland en 1987; este documento elaborado para Naciones Unidas alertd por primera
vez sobre las consecuencias medioambientales negativas del desarrollo econdmico y la globalizacion,
tratando de ofrecer soluciones a los problemas derivados de la industrializacidn y el crecimiento
poblacional (Renault, 2010).

Dado que la propuesta del concepto de sostenibilidad es establecer tres pilares fundamentales:
la proteccién medioambiental, el desarrollo social y el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible
intenta garantizar las necesidades del presente sin poner en peligro a las generaciones futuras.

Por lo tanto, la sostenibilidad aplicada a este proyecto de investigacion se basa en la idea de que
la naturaleza y el medio ambiente no son una fuente inagotable de recursos sino por el contrario los
recursos son medibles y no recuperables, por lo que es necesario su proteccién, conservacion y uso

medible con el fin de usarlos con prudencia y fines de desarrollo sostenible. El segundo pilar de la
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sustentabilidad es el desarrollo social, que busca lograr la cohesién entre comunidades y culturas para
alcanzar niveles satisfactorios en la calidad de vida, salud y educacién. La sostenibilidad es promover el
crecimiento econdmico el cual crea riqueza equitativa para todos sin poner en peligro el medio
ambiente como tercer pilar fundamental del concepto de desarrollo sostenible.

Por eso, la sostenibilidad ambiental, la sostenibilidad social y la sostenibilidad econdmica estan
estrechamente relacionados. Por lo que, muchos de los retos a los que se enfrenta el ser humano tales
como el cambio climatico o la escasez de agua sdlo se pueden resolver desde una perspectiva global y
promoviendo el desarrollo sostenible.

También, desde la perspectiva de la planificacion para el desarrollo sostenible, se puede definir

IM

como el “proceso de cambio social y elevacién de las oportunidades de la sociedad, compatibilizando,
en el tiempo y en el espacio, el crecimiento y la eficiencia econdmica, la conservacidon ambiental, la
calidad de vida y la equidad social, partiendo de un claro compromiso con el futuro y de la solidaridad
entre generaciones” (Buarque, 1994, p. 23). Desde el punto de vista del enfoque territorial de Desarrollo

Rural planteado por el lICA, son cuatro las dimensiones: social, econdmica, ambiental y politico

institucional, como se muestra en la Figura 5.
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Figura 5

Dimensiones del desarrollo sostenible

Desarrollo

Sostenible

Nota: Figura que muestra de manera relacional las dimensiones del desarrollo sostenible aplicando enfoque territorial. A.
Renault. 2010. [http://repiica.iica.int/docs/b2103e/b2103e.pdf]

Las dimensiones del desarrollo sostenible, como lo presenta Renault (2010), se enfocan en

- Dimension Econdmica: se debe plantear a priori resultados econémicos (productivos) que
utilicen de manera eficiente los recursos locales para generar nuevas oportunidades de
empleo e ingresos, fortaleciendo cadenas productivas e integrando redes de pequefias
empresas. De esa forma, se debe promover la organizacion de los sistemas y cadenas
productivas locales, aprovechando las ventajas comparativas locales y buscando establecer
ventajas competitivas regionales.

- Dimension Social: debe sentar las bases para establecer procesos que promuevan equidad
social (de género, etaria y etnia), a través del acceso a los servicios basicos de salud,

educacion e infraestructura basica (habitacidn, energia eléctrica, caminos viales, entre
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otros), asi como la creacién de condiciones para la participacién efectiva de los ciudadanos
en las estructuras del poder.

- Dimension Ambiental: es |la base para promover la comprensién del ambiente como activo
del desarrollo, de manera que se adopte el principio de sustentabilidad y se enfatice el
principio de gestion integrada de los recursos naturales. La dimensién ambiental se
incorpora en todas las decisiones y prioridades de inversion, no sélo como una medida
preventiva, sino también en propuestas innovadoras tales como servicios ambientales, la
recuperacién de areas degradadas, proteccion de manantiales, el establecimiento de
corredores ecolégicos, cobertura vegetal de laderas y dreas de reserva y de preservacion. De
igual forma, se debe incorporar de forma permanente el manejo de residuos sdélidos y
liguidos de todos los procesos productivos.

- Dimension politico-institucional: por una parte, incluye las organizaciones administrativas
locales y su relacién con el sistema nacional (municipios, organismos locales del Estado,
agencias locales de empresas nacionales, etc.); por otra, debe incluir las organizaciones
deliberativas locales en donde juegan un papel fundamental los legislativos municipales,
Juntas Locales, etc., por donde también pasan las decisiones. En ese sentido, incorpora el
concepto de gobernabilidad, la promocién de la conquista y el ejercicio de la ciudadania. Es
el sustento para establecer una nueva plataforma institucional, considerando las relaciones
sociales y los conflictos internos existentes, que permita la construccidn de politicas
territoriales negociadas. (p. 16).

Recurso suelo
En algunos contextos, los términos “suelo” y “tierra” son utilizados como sinénimos, sin

embargo su significado es diferente; segiin FAO (1976) y Universidad Nacional (1995), la tierra se define
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como una extensién delineable de la superficie terrestre que contiene los elementos del ambiente
biofisico y socioeconémico que influyen en el uso; incluye el suelo, la atmdsfera cercana, la forma del
terreno, el clima, la hidrologia, la vegetacion, los organismos, la fauna, el uso, los asentamientos
humanos y los resultados de las actividades humanas pasadas y actuales; todo ello mediante su relacién
con el uso actual o con la aptitud de uso.

Con base en lo anterior, el suelo es uno de los elementos que componen la tierra, pero también
se toman en cuenta otros elementos, sus caracteristicas y cdmo interactian. Dado que la capacidad
para un determinado tipo de uso del recurso suelo depende de factores biofisicos, de tal modo que
el concepto de suelo es mds amplio que el de tierra, lo que permite una evaluacion mas profunda, lo
cual es apropiado para procesos de zonificaciéon, planificacién de uso, ordenamiento y evaluacion
de potencialidades, sino también factores sociales, econémicos y ambientales que pueden marcar la
diferencia en la eficacia con que se llevan a cabo las actividades de uso y gestioén.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Figura 6 presenta el mentefacto conceptual empleado para la
definicidn del suelo, en donde se determina que el suelo es fundamental para la tierra, el territorio y las
culturas; da soporte a la vida y a las actividades humanas permitiendo garantizar los derechos ambientales
de las generaciones presentes y futuras. Sin embargo, el suelo se puede deteriorar y luego de que esto
ocurre, su recuperacion es dificil, costosa, toma mucho tiempo y en algunos casos es imposible volver al

estado inicial.
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Figura 6

Mentefacto conceptual empleado para la definicion del recurso suelo

Recurso Suelo

Componentes de la
Tierra

1. Componente fundamental del
ambiente.

2. Natural y Finito.

Extension delineable de

3. Constituido por minerales, aire, agua, la Superﬁ:cie terrestre,
que contiene elementos

materia organica, macro, meso y L
microorganismos. del ambiente biofisico y

socioecondmico que
influyen en el uso.

4. Cumple funciones vitales para la
sociedad y el planeta.

5. Es parte esencial de los ciclos
biogeoquimicos.

Su limite inferior
puede ser la roca
dura o depdsitos
. Distribucion, de materiales
Es |nd1s_pensable Y transporte, Da soporte a desprovistos de
determinante para almacenamiento y lavidayalas animales, raices u
la estructura y el transformacién de actividades otras actividades

funcionamiento de materiales y Fundamental humanas G i biolégicas

los ciclos del agua, energia para la tierra, el
del aire y de los territorio y las
nutrientes culturas

superior es el
aire o el agua
supetficial

Nota: Figura que muestra de manera relacional la definicion del concepto “suelo” como parte de los
componentes de la tierra y su diferencia con el concepto de tierra. Adaptado de la “politica para la gestion
sostenible del suelo” de Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2016. [https://bit.ly/400D8CZ]

Gestion sostenible del suelo

La politica para la gestién sostenible del suelo (2016), en Colombia, establece que, el suelo es un
componente vital del medio ambiente, el suelo es una sustancia natural y finita compuesta
de minerales, aire, agua, materia orgdnica, organismos macro, meso y microscopicos que llevan a
cabo procesos bidticos y abidticos continuos y cumplen propdsitos importantes tanto para los humanos
como para el medio ambiente y el planeta. Asi mismo, cubre la mayor parte de la superficie terrestre; su
limite superior es el aire o el agua superficial; sus bordes horizontales son los lugares donde el suelo

cambia, a veces gradualmente a aguas profundas, rocas o hielo; el limite inferior puede ser roca dura o
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depdsitos de material que esencialmente carecen de animales, raices u otros signos de actividad
biolégica y que no se ven afectados por los factores que forman el suelo (Soil Surfey Staff, 1994).

Segun lo sefiala la politica de gestidn sostenible del suelo del MADS (2016) “es indispensable y
determinante para la estructura y el funcionamiento de los ciclos del agua, del aire y de los nutrientes, asi
como para la biodiversidad” (p. 17). Esto en razén a que el suelo es parte esencial de los ciclos
biogeoquimicos, en los cuales hay distribucién, transporte, almacenamiento y transformacion de
materiales y energia necesarios para la vida en el planeta (como se cita en van Miegrot y Johnsson, 2009;
Martin, 1998).

Areas rurales

Por otro lado, esta investigacién propone el andlisis del drea rural como objeto de estudio,
desde el concepto de geografia rural, la cual tiene componentes tedricos que permiten la
contextualizaciéon en el tiempo y el espacio fisico (Clout, 1976). Por tal razén el espacio geografico rural
es importante, ya que en éste se producen los alimentos para las familias que viven en el campo y en la
ciudad. También en éste ocurren cambios y procesos asociados con los grupos humanos y sus
actividades, como el cambio de uso del suelo.

Mostrando que, a nivel local, regional y nacional, también se estan produciendo cambios e
impactos significativos en las areas rurales (denominadas por algunos autores como campo), tales
como usos del suelo que no son compatibles con su potencial y capacidad. Como resultado de la
interaccion de diversos factores econdmicos, demograficos, socioculturales, politicos y, en
ocasiones, fisico-geograficos, las dreas rurales en la actualidad estan desapareciendo o se pueden ver
dispersas en espacios semiurbanos o urbanos. Sin embargo, ademas del tema de la degradacién de
estos espacios, también esta el tema de la expansidn o intensificacion de las fronteras agricolas en

ambientes naturales (cambio de uso de suelo).
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Asi mismo como lo presenta Renault Adib (2010), en la Guia para formulacién y gestion de
planes de desarrollo rural sostenible, “las acciones del desarrollo rural sostenible en América Latina
contindan evolucionando hacia una nueva forma de mirar y actuar sobre los problemas en el espacio
rural” (p. 13). Donde el autor sostiene que la historia demuestra que, en general, los programas, planes
y acciones gubernamentales no han sido disefiados con el fin de dotar a los hogares de un conjunto
minimo y complementario de activos fundamentales, tanto publicos como privados, que les permitan
capitalizar plenamente las nuevas oportunidades y responder adecuadamente a los nuevos desafios que
la sociedad impone, sino por el contrario han sido disefiados e implementados para suplir necesidades
de corto y mediano plazo.

Esta falta de visién, como lo argumenta Renault Adib (2010) “no se debe solo a la falta de
conocimientos de las reales necesidades de la poblacién rural y los modos de reaccionar frente a la
pobreza persistente; permanecen la baja dotacién de recursos y los problemas de coordinacién
interdisciplinaria e interinstitucional” (p.13), sino que también, son producidos por la falta de puntos de
vista de los intereses de la poblacién local; evidenciando que la pobreza rural ha sido resistente a las
politicas tradicionales y sectoriales para reducirla e incluso eliminarla. Sumando a esto que se debe
evaluar el contexto de una emigracién de la poblacidn hacia las zonas urbanas, mencionando que:

La intervencidn bajo el enfoque territorial ha ido desarrollandose, tanto como una oportunidad

de construir de manera endégena, participativa y consensuada entre todos los actores

involucrados (el Estado y las organizaciones de la sociedad civil), como una alternativa de
articulacion e integracidn entre las demandas de la poblacién y la oferta del poder publico en la
promocién del desarrollo rural sostenible. Se entiende que el desarrollo sostenible depende
cada vez menos de la capacidad del Estado y cada vez mas de su poder de estimular el

surgimiento de un movimiento de emprendedores y protagonista de las fuerzas locales. (p. 13).
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De tal manera, en la Figura 7, se muestra la sintesis conceptual tomada como base en la
formulaciéon del proyecto en donde se reconoce el concepto de territorio como espacio estratégico en el
cual confluyen todas las actividades humanas. A partir de la definiciéon de estrategias de gestion, se
establece que lo rural es mds que lo agricola, la escala municipal tiene restricciones, debe existir una
descentralizacién y la generacion de politicas publicas, se relaciona con el concepto de sostenibilidad
tomado desde la base de la planificacion para el desarrollo sostenible, desde el proceso de cambio
social, crecimiento y eficiencia econdmica con el fin de conservacion ambiental y calidad de vida;
aunado a estos la gestidn sostenible se realiza para el recurso suelo entendido como factor
determinante que desempena un papel fundamental en el sustento de la sociedad, y por lo tanto su
degradacion afecta el bienestar de la poblacidn, para lo cual este se encuentra inmerso en un espacio
geografico, definido para este proyecto como area rural, que permite un ordenamiento del territorio y la
regulacion de los conflictos ambientales resultantes de las desordenadas acciones del ser humano sobre

su propio habitat.
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Figura 7

Sintesis Conceptual: El territorio como un espacio estratégico

sLo rural es mas que lo
agricola

+La escala municipal tiene
restricciones

+Descentralizacion

+Politicas Publicas

Sostenibilidad

«Planificacién para el
desarrollo sostenible

*Proceso de cambio social, el
crecimiento y la eficiencia

+El suelo desemperia un papel
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de la sociedad y las personas,
por tanto, su degradacion
afecta el bienestar de la
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«Espacio geografico
+Ordenamiento del territorio
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econdmicos, |2 conservacion
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y la equidad social.

las desordenadas acciones del
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Estrategias de
gestion
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TERRITORIO COMO ESPACIO ESTRATEGICO

Nota: Figura que muestra la sintesis y relacion conceptual de los componentes establecidos para el desarrollo del trabajo de
grado, en donde se toman cuatro bases fundamentales: una, las definiciones de estrategias de gestion, dos, el concepto de
sostenibilidad, tres, el recurso suelo, y cuatro las areas rurales como espacio geografico, donde el territorio es visto como un
espacio estratégico donde confluyen las relaciones de hombre y naturaleza con su habitat. Elaboracién propia.

Es asi como, a partir de la sintesis conceptual se obtiene la identificacidn de las categorias de
analisis y sus respectivas variables que permiten el disefio de un instrumento de andlisis para la gestion
sostenible del recurso suelo en areas rurales, tomando como base el recurso suelo desde la categoria
ambiental teniendo en cuenta su relacién con la categoria social y econémica, identificando las variables
para el desarrollo de los objetivos de esta investigacion, como los son las variables correlacién del suelo,
unidad agricola familiar, zonificacion de degradacién del suelo por erosidon y amenaza de remocion en
masa, del recurso suelo; asi mismo, se identifican las variables a nivel social, ambiental y econémico,

como lo muestra la Figura 8:
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Figura 8
Sintesis conceptual y definicion de categorias y variables de andlisis del recurso suelo con las variables a nivel social, ambiental y

econdémico.
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Nota: Figura que muestra la sintesis y relacion conceptual de los componentes establecidos para el desarrollo del trabajo de
grado, en donde se definen las categorias de andlisis social, ambiental y econdmica, y las variables que definen a cada
categoria. Elaboracidn propia.
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Aspectos Metodolégicos

Para el desarrollo del proyecto de investigacidn se establece la siguiente estructura metodoldgica,
planteada en cuatro fases y en concordancia con los objetivos especificos del proyecto. Corresponde a
una metodologia mixta la cual involucra datos cuantitativos y cualitativos, para los cuales se propuso los
procesos de: recoleccion, estudio, andlisis y procesamiento de la informaciéon de acuerdo con una

estructura metodolégica principal, como se muestra en la Figura 9.

Figura 9

Fases de la investigacion

4. Relacion

+2. Categorias entre
*Marco teorico y de analisis conflictos 6. Componentes
conceptual comparativo socioculturales, e indicadores de
«1.Definicion de 3. Base de ambientales y una estrategia
variables datos economicos de gestion
geografica +5. Puntos

criticos

Nota: Figura que muestra las actividades desarrolladas en cada fase de la investigacion, como propuesta para la formulacion de
estrategias para la gestion sostenible del recurso suelo en Palmira, Valle del Cauca. Elaboracion propia

A continuacidn, se presenta la descripcion de actividades e instrumentos metodoldgicos
empleados en el desarrollo del trabajo de grado, teniendo en cuenta las cuatro fases y seis actividades
propuestas; las actividades se presentan de forma jerarquica y secuencial, es decir, se establece un paso
a paso que abarca desde la fase de alistamiento con la definicidn de las bases conceptuales y la
definicidn de variables; la fase 1 que contempla las actividades que definen las categorias de analisis
comparativo y la construccién de la base de datos geografica para el desarrollo del proyecto; la fase 2
gue define las actividades de identificar la relacidon que existe entre los conflictos socioculturales,
ambientales y econédmicos con las variables definidas en la categoria ambiental y del recurso suelo
especificamente; y por ultimo la fase 3 que permite la definicion de componentes e indicadores que

tiene la propuesta de instrumento de andlisis para la gestidon sostenible del recurso suelo.
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Fase de alistamiento. Definicion de categorias y variables de andlisis

Para la fase de alistamiento, se establecié a partir del marco conceptual que el territorio es un
espacio estratégico con multiples dimensiones que se relacionan entre si; lo cual permitié definir tres
categorias de andlisis: la social, la ambiental enfocandose en el objetivo principal de esta investigacion,
el recurso suelo y la categoria econémica, enfocando esta fase en el desarrollo del objetivo general del
proyecto, con base en la necesidad de la construccion de un instrumento que permita la consolidacidn
de informacién geoespacial, la descripcién de conflictos territoriales, evaluacidn y analisis de los
mismos.

Evidenciando que los instrumentos de la CEPAL, MADS y DNP, no contemplan las tres categorias
de andlisis propuestas, solo orientan algun o algunos aspectos y por ello la necesidad de consolidar en
un solo instrumento las categorias y variables del recurso suelo, enfocadas a identificar su

comportamiento con respecto a las variables de lo social, lo ambiental y lo econdmico.

Actividad 1. Definicion de Variables para el recurso suelo

Como eje fundamental de esta investigacion, el recurso suelo y los cambios generados por su
uso, son la base que permite describir el problema y los conflictos territoriales, es asi como se definieron
cuatro variables principales para el andlisis, la primera variable es la correlacion del suelo, la segunda
variable es la unidad agricola familiar, la tercera variable es la zonificacién de degradacién del suelo por
erosion, y la cuarta variable es la amenaza de remocién en masa.

Con el fin de establecer la relacidn de conflictos que confluyen en el territorio, se identificaron
subvariables desde las categorias social, ambiental y econdmica, que permiten la visualizacion de las
diferentes realidades del area de estudio, con base en la importancia y cambios en el comportamiento

de estas (ver Anexo 2).
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Para la categoria social, se definieron los eventos histdricos de minas antipersonal en el
territorio, los centros poblados dentro del limite politico administrativo de Palmira y las areas de
proyectos licenciados; debido a que muestran situaciones de conflicto que permiten conocer su
ubicacién geografica y la relacidon que tienen diferentes actores en el territorio (por ejemplo: poblacién
civil, actores institucionales, fuerza publica, asociaciones, grupos al margen de la ley y demas que
generan tensiones en el territorio).

Para la categoria ambiental, se definieron las variables de zonas de reservas forestales, la
delimitacion de parques nacionales naturales, los complejos de paramo y los ecosistemas estratégicos;
debido a la importancia ecosistémica que representa en el drea de estudio y como estas se pueden ver
alteradas por las acciones humanas y propias de conflictos por la tenencia de la tierra.

Para la categoria econdmica, se definieron las variables de zona minera especial, la frontera
agricola y los pozos de hidrocarburos; debido a que estas subvariables nos muestran las actividades que
se desarrollan en este espacio geografico definido como area de estudio, y la relacién que tienen en la

planeacion y gestion territorial.

Fase 1. Identificacion y Diagndstico de los conflictos por cambio de uso del recurso suelo

Como punto de partida se realizé la identificacion y diagndstico de los conflictos por cambio del
recurso suelo en el limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle del Cauca, a partir de
dos actividades; la primera contempla el establecimiento de categorias de analisis comparativo y la

segunda la compilacion de la base de datos geografica con las capas de interés para la investigacion.

Actividad 2. Establecimiento de categorias de andlisis comparativo

Para el desarrollo del primer objetivo se hace necesario la definicidon de categorias de andlisis

comparativo, como actividad principal planteada para este proyecto, las categorias ambiental,
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sociocultural y econdmico, las cuales se identifican desde los conceptos de estrategias de gestion,
sostenibilidad, y recurso suelo, asi mismo se parte de la base que, en el municipio de Palmira, Valle del
Cauca, existe la consolidacion de la industria azucarera y el municipio también cuenta con figuras de
proteccion ambiental, por lo que es necesario tener tres temas como puntos de partida (lo sociocultural,
lo ambiental y lo econédmico), que permiten la identificacion de los impactos y conflictos generados por
cambio de uso de suelo en este territorio.

Es asi, que por medio de una matriz organizada jerarquicamente se obtiene una identificacién de
categorias, componentes, aspectos, efectos, impactos y conflictos que permite tener una lectura de qué

tipo de escenario prospectivo existe en Palmira por cambio de uso del suelo, compilado en el Anexo 2.

Actividad 3. Compilacion de base de datos geogrdfica

Como tercera actividad se planteé la construccion de una base de datos geografica (BDG),
mediante un conjunto de datos geograficos organizados de tal manera que permiten la realizacion de
andlisis y la gestién del territorio dentro de aplicaciones de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).

Es asi, como el instrumento metodoldgico utilizado consistié en la creacidn de capas geograficas
definidas por los temas de interés (sociocultural, ambiental y econdmico) que intervienen en el cambio

por uso del recurso suelo en el territorio del municipio de Palmira, Valle del Cauca (ver Anexo 3).

Fase 2. Andlisis de los conflictos socioculturales, ambientales y econémicos generados por cambio de

uso del recurso suelo

Para realizar el analisis comparativo de las categorias propuestas en la investigacion, se
realizaron las actividades cuatro y cinco; que presentan la relacidn de conflictos desde los componentes
socioculturales, ambientales y econdmicos, y la determinacién de puntos criticos en la relacion de los

conflictos identificados, respectivamente.
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Actividad 4. Relacion de conflictos socioculturales, ambientales y econémicos

Por medio de la cuarta actividad planteada, se realizé la construccidon de una matriz con las
categorias sociocultural, ambiental y econdmico, se identifican las relaciones entre los diferentes
componentes que generan mayores impactos en el cambio de uso del recurso suelo en Palmira, con el
apoyo del instrumento metodoldgico de generacion de salidas graficas o mapas comparativos que dan
como resultado datos cuantitativos de las categorias definidas en la actividad 1 de la estructura

metodoldgica principal, como se compila en el Anexo 4.

Actividad 5. Determinacion de puntos criticos

Para la quinta actividad, que consistio en la determinacién de puntos criticos se utilizé el
instrumento metodoldgico del profesor Vicente Conesa?, en donde la evaluacidn de impactos
ambientales consiste en la identificacidn, previsidn, interpretacion, y medicion de las consecuencias
ambientales de los proyectos, obras o actividades. Cuya importancia del impacto se mide “en funcidn,
tanto del grado de incidencia o intensidad de la alteracidn producida, como de la caracterizacién del
efecto, que responde a su vez a una serie de atributos de tipo cualitativo tales como extensidn, tipo de
efecto, plazo de manifestacion, persistencia, reversibilidad, recuperabilidad, sinergia, acumulacién y
periodicidad”. De acuerdo con CONESA (2010), se deben considerar nueve formas basicas de las
funciones de transformacién, cada una de las cuales puede, ademas, medir la forma directa en que
aumenta la calidad ambiental cuando crece el valor medible del factor. La siguiente formula expresa la

importancia del impacto:

2 CONESA FERNANDEZ, Vicente. Guia metodoldgica para la evaluacién del impacto ambiental. 4 ed.
Madrid: Mundi-Prensa, 2010, 864 p
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| = £ (3 Importancia + 2 Extensién + Momento + Persistencia + Reversibilidad + Sinergismo +

Acumulacién + Efecto + Periodicidad + Recuperabilidad)

Donde los valores de importancia del impacto varian entre 13 y 100. Se los clasifica como:

- Irrelevantes (o compatibles) cuando presentan valores menores de 25.
- Moderados cuando presentan valores entre 25y 50.

- Severos cuando presentan valores entre 50y 75.

- Criticos cuando su valor es mayor de 75.

Compilados en el Anexo 5y 6.

Fase 3. Establecimiento de las caracteristicas de un instrumento de andlisis para la gestidn sostenible

del recurso suelo

Para establecer las caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis de gestion
sostenible para el recurso suelo se desarrolla la actividad seis, que contemplé la construccién de
componentes e indicadores como propuesta para el manejo y reduccién de conflictos territoriales
compilados en una ficha estratégica, debido que al construir el marco de referencia para el desarrollo de
este trabajo de grado, actualmente no se evidencia un instrumento que reulna las caracteristicas
presentadas en este, es asi, como los instrumentos existentes para la gestién sostenible, como los de la
CEPAL3, o Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o Departamento de Planeacién Nacional®, se
enfocan en el desarrollo de temas generales, la generacion de politicas publicas, y la gestidon publica por
resultados, respectivamente; por lo que el desarrollo de este trabajo y el resultado obtenido brinda un

instrumento novedoso que compila y analiza la realidad territorial del drea de estudio.

3 CEPAL: Desarrolla una guia metodoldgica de Instrumentos econémicos para la gestién ambiental.
4 DNP: Instrumentos para la gestién publica territorial por resultados, brindan informacién para manejo
de marco fiscal, plan indicativo, plan operativo, presupuesto, plan de accién, entre otros.
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Actividad 6. Componentes e indicadores de un instrumento de andlisis para la gestion sostenible del

recurso suelo

Para la sexta actividad planteada, que consistié en el disefio de un instrumento de analisis para
la gestidn sostenible del recurso suelo que permita reducir los conflictos territoriales por cambio de uso
del suelo, se propuso como instrumento metodoldgico, la creacidn y adaptacién de una ficha jerarquica
gue permite identificar la politica de gestion de suelo, las categorias de analisis (sociocultural, ambiental
y econdmico), los componentes, la relacién entre los conflictos, los escenarios prospectivos e
indicadores; estos parametros de la ficha propuesta son adaptados del formato que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (2010) tiene en la metodologia general para la presentacién de
Estudios Ambientales, desarrollado en el Anexo 7.

La Tabla 4, presenta la sintesis del disefio de la estructura metodoldgica, en la que se organizan
las cuatro fases en relacién con los objetivos especificos del proyecto, sus actividades y la formulacién
de los instrumentos metodoldgicos que se implementaron en el proyecto y el resultado que se logra

para cada fase.

Tabla 4

Descripcion de la estructura metodoldgica principal

i - - Instrumento
Fase Objetivo especifico Actividades . Resultado
metodolégico
s . . Matriz de
Alista 1. Definicién de categorias y A partir de la . e,
) . (i - identificacidn de
mien variables de analisis del construccion del marco B -
categorias y variables
to recurso suelo. conceptual
. (Anexo 2)
Identificar y
diagnosticar los Identificacion de
conflictos por cambio categorias, Diagndstico a partir
de uso del recurso 2. Establecer las categorias de componentes, efectos, de:
suelo que se han analisis comparativo. impacto y conflictos por | Matriz con la
producido en el cambio de uso del suelo | identificacion de
1 municipio de Palmira, | 3. Compilar en una base de en el municipio de categorias,
Valle del Cauca datos geografica las capas de | Palmira (Valle del Cauca) | componentes,
los componentes para analisis efectos, impacto y
comparativo. Base de datos geografica | conflictos (Anexo 2).
BDG - Sistema de
Informacién Geografica
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Instrumento

Fase Objetivo especifico Actividades . Resultado
metodoldgico
SIG (ArcGlIS), con los BDG® compilada con
elementos geograficos las capas de
de andlisis. informacién
geografica (Anexo 3)
Analisis por medio
de:
Mapas comparativos
Algebra de mapas y porcentuales con
., cartografia y cruce los elementos
Establecer la relaciéon entre ( g y e
. . . . geografico) geograficos de
Analizar los conflictos los conflictos socioculturales, o
. . - analisis. (Anexo 4. —
socioculturales, ambientales y econdmicos, . L R e
. . Matriz de andlisis de Salidas Graficas)
ambientales y que generan mayor impacto . -
o . cruce de informacién
econdmicos por cambio de uso del suelo. (e . .,
geografica por capas. Matriz de evaluacién
2 generados por el
. . de Impactos
cambio de uso del Determinar los puntos . . e .
6 . Matriz de identificacion | ambientalesy cruce
recurso suelo en el criticos® en la relacion entre e . L
. . . . o de puntos criticos y de informacién
municipio de Palmira, los conflictos identificados en . N .
(g s conflictos territoriales geogréficay
Valle del Cauca el analisis. . L . s
por medio de evaluacion | categorias de analisis
de impactos método (Anexo 5)
CONESA.
Mapas de
identificacion de
conflictos y puntos
criticos (Anexo 6)
Establecer las
caracteristicas que Propuesta de ficha
debe tener un ., . jerarquica para
. - Elaboracién de fichas ) g ., P
instrumento de Definir los componentes e . reduccion de
. - que describen la . .
andlisis para la indicadores que debe tener L . conflictos: politica de
L . . g relacion de los conflictos L
3 gestion sostenible del un instrumento de anélisis gestion del suelo /

recurso suelo en la
zona de estudio como
propuesta para la
reduccién de

conflictos territoriales

para la gestidn sostenible del
recurso suelo.

y la propuesta de
manejo para reduccion
de estos.

componente /
categoria de anlisis /
relacién / indicador
(Anexo 7)

Nota: Tabla que describe las fases del proyecto de investigacién y la relacidn entre los objetivos especificos, las actividades
desarrolladas para el andlisis del caso de estudio con la implementacién de los instrumentos metodoldgicos y el resultado
esperado de la investigacion. Elaboracién propia.

5 BGD: Base de datos geografica, generada con el médulo Arcmap del programa ArcGIS de ESRI, para almacenamiento
de informacidn geoespacial y alfanumérica.

® Determinacién de puntos criticos a través de los indicadores:

Relacion Sociocultural y ambiental: Espacio geografico.
Relacién sociocultural y econdmica: Practicas de produccion.
Relacion econémico y ambiental: Uso y aprovechamiento del suelo
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Identificacion y diagnostico de conflictos por cambio de uso del suelo en el municipio de

Palmira, Valle del Cauca

En este capitulo se desarrolla el primer objetivo de la investigacidn. Para la identificacion y
diagnéstico de los conflictos por cambio de uso del recurso suelo en el municipio de Palmira, Valle del
Cauca, se construyd la matriz (Anexo 2) descrita como instrumento metodolégico, en la fase 1 del
proyecto, en la cual se propusieron los niveles Ambiental, Sociocultural y Econémico, tal como se

enuncié en la Figura 3 del capitulo de la Introduccidn, y se muestra compilada en la Figura 10.

59
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Figura 10

Matriz de identificacidn de conflictos por cambio de uso del suelo (Palmira — Valle del Cauca
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g Cambio en la idad de gestién de participacién de los palmi a inscripcié
E la comunidad en ASOCANA, desconociendo la variedad de
5 enla f bnde organizaci que hacen p iaen el
B Eidinas io y las politicas de gestién publica. territorios vividos
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o
2
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s 4reas de p pacial del icipio, se delimitan las 4reas
2 de produccién, dreas urbanas, areas de
3 Cambio en las actividad reserva y proteccion ambiental, lo que .
i 4 - territorios pensados
§ silviculturales configura las zonas lineales de
a Lk desplazamiento de la poblacién de la
< nuevas tecriol by |, a centros poblados y
Magquinaria y equi
(Maq yeauleo) actividad de oferta laboral rural.
Cambio de la actividad productiva
principal. " el = .
2 Cambio en la di del empleo Debido a la distribucién espacial del agendas participativas
£ Alteracién en el indice de municipio de centros urbanos, areas rurales,
g ‘g ocupacién de los habitantes areas de monocultivos y zonas de reserva
& 2 forestal, la dinamica de empleo tiene
§ 3’ Aumento de la oferta laboral cambios y alteraciones en el indice de
3 Alteracién en la di: ibilidad de i6n, d diendo de los

mano de obra para el desarrollo de
actividades agricolas

Disminucion de mano de obra
local.

monocultivos.

territorios legales

Nota: Figura que muestra de manera directa los componentes, aspectos, efectos, impactos, conflictos y el tipo de escenarios
prospectivos, de cada nivel o categoria de analisis ambiental, sociocultural y econdmico en el municipio de Palmira, Valle del
Cauca (Anexo 2). Elaboracién propia.



DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 61

Categorias de Analisis Comparativo

Categoria Ambiental

En esta categoria de analisis se toman como base los componentes bidtico y abidtico, los cuales
presentan efectos e impactos, que permiten identificar el conflicto por cambio de uso del recurso suelo.

Ill

Desde el componente abidtico, se toma como aspecto fundamental el “recurso suelo”, donde se
evidencia como efecto el cambio producido en las caracteristicas fisicoquimicas del mismo, haciendo
gue los impactos mas relevantes sean el aumento de macroelementos esenciales, la disminucidn de
componentes inorganicos y la disminuciéon en la consistencia del suelo.

El escenario prospectivo en el que este componente por sus caracteristicas de nivel ambiental
en cuanto a la interaccidn con otros elementos abiéticos se clasifica es un territorio real, ya que existe y
es medible, presenta un conflicto que es debido al cambio en las caracteristicas fisicoquimicas del suelo,
donde se produce sobreexplotacidn del recurso, por los que se requiere de nuevas areas para
proteccion, conservacion y produccién agricola.

Como lo menciona Cortés (2010), “los suelos en el valle geografico del rio Cauca fueron
agrupados en ocho clases agrolégicas que se caracterizan por los atributos de la tierra, de acuerdo con el
clima, pendiente, caracteristicas fisicoquimicas, erosividad, drenaje y peligros de inundacion” (p. 27).

La distribucion espacial de la zona plana de Palmira, segun clasificacién agroldgica de suelos

presenta el 67,5% de las clases |, Il y Il que corresponden a los suelos mas fértiles del municipio,

realizando el calculo de area y porcentaje en la Tabla 5.

Tabla 5

Clasificacion agroldgica de suelos en la zona plana de Palmira, valle geogrdfico del rio Cauca

Departamento Municipio de Palmira
Clases de suelos Valle del Cauca P Caracteristica de la clase de suelo
Area (ha) % Area (ha) %
Suelo Clase | 34796 | 11,0 5.928 14,9 Son suelos de calidad Gptima y pueden
cultivarse sin mayores dificultades, se trata de
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Departamento Municipio de Palmira
Clases de suelos Valle del Cauca Caracteristica de la clase de suelo
Area (ha) % Area (ha) %
terrenos planos no inundables ni facilmente
erosionables.

Suelo Clase Il 59.957 18,9 8.516 21,4

Suelo Clase IlI 83.901 26,5 7.210 18,1 .

Suelo Clase IIIS 207 0.0 Al igual que I.c,>s suelos claf?e | son.IIanos, con
leve propensidn a la erosién y no inundables.

Suelo Clase Ill H 1.214 0,3

Il HS 3.832 1,2

\Y) 24.803 7,8 3,490 8,7 Utilizados para cultivos temporales o

IVS 9.544 3,0 308 0,7 limitados, pueden ser mas escarpados que la
clase lll, estan mas desgastados y pueden ser

IVSH 35.107 11,0 270 0,6 susceptibles a la erosién y tener menos

fertilidad.

\Y 31.392 9,9 10.618 26,7 No son apropiados para los cultivos, pero si lo

VSH 5.932 1,8 1.982 4,9 son para las praderas y bosques. Estos suelos
son demasiados humedos o pedregosos como

VH 6.093 1,9 92 0,2 para ser cultivados, pero si pueden ofrecer

forraje o productos forestales.
Son tierras apropiadas para la vegetacion
permanente y su uso debe estar limitado a
pastoreo o a explotaciones forestales con

VI .. .
restricciones moderadas. Por tener un declive
marcado, estos suelos estan expuestos a
erosion, lluvias y vientos.
No son apropiados para cultivos, se trata de
Vil suelos escarpados, facilmente erosionables, y

aunque pueden ser recomendados mejor para
bosques
Sus tierras son francamente inapropiadas para
cultivar, pastos, bosques, pues se trata de
Vi zonas aridas, o de pantanos de imposible
desecacion. Son lugares aptos Unicamente
para especies faunisticas silvestres.

Urbano 18.412 5,8 1.336 3,3
Cienaga 1.133 0,3
Total 316.323 100 39.750 100

Nota: Tabla que identifica de manera detallada la clasificacidn agroldgica de suelos en la zona plana del municipio de Palmira, en
comparacioén con la clasificacién del departamento del Valle del Cauca. Tomado de “Tierras y gentes” por SAG. Valle del Cauca.
1984. (p. 15). [https://bit.ly/3Z08VYg]

Asi mismo, desde el componente bidtico, se tiene la identificacion del aspecto de la cobertura
vegetal, en donde se evidencia como efecto el cambio en la abundancia y diversidad de la cobertura
vegetal ocasionando los impactos, tales como, la disminucién de bosques riberefios, el aumento de
plantaciones agricolas y la disminucién de vegetacidn natural herbacea.

El conflicto identificado en este componente es debido al cambio en la diversidad de la

cobertura vegetal, la cual produce pérdida de especies y se ve la necesidad de delimitar zonas de
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reserva, crear, revisar y/o modificar los planes de manejo que se tienen establecidos desde la politica de

gestidon del municipio, con un escenario prospectivo como un territorio posible.

Categoria Sociocultural

En esta categoria de analisis se toma como componente el aspecto social, del cual se identifican
dos aspectos, la participacidén comunitaria y el aspecto cultural, los cuales permiten la definicion de
efectos e impactos que se ven reflejados en el cambio de uso del recurso suelo en el municipio de
Palmira.

El aspecto de la participacion comunitaria toma como efecto el cambio en la capacidad de
gestidon de la comunidad, dando como impactos, por un lado, el aumento en la inscripcién de
cafiicultores de la zona en el registro que ASOCANA tiene de la poblacién y por otro el aumento en la
formacidn de buenas practicas agricolas en la industria de la cafia de azucar. Por tal razén se pueden
evidenciar dos escenarios prospectivos, uno un territorio concertado para la participacién comunitaria y
el otro, un territorio vivido a través de las practicas agricolas de los caficultores, respectivamente.

El conflicto identificado en esta categoria es debido a las practicas propias de produccidn que
tiene el municipio de Palmira, donde se ve limitada la oferta de participacidn de los palmiranos a la
inscripcion como cafiicultores en ASOCANA, desconociendo la variedad de organizaciones que hacen
presencia en el municipio y las politicas de gestion publica.

El otro aspecto cultural, viene muy relacionado con el efecto del cambio en las actividades
silviculturales, relacionando dos impactos, uno, la conservacion e identificacion de areas de protecciony
conservacién ambiental y el otro, la aplicacidon de nuevas tecnologias y formas de produccion
agroindustrial con el cambio o actualizacién de maquinaria y equipo, ocasionando que el conflicto se
deba a los monocultivos y la distribucidn espacial en el municipio de Palmira, donde se pueden delimitar

las areas de produccion, dreas urbanas, areas de reserva y proteccién ambiental, lo que configura las
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zonas lineales de desplazamiento y ubicacidn de la poblacién de la cabecera municipal de Palmira a
centros poblados y la actividad de la oferta laboral rural, por tal razén la lectura realizada permite definir

un escenario prospectivo como un territorio pensado.

Categoria Economica

Para esta categoria de andlisis se toma como componente el aspecto econédmico, donde se
identifican dos efectos importantes, uno, el cambio en la dindmica del empleo, y el otro la alteracidn en
la disponibilidad de mano de obra para el desarrollo de actividades agricolas.

Los impactos que genera el cambio en la dindmica del empleo son el cambio de la actividad
productiva principal y la alteracion en el indice de ocupacidn de los habitantes. Mientras que la
disponibilidad de mano de obra para el desarrollo de actividades agricolas en Palmira permite identificar
como impactos, el aumento de la oferta laboral y la disminucién de mano de obra local.

El conflicto es debido a la distribucidn espacial del municipio de centros urbanos, areas rurales,
areas de monocultivos y zonas de reserva forestal, donde la dindmica del empleo tiene cambios y
alteraciones en el indice de ocupacién, dependiendo de los monocultivos de caia de azucar. Es por tal
razon, que los escenarios prospectivos propuestos en este trabajo permiten proponer la conformacion

de agendas participativas y territorios legales.

Base de datos geogrdfica

Por medio de la compilacion de capas geograficas de fuentes oficiales de datos abiertos del pais,
se construyé una base de datos que contiene las categorias de andlisis y los datos geoespaciales y
alfanuméricos del municipio de Palmira. (Anexo 3). En la Tabla 6 se agrupan por categoria de analisis las

capas geograficas, asi:
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Tabla 6

65

Compilacion de capas geogrdficas conforme limite politico administrativo de Palmira

Categoria de analisis

Capa geografica

Municipio de Palmira

MINERO

Feature class Ar'ea % Fuente de informacién
(hectareas)
L|m|t.e.PoI|t|.co LIMITE POLITICO ADMINISTRATIVO 100.505 100% Instituto Geografico Agustin Codazzi
administrativo
RESERVA FORESTAL PROTECTORA o . .
NACIONAL 18.125 18% Parques Nacionales Naturales de Colombia
RESERVA FORESTAL PROTECTORA o . .
REGIONAL 164 0% Parques Nacionales Naturales de Colombia
RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA 34.246 34% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
RESERVA NATURAL SOCIEDAD CIVIL 1.203 1% Parques Nacionales Naturales de Colombia
PARQUE NATURAL REGIONAL 3.031 3% Parques Nacionales Naturales de Colombia
PARQUE NATURAL NACIONAL 11.835 12% Parques Nacionales Naturales de Colombia
AMBIENTAL PARAMOS DECLARADOS 16.982 17% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ECOSISTEMA ESTRATEGICO 309 0% Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
P Instituto de Investigacion de Recursos
0,
COMPLEIO PARAMO 16.117 16% Bioldgicos Alexander Von Humboldt
Instituto de Investigacion de Recursos
BOSQUE SECO TROPICAL 50 0% A
Q § Bioldgicos Alexander Von Humboldt
BOSQUE SECO 1.253 1% Instlt.uto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales
BOSQUE CLASIFICACION 2010 16.109 16% Instlt‘uto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales
CORRELACION SUELO 100.505 100% Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria
UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR 100.505 100% Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria
AMBIENTAL - SUELO ZONIFICACION DEGRADACION SUEL
E(I:OSIOCN clo G CION SUELO 100.505 100% Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria
AMENAZA REMOCION EN MASA 100.505 100% | Servicio Geoldgico Colombiano
PANTANO 68 0% Instituto Geografico Agustin Codazzi
MADREVIEJA 14 0% Instituto Geografico Agustin Codazzi
LAGUNA 357 0% Instituto Geografico Agustin Codazzi
HUMEDAL 7.949 8% Instituto Geografico Agustin Codazzi
o - = - -
AMBIENTAL - JAGUEY 2217 0% Instituto Geografico Agustin Codazzi
HIDROGRAFIA DRENAJE SENCILLO . Instituto Geografico Agustin Codazzi
registros
DRENAJE DOBLE 662 1% Instituto Geografico Agustin Codazzi
CIENAGA 11 0% Instituto Geografico Agustin Codazzi
AREA DE INUNDACION 287 0% Instituto Geografico Agustin Codazzi
CUENCA 100.505 100% Instituto Geografico Agustin Codazzi
VICTIMA MINA ANTIPERSONAL 16 . Departam’en.to Administrativo de la Presidencia
registros de la Republica
EVENTO MINA ANTIPERSONAL 56 . Departam{en.to Administrativo de la Presidencia
registros de la Republica
DISTRITO ADECUACION DE TIERRAS 1 registro Unidad de Planificacidn Rural Agropecuaria
SOLICITUD INGRESO RTDAF 16 . Unidad de Restitucion de Tierras
registros
. 2946 . - . .
SOCIAL VIA . Instituto Geografico Agustin Codazzi
registros
RED VIAL DEPARTAMENTAL 11 . Instituto Nacional de Vias
registros
CENTRO POBLADO 43 . Depar’ta.mento Administrativo Nacional de
registros Estadistica
AREA PROYECTO LICENCIADO 14.095 14% Agencia Nacional de Licencias Ambientales
SITIO ARQUEOLOGICO 23 . In.stltu.to Colombiano de Antropologia e
registros Historia
. EXPLOTACION ILICITA YACIMIENTO .
ECONOMICO 6 registros Agencia Nacional de Mineria
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Capa geografica
Categoria de analisis ’Munlaplo de Palmira
Feature class Ar'ea % Fuente de informaciéon
(hectareas)

LINEA DE PROYECTO LICENCIADO 8 registros Agencia Nacional de Licencias Ambientales
DUCTOS 1 registro Agencia Nacional de Licencias Ambientales
CONCESION FERREA 1 registro Agencia Nacional de Infraestructura
ZONA MINERA ESPECIAL 8.654 9% Agencia Nacional de Mineria
TITULO MINERO VIGENTE 645 1% Agencia Nacional de Mineria
SOLICITUD MINERA VIGENTE 481 0% Agencia Nacional de Mineria
:A”ZL?CRllsl?)SPCF)QII-IOCIL-:-ZLL[I)DZWERA 26.238 26% Agencia Nacional de Mineria
FRONTERA AGRICOLA 100.505 100% Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
POZO HIDROCARBURO 3 registros Agencia Nacional de Hidrocarburos
BUFFER POZO HIDROCARBUROS 5.898 6% Servicio Geoldgico Colombiano
Capas geograficas compiladas en BDG (Anexo 3), y empleadas en el analisis.
Capas geograficas que describen el recurso suelo, empleadas para el andlisis global de este proyecto.

Nota: Tabla que compila las capas geograficas que cruzan con el limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle
del Cauca, muestra las capas por categoria de analisis, area y porcentaje de cubrimiento con respecto al limite del municipio, al
igual que la entidad fuente y custodio de informacién a partir de la consulta en datos abiertos de Colombia, las cuales se
encuentran en el anexo 3. Tomado de “Portal de datos abiertos del pais. 2023. [https://www.datos.gov.co]

Como conclusiones de este capitulo se pudo establecer que por medio de la identificacién de
categorias de analisis se realizé la comparacién de estds, obteniendo el diagnéstico de conflictos desde
las categorias ambiental, sociocultural y econdmica en el municipio de Palmira, evidenciando conflicto
en el cambio de las caracteristicas del suelo donde se produce sobreexplotacidn del recurso.

El aspecto social y cultural evidencian el conflicto en la participacién comunitaria e inscripcion
de cafiicultores en ASOCANA; el cultural por el cambio en las actividades silviculturales y nuevas
tecnologias en la produccién, y desde el aspecto econdmico el cambio en la dindmica del empleo y la
delimitacion de zona minera especial que produce cambio en la actividad principal del municipio y la
necesidad de crear nuevos sectores productivos.

Asi mismo, gracias a la compilacién de capas geograficas de fuentes oficiales de datos abiertos
del pais, se construyé la base de datos que permitid visualizar la relacién entre las categorias de andlisis
propuestas por medio de las capas geograficas y tematicas compiladas en la Tabla 6, donde se crea la

necesidad de la construccidn del instrumento de analisis donde se vean reflejados los resultados de la
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identificacion de categorias de analisis y sus respectivas variables, de los componentes social, ambiental

y econdémico.
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Anadlisis de los conflictos ambientales, socioculturales y econdmicos, generados por el cambio

de uso del recurso suelo en el municipio de Palmira, Valle del Cauca

Este capitulo, muestra el analisis de los conflictos identificados en el capitulo anterior, desde las
categorias ambiental, sociocultural y econdmica, teniendo en cuenta la relacién que generan mayor
impacto por cambio de uso del recurso suelo, y la determinacién de puntos criticos en esa relacién de
conflictos territoriales identificada. Lo cual obedece al desarrollo del segundo objetivo de la

investigacion.

Relacidn de conflictos que generan mayor impacto por cambio de uso del recurso suelo en Palmira,

Valle del Cauca

Al realizar la consolidacidn de la base de datos de las capas y/o elementos geograficos presentes
en el municipio de Palmira, se obtiene como resultado mapas que muestran de manera graficay
porcentual la distribucion de los elementos considerados en este capitulo de analisis, como se sefald en
la tabla 6, del capitulo de Identificacion y diagndstico de conflictos por cambio de uso del suelo en el
municipio de Palmira, Valle del Cauca.

Desde las categorias propuestas para el analisis (ambiental, sociocultural, econdmica), se
obtienen resultados con la distribucidn espacial y a partir de estos se logran resultados cuantitativos que
permiten observar los conflictos por cambio de uso del suelo presentes en el municipio de Palmira, Valle
del Cauca, a partir del calculo de limite politico administrativo de aproximadamente 100.505 ha,
representando el 100% del drea para el estudio comparativo.

La categoria ambiental esta distribuida en cuatro zonas: la primera muestra las zonas de
reserva natural y forestal, la segunda las areas declaradas de parques nacionales naturales, el complejo
de paramo y bosque seco tropical, el tercero muestra el componente suelo y el cuarto los elementos

hidrograficos.
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El municipio de Palmira cuenta dentro de su limite politico administrativo con la Reserva
Forestal Protectora Nacional Rio Amaime con un drea de 18.125 ha, lo que representa un 18% del total
del drea del municipio, la Reserva Forestal Protectora Nacional La Albania y La Esmeralda, con un drea
de 164 ha, la Reserva Forestal Ley Segunda comprende un drea de 34.246 ha equivalente al 34% del
territorio; existen 14 Reservas Naturales de la Sociedad Civil las cuales se distribuyen en un area de
1.203 ha, representando el 1% del territorio, como se muestra en la Figura 11.

Figura 11

Mapa de categoria Ambiental: Reserva Natural, Reserva Forestal
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucién espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental, como areas de reserva natural y reserva forestal presentes dentro del limite politico administrativo del municipio de
Palmira, Valle del Cauca. (Mapa 1 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.

[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Asi mismo, como resultado de la distribucién espacial del municipio de Palmira, se obtiene que

existen el Parque Nacional Natural Las Hermosas — Gloria Valencia de Castafio con un drea de 11.835 ha,
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lo cual representa el 12% del territorio; el Parque Natural Regional del Nima con un area de 3.031 ha,
que equivale al 3%; Paramos declarados Las Hermosas con un area de 16.117 ha equivalente al 17% del
territorio; el Complejo de Paramos con un drea de 16.117 ha, en un porcentaje del 16% del territorio; y
el Bosque clasificado por el IDEAM con un area de 16.109 ha, que equivalen al 16% dentro del limite

politico administrativo de Palmira, como se muestra en la Figura 12.
Figura 12
Mapa de categoria Ambiental: Parques Naturales, Pdramos declarados, Complejo de Pdramos, Bosque Seco Tropical, Bosque

seco
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucion espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental, como parques naturales, paramos declarados, complejo de paramos, bosque seco tropical, bosque seco presentes
dentro del limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle del Cauca. (Mapa 2 del Anexo 4). Adaptado de
“Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

La Figura 13, muestra el mapa compilado con los elementos de figuras ambientales de

proteccion y reservas forestales, las cuales representan 38.624 ha, equivalentes al 38,4% del territorio,
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lo que demuestra que una parte importante del territorio municipal de Palmira estd orientado a las

actividades de proteccién y conservacion ambiental dadas por la ley y figuras de areas protegidas.

Figura 13

Mapa de categoria Ambiental
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucién espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental, presentes dentro del limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle del Cauca. (Mapa 3 del Anexo 4).
Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

En la revisién y diagndstico de este proyecto se evidencia que el recurso suelo es el sustento de
todas las actividades naturales y humanas, para el caso de estudio en el municipio de Palmira, se tomé
como base fundamental los datos de la UPRA en cuanto a la correlacion de suelos, que muestran que
estos dependen del tipo de relieve, el tipo de pendiente, la erosién, el clima, la unidad de paisaje; de los
cuales se obtiene una clasificacién de 14 tipos de relieve como se muestra graficamente en la Figura 14 y

se calcula su area en la Tabla 7.
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Figura 14

Mapa de categoria Ambiental — Correlacion de suelos
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucion espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental y la correlacién de suelos de acuerdo con el tipo de relieve, presentes dentro del limite politico administrativo del
municipio de Palmira, Valle del Cauca. (Mapa 4 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Los tipos de relieve de la correlacion de suelos, calculados a partir de la base de datos,

representan un area del territorio, asi:

Tabla 7

Cdlculo de drea por tipo de relieve a partir de la correlacion de suelos en Palmira

Tipo de Relieve Por(;(;r;taje Area (ha)
Ab:fmlcos aluviales 28% 28131
recientes

Abanicos mixtos 4% 3853
Cono de deyeccién 0% 311
Crestas 3% 3412
Cuerpos de agua 0% 438
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Tipo de Relieve Porc(;r;taje Area (ha)
Cumbres andinas 9% 9479
Filas y vigas 32% 32247
Glacis 12% 12146
Glacis coluvial 0% 0

Lomas 3% 2627
Plano de inundacion 4% 4029
Vallecitos 0% 164
Vallecitos coluvio aluviales 2% 2325
Zonas urbanas 1% 1343
TOTAL 100% 100505

Nota: Tabla que muestra el calculo de areas segun el tipo de relieve de la correlacion de suelos en el municipio de Palmira, Valle
del Cauca. Elaboracidn propia.

Los datos en cuanto al calculo de la Unidad Agricola Familiar, obtenidos de la UPRA, muestran
gue en Palmira, existen seis zonas homogéneas, las cuales se identifican como: Cordillera Alta, donde la
UAF no estd definida; Valle Geografico del Rio Cauca donde la UAF es de 4 a 6 hectdreas; Cordillera
Occidental- Centro-Sur con una UAF de 8 a 11 hectareas; Cordillera Central o Centro y Sur con una UAF
de 9 a 13 hectareas; Cordillera Central y Occidental con una UAF de 17 a 22 hectareas; Zona de Clima

Frio con una UAF de 14 a 20 hectareas y de 44 a 54 hectareas, como lo muestra la Figura 15.



DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 74

Figura 15

Mapa de categoria Ambiental — Unidad Agricola Familiar
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucidn espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental y la Unidad Agricola Familiar, definida por la UPRA, presentes dentro del limite politico administrativo del municipio
de Palmira, Valle del Cauca. (Mapa 5 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

La Zonificacién de degradacidn del suelo por erosién, donde se obtienen cuatro tipos de
zonificacién que van de erosion ligera, erosidon moderada, sin evidencia de erosién y sin suelo en zonas
urbanas; con areas de erosién ligera 23.590 ha, equivalente al 23%, erosion moderada 57.381 ha,
equivalente al 57%, sin evidencia de erosién 17.644 ha, equivalente al 17,5%, y sin suelo en zonas
urbanas 1.889 ha, equivalente al 2,5%.

Evidenciando que la erosidn ligera y erosion moderada ha sido causada por un tipo hidrico, es
decir por la cantidad de drenajes y cuerpos de agua que existen en el territorio, lo cual representa el

80% del territorio municipal con un area de 80.971 hectareas, como se muestra en la Figura 16.
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Figura 16

Mapa de categoria Ambiental — Zonificacion de degradacion del suelo por erosion
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucidn espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental y la degradacion del suelo por erosidn, definida por la UPRA, presentes dentro del limite politico administrativo del
municipio de Palmira, Valle del Cauca. (Mapa 6 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Asi mismo, se obtienen resultados del cdlculo de areas de la capa geografica de amenaza de
remocién en masa en el territorio de Palmira, con una clasificacién de amenaza muy alta, alta, mediay
baja, con porcentajes de amenaza asi: muy alta 1.490 ha, equivalente al 1,5% del territorio, alta 36.405
ha, equivalente al 36% del territorio, media 58.401 ha, equivalente al 58% del territorio, baja 4.207 ha,

equivalente al 4% del territorio, como se muestra en la Figura 17.
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Figura 17

Mapa de categoria Ambiental — Amenaza por remocion en masa
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucién espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental y la amenaza por remocién en masa, presentes dentro del limite politico administrativo del municipio de Palmira,
Valle del Cauca. (Mapa 7 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

En la categoria ambiental, también, se obtuvieron resultados al compilar las capas geograficas
del sistema hidrografico en el municipio de Palmira, evidenciando cuerpos de agua importantes con
nacimientos en el costado oriental del municipio, los cuales riegan el valle geografico del rio cauca, y son
utilizados para el sistema de riego de los cultivos y de la industria de la cafia de azlcar, provocando
erosion del suelo. Asi mismo, se evidencia que el drea denominada de inundacién se localiza a lo largo

del Rio Cauca, cuyo cauce es limite con el municipio de Yumbo, como se muestra en la Figura 18.
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Figura 18

Mapa de categoria Ambiental - Hidrografia
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucién espacial de los elementos considerados desde el componente
ambiental y la hidrografia, presentes dentro del limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle del Cauca. (Mapa
8 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

La Figura 19, muestra el andlisis de capas geograficas en cuanto a la categoria social, donde se
presenta la distribucién espacial de la cabecera municipal y los 42 centros poblados de Palmira, con un
area alrededor de 2.464 hay 1.842 ha respectivamente, lo que indica que la poblacién palmirana se
localiza en 4.306 ha, lo que equivale al 4,3% del territorio, con una poblacién aproximada al afio 2020 de
354.285 personas aproximadamente.

También, se evidencia que Palmira cuenta con un area de proyecto licenciado otorgado por la
ANLA de siete proyectos, tales como, la termoeléctrica “Termoemcali”, la ampliacién de bloque

exploratorio farallones para perforacién del pozo exploratorio, el plan de manejo ambiental para el
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Aeropuerto Internacional Alfonso Bonilla Aragdn y el proyecto Alférez — San Marcos del grupo de
energia Bogotd S.A.; con un area de 14.095 ha, equivalentes al 14% del territorio.

Figura 19

Mapa de categoria Social
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucion espacial de los elementos considerados desde el componente social,
tales como los centros poblados, el distrito de adecuacién de tierras, los eventos y victimas de minas antipersonales, el area de
proyecto licenciado, los sitios arqueoldgicos las redes viales y la solicitud de ingreso al registro de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente, presentes dentro del limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle del Cauca.
(Mapa 9 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

También, es importante sefialar que la poblacién de Palmira ha sido victima de eventos de
minas antipersonales con un registro de 56 eventos y 16 victimas, lo que se relaciona con los 16 datos de
solicitud de ingreso al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente de la Unidad de

Restitucion de Tierras.
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Asi mismo, Palmira cuenta con 23 registros de sitios arqueoldgicos con una distribucién dispersa
en el territorio, lo que indica que el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia debe contar con
programas de conservacion de estos sitios.

La Figura 20, muestra las diferentes actividades econémicas que se llevan a cabo en el
municipio de Palmira, en donde se realizo el cdlculo de la Zona Minera Especial con un drea de 8.653 ha,
equivalente al 8% del territorio, la cual esta definida como tipo de zona especial como area de reserva

especial declarada por la Agencia Nacional de Mineria.

Figura 20

Mapa de categoria Econémica
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucidn espacial de los elementos considerados desde el componente
econdémico, tales como las actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio, explotacidn ilicita yacimiento minero,
linea de proyecto licenciado, ductos, solicitud minera vigente, titulos mineros especiales, histéricos de solicitudes mineras, pozo
de hidrocarburos y el buffer de estos pozos, presentes dentro del limite politico administrativo del municipio de Palmira, Valle
del Cauca. (Mapa 10 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]
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Palmira también cuenta con registros histdricos que corresponden a la solicitud de mineria por
priorizacidon de municipio de las cuales, el estado actual de solicitudes archivadas cuenta con un area de
7.245 ha, que contrastan con las 1.253 ha, que tienen una solicitud otorgada en firme, segun datos del
estado de los expedientes de la Agencia Nacional de Mineria y la consulta en portal de datos abiertos del
pais.

También, se realizé el calculo de area de influencia de tres pozos para produccién de
hidrocarburos otorgados por la Agencia Nacional de Hidrocarburos como se muestra graficamente en la
Figura 18, que equivalen a un area de 5.898 ha, y a un porcentaje del 5,8%, afectando la propiedad y
delimitacion del suelo urbano de la cabecera municipal de Palmira en el costado norte y sur; también, el
tercer pozo tiene un drea de influencia dejando en el medio al centro poblado de Palma Seca, La Uniény
Guanabanal, ya que la ley 1728 de 2014 “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios
a familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”, en su
paragrafo 1° sefiala:

No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes condiciones: a) Los

terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de

las zonas donde se adelanten procesos de explotacidn de recursos naturales no renovables;
entendiéndose por estos, materiales fésiles Utiles y aprovechable econdmicamente presentes
en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de construccién y las salinas tomando
como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacidn petrolera; lo

gue indica un conflicto con las actividades productivas del municipio en estos centros poblados y

una contrariedad misma de la norma, ya que restringe desde el 2014 la adjudicaciéon de baldios.

Por lo que al tomar textualmente la ley 1728/2014, se presenta un conflicto territorial, ya que en

el drea de influencia de los tres pozos de hidrocarburos se encuentran asentamientos humanos,
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distribuidos en tres centros poblados, que causan la no legalizacidon o formalizacién de los predios alli
ubicados.

Es asi como también, se realizd el cdlculo y analisis de la capa de frontera agricola, en donde se
obtuvieron 471 registros, correspondientes a Bosques naturales y dreas no agropecuarias, exclusiones
legales y frontera agricola nacional; arrojando los siguientes datos: Bosques naturales y areas no
agropecuarias con un area de 11.435 ha, equivalente al 11% del territorio, exclusiones legales con un
area de 33.343, 20 registros equivalente al 33%, y frontera agricola nacional con un area de 55.727 ha,

78 registros y equivalente al 55% del territorio municipal, mostrados en la Figura 21.

Figura 21

Mapa de categoria Econémico — Frontera Agricola
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Nota: Figura que muestra de manera grafica la distribucién espacial de los elementos considerados desde el componente
econdmico y la capa de Frontera Agricola establecida por la UPRA, presentes dentro del limite politico administrativo del
municipio de Palmira, Valle del Cauca. (Mapa 11 del Anexo 4). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]



https://www.colombiaenmapas.gov.co/

DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 82

Determinacion de puntos criticos en la relacion de conflictos territoriales identificados

Para la determinacion de puntos criticos en el andlisis propuesto, se tienen dos puntos de
partida, por un lado, la utilizacion de la metodologia CONESA, para la identificacidn y evaluacion de
impactos y por otro, el cruce de informacién geografica que permite identificar los conflictos de manera

grafica y ahondar en la evaluacion realizada a las actividades del sector de produccién agricola.

Evaluacion de impactos

La evaluacién de los impactos se realizd con base en la matriz de identificacién de categorias y
componentes presentados en la Figura 9. Matriz de identificacion de conflictos por cambio de uso del
suelo (Anexo 2), en donde se reafirma que las actividades que mayor impacto generan desde el
componente ambiental del recurso suelo es el aumento de monocultivos, con una relevancia del
impacto de 59, clasificada como severo en la etapa de preparaciéon del terreno para la siembra, lo que
genera la disminucién de la consistencia del suelo debido al cambio en las caracteristicas fisicoquimicas,
produciendo sobreexplotacién del recurso, evidenciando que se requieren nuevas areas para proteccién
y/o conservacidn y otras para produccion agricola de manera sostenible como lo propone la politica de

gestion del suelo en el pais como se muestra en la Figura 22.
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Figura 22

Matriz de evaluacion de impactos ambientales, metodologia CONESA
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Nota: Figura que muestra la matriz de evaluacion de impactos ambientales del sector de monocultivos de cafia de azucar en el
municipio de Palmira, Valle del Cauca, evaluandose segun la relevancia del impacto en irrelevantes < 25, moderados entre 25y
50, severos entre 50 y 75, y criticos > 75. (Anexo 5, Hoja 1). Elaboracién propia.

Otro impacto identificado en la etapa de preparacién del terreno para actividades agricolas es,
desde el aspecto sociocultural, el aumento de mano de obra calificada y este se relaciona con la forma
en que los cafiicultores o trabajadores del sector se relacionan con las practicas de produccién, lo que
hace que desde ASOCANA aumente la formacién de buenas practicas y el uso de tecnologia e innovacion
para la agroindustria de la caiia de azucar; es por tal razén que se puede ver limitada la oferta de
participacidn de los palmiranos, ademas que se desconoce que existe en el municipio variedad de
organizaciones que hacen presencia y acompafian las politicas de gestidn publica.

En cuanto al aspecto econdmico, la evaluacion del impacto muestra que puede ocurrir un
cambio en la dindmica del empleo en el municipio de Palmira, debido al cambio de la actividad
productiva principal, con una relevancia de 53 es catalogada como severa, lo que indica que la
distribucién espacial es propia del municipio y de sus dinamicas, es decir la ubicacién de centros

poblados, las areas de monocultivos, la zona plana del valle geografico y la zona de alta montaia con las
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figuras de proteccidon ambiental crean dindmicas diferentes que pueden ir en direcciones contrarias, por
un lado dreas de produccion agroindustrial y por otras dreas de conservacion, por lo que se ve reflejado

en el indice de ocupacion y desempleo de los palmiranos.
Cruce de informacion geogrdfica

A partir de la construccidn de la matriz de identificacion de cambios en el uso del recurso suelo,
compilada en la Figura 23, se pudieron establecer las relaciones y cambios con la lectura de cada capa
geografica analizada del suelo, y establecidas para este estudio, como lo son: correlacion del suelo, unidad
agricola familiar, zonificacién de degradacion del suelo por erosién y amenaza de remocidn en masa.

Figura 23

Matriz de identificacion de cambios en el uso del recurso suelo por definicion de capas geogrdficas

‘ALE:::‘:I’;DE AMBIENTAL AMBIENTAL - HIDROGRAFIA SOCIAL ECONOMICO

HISTORICO
RESERVA | RESERVA | RESERVA | RESERVA | oo | pupo EVENTO n mrny |y BUFFER

UMITEPOLITICO | FORESTAL | FORESTAL | FORESTAL | NATURAL PARAMOS | ECOSISTEMA | COMPLEIO DRENAJE | DRENAJE MINA CENTRO FRONTERA | POZO
ADMINISTRATIVO | PROTECTOR |PROTECTOR | LEY socipap | MATURAL | NATURRL | o0 s cnos | esrratesica | paramo | "M% | senauo | pome | anmperso | posiapo | PROYECTO | MINERA | MINERA | oo, | uiorocars
. i LCENCIADO [ ESPECIAL | MUNICIPIO UROS

REGIONAL | NACIONAL
- Al
ANACIONAL|A REGIONAL | SEGUNDA aviL AL PRIORIZADO|

CATEGORIA DE
ANALISIS

CORRELACION
SUELD
UNIDAD AGRICOLA
FAMILIAR
ZONIFICACION
DEGRADACION
SUELD EROSION
AMENAZA
REMOSION EN
MASA

AMBIENTAL - SUELO

sin conflicto
o

cambio

del suelo
Nota: Figura que muestra la matriz de identificacion de cambios en el uso del recurso suelo a partir del cruce de capas
geograficas: correlacién del suelo, unidad agricola familiar, zonificacidn degradacidn del suelo por erosién y amenaza de
remocioén en masa, en el municipio de Palmira, Valle del Cauca. El color verde muestra las compatibilidades entre capas, el color
naranja muestra el cambio en el uso del recurso suelo a partir de la interseccidn de capas geograficas. (Anexo 5, Hoja 2).

Elaboracion propia.

Es asi como las variables definidas para el analisis asociadas a las categorias dan como resultado:

Correlacion recurso suelo: La capa geografica de correlacién del suelo fue traslapada con las
variables de la categoria ambiental, social y econdmica; evidenciando una correlacidn positiva en cuanto
a las zonas de reserva forestal, reservas naturales, areas declaradas de parques naturales, paramos
declarados y ecosistemas estratégicos, ya que el tipo de paisaje de montafia y tipo de relieve de

cumbres andinas y filas y vigas, son propios de las areas y figuras de proteccion ambiental lo que indica
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que las politicas de declaratoria han sido acogidas por el municipio de Palmira y respetadas por los
palmiranos, reconociendo que en estas zonas se ubican los nacimientos de los cuerpos de agua y
drenajes; ademas es interesante la conformacion de reservas naturales de la sociedad civil y que
corresponden al paisaje de montafia.

En cuanto al cruce de informacidn de la correlacion de suelos con la categoria social, y las capas
correspondientes a evento de minas antipersonales, centros poblados, y areas de proyectos licenciados;
se evidencia que existe registro de 57 eventos de minas antipersonales que van desde el afio 1993 hasta
el 2017, clasificados en 12 accidentes por MAP (minas antipersonales), 36 por desminado militar en
operaciones, 7 por incautaciones y 1 por sospecha de campo minado, de los cuales 41, lo que
corresponde al 73% de los eventos por minas se han presentado en zona de montafia y dreas de reserva
forestal, de alli que se clasifique como zonas de conflicto que producen cambio en el uso del suelo por la
misma naturaleza de la afectacién producida por los eventos de minas antipersonales. También se
evidencia que en la cabecera municipal de Palmira se han presentado 3 eventos de minas lo que
corresponde al 5% y han sido por desminado militar en operaciones en el afio 2010, 2014 y 2017

respectivamente, como se muestra en la Figura 24.
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Figura 24
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de correlacion del suelo con eventos de minas antipersonales en el
municipio de Palmira. (Mapa 1 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.

[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]
Asi mismo, se identificéd que la correlacidn de suelo con la capa de proyectos licenciados por la

ANLA presenta conflicto debido a que estos proyectos estan ubicados en piedemonte donde existen
depdsitos aluviales mixtos y en zonas de glacis que son formas de relieve con caracteristicas de las

regiones aridas y semiaridas, producto de procesos de erosidn por escorrentia de material particulado

mostrado en la Figura 25.


https://www.colombiaenmapas.gov.co/

DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 87

Figura 25

Identificacion de conflictos territoriales — cambio de uso del recurso suelo -Proyectos licenciados
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de correlacion del suelo con areas de proyectos licenciados por la ANLA
en el municipio de Palmira. (Mapa 2 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

La Figura 26, muestra que existe conflicto entre la capa de correlacidn del suelo con la categoria
econdmica, definida por las capas de zona minera especial, con titulo minero vigente y el histérico de
solicitud minera en el municipio, debido a que se ubican en relieve tipo glacis y depdsitos aluviales de
materiales como arenas, limos y arcillas; también estas zonas mineras se ubican en piedemonte y en
depdsitos coluvio aluviales finos, asi como en paisaje de montafia, lo que indica el alto conflicto que
existe entre el tipo de suelo y la zona minera definida por la Agencia Nacional de Mineria debido a que
esta zona interrumpe bruscamente el flujo de las corrientes de agua por la propia actividad de

extraccion de materiales, generando el arrastre de particulas en los drenajes y en el sistema hidrografico


https://www.colombiaenmapas.gov.co/

DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 88

propio del municipio, donde claramente se evidencia cambios en el uso del suelo desde estos
componentes y variables. También al realizar el cruce con la capa de Buffer de pozos hidrocarburos se
evidencia conflicto y cambio de uso del suelo debido a las caracteristicas del suelo y paisaje que es de

piedemonte con depdsitos aluviales mixtos y glacis.

Figura 26

Identificacién de conflictos territoriales — cambio de uso del recurso suelo -Zona minera
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de correlacidn del suelo con zona minera especial y el histérico de
solicitud minera definida por la ANM, en el municipio de Palmira. (Mapa 3 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal Colombia en
mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Unidad Agricola Familiar: La capa geografica de Unidad Agricola Familiar que en esencia es ser
un instrumento de planificacion que permite medir la productividad predial o regional, fue traslapada
con la categoria ambiental y las capas de zonas de reserva forestal, parques naturales, ecosistemas

estratégicos y paramos declarados, obteniendo como resultado la identificacion de conflictos que llevan
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al cambio del recurso suelo debido a que en la Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Amaime la UAF
presenta inconsistencia en su formulaciéon, por un lado no esta definida y por otro se define de 17 a 22
hectdreas como unidad de planeacién, por lo que puede interferir y causar direccionamientos erréneos

en la politica de gestién del recurso suelo en esta zona de montafia mostrado en la Figura 27.

Figura 27

Identificacion de conflictos territoriales — UAF — Categoria Ambiental
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de UAF con las capas de la categoria ambiental: Reserva forestal
protectora nacional, reserva forestal ley segunda, paramos declarados y bosque, en el municipio de Palmira. (Mapa 4 del Anexo
6). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Asi mismo, la capa de UAF fue traslapada con la categoria social, y las capas de centro poblado,
eventos de minas antipersonales y drea de proyecto licenciado, evidenciando que los eventos de minas
antipersonales han ocurrido donde la UAF define areas de gran extension en zona de montafia y

piedemonte, asi mismo el conflicto identificado se da por la distribucion de los centros poblados en
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estas areas y a lo largo de la infraestructura vial donde la poblacidn realiza sus actividades de
produccién. La UAF calculada alrededor y en la zona del valle geografico del Rio Cauca ha sido definida
de 4 a 6 hectareas y de 9 a 13 hectareas, por lo que entra en conflicto con las dreas de proyectos
licenciados, debido a su extensién de 14.095 hectdreas equivalente a 14 % del territorio, lo que produce
una errénea distribucién de la zona de proyectos licenciado por la ANLA y el instrumento de

planificacion que mide la productividad predial como se muestra en la Figura 28.

Figura 28

Identificacion de conflictos territoriales — UAF — Categoria Social

T T T T
1 L L UBICACION GENERAL
N
v-e*auta
by 4 8
¥
/
=
¥ -
’ A1daz0

] 44:- o4 MAPA

IDENTIFICACION DE CONFLICTOS
CAMBIO DE USO DEL SUELO

®

CONVENCIONES

uar

{ b o Unidat Agricols P amiiar
o
AP 2 5 erait ) 2
- t¥reas p, -
3 f‘“ v 237 ﬁ -]
oo
scamen
\ _......f "
ESCALA 1300500
0 13 3 . » 2
O ——
8| i pp—
T T v £
i e awsiae e L
UNIVERSIDAD LA GRAN COLOMBIA st - A
»
e \ ]
Tl UNIVERSIDAD FACULTAD DE ARQUITECTURA
54 | & Gran Colombi
é, aur
MAESTRIA EN PLANEACION Y GESTION EDWIN ALVANO CORTES CERON
DEL HABITAT TERRITORIAL SOSTENIBLE R
AN

Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de UAF con las capas de la categoria social: centro poblado, evento de
minas antipersonales y drea de proyectos licenciados, en el municipio de Palmira. (anexo 6, mapa 5). Adaptado de “Geoportal
Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

En cuanto al cruce de la capa de la UAF con la categoria de capas definidas para lo econémico,
de zona minera espacial, titulo minero, el histdrico de solicitud minera en el municipio y el buffer del

pozo hidrocarburos, se obtuvo que en la zona de piedemonte y media montafia la UAF estd definida de
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9 a 13 hectdreas y de 17 a 22 hectdreas y cruza con la zona minera definida como zona reservada con
potencial de explotacién, lo que sugiere que pueden ser areas alteradas en su morfologia y cambio de
uso del suelo al otorgar uno o varios titulos mineros, por lo que causa un conflicto entre lo definido por
la UAF y el uso que la Agencia Nacional Minera le puede dar a 8.653 ha equivalentes a 8,6 % del
territorio del municipio de Palmira (Figura 29). Por otra parte, también se evidencia que, en las zonas de
influencia de los tres pozos de hidrocarburos existentes en el municipio, la UAF estd definidade 4 a 6
hectareas y de 9 a 13 hectareas, lo que afectaria la produccidn agricola en aproximadamente 6.000 ha

equivalentes al 6% del territorio.

Figura 29

Identificacion de conflictos territoriales — UAF — Categoria Economica
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de UAF con las capas de la categoria econdmica: zona minera espacial,
titulo minero vigente, histérico de solicitud minera de municipio priorizado y buffer de pozo hidrocarburo, en el municipio de
Palmira. (Mapa 6 del Anexo 6. Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]
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Zonificacion de degradacion de suelo por erosidn: A la capa geografica de la categoria Suelo, de
zonificacién de degradacion de suelo por erosion se le realizé el cruce con las capas de la categoria
ambiental, social y econdmica, de la cual se obtuvo como resultado que: desde la categoria ambiental
presenta conflicto y cambio en el uso del recurso suelo con las capas de reserva forestal protectora
nacional, regional y reserva natural de la sociedad civil, debido a que existe en estas reservas una
zonificacién con erosién de tipo hidrica y de grado moderada con clase de terraceo y laminar, lo que
para areas de reserva significa una alteracion en sus coberturas y posible desprendimiento de la
cobertura vegetal, lo que dejaria expuesto al recurso suelo. Sin embargo, para las areas declaradas como
Parque Nacional Natural y Regional, el tipo de erosidn esta clasificada como sin evidencia sin ningun
grado de alteracién, lo que es positivo para la conservacién de estas figuras de ordenamiento en el

municipio de palmira mostrada en la Figura 30.
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Figura 30

Identificacion de conflictos territoriales — Zonificacion degradacion suelo por erosion — Categoria Ambiental
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de zonificacion de degradacion del recurso suelo por erosidn con las
capas geograficas de la categoria ambiental: Zonas de reserva forestal nacional y regional, parques naturales nacionales y
regional, en el municipio de Palmira. (mapa 7 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

El cruce de informacidn geografica de la zonificacidn de la degradacidn del suelo por erosién con
las capas de la categoria social definidas para este analisis, como los eventos de minas antipersonales,
los centros poblados y el area de proyecto licenciado, muestra como resultado que los eventos de minas
en su mayoria se presentan en zonas donde la erosion es ligera o de tipo sin evidencia de erosién, por lo
gue permite inferir que las minas antipersonales se localizan en zonas con cobertura vegetal no alterada
o natural y se correlaciona con las zonas de parques naturales nacionales, asi mismo, en la zona donde la
degradacion del suelo por erosidon es moderada (la mas alta clasificada en el municipio de Palmira) se

traslapa con el area de proyectos licenciados, lo que permite evidenciar que existe una alta correlacion
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entre la alteracién que generan los proyectos de infraestructura y la degradacién del suelo, por lo cual

se constituye en un conflicto territorial como se muestra en la Figura 31.

Figura 31

Identificacion de conflictos territoriales — Zonificacion degradacion suelo por erosién — Categoria Social
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de Zonificacidon de degradacién del recurso suelo por erosion con las
capas geograficas de la categoria social: centros poblados, eventos de minas antipersonales y area de proyectos licenciados, en
el municipio de Palmira. (Mapa 8 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC. 2023.
[https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

En cuanto al cruce geografico de la zonificacidn de la degradacién del suelo por erosién con las
capas de la categoria econdmica, se evidencia el conflicto con el traslape de zonas minera especial, y el
area del buffer de los pozos de hidrocarburos debido a que el tipo de erosién es moderada (la mas alta
presente en la clasificacién en el municipio de Palmira) con 48.692 ha equivalentes al 48 % del territorio
del municipio de Palmira, como se muestra en la Figura 32, lo que muestra una alteracion en el recurso

suelo debido a los cambios en las caracteristicas fisicas del suelo por la explotacidon de sus materiales.
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de Zonificacidon de degradacién del recurso suelo por erosion con las
capas geograficas de la categoria econdmica: zona minera especial, titulo minero vigente, histérico de solicitud minera
municipio priorizado y buffer pozo hidrocarburo, en el municipio de Palmira. (Mapa 9 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal

Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Amenaza de remocion en masa: Para la capa geografica de amenaza de remocién en masa en el

municipio de Palmira, se realizé el cruce con las categorias ambiental, social y econdmico, obteniendo

como resultado la identificacidn de conflictos con casi todas las capas definidas para estas categorias.

En el cruce de las capas de la categoria ambiental se presenta conflicto con las areas de reserva

forestal protectora nacional y regional, con reserva forestal de ley segunda, con reserva natural de la

sociedad civil, con parque natural nacional y regional, con paramos declarados y con ecosistema

estratégico, debido a la categoria de amenaza muy alta y alta, lo que indica que se debe fortalecer la
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conservacién de estas zonas ambientales con el fin de reducir el riesgo de deslizamiento de suelos por la

categoria de la amenaza presentada, como se muestra en la Figura 33.

Figura 33

Identificacién de conflictos territoriales — Amenaza remocion en masa — Categoria Ambiental
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geogréficas de amenaza de remocidn en masa con las capas geograficas de la
categoria ambiental, en el municipio de Palmira. (Mapa 10 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del
IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Para el cruce geografico de la capa de amenaza de remocién en masa con los componentes de la
categoria social se tiene como resultado el traslape con los eventos de minas antipersonales en zonas
donde la amenaza de remocién en masa es alta y muy alta, y que corresponden a zonas de reservas
forestales y areas protegidas del municipio; asi mismo, la cabecera municipal de Palmira se encuentra en
una clasificacion de la amenaza media al igual que el drea de proyectos licenciados; la amenaza muy alta

corresponde al 1,5% del territorio, alta al 36% del territorio, media al 58% del territorio, y baja al 4% del
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territorio, lo que pone al 37,5% del territorio en alerta para la conservacidon de las dreas protegidas

como se evidencia en la Figura 34.

Figura 34

Identificacién de conflictos territoriales — Amenaza remocién en masa — Categoria Social
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geogréficas de amenaza de remocidn en masa con las capas geograficas de la
categoria social, en el municipio de Palmira. Mapa 11 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal Colombia en mapas” del IGAC.
2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Para el analisis de la categoria econdmica se realizé el cruce geografico con las capas de zona
minera especial, titulo minero vigente, histdrico de solicitud minera de municipio priorizado y el buffer
de pozo hidrocarburo; obteniendo como resultado que la zona minera definida por la Agencia Nacional
de Mineria se encuentra entre la categoria de amenaza alta y media, por lo que se infiere que por la
explotacién de recursos no renovables y material de aluvién la amenaza puede convertirse en un riesgo
para los centros poblados y pobladores de la zona, al igual que se pueden producir cambios en las

actividades agricolas de los palmiranos; asi mismo, el cruce con la capa geografica de buffer de pozos de
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hidrocarburos se localizan en zonas de categoria de amenaza media, por lo que se sugieren planes de
manejo y consultas con la comunidad, debido a que puede cambiar la actividad econémica de

agroindustrial a explotacion de recursos naturales no renovables mostrado en la Figura 35.

Figura 35

Identificacién de conflictos territoriales — Amenaza remocién en masa — Categoria Econémica
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Nota: Figura que muestra el cruce de capas geograficas de amenaza de remocidn en masa con las capas
geograficas de la categoria econémica, en el municipio de Palmira. (Mapan12 del Anexo 6). Adaptado de “Geoportal
Colombia en mapas” del IGAC. 2023. [https://www.colombiaenmapas.gov.co ]

Es asi como, en este capitulo a través de la construccion de la relacion de los conflictos
identificados desde las categorias ambiental, sociocultural y econémica y la definicién de puntos criticos
a partir de la evaluacion de impactos se realizé el analisis espacial y situacional utilizando las capas
geograficas y la relacion de las variables: correlacién de suelo, zonificacion de la degradacidn del suelo

por erosidn, la unidad agricola familiar y la amenaza de remocién en masa del municipio de Palmira;
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estas capas se confrontaron con las definidas en las categorias de analisis, arrojando cdlculo de areas 'y
relaciones porcentuales, que muestran que Palmira presenta tres actividades y usos principalmente,
como lo son: uno, las dreas destinadas a conservacion y proteccién ambiental con un drea aproximada
de 35.700 ha, dos, de zona minera especial declarada con un drea de aproximadamente 8.000 ha, y tres,
areas de producciéon agroindustrial y de monocultivos con un drea de aproximadamente 49.000 ha; las
cuales permitirdn en el capitulo siguiente proponer las caracteristicas de un instrumento de analisis y
lineas estratégicas para la gestidén sostenible del recurso suelo en areas rurales.

Como conclusidn de este capitulo, se establecié que, a partir del andlisis de los conflictos de las
categorias y variables escogidas para el estudio, y la relacidn que estas tienen al generar mayor impacto
sobre el recurso suelo o variable definida, y la determinacién de puntos criticos, son la base de
informacién cartografica y geogréfica para el desarrollo de la propuesta de instrumento de analisis para
la gestion sostenible de la variable “recurso suelo”, la cual consolida las categorias de andlisis ambiental,
sociocultural y econdmica, con sus respectivos programas de manejo (fichas adaptadas del Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible) como se presenta en el capitulo siguiente.
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Definicién de caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis para la gestion

sostenible del recurso suelo en Palmira, Valle del Cauca, como propuesta para la reduccién de

conflictos territoriales

En el capitulo anterior, se realizé el analisis de los conflictos territoriales identificados en el

100

municipio de Palmira, Valle del Cauca, por lo que para lograr la reduccién de estos se propone el disefio

de un instrumento de andlisis para la gestion sostenible del recurso suelo a partir de la evaluacidn de los

impactos por cambio de uso del suelo, en donde se tomd como base las fichas que el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene como guia para el manejo ambiental que corresponde a la

metodologia para la presentacién de Estudios Ambientales, como se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8

Pardmetros de fichas de manejo para evaluacion de impactos y conflictos en estudios ambientales MADS

item

Descripcion

Tipo de impacto

Describe si el impacto es positivo o negativo, si representa una mejora natural o no, a la
comunidad del area de influencia de una obra, proyecto o actividad.

Tipo de medida

Se define el tipo de medida de manejo (prevencion, mitigacion, correccion o compensacion), de
acuerdo con el decreto 2041 de 20147,

Hace referencia al componente ambiental evaluado en la matriz de identificacion de Impactos

Componente Ambientales

Localizacion Hace referencia al lugar en el cual se va a implementar la medida de manejo ambiental
Objetivos Presenta la finalidad que se quiere lograr con la medida de manejo ambiental

Meta Es el objetivo dado en términos de tiempo y avance

Descripcidn técnica

Define el impacto a gestionar y las actividades del proyecto que lo genera

Actividades para

Se describe cada una de las actividades a desarrollar en la implementacién de la medida de

la medida

desarrollar manejo ambiental

Cronograma de . - . . .
ejecucion Presenta los tiempos en los cuales se desarrollan las actividades descritas en el item anterior
Costos Presenta el costo de cada una de las actividades descritas a detalle necesarias para el desarrollo de

Costos totales de la
medida

Presenta la sumatoria de costos del item anterior

Nota: Tabla que muestra los parametros establecidos para el manejo de impactos y conflictos ambientales dada en el decreto
2041 de 2014 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, vigente para la realizacién de Estudios Ambientales.
Adaptado de “Manual de evaluacién de estudios ambientales”, Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible [MADS], 2002.

(https://onx.la/a5e9b)

7 El decreto 2041 (2014), define en sus consideraciones la reglamentacién del Titulo VIII de la Ley 99 de
1993, sobre licencias ambientales con el objetivo de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental en el pais, la
gestion de las autoridades ambientales y promueve la responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio

ambiente.
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Sin embargo, es asi como surge la necesidad de adaptar los parametros que tiene el MADS y
crear las caracteristicas de manejo como una propuesta para el disefio de un instrumento de andlisis
para la gestién sostenible del recurso suelo con la adaptacidn de fichas jerdrquicas que permitan
describir la relacidn de los conflictos y la propuesta de manejo de los mismos con el fin de reducir los
conflictos territoriales desde la categoria de andlisis propuesta en esta investigacidn, que contienen el
marco legal a través de la politica de gestidn del suelo, la categoria de analisis, los componentes
relacionales a esta, la relacion, el indicador y localizacion para la implementacion de la estrategia de
gestidn sostenible del recurso suelo.

Con base en los resultados del andlisis de conflictos territoriales se obtuvieron tres fichas que
identifican los programas de manejo desde la categoria ambiental y su correspondiente nivel de analisis
en esta investigacion el recurso suelo, orientadas a la proteccion del suelo, proteccion de la cobertura
vegetal y proteccién de la economia, desde los componente abidtico, bidtico y socioecondmico,

respectivamente.

Propuesta de programa de manejo ambiental para la proteccion del recurso suelo

Como propuesta de estrategia orientada a la proteccidn del recurso suelo se construyd la Ficha
No.1 (Anexo 7, hojal) la cual plantea el programa de manejo ambiental para la proteccion del recurso
suelo desde el componente abidtico del recurso, donde el tipo de impacto evaluado fue la disminucién
de materia organica, para lo cual se propone una medida de mitigacion con el objetivo de conservar las
propiedades del suelo.

Las actividades y técnicas propuestas para el manejo de este tipo de impacto se basan en tres
puntos:

1. Lano utilizacién de quemas para preparacién y limpieza del suelo; esta practica se puede

reemplazar por la roceria del material herbaceo, realizdndose con antelacidn a la instalacién
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del cultivo, permitiendo que por un periodo este inicie su proceso de descomposicion; esto
también, permite la presencia de valiosos microorganismos en el suelo que facilitan la
descomposicidn; reduce los procesos erosivos por los suelos descubiertos; la vegetacion de
cobertura vegetal que cubre el suelo es su propio alimento.

2. Aplicacién de materia organica, indica que en el momento de la siembra se agrega abono en
el fondo de la plantula para mejorar las condiciones de nutricién de la planta y favorecer la
actividad bioldgica del suelo.

3. Elencallado, es la préctica de apilar sobre las calles del cultivo los residuos del corte de la cafia
de azucar, que durante la cosecha de la cafia se realiza para proteger el suelo y devolver sus
nutrientes.

La localizacién de esta medida se propone en todos los sitios que estén previstos como a
intervenir por el sector de la cafia de azucar en el municipio; definiendo que la meta a cumplir sea la
implementacion total del programa con un cronograma de ejecucion de seis meses, concertado con
ASOCANA.

Los indicadores de seguimiento y monitoreo propuesto consisten en tomar las unidades de area
limpia en contraste con el drea expuesta; la unidad de drea preparada en comparacién con el drea
donde se implementd la siembra; el nUmero de plantas a sembrar sobre el nimero de hoyos abonados
del cultivo; la unidad de area cosechada sobre el drea encallada y el porcentaje de cumplimiento

mensual de acuerdo con el cronograma propuesto, como se muestra la Figura 36.
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Figura 36

Ficha de manejo No. 1. Propuesta de Programa de manejo ambiental para la proteccion del suelo

FICHA DE MANEJO No. 1 PROGRAMA DE MANEJO AMEIENTAL PARA LA PROTECCION DEL SUELO

COMPONEMTE BIOTICO (RECURSO SUELD)

TIPC DE IMPACTO Disminucion de materia organica.

TIFO DE MEDIDA PREVENCION CONTROL M TIGACION COMPENSACION
OBJETIWVD Conservar las propiedades del suelo
DESCRIPCION TECNICA ¥ ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. No utilizacién de Quemas para Preparacion y Limpieza del S uelo.

E sta practica se puede reemplazar por la rocera del material herbacea, realizandose con artelacion a la instalacion del cutthva, permitienda gue por un perioda este inicie su proceso de
descompasicion

- Pemite Ia presencia de valiosos micro-organismas en el suelo gue facilitan la descompasicidn.

- Reduce los procesos erosivos por los suelos descubiertos dehido a que este material producto de la roceria gererara un colchon protector para el scelo

- Lawvegetacion de cobertura vegetal gue cubre el suelo es su propio alimerto

- Laimplementacion de mulas para la preparacion del suela en |as plantaciores dismindye la compactacion del suelo, 1o cual mejora |a irfitracion'y la aireacion, evitando la destruccian
de la vegetacion existente de cobertura de proteccion del suelo.

- Incorpora materia organica con el estiércol v |a orina de los animales

2. Aplicacion de materia organica.
- Enel momento de la siembra agregar abono en el fondo del hoyo para mejorar las condiclones de nutrcidn de la planta
- Faworecierdo la actividad hioldgica del suelo.

3. Encallade.
- Durarte la cosecha de la cafia de azlcar se hace el encalado de la hoja para proteger el suelo v devalver 105 nuthertes
- Esla practica de apilar sobre las calles del cultivo los residuos del corte de la cafia de azucar,

LOCALIZACION Esta medida se usara enlos sitios que estén previstos como intervenidos

METAS Curnplir al 100% el programa de manejo de Maneo de suelos

Comesponde a las caracteristicas de formmacion profesioral requerida para el persoral gue vaya a dingir, controlar o ejecutar las medidas.

PERSONAL REQUERIDO Administrador, Ingeniern Agroecdlogn

-Uniclad de area impia conroceria/ Unidad de area expuesta
-Unidad de area preparada contraccion animal f Unidad de area donde se implements la siembra
INDICADORES DE SEGUIMIENTO |-MUmera de plartas a sembrarbumero de hoyos aborados

¥ MONITORED -Unidad de area de cosechada / Unidad de area encallada

% de cunplimiento mensual de acuerdo con el cronograma

CRONOGRAMA DE EJECUCION 1 2 T a3 T a4 [ s [ & [ 7 [ & [ 9 T [ 11 [ 12

COSTOS POR ACTIVIDAD Fresenta el costo de cada ura de las actividades descritas a detalle necesarias para el desarrolo de la medida.

Preserta la sumatoria de costos del item anterior

COSTOS TOTALES
Nota: Figura que muestra la descripcion de los parametros para la propuesta del programa de manejo ambiental para
proteccion del recurso suelo, a partir del impacto de disminucion de materia organica en el municipio de Palmira. (Anexo 7,
Hoja 1). Elaboracién propia.

Propuesta de programa de manejo ambiental para la proteccion de la cobertura vegetal

La ficha de manejo No. 2 (Anexo 7, hoja 2) plantea el programa de manejo ambiental para la
protecciéon de la cobertura vegetal, desde el componente bidtico del recurso suelo en areas rurales,
donde el tipo de impacto evaluado fue el aumento de monocultivos del sector de la cafia de azucar, para

lo cual se propone una medida de control cuyo objetivo se basa en la conservacion de la diversidad del
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ecosistema en el drea de estudio, las actividades propuestas para el manejo de este impacto se basa en
la rotacidn de cultivos, la cual es una técnica que consiste en el cultivo de distintas plantas en campo
abierto, cada afio, con el fin de mejorar las condiciones del suelo y prevenir enfermedades en los
cultivos; esto logra que exista mayor diversidad vegetal y mantendra el equilibrio de animales e
insectos; también, es conveniente la plantacién de legumbres antes de plantar otro tipo de cultivo,
debido a su capacidad de fijar nitrdgeno de la atmdsfera y cuando se cultivan plantas de raices
profundas deben reemplazarse por plantas de raices superficiales.

La localizacién y meta del programa se basa en el drea de influencia directa de los monocultivos
de la cafia de azucar y el cumplimiento con el total del programa de manejo de cobertura vegetal,
estableciendo diez meses para la ejecucién de este.

Los indicadores de seguimiento y monitoreo se basan en la identificacidon del tiempo de siembra
del monocultivo sobre el tiempo minimo y la relacidon del nimero de plantas dispersas sobre el area de

monocultivo, como se establece en la Figura 37.
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Figura 37

Ficha de manejo No.2. Propuesta de Programa de manejo ambiental para la proteccion de la cobertura vegetal

FICHA DE MANEJO No. 2 PROGRAMA DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA PROTECCICN DE LA COBERTURA VEGETAL
COMPONENTE BIOTICO (AREAS RURALES)
TIPO DE IMPACTO Aumento de monocultivos
TIFO DE MEDIDA PREWEMCION CONTROL MITIGACION COMPENSACION
OBJETIVO Conservar la diversidad ecosistémica

DESCRIPCION TECHICA ¥ ACTIVIDADES A DESARROLLAR

1. Rotacién de Cultivos.
Es unatécnica gue consiste en cultivar distintas plantas en un campo cada afio, con el fin de mejorar las condiciones del suelo v prevenir enfermedades en los cultivos.

- Mayor diversidad vegetal, mantendra el equilibrio de animales e insectos
- Es convenients plantar lagumbres antes de plantar otro tipo de cultivo, debido a su capacidad de fijar nitrdgeno de la atmaosfera.
- Cuando se cultivan plantas de ralces profundas deben reemplazarse por plantas de raices superficiales

LOCALIZACION Esta medida se empleara en el area de influencia directa del provecto
METAS Cumplir al 100% el programa de manejo de cobertura vegetal.
PERSONAL REQUERIDO Corresponde alas caracteristicas de formacion profesional requerida para el personal que vaya a dirigir, controlar o gecutar las medidas.

INDICADORES DE SEGUIMENTO Y | Tiempo de siembra del monocultivod sobre el Tiempo minimo

MIgRERIED MNimero de plantas dispersas! area de monocultivo
MESES
CROMOGRAMA DE EJECUCION 1 3 3 4 5 8 7 8 q 10 1 12
X X X X X X X X X X
COSTOS POR ACTIVIDAD Presenta el costo de cada una de las actividades descritas a detalle necesarias para el desarrollo de la medida
COSTOS TOTALES Presentala sumeatoria de costos del item anterior.

Nota: Figura que muestra en forma de matriz la descripcion detallada del programa de manejo ambiental para la protecciéon de
la cobertura vegetal a partir de la identificacion del impacto de aumento de monocultivos en el municipio de Palmira. (Anexo 7,
Hoja 2). Elaboracién propia.

Propuesta de programa de manejo ambiental para la proteccion de la economia

Como propuesta para el manejo ambiental para la proteccién de la economia (Figura 37) (Anexo
7, hoja 3), se plantea la ficha que describe el programa de manejo desde el componente socio
econdmico y con la vision de gestion sostenible del recurso suelo, para el impacto definido como cambio
de la actividad productiva principal con la medida de mitigacidn que define las acciones dirigidas a
minimizar los impactos y efectos negativos que puede generar el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad sobre el medio ambiente, cuyo objetivo se centra en la conservacion de las actividades
tradicionales de produccion.

Las actividades identificadas para el desarrollo del programa se basan en la realizacién de

talleres y capacitaciones con la comunidad entorno al manejo de las actividades productivas
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desarrolladas tradicionalmente en la regién, mejorando las estrategias de mercado que incluyan
estrategias de crecimiento intensivo, estrategias de crecimiento integrativo y diversificado, estrategias
de reto de mercado, de seguimiento de mercado y de nicho de mercado, con el fin que los productores
no abandonen su actividad productiva por la presencia de nuevos sectores productivos como la
explotacién de recursos en zonas mineras.

El indicador propuesto para medir el seguimiento del programa se basa en el calculo del
porcentaje de cumplimiento de la meta mensual y anual con el nimero de talleres, encuentros y

capacitaciones a la poblacidn, sintetizada en la Figura 38.

Figura 38
Ficha de manejo No. 3. Propuesta de programa de manejo ambiental para la proteccion de la economia

FICHA DE MANEJO No. 3 PROGRAMA DE MANEJO AMBIENT AL PARA LA PROTECCION DE LA ECONOMIA

COMPONENTE SOCI0 - ECONOMICO (GESTION SOSTENIBLE)

TIPO OE IMPACTO Cambio de la actividad productiva principal.

TIPO DE MEDIDA PREVENCION CONTROL MITICACION COMPENSACION
OBJETIVO Conservar las actividades tradicionales de produccion
DESCRIPCION TECNICA Y ACTIVIDADES A DESARROLLAR

La realizacion de talleres v capacitaciones con la comunidad ertomo al manejo de las actividades productivas desarrolladas tradicionalmente en la region, mejorando las estrategias de
mercada que incluyan; estrategias de crecimiento intensivo, estrategias de crecimiento integrativo v diversificado, estrategias de reto de mercado, de seguimiento de mercado vy de nicha
de mercado, con el fin que los productores no deban abandonar su actividad productiva por la presencia de nuevaos sectores productivos.

LOCALIZACION Esta medida se empleara en el area de influencia directa del proyecto

METAS Cumplir al 100% el programa de manejo de Gestién Social

Corresponde a las caracteristicas de formacidn profesional requerida para el personal gue vaya a dirigir, contralar o sjecutar las medidas

FERSONAL REQUISRDO Administrador Ambiental, Ingeniero Forestal, Ing Agroecologo, Ing Agronoma

INDICADORES DE SEGUIMIENTO |Indicadores: % de cumplimiento mensual conforme al cronograma de ejecucion

¥ MONITORED 100% como cumplimiento de meta (ndmero de talleres, capacitaciones)
MESES
CRONOGRAMA DE EJECUCION
1 s [ s T 4 | s T 5 T 7 [ & [ s T T [
[ T T T R T T T R T
COSTOS POR ACTIVIDAD Presenta el costo de cada una de las actividades descritas a detalle necesarias para el desamollo de la medida
COSTOS TOTALES Presenta la sumatoria de costos del item arterior.

Nota: Figura que muestra en forma de matriz la descripcion detallada del programa de manejo ambiental para la proteccion de
la economia a partir de la identificacion del componente socio econémico y el impacto en el cambio de la actividad productiva
principal en el municipio de Palmira. Elaboracién propia.

A partir de la adaptacidn y construccion de la propuesta de programas de manejo para los
conflictos identificados, en este capitulo se concluye que las caracteristicas que debe tener un

instrumento de analisis para la gestidn sostenible del recurso suelo, son las que permitan describir la
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relacién de los conflictos identificados, mediante una vision del problema y el area de estudio, que
incluya un componente de gestién, una politica o normativa, que contenga las categorias de andlisis
propuesto, los programas de manejo, la localizacidn geografica, las linea estratégicas definidas en la
identificacion de los conflictos, la relacion estratégica, la distribucion espacial de la estrategia y su escala

cartografica de aplicacién, como se desarrolla en el siguiente capitulo.
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Instrumento de analisis para la gestion sostenible del recurso suelo en Palmira, Valle del

Cauca

Con base en los datos y resultados de los capitulos de Identificacidn y diagndstico de conflictos
por cambio de uso del recurso suelo, el analisis de los conflictos desde las categorias ambiental,
sociocultural y econédmica generados por el cambio en el uso del recurso suelo y de la definicién de
caracteristicas que debe tener un instrumento de andlisis para la gestion sostenible del recurso suelo en
el municipio de Palmira, este trabajo de investigacién propone los parametros y contenido de un
instrumento de analisis a partir de la construccién de una ficha jerarquica, que contiene cinco partes,
distribuidas de la siguiente manera: 1) la visién, el componente de gestidn y una consideracion de la
politica para la gestion sostenible del suelo, 2) las categorias de analisis abordadas en capitulos
anteriores y el resultado de programas de manejo, 3) la localizacién del municipio y dato de area, 4)
las lineas estratégicas identificadas propuestas y la relacion estratégica, y, 5) la distribucion espacial
de la estrategia propuesta y la escala cartografica de aplicacion.

La primera parte del instrumento considera una vision integral de la gestidén sostenible, ya que
se debe basar en el desarrollo de conocimiento de los procesos que rigen el comportamiento del
territorio para la toma de decisiones desde una perspectiva integral para la gestién sostenible del mismo
recurso; cuyo componente de gestién es el tema de este trabajo, el recurso suelo en areas rurales; a
partir de la politica para la gestidn sostenible del suelo, creada por el MADS (2016), la cual reconoce que
“el suelo desempeiia un papel fundamental en el sustento de la sociedad y las personas, por tanto su
degradacion afecta el bienestar de la poblacién” (p. 10); y unas consideraciones como que “la
conservacién y el manejo sostenible del suelo son indispensables para lograr el bienestar de la poblacidn

y estd interrelacionado con el éxito o el fracaso de numerosas politicas publicas (...) donde la gestidn
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sostenible es fundamental para consolidar los procesos de paz en el pais” (p. 29), como se muestra en la

Figura 39.

Figura 39
Parte 1 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)

Integral de la Gestién Sostenible:
La gestion del territorio se debe basar en el desarrollo de conocimiento de los procesos que rigen el comportamiento

VISION
del territorio para la toma de decisiones desde una perspectiva integral para la gestion sostenible del mismo. Medio
natural y medio construido.
COMPONENTE DE GESTION RECURSO SUELO EN AREAS RURALES

Politica para la gestién sostenible del suelo (MADS, 2016):
A PARTIR DE "La cual reconoce que el suelo desempefia un papel fundamental en el sustento de la sociedad y las personas, por tanto,
su degradacion afecta el bienestar de la poblacion”.

La conservacion y el manejo sostenible del suelo son indispensables para lograr el bienestar de la poblacién y esta
interrelacionado con el éxito o el fracaso de numerosas politicas publicas, entre estas, las relacionadas con los sectores
CONSIDERACIONES agropecuario, minero, de vivienda, desarrollo urbano y agua potable, de industria y comercio, de transporte y, salud,
entre otros. Adicionalmente, la gestion sostenible del suelo es fundamental para consolidar los procesos de paz en el

pais.

Nota: Figura que muestra de manera jerarquica y horizontal la parte 1 de la ficha estratégica, donde se describe de manera
detallada la visidn, componente de gestion, a partir de la politica de gestidn sostenible del suelo y sus consideraciones como
parte del analisis para la gestion sostenible del recurso suelo en el municipio de Palmira. (Anexo 7). Elaboracién propia.

Alli se debe describir de manera clara la vision que se quiere alcanzar y la variable de andlisis
propuesta (por ejemplo: categoria ambiental, variable recurso suelo, gestidn sostenible); en el
componente de gestion se debe describir de manera concreta y puntual, es decir se describe el
componente que requiere de andlisis conforme a la variable definida (por ejemplo: el recurso suelo).

En la fila “a partir de” se describe la base normativa y/o politica relacionada a la variable sujeta
de andlisis y su correspondiente fuente de informacién (por ejemplo: Politica para la gestidn sostenible
del suelo); y en consideraciones se debe mencionar y describir la problematica identificada orientada a
la propuesta y variables de analisis, con el fin de definir la relacidn de las categorias de analisis.

La segunda parte del instrumento propone la revisidén de las categorias de analisis y el resultado

de los conflictos identificados, desde la categoria ambiental se obtuvo que, se evidencia el conflicto
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debido al cambio en las caracteristicas del suelo donde se produce sobreexplotacién del recurso por lo
gue sugiere que se requiere de nuevas dreas para la proteccidn, conservacion y produccion agricola,
mostrando como resultado la generacién e implementacién del programa de manejo ambiental para la
proteccion del suelo y cobertura vegetal; desde la categoria sociocultural los aspectos identificados son
la participacidn comunitaria donde presenta conflicto con la inscripcidn de cafiicultores en la Asociacion
y el cambio en las actividades de produccién con la incursién de nueva tecnologia de produccion, que
hacen que la poblacién se desplace por el municipio en busca de nuevas ofertas laborales, lo cual se
relaciona con la categoria econédmica, la cual toma como base el cambio de la dindmica del empleo, la
alteracién de disponibilidad de mano de obra para actividades agricolas y la necesidad de redefinir la
delimitacion de las zonas de explotacién minera y cambio de la actividad principal hacia nuevos sectores

productivos, como lo evidencia la Figura 40.

Figura 40
Parte 2 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)

Ambientales Sociocultural Economica
Toma dos aspectos:
El social desde la participacién comunitariay el [Toma como base el cambio en la dinamica de

Toma como base los componentes biético y
abiético, donde se evidencia el conflcito debido al

Cambison bis et actoratiens o auimicas ol conflicto en la inscripcion de cafiicultores en empleo, en la alteracién de disponibilidad de
CATEGORIAS DE ANALISIS q 2 ASOCANA. mano de obra para actividades agricolas.

suelo, donde se produce sobreexplotacion del . av ORISR Ess

£ 2 El Cultural, desde el cambio en las actividades  |Delimitacion de zonas de explotacion minera y
recurso, por lo que se requiere de nuevas areas £ A : 2 :
g 2 7 silviculturales y nuevas tecnologias de cambio de actividad principal y/o nuevos
para proteccion, conservacion y produccion i ! i > X
produccién, ubicacion de la poblacion y sectores productivos.

agricola. )
desplazamiento por oferta laboral.

Programa de manejo ambiental para la

PROGRAMAS DE MANEJO S
proteccién del suelo y cobertura vegetal

Programa de manejo ambiental para la proteccion de la economia local

Nota: Figura que muestra de manera jerarquica y horizontal la parte 2 de la ficha estratégica donde se describe de manera
detallada las categorias de analisis propuestas ambiental, sociocultural y econdmica y sus respectivos programas de manejo
como parte del andlisis para la gestion sostenible del recurso suelo en el municipio de Palmira. (Anexo 7). Elaboracion propia.

En esta parte se deben describir las categorias de analisis, las cuales detallan la categoria
definida, tomando como base las variables de estudio que componen la categoria escogida y los temas
de interés, donde se recomienda que sean descritos los temas ambiental, social y econdmico, asi mismo

en la fila de programas de manejo, conforme a las categorias escogidas y al analisis de la variable y con
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base a la evaluacidn de impactos, se realiza la propuesta de programas de manejo, de acuerdo a la ficha
adaptada del Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible.

La tercera parte del instrumento describe la localizacién geografica del area de estudio, que
para este caso es el limite politico administrativo del municipio de Palmira, y su ubicacién en el

departamento del Valle del Cauca, asi como el calculo de su drea como se presenta en la Figura 41.

Figura 41
Parte 3 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)
Mapa de PALMIRA:

Teniendo en cuenta el limite politico
administrativo

y los elementos geograficos que
componen su territorio.

LOCALIZACION Area: 100.5050 hectareas

(Anexo 4, Mapa 12)

[~ $HMEHLIT

Nota: Figura que muestra de manera jerarquica y horizontal la parte 3 de la ficha estratégica donde se describe de manera
detallada la localizacidn del drea de estudio como parte del andlisis para la gestion sostenible del recurso suelo en el municipio
de Palmira. (Anexo 7). Elaboracion propia.

En esta parte del instrumento, se describe de manera detallada la ubicacién geografica y el area

de interés para el andlisis (se contempla que puede ser cualquier entidad territorial que cuente con

informacidn cartografica y geografica de base; por ejemplo: el limite politico administrativo de un
municipio en el pais o entidad territorial); y se propone anexar la salida grafica o figura espacial descrita
en la localizacién o 4rea de interés.

La cuarta parte del instrumento propone la definicién de cuatro lineas estratégicas, con base en
los analisis realizados en capitulos anteriores; la primera linea, propone la conservacién y proteccién de

recursos naturales en alta montaia del municipio de Palmira, con indicadores como el calculo de areas

destinadas para conservacion y proteccion y la relacién en porcentaje de area de zonas destinadas con
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respecto al area total del limite politico administrativo del municipio; y muestra su relacidn con el tipo
de escenario prospectivo a manejar considerando un territorio legal por la declaratoria misma de areas
protegidas en este sector.

La segunda linea estratégica, propone la ampliacidn de la oferta a nuevos sectores productivos
por medio de una valoracién econémica ambiental, con base en la oferta de recursos en areas
protegidas y en la zona minera especial, con indicadores como, el calculo de area identificada como
nuevo sector productivo para valoracion econdmica ambiental y la relacién porcentual con respecto a
las dreas declaradas y al limite politico administrativo del municipio, considerando un escenario
prospectivo como territorios concertados a partir de consultas previas y las politicas publicas que en su
plan de desarrollo establezca la alcaldia de Palmira.

La tercera linea estratégica va orientada a la redefinicién y delimitacién de la zona minera
especial a partir del calculo del area con respecto a la zona ya declarada por la Agencia Nacional de
Mineria, lo que se podria lograr por medio de agendas participativas con los palmiranos que desarrollan
estas actividades.

Y la cuarta linea estratégica propuesta, se basa en la implementacién de buenas practicas de
produccién en el sector de la cafia de azlcar con el fin que sea para la proteccién del recurso sueloy la
cobertura vegetal, en donde se propone como indicador los talleres y capacitaciones de acuerdo con el
programa para la proteccién de suelo y cobertura vegetal, alli el escenario prospectivo se basa en un
territorio pensado y vivido, ya que los palmiranos se reconocen como productores del azlcary la
industria azucarera del pais.

Como parte de la relacion estratégica se consideran todos los actores institucionales, las

categorias de analisis ambiental, sociocultural y econdmica, teniendo en cuenta los componentes de
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practicas de produccion, el espacio geografico y el uso y aprovechamiento del recurso suelo, como lo

muestra la Figura

Figura 42

42.

Parte 4 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)

1. Calculo de areas
detinadas para
1 conservacion y
c i4 proteccion. it Cal’culo o
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La relacidn estrategica considera los actores
institucionales, las categotias de anélisis ambiental,
sociocultural y economica, teniendo encuenta los
componentes de practicas de produccidn, el espacio
geogréfico v el uso v aprovechamiento del recurso suelo.

'RELACION ESTRATEGI

Nota: Figura que muestra de manera jerarquica y horizontal la parte 4 de la ficha estratégica donde se describe de manera
detallada las lineas estratégicas y su relacion como parte del analisis para la gestion sostenible del recurso suelo en el municipio
de Palmira. (Anexo 7). Elaboracion propia.

En esta parte del instrumento, de acuerdo con el analisis de cruce de informacidn geografica se
proponen lineas estratégicas de interés de acuerdo con las variables escogidas y a los programas de
manejo propuestos, donde estas deben ser coherentes con las variables y categorias de analisis; asi
mismo se debe realizar la construccion de indicadores de acuerdo con el area de estudio y la relacién en

porcentaje conforme al cubrimiento de la linea estratégica propuesta.
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Conforme a la linea estratégica propuesta se indica el escenario prospectivo, de acuerdo con la
naturaleza de la propuesta, es decir si se trata de delimitacion de dreas estan deben estar sujetas a un
acto administrativo o linea juridica; si se trata de una linea estratégica, que propone valoracion social o
econdmica, esta debe ser concertada o consultada con la poblacidn de interés; si la linea estratégica
propone redefinicidon de areas declaradas o segun la vision de la entidad territorial, se proponen
escenarios prospectivos con agendas participativas que incluyan a la poblacién ocupante del drea o zona
de estudio; si la linea estratégica propone escenarios futuros (por ejemplo: buenas practicas de
produccidn) sera concordante con los programas de manejo y se propondran escenarios prospectivos
como territorios pensados y vividos a partir del conocimiento propio de la comunidad o comunidades

asentadas en el drea o zona de estudio.

En la fila de “relacion estratégica” se debe describir la relacidon que tienen las lineas estratégicas
propuestas con base a las categorias definidas para el andlisis, al igual que los componentes y variables
de interés, donde se propone que se describa la relacion de manera grafica y textual.

La quinta parte del instrumento propone la distribucidn espacial de las lineas estratégicas, es
decir realiza una redistribucion del territorio a partir de los conflictos identificados y da una orientacién

para la posible implementacidn o generacién de politicas publicas en Palmira, como se propone en la

Figura 43.
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Figura 43

Distribucion espacial de las lineas estratégicas resultantes del andlisis
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Nota: Figura que muestra la distribucién espacial de las lineas estratégicas resultantes del analisis como parte de propuesta de

gestidn sostenible del recurso suelo en el municipio de Palmira. (Anexo 7). Elaboracion propia.

Por lo tanto, se muestra a partir de un mapa y una base de datos geografica la nueva lectura

espacial del municipio redefiniendo: uno, la conservacién y proteccion de los recursos en alta montana

con un area aproximada de 35.675 hectareas correspondientes al 35,5 % para generar programas de

proteccidon sumandose a los ya establecidos en estas dreas protegidas; dos, la ampliacién de la oferta a

nuevos sectores productivos por medio de valoracién econdmica ambiental, con un drea estimada de

15.768 hectdreas equivalentes al 15,7 % del municipio; tres, la redefinicidn de la zona minera especial

con un drea de 8.049 hectdreas y un porcentaje equivalente de 8%, que es compatible con la valoracidn

econdmica ambiental por tratarse de un sector de explotacidn de recursos y requerird medidas de
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control, mitigacion y redefinicion de zonas de compensacién; y cuatro, la generacidn de programas de
buenas précticas de produccidn para proteccién del recurso suelo y cobertura vegetal, con un area
aproximada de 49.061 hectdreas equivalentes al 48,8 % del municipio, como se muestra en la Figura 44.

Figura 44

Parte 5 de la ficha estratégica propuesta

INSTRUMENTO DE ANALISIS PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL RECURSO SUELO (FICHA ESTRATEGICA)

BCAGION GOMERA

‘\L La distribucién espacial de las lineas estrategicas se define, asi:
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Nota: Figura que muestra de manera jerarquica y horizontal la parte 5 de la ficha estratégica donde se describe de manera
detallada la distribucion espacial de la implementacion de las lineas estratégicas y su escala de aplicacion cartografica como
parte del andlisis para la gestidn sostenible del recurso suelo en el municipio de Palmira. (Anexo 7). Elaboracién propia.

En esta parte del instrumento, se propone el anexo de una salida grafica que permita la
visualizacidn grafica y espacial de la propuesta conforme a las lineas estratégicas y el drea en hectdreas
de cubrimiento sobre la zona de estudio o entidad territorial definida; se debe describir de acuerdo a las
lineas estratégicas propuestas resultado del analisis, la distribucidén espacial de las lineas estratégicas
con base al resultado del cdlculo de los indicadores (area calculada en hectareas de cubrimiento de la
estrategia dentro de la zona de estudio y su respectivo indicador en porcentaje con relacidn al total de la
zona de estudio o limite de la entidad territorial de interés).

Asi mismo, se propone definir la escala cartografica de las lineas estratégicas, donde se debe
mencionar la escala de aplicacién de las lineas estratégicas conforme a la zona de estudio y/o entidades

territoriales (por ejemplo: escala municipal definida por el limite politico administrativo de un
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municipio); se debe establecer la escala cartografica de aplicacion de las lineas estratégicas propuestas,
conforme a las escalas cartograficas de la autoridad maxima del pais en temas técnicos relacionados con
cartografia, geografia, ordenamiento territorial, limites de entidades territoriales y nombres geograficos,
entre otros (IGAC? estandarizadas y conforme a la cartografia base oficial disponible y bases de datos
abiertas del pais.

Es asi como en este capitulo se concluye que, por medio de la identificacién de conflictos y
aplicacién de metodologias establecidas y propuestas en este trabajo de grado, se cred la propuesta de
disefio de un instrumento de analisis para la gestidn sostenible del recurso suelo, teniendo como caso
de estudio el municipio de Palmira, Valle del Cauca, la cual con base en la creacion de una ficha
estratégica se proponen elementos de analisis y posible implementacién con una visidn integral del
municipio, que orienta la gestion y planificacidn del territorio como un espacio estratégico donde

confluyen diferentes actividades desde lo componentes social, ambiental y econémico.

8 |GAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi, conforme al Decreto 208 de 2004, modificado por el articulo 3° del
decreto 1551 de 2009, sefiala como funciones, entre otras “Proyectar las normas que deba expedir el Instituto como maxima
autoridad del pais en temas técnicos relacionados con geodesia, fotogrametria, cartografia basica, geografia, ordenamiento
territorial, limites de entidades territoriales y nombres geograficos. 3. Dirigir y realizar la produccidn, custodia, preservacion y
documentacién estandarizadas de la cartografia basica oficial digital del pais a diferentes escalas, en los temas de control
geodésico, imagenes de sensores aerotransportados, fotocontrol, nombres geograficos, alturas, orto imagenes, e hidrografia
para satisfacer las necesidades de los usuarios, internos y externos, dentro del marco de las infraestructuras de datos
espaciales. 4. Dirigir y ejecutar el disefio, establecimiento y administracién de los Sistemas Nacionales de Referencia Geodésico,
Gravimétrico y Geomagnético del pais. 5. Certificar la informacion de las Redes Nacionales de Referencia (...). 20. Disefiar,
proponer y actualizar, juntamente con las dependencias competentes, las normas, especificaciones técnicas, procedimientos y
estandares para regular la produccién de informacidn geodésica, fotogramétrica, cartografica y geografica basica oficial (...).
WWW.igac.gov.co.
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Conclusiones

Con base en los resultados obtenidos en este trabajo de grado se concluye que, la generacion de
metodologias y procesos, el andlisis de variables categorizadas desde diferentes componentesy la
generacién de una propuesta que consistio en el disefo de un instrumento de andlisis para la gestion
sostenible del recurso suelo, son pertinentes para el analisis de entidades territoriales en el pais que
puedan tener caracteristicas similares al caso de estudio, el municipio de Palmira, Valle del Cauca,
debido a que actualmente no existen instrumentos similares que permitan consolidar la informaciény
realizar el andlisis comparativo con variables geograficas para determinar conflictos territoriales y la
propuesta de manejo a los mismos.

Instrumentos de gestién como los de la CEPAL, MADS y DNP, solo tienen en cuenta algunos
aspectos y variables orientados a contar con informacién de apoyo a la gestion ambiental, a la
generacioén de programas de manejo o a la intervencidn y seguimiento, respectivamente, mientras que
el instrumento propuesto en este trabajo de grado considera en si mismo las tres categorias de analisis,
lo social, lo ambiental y lo econémico desde una mirada transversal de la variable del recurso suelo para
su gestion sostenible, fomentando la visidn integral del territorio para su proteccion, conservacién, uso y
aprovechamiento sostenible.

El diagndstico de los conflictos territoriales por cambio de uso del recurso suelo que se
presentan en la zona de estudio, municipio de Palmira, Valle del Cauca, se desarrollé con base a la
definicidn de categorias y variables de andlisis dadas desde la construccién del marco conceptual, tales
como las categorias social, ambiental y econdmica.

Se determind que los principales conflictos territoriales por el cambio de uso del recurso suelo
en el municipio de Palmira, Valle del Cauca, desde la categoria ambiental debido al cambio en las

caracteristicas fisico-quimicas del suelo, son que se produce sobreexplotacion del recurso suelo, por lo



DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 119

gue se requiere de nuevas dareas o la redefinicidn de las ya establecidas para proteccidn, conservacién y
produccién agricola y se ha producido pérdida de especies en donde se ve la necesidad de delimitar
zonas de reserva, crear, revisar y/o modificar los planes de manejo existentes.

Desde la categoria sociocultural, se identifica el conflicto territorial, debido a las practicas de
produccién del municipio, donde se ve limitada la oferta de participacion de los palmiranos a inscripcién
en ASOCANA, desconociendo la variedad de organizaciones que hacen presencia en Palmira y las
politicas de gestién publica, asi mismo, se identificd que debido a los monocultivos y distribucién
espacial del municipio, la delimitacién de areas de produccidn, areas urbanas dreas de reserva y
proteccion ambiental, lo que configura las zonas lineales de desplazamiento de la poblacién desde la
cabecera municipal a centros poblados y zonas de actividad de oferta laboral rural.

Desde la categoria econdmica, se identifica el conflicto territorial debido a la distribucion
espacial del municipio, de sus dreas urbanas, areas rurales, areas de monocultivos y zonas de reserva
forestal donde la dindmica del empleo tiene cambios y alteraciones en el indice de ocupacién que
dependen de la ubicacién geografica de los monocultivos.

Gracias al andlisis de los conflictos de las categorias definidas ambientales, sociales y
econdmicas, generados por el cambio de uso del recurso suelo en el municipio de Palmira, se concluye
que, se pudo establecer la relacion entre estos conflictos a través del cruce de informacidn geografica
(capas geograficas compiladas en la BDG), y su correspondiente algebra de mapas se obtuvieron salidas
graficas comparativas que contienen el calculo de dreas y porcentajes de afectacion de conflictos
territoriales.

Asi mismo, por medio de la determinacién de puntos criticos se establecieron los impactos y
conflictos mas relevantes que tiene el municipio de Palmira, utilizando la metodologia del profesor

Vicente Conesa que permite la evaluacién de impactos, dando conocer que en Palmira las actividades
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gue generan mayor impacto desde la categoria ambiental y el componente del recurso suelo es el
aumento de monocultivos produciendo sobreexplotacidn del recurso, evidenciando que se requiere de
nuevas areas para proteccién y conservacioén y otras para produccidn agricola de manera sostenible
como lo plantea la politica de gestién de suelo del pais.

También, desde el aspecto social y econdmico los impactos evaluados muestran que en Palmira
puede ocurrir un cambio en la dindmica del empleo debido al cambio de la actividad productiva
principal, los monocultivos ocupan cerca de 48% del territorio, ya que el municipio cuenta también con
una zona minera especial de casi el 10% del territorio y de casi el 36% de areas protegidas, lo que lleva a
pensar y disefar un instrumento de analisis orientado a la gestidn sostenible para el recurso suelo
destacando aspectos relevantes en la toma de decisiones y en la construccion de instrumentos y
metodologias de planificacidn territorial.

Se establecieron las caracteristicas que debe tener un instrumento de andlisis para la gestion
sostenible del recurso suelo en la zona de estudio como propuesta para el manejo y reduccion de
conflictos territoriales tales como las que permitan describir la relacién de los conflictos identificados,
mediante una vision del problemay el drea de estudio, que incluya un componente de gestidon, una politica
o normativa, que contenga las categorias de analisis propuesto, los programas de manejo, la localizacién
geografica, las linea estratégicas definidas en la identificacion de los conflictos, la relacion estratégica, la
distribucién espacial de la estrategia y su escala cartografica de aplicacion.

Al establecer las caracteristicas que debe tener un instrumento de analisis para la gestion
sostenible del recurso suelo, se concluye que en la zona de estudio, municipio de Palmira, se pudieron
definir los componentes y parametros en el disefio de un instrumento de analisis, apoyado en la

adaptacion de fichas de manejo ambiental que tiene el MADS en los estudios ambientales, cuyo
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resultado arroja la propuesta de tres programas de manejo para la proteccion del recurso suelo con
base en el analisis de las categorias ambiental, social y econémica.

Y, gracias a esta propuesta se pudo realizar la construccién de una ficha estratégica como
instrumento de analisis, que orienta sobre la propuesta de lineas estratégicas de gestion a partir del
analisis de informacién geogréfica para el recurso suelo en areas rurales en el municipio de Palmira, y
cuya conclusién principal arroja que, esta ficha sirve para la identificacion de conflictos territoriales, que
estd compuesta por cinco partes, considerando desde una vision integral de la gestion sostenible, el
componente de gestion del recurso suelo, a partir de la politica de gestidn sostenible, pasando por las
categorias de analisis, los programas de manejo, su localizacidn, hasta llegar a la definicion de cuatro
lineas estratégicas, su relacion estratégica y la distribucidn espacial y escala cartografica de aplicacion.

Es asi como este trabajo de investigacion se convierte en un aporte a la planificacion y gestién
territorial desde sus ambitos de sostenibilidad y habitat, ya que considera categorias de analisis
organizadas de forma jerarquica y propone una metodologia que puede ser aplicada a la evaluacion y
analisis de cualquier componente ambiental, social y econdmico empleando informacién geografica; asi
como también esta propuesta metodoldgica puede ser aplicada a cualquier municipio del pafs,
considerando las variables de fuentes secundarias, categorias, componentes, aspectos, impactos e
identificacion de conflictos territoriales, y proponer desde el ordenamiento territorial y la generacidén de
politicas publicas la aplicacidn de la ficha estratégica la cual permite darle a cualquier municipio la visién

territorial que quieran tener desde sus propias capacidades y potencialidades territoriales.



DISENO INSTRUMENTO ANALISIS GESTION SOSTENIBLE SUELO 122

Recomendaciones

Para el disefio de un instrumento de andlisis para la gestidon sostenible del recurso suelo en un
municipio o drea de estudio, se recomienda que, se pueda realizar de manera previa una compilacién
cartografica de elementos geograficos del municipio, asi como la consulta de fuentes primarias y
secundarias, y las publicadas en datos abiertos del pais, ya que permiten la definicién propia del
instrumento, las categorias de analisis y las variables de interés.

Se recomienda que se defina previamente la categoria de andlisis ya sea ambiental, social o
econdmica, ya que esto dara la pauta para compilar las variables que cada categoria requiere para la
evaluacidn y generacién de cartografia tematica.

La compilacidn de informacion geografica requiere de programas especializados, como en este
caso se utilizé el médulo de ArcMAP, de ArcGIS, bajo la licencia académica de la Universidad La Gran
Colombia, por tanto, se recomienda verificar el formato de trabajo y los compiladores de bases de
datos.

Se recomienda la aplicacidn del instrumento de analisis para la gestién sostenible del recurso
suelo, mediante la ficha estratégica propuesta en este trabajo de grado como aporte a la Maestria en
Planeacién y Gestidon del Habitat Territorial Sostenible la cual servird de apoyo a investigaciones futurasy
lineas de investigacion; asi mismo, se recomienda la adaptacién de este instrumento para otras categorias
que requieran analisis, ya sean como categoria principal lo sociocultural y/o econémico con respecto a
otras variables compiladas en las bases de datos geograficas, teniendo en cuenta una vision global y

holistica del territorio.
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