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Introducción

Constitución 1991

Art. 360. Definición

Ley 2056 de 2020

Organización y 
funcionamiento del 

SGR

Se ejecuta a través de proyectos de 
inversión

Es un presupuesto para dos años

Aprobados directamente o mediante 
OCAD

Medición del desempeño de acuerdo a 
eficiencia en la ejecución



Fuente: DNP



Atomización de 
proyectos con bajo 

impacto

Estancamiento de 
los proyectos por 

trámites 
dispendiosos ante 

los OCAD

Baja capacidad 
técnica para la 
elaboración de 

proyectos

Baja incidencia de la inversión 
SGR en el mejoramiento de la 

calidad de vida de las 
comunidades

Justificación



Objetivo general

Evaluar la incidencia de la inversión del Sistema General de Regalías – SGR en el 

comportamiento de los indicadores socioeconómicos de los municipios 

beneficiarios del Fondo de Compensación Regional – FCR 40% (Asignación para 

la Inversión Local según NBI y municipios de cuarta, quinta y sexta categoría 

según la homologación de fuentes de la Ley 2056 de 2020).



1. Identificar los criterios de priorización y evaluación de proyectos con cargo al FCR40%

(SGR) orientados a mejorar la calidad de vida de los beneficiarios.

2. Aplicar un modelo de datos panel relacionando el presupuesto de inversión SGR

(FCR40%) y el Índice de Desarrollo Humano – IDH.

3. Revisar los cambios que tuvo el nuevo régimen de regalías y las alternativas posibles

para fortalecer el impacto económico y social de las comunidades en el territorio.

Objetivos específicos



Estado del arte

• Disparidad en la 
distribución de los 
recursos

• Bajo control sobre el uso 
de los recursos

Fondo Nacional 
de Regalías

• Bajo nivel de aprobación 
de proyectos

• Criterios de priorización y 
aprobación ineficientes

Ley 1530 de 
2012 • Aprobación directa de 

proyectos

• Mayor nivel de recursos

• Metodologías nuevas de 
priorización

Ley 2056 de 
2020

OBJETIVO 1. CRITERIOS DE 
PRIORIZACIÓN Y EVALUACIÓN



Criterios de priorización

Pertinencia

Viabilidad

Sostenibilidad

Impacto

Articulación con planes y políticas



•Priorización de sectores

•Nivel de esfuerzo (por 
categoría)

Cierre de 
brechas

•Monto del proyecto

•Macro proyecto de inversión

Magnitud

•No. entidades aportantes

•No. entidades en la 
subregión

•Población beneficiaria / 
población afectada

• Integración 
interdepartamental

Impacto

•Fuentes de financiación 
diferentes a SGR

Concurrencia

Variables de evaluación

OBJETIVO 1. CRITERIOS DE 
PRIORIZACIÓN Y EVALUACIÓN



Crecimiento económico

• Etapas de crecimiento 
de Rostow

• Circulo vicioso del 
crecimiento (Ranis y 
Stewart)

Maldición de los RRNN

• Conflictos sociales

• Desindustrialización

• Ilusión de liquidez

• Deterioro del territorio

Desarrollo social

• Expansión de 
libertades y 
capacidades (Sen, Max 
Neef, Nussbaum)

• Medición integral del 
desarrollo - PNUD

Marco teórico
OBJETIVO 1. CRITERIOS DE 

PRIORIZACIÓN Y EVALUACIÓN



Indicadores del desarrollo

NBI

• Viviendas inadecuadas

• Viviendas con hacinamiento crítico

• Viviendas con servicios inadecuados

• Viviendas con alta dependencia económica

• Viviendas con niños en edad escolar que no asisten a la escuela

IDH

• Longevidad (esperanza de vida)

• Educación (Alfabetización y tasas de matricula)

• Estándar de vida (PIB per cápita)

OBJETIVO 1. CRITERIOS DE 
PRIORIZACIÓN Y EVALUACIÓN



Aspectos metodológicos

Período 
2012-2020

Relación SGR 
vs IDH

Modelo de 
datos panel

✓De carácter cuantitativo, no experimental y explicativa

✓Modelo de datos panel en 4 etapas: 
❑Regresión para datos agrupados
❑Regresión para efectos aleatorios
❑Regresión para efectos fijos
❑Selección del modelo

OBJETIVO 2. Modelo de 
medición de incidencia



Fuente: Elaboración propia

OBJETIVO 2. Modelo de 
medición de incidencia



IDH Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]

sgrpercapreal -9.60E-07 8.20E-08 -11.71 0 -1.12E-06 -7.99E-07

cons

0.760491

4

0.0025088 303.13 0 0.7555743 0.7654085

Resultados de la investigación

Existe una correlación negativa de magnitud baja entre la 
asignación de las regalías y el comportamiento del IDH

Fuente: Elaboración propia
OBJETIVO 2. Modelo de 
medición de incidencia



Fuente: Elaboración propia a partir de SICODIS

OBJETIVO 2. Modelo de 
medición de incidencia



Fuente: Elaboración propia a partir de SICODIS

OBJETIVO 2. Modelo de 
medición de incidencia



Fuente: Elaboración propia a partir del DANE

OBJETIVO 2. Modelo de 
medición de incidencia



“La calidad de vida en La Guajira no mejoró con la 
bonanza del carbón. Las regalías no se utilizaron 

bien y los excedentes no se aprovecharon. El 
gobierno tiene claridad sobre la necesidad de ir 
abandonando la producción de carbón, y hacer 

una transición que permita aprovechar las 
potencialidades del viento y el sol”.

“Los recursos que se han destinado a la Guajira se han utilizado 
mal. Entre el 2012 y el 2023 La Guajira recibió $4 billones de 

regalías. Y se han realizado 1.055 proyectos. Los dineros se han 
desperdiciado en pequeñas inversiones, sin que se haya 

diseñado una estrategia de mediano y largo plazo. Los recursos 
no se han reflejado en el desarrollo regional”.

OBJETIVO 2. Modelo de 
medición de incidencia



Desafíos y lecciones aprendidas

Capítulo 
SGR

Cierre de 
brechas

IGPR
Eliminación 

OCAD

OBJETIVO 3. Desafíos y lecciones 
aprendidas



OBJETIVO 3. Desafíos y lecciones 
aprendidas



OBJETIVO 3. Desafíos y lecciones 
aprendidas



OBJETIVO 3. Desafíos y lecciones 
aprendidas



Conclusiones

• Politización

• Baja capacidad técnica

• Baja participación ciudadana

• Indicadores no pertinentes

Priorización y 
evaluación

• Correlación negativa entre 
SGR/IDH de magnitud baja

• Rechazo a los proyectos de 
extracción de RRNN

Baja incidencia 
SGR • Mejores metodologías de 

priorización

• Procesos más técnicos y 
modernos

• Dificultad de formulación

• Ausencia de evaluación ex-
post

Nuevo régimen 
SGR
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