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Introduccion

Capitulo I. Generalidades de la Investigacion

LI Justificacion

La desigualdad laboral tiene un impacto significativo en la vida de las mujeres, limitando
sus oportunidades de desarrollo personal, profesional y econémico. El acceso desigual a empleos
de calidad, los diferenciales salariales basados en el género y la segregacion ocupacional
contribuyen a la perpetuacion de desventajas y desigualdades a largo plazo. Es fundamental
comprender los factores que contribuyen a esta desigualdad y sus efectos en el desarrollo de la
mujer en Bogotd, después de la pandemia.

En segundo lugar, la pandemia de COVID-19 ha tenido impactos socioecondmicos
significativos en todo el mundo, y las mujeres han sido particularmente afectadas. Los cierres de
empresas, la reduccion de empleos y la transicion al trabajo remoto han tenido un impacto
desproporcionado en las mujeres, que enfrentan mayores dificultades para equilibrar las
responsabilidades laborales y familiares. La comprension de cémo la pandemia ha afectado la
desigualdad laboral y el desarrollo de la mujer en Bogota es esencial para informar la toma de
decisiones y la implementacion de politicas efectivas para abordar estos desafios.

En particular, el enfoque de este estudio de caso se centrara en la localidad de San Cristobal
Sur, ubicada en la ciudad de Bogota. Esta localidad se destaca por ser la quinta méas grande en
términos de poblacién y presenta condiciones precarias en cuanto a su indice de desarrollo
humano, que abarca aspectos como la educacion, la salud y el estandar de vida. Dentro de esta
localidad, se explorard especificamente la fundacién Hogar de Cristo ubicado en el Barrio Vitelma,

donde se observard un mayor indice de mujeres, representando el 50,4% de la poblacion. Esto



proporciona una oportunidad valiosa para acceder y comprender de manera mas precisa los
desafios y oportunidades relacionadas con la desigualdad laboral en este contexto particular.

Por lo anterior, este estudio de caso se justifica por la necesidad de abordar la desigualdad
laboral en Bogota, especialmente en el contexto post-pandémico. La comprension de los factores
que contribuyen a la desigualdad laboral y sus efectos en el desarrollo de la mujer es esencial para
informar la toma de decisiones y la implementacion de politicas efectivas. Al abordar estos
desafios, se busca promover una sociedad mas justa e inclusiva, donde todas las personas,
independientemente de su género, tengan igualdad de oportunidades para desarrollarse

ampliamente en el &mbito laboral y més all.

L.II. Planteamiento del Problema

La desigualdad laboral en Colombia sigue siendo una realidad persistente a pesar de los
esfuerzos realizados para promover la igualdad de oportunidades y el empoderamiento de las
mujeres en el ambito laboral. A pesar de los avances en la legislacion y las politicas de igualdad
de género, atin existen diversas dificultades que contribuyen a la persistencia de esta desigualdad.
Estas dificultades se derivan de una combinacion de factores de desarrollo y del &mbito social que
interactiian entre si y crean barreras para la plena participacion de las mujeres en el mercado
laboral.

Uno de los factores clave que influyen en la desigualdad laboral en Colombia es la
persistencia de normas culturales y estereotipos de género arraigados en la sociedad. A pesar de
los esfuerzos para promover la igualdad de género, todavia existe una mentalidad arraigada que
limita las oportunidades de las mujeres en el ambito laboral. Los estereotipos de género asignan

roles tradicionales a hombres y mujeres, lo que resulta en una segregacion ocupacional y una



valoracion diferencial de los trabajos realizados por cada género. Estos estereotipos dificultan el
acceso de las mujeres a empleos mejor remunerados y con mayor potencial de crecimiento
profesional.

Ademas, las responsabilidades familiares desproporcionadas que recae sobre las mujeres
también contribuyen a la desigualdad laboral. En Colombia, persiste una brecha significativa en la
distribucién del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado, la participacion femenina en estas
labores es de 90,3%, mientras en los hombres es de 63%. Y mientras ellas dedican alrededor de 7
horas y 44 minutos al dia a estas, ellos destinan en promedio 3 horas y seis minutos (Becerra,
2023), lo que afecta negativamente la participacion de las mujeres en el mercado laboral y su
capacidad para avanzar en sus carreras. La falta de politicas y estructuras de apoyo adecuadas,
como servicios de cuidado infantil y licencias parentales remuneradas, dificulta ain mas la
conciliacion entre el trabajo y la vida personal.

Antes de la pandemia, Colombia habia trabajado y avanzado en defender la igualdad de
género, especialmente en la creacion de la normativa legal y las politicas publicas para responder
a los derechos humanos de las mujeres. Con el surgimiento de la pandemia y la crisis econdmica
provocada por el COVID-19, la desigualdad de género ha aumentado desde las medidas
introducidas por el gobierno, se calcularon 67 mujeres ocupadas por cada 100 hombres en el 2022,
frente a 63 mujeres por cada 100 hombres para el 2020 (DANE, 2022) lo que ha impactado el
comercio, el turismo y la industria manufacturera, esta Gltima donde trabajan las mujeres
(Naciones Unidas CEPAL, 2021), pues para el 2021 solo el 43% de féminas se encontraban
trabajando y tenian un empleo estable (Organizacion de las Naciones Unidas ONU, 2021).

Si bien la brecha de género se ha reducido en todos los aspectos de la economia en los

ultimos anos, en gran parte debido a la participacion en la fuerza laboral, la participacion



econdmica fue del 51,5 % en 2019, cayendo al 46,9 % en 2020, y la participaciéon econémica
femenina también fue del 52,5 % en 2019 y de 47,3% en 2020, con una disminucion de 3%
aproximadamente (DANE, Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU mujeres,
Las mujeres cuentan, Gobierno de Colombia, 2022).

En 2020, las mujeres que abandonaron la fuerza laboral por la necesidad de cuidar a la
familia no continuaron buscando trabajo. (Naciones Unidas CEPAL, 2021). Esto tiene impactos
importantes en los siguientes aspectos: empleo, emprendimiento, educacion, superacion de la
pobreza, brecha digital, liderazgo en los sectores privado y publico, prevencion y atencion de la
fuerza de la violencia.

En 2022, el desempleo para los hombres fue del 9% y para las mujeres, del 14,3%. La
diferencia media se ha mantenido en el nivel de 5,6 puntos en los tltimos 9 afios. Sin embargo, la
brecha salarial persiste segiin el DANE (Becerra, 2023).

Bajo estos antecedentes, las mujeres pueden enfrentar barreras adicionales para acceder a
la justicia, como falta de informacion legal, falta de recursos econémicos para contratar abogados
y falta de apoyo emocional y social. Estos obstaculos dificultan el ejercicio de sus derechos y

limitan su capacidad para hacer frente a situaciones de desigualdad.

En este contexto, se ha considerado pertinente plantear el siguiente interrogante de
investigacion:

(Qué factores de desarrollo y del &mbito social intervienen en la desigualdad laboral en Colombia?



LIII Objetivos

LIILI Objetivo General

Analizar los efectos que tuvo la pandemia en términos sociales y de desarrollo en las mujeres de
la fundacion Hogar de Cristo en el barrio Vitelma Bogota.

LIILII Objetivos Especificos

1. Describir desde el punto tedrico, normativo y estadistico la desigualdad laboral.
2. Identificar los factores sociales y de desarrollo que caracterizan la desigualdad laboral.
3. Evaluar el impacto y efectos que la pandemia de COVID-19 tuvo en las mujeres beneficiarias

del Hogar de Cristo.

LIILIII Categorias de Analisis

Uno de los propositos mas importantes de diversos estudios mixtos es la transformacion de
datos para su analisis. En términos de Bazeley (2010) y Teddlie y Tashakkori (2009), implica
convertir un tipo de datos a otro (datos cuantitativos o datos cualitativos) y luego analizar los dos
conjuntos de datos analizados, tanto CANTIDAD como CALIDAD.

Este documento se divide en tres partes. La primera parte inicia con una revision tedrica y
conceptual, marco tedrico: donde se hace un amplio panorama de los efectos sociales y de
desarrollo para el mercado laboral en Colombia y en qué consiste, donde se abordaran aspectos
relevantes como la oferta y demanda laboral, tasa de desempleo, condiciones y politicas de trabajo,
ademas, la Situacion de la mujer en el mercado laboral durante el periodo de estudio.

Para ello es importante analizar y exponer varias categorias relacionadas con el tema de

investigacion, como todo lo relacionado con la Pandemia, sus causas y efectos. Asimismo, es



importante hablar del crecimiento de la desigualdad en el ambito laboral en relacion con la
implementacion de medidas para eliminar o reducir las disparidades existentes en el mercado
laboral, abordar temas como la proteccion del trabajador, la reduccion de la brecha salarial y las
politicas de inclusion.

En la segunda parte se abordara el marco juridico, haciendo un anélisis del seguimiento y
evaluacion de la normatividad laboral en Colombia, estudio del Codigo Sustantivo de Trabajo y

algunas politicas publicas.

Posteriormente, en la tercera seccion se presenta la metodologia de investigacion, la
poblacion objetivo y la herramienta utilizada, seguido de ello, un estudio de los hallazgos

levantados y sus instrumentos. Por tltimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones.

Capitulo I1. Marco Tedrico

Al hablar de desigualdad laboral de género, es importante reconocer diferentes efectos y
factores sociales que influyen en la dificultad que tiene la mujer para participar en el mercado
laboral. Uno de ellos es reconocer que los diferenciales salariales entre hombres y mujeres no
pueden explicarse Unicamente por diferencias en las caracteristicas individuales, como la
educacion, la experiencia laboral o las habilidades. Estudios han demostrado consistentemente que
incluso al controlar estos factores, la brecha salarial entre géneros sigue existiendo. (Solis, G.,

Fernandez, M., Solis, L., Teran, C., Caro, F., Florito, J., Karczmarczyk, M., Isaza, Jairo)

Uno de los factores que contribuyen a esta disparidad laboral es la segregacion
ocupacional. Las mujeres tienden a tener en ocupaciones y sectores que estan menos valorados y

remunerados en comparacion con aquellos en los que los hombres estan sobrerrepresentados. Esta



segregacion ocupacional es el resultado de normas sociales arraigadas y estereotipos de género
que limitan las opciones laborales de las mujeres. Ademas, los roles tradicionales de género y las
responsabilidades familiares desproporcionadas que recaen sobre las mujeres también influyen en
los diferenciales salariales. Las mujeres enfrentan mayores dificultades para equilibrar las
demandas del trabajo remunerado y las responsabilidades familiares, lo que puede afectar su
capacidad para buscar empleos mejor remunerados o avanzar en sus carreras. (Isaza, Jairo., Ribero,

R., Meza, Carlos., Arriagada, 1., Benson, A., Zapata, M., Gelvez, T.)

A pesar de que ya se han promulgado leyes y politicas que prohiben la discriminacion
salarial, persisten practicas discriminatorias en la fijacion de salarios y en la promocion laboral
que surge desproporcionadamente a las mujeres. Es fundamental implementar politicas y practicas
que aborden estos diferenciales salariales. Esto incluye promover la igualdad de oportunidades y
eliminar la segregacion ocupacional, asi como garantizar la transparencia y la equidad en los
procesos de contratacion y promocion. También es esencial fomentar la sensibilizacion y
educacion sobre la igualdad de género tanto en el &mbito laboral como en la sociedad en general.

(OXFAM Intermon., Batthyéany, K., OIT., Becerra, L., Lewin, J.,)

A continuacion, se presenta la recopilacion de las lecturas realizadas para el desarrollo de
la investigacion, donde se tomaron libros y articulos que han estudiado la desigualdad laboral de
género, el mercado laboral y diferentes efectos y factores sociales que influyen en la dificultad que

tiene la mujer para participar en el mercado laboral.



Tabla 1

Marco Teorico

LIBRO/ AUTOR
ARTICULO

TITULO

FECHA DE
PUBLICACION

APORTACION A
LA )
INVESTIGACION

LIBRO Becker, G.

ARTICULO Oaxaca, R.

ARTICULO Oaxaca, R.

The economics of
discrimination.

Male-female wage
differentials in urban
labor markets.

Male-female wage
differentials in urban
labor markets.

1971

1973

1973

Becker confronta los
efectos econdmicos de
la discriminacion en el
mercado por motivos
de raza, religion, sexo,
color, clase social,
personalidad u otras
consideraciones no
pecuniarias.
Demuestra que la
discriminacion en el
mercado por parte de
cualquier grupo
reduce sus propios
ingresos reales, asi
como los de la
minoria.

Aporta diferentes
efectos en cuanto a los
diferenciales salariales
entre hombres y
mujeres en los
mercados laborales
urbanos.

Muestra como la
tradicion cultural y la
discriminacion abierta
tienden a hacer
restrictivos los
términos en los que las
mujeres pueden
participar en la fuerza
laboral.




ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

Miller, P. W.

Karmel, T. &
Maclachlan, M.

Reilly, B.

The wage effect of 1987
the occupational
segregation of
women in Britain.

Occupational sex 1988
segregationincreasing
or decreasing?

Occupational 1991
segregation and
selectivity bias in
occupational wage
equations: an
empirical analysis
using Irish data.

los efectos y cambios
en Reino Unido, de
acuerdo con un
estudio de la
discriminacion salarial
por género,
permitiendo ver
diferentes efectos que
influyen en esa
desigualdad y que
recomendaciones se
brindan para la
creacion de nuevas
politicas, que ayudan a
mitigar la
discriminacion.

Este documento
reexamina las
tendencias a largo
plazo en la
segregacion
ocupacional por sexo,
usando las Muestras
de Uso Publico de
1900y 1910
codificados con dos
cddigos. El analisis
aborda la ambigliedad
enla

medicién de las
tendencias a largo
plazo que surge del
uso de clasificaciones
ocupacionales
inconsistentes o
altamente agregadas.
Permite ver efectos
salariales de género de
la segregacion
ocupacional y se
evallan en el marco
del vinculo
ocupacional y las
ecuaciones salariales.




ARTICULO Bourguignon,
F., J. de Melo,
and C. Morrison

Adjustment with 1991
Growth and Equity

ARTICULO Hakim, C. Explaining trends in 1992
occupational
segregation: the
measurement, causes,
and consequences of
the sexual division of

labor.

ARTICULO Meng, X. &
Miller, P.

Occupational 1995
segregation and its
impact on gender
wage discrimination
in China's rural
industrial sector.

ARTICULO Meng, X. &
Miller, P.

Occupational 1995
segregation and its
impact on gender
wage discrimination
in China's rural
industrial sector.

Permite ver el ajuste
fiscal en el contexto
de crecimiento y
equidad en el
desarrollo. Perspectiva
sobre las cuestiones
politicas.

Las medidas
resumidas se utilizan
para rastrear el cambio
en la division sexual
del trabajo a lo largo
de décadas, pero
ningun indice Unico
puede capturar todas
las dimensiones de
interés, en particular la
segregacion vertical,
que explica gran parte
del diferencial de
ingresos por sexo.

En general, se informa
que el salario de las
mujeres es
considerablemente
mas bajo que el de los
hombres y que es mas
probable que las
mujeres ocupen
puestos mas bajos en
la jerarquia del estatus
ocupacional.

Muestra las
diferencias de género
en los resultados del
mercado laboral
generalmente se
enfocan en los salarios
o las ocupaciones. En
general, se informa
que el salario de las
mujeres es
considerablemente
mas bajo que el de los
hombres y que es mas
probable que las




ARTICULO Beneria,
Lourdes

ARTICULO Neuman, S. &
Silber, J. G.

ARTICULO Anker, R.

ARTICULO Caérdenas,
Mauricio and
Gutiérrez,
Catalina

Toward a Greater
Integration of Gender
in Economics

Wage discrimination
across ethnic groups:
Evidence from Israel.

Theories of
occupational
segregation by sex:
an overview.
International Labor
Review, 136, 315.
Impacto de las
Reformas
Estructurales Sobre
la Eficienciay la
Equidad

1995

1996

1997

1997

mujeres ocupen
puestos mas bajos en
la jerarquia del estatus
ocupacional.

Este articulo
argumenta que el
analisis feminista
finalmente esta
teniendo un impacto
en el campo de la
economia. Comienza
con una revision
historica de los
enfoques tedricos
alternativos que han
discutido los
problemas de las
mujeres.

Diferencias salariales
entre grupos étnicos
en Israel, proponiendo
una nueva
metodologia y una
ilustracion basada en
el tltimo censo israeli.
Revisa las principales
explicaciones de la
existencia 'y
persistencia de la
segregacion
ocupacional por sexo.
Este articulo analiza
los efectos iniciales
sobre la eficiencia 'y la
equidad de las
reformas en el
mercado laboral, la
seguridad social y la
salud.




ARTICULO IDB —Inter
American
Development

Bank

ARTICULO Tenjo, Jaime y
Rocio Ribero

ARTICULO Appleton, S.,
Hoddinott, J. &
Krishnan, P.

ARTICULO Fontana, Marzia

and A. Wood

Facing Up to 1998
Inequality in Latin
America —Economic
and Social Progress
in Latin America
1998-1999

Participacion, 1998
desempleo y

mercados laborales
en Colombia

The Gender Wage 1999
Gap in Three African
Countries.

Modelling the Effects 2000
of trade on women,
at work and at home

Muestra como
América Latina es una
de las regiones mas
desiguales del mundo
en términos de
distribucion del
ingreso. Y como el
proceso de desarrollo,
pone a gente a
trabajar, mejorando la
educacion y
eliminando las
desigualdades.

El presente estudio
tiene como finalidad
investigar algunos de
los aspectos
microeconémicos del
funcionamiento del
mercado laboral, con
énfasis en los
determinantes de la
participacion laboral y
el desempleo.
Presencia de
discriminacién de
género en los
mercados laborales
Como el comercio
exterior afecta los
salarios y trabajos de
las mujeres, su trabajo
doméstico y su tiempo
libre. Este articulo
desarrolla un modelo
que cubre no sélo
todos los sectores de
la economia de
mercado, sino también
la reproduccién social
y las actividades de
ocio, para mujeres y
hombres por separado.




ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

ARTICULO

Ocampo, José
A.; Fabio
Sanchezy
Camilo Tovar

Ocampo, José
A.; Fabio
Sanchezy
Camilo Tovar

Santamaria,
Mauricio y

Norberto Rojas

Isaza, J. G.

Nulfez, J. &
Sanchez, F.

Mercado laboral y
distribucion del
ingreso en Colombia
en los afos noventa

Cambio estructural,
mercado laboral y
distribucion del
ingreso: Colombia en
la década de los
noventa
La participacion
laboral: ¢qué ha
pasado y qué
podemos esperar?

Women workers in
Bogota's informal
sector: gendered

impact of structural

adjustment policies
in the 1990s.

A dynamic analysis
of household’s
decision making in
Colombia, 1976-
1998

2000

2001

2001

2002

2002

Este articulo analiza el
comportamiento y los
cambios del mercado
laboral en Colombia
en la década de los
noventa.

Permite revisar el
proceso de reformas
estructurales
introducidas en los
afios 90 en Colombia.

Permite revisar como
la participacion de la
mujer en el mercado
laboral ha aumentado
en los dltimos 20 afios.
El mercado laboral en
Colombia durante la
época de las reformas
estructurales ha
Ilevado a la expulsion
de trabajadores con
bajo nivel educativo
mientras que el
empleo de los més
educados ha
aumentado en muy
pequefia proporcion.
Examinar los cambios
y la dindmica de la
estructura del hogar, el
capital humano y los
rendimientos de la
educacion, los
ingresos laborales, la
participacion de la
mujer en la fuerza
laboral y la inversion
en capital humano.




ARTICULO Niez, J. &
Sanchez, F.

ARTICULO Elson, D.

ARTICULO Floérez, Carmen

Fontana, Marzia

A dynamic analysis
of household’s
decision making in
Colombia, 1976-
1998

Iniciativas de
Presupuestos
Sensibles al Género:
Dimensiones Claves
y Ejemplos Précticos.

The Function of the
Urban Informal
Sector in
Employment:
Evidence from
Colombia 1984-2000

Modeling the Effects
of Trade on Women:
The Case of Zambia

El objetivo de este
documento es
examinar los cambios
y la dindmica de la
estructura del hogar, el
capital humano y los
rendimientos de la
educacion, los
ingresos laborales, la
participacion de la
mujer en la fuerza
laboral y la inversion
en capital humano.
Este articulo es una
breve revision de las
distintas formas de
estructurar las
iniciativas de
presupuestos de
género, ya sean éstas
de los gobiernos o de
la sociedad civil, en el
ambito nacional o
local; o bien, se trate
de presupuestos
totales o sectoriales
seleccionados para tal
fin, y la etapa del ciclo
de presupuesto
abordada.

El objetivo de este
trabajo es analizar la
funcion del sector
informal en el empleo,
su relacién con el
empleo urbano, con
evidencia ilustrativa
de Colombia.

Este libro sintetiza el
trabajo reciente del
IFPRI sobre el papel
del género en la toma
de decisiones del
hogar en los paises en
desarrollo,
proporciona evidencia




ARTICULO

ARTICULO

LIBRO

ARTICULO

LIBRO
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El conflicto, callejon
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2002

2002

2003

2003

2003

sobre como la
reduccion de las
brechas de género
puede contribuir a
mejorar la seguridad
alimentaria, la salud y
la nutricion en los
paises en desarrollo.

Permite revisar un
estudio de caso
realizado en focalizar
la informalidad y la
participacion de las
mujeres en Bogota.
Se revisa la nueva
metodologia para la
encuesta de hogares,
comparada con la que
se ha venido
trabajando.

Proceso de Paz:
Informe Nacional de
Desarrollo Humano
para Colombia.

Este articulo analiza el
género en el sector
informal en Colombia,
utilizando la parte
urbana de la Encuesta
Nacional.

Analisis del Informe
Nacional de
Desarrollo Humano
para Colombia
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de sus efectos
sociales para el caso
colombiano
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ARTICULO Fontana, Marzia Modelling the effects
of trade on women,
at work and at home:
comparative
perspectives

2003

2003

2004

Este articulo aporta un
andlisis realizado al
género en el sector
informal en Colombia,
utilizando la parte
urbana de la Encuesta
Nacional de
Condiciones de Vida
de 1997, bajo la
hipotesis de que
muchas mujeres
informales pertenecen
a este sector porque es
mas conveniente para
sus necesidades de
cuidado de los hijos y
del hogar. Permite
tener una perspectiva
de las necesidades de
los hogares informales
y con hijos a su
cuidado.

Permite distinguir
algunos de los efectos
adversos que podria
generar en términos de
pobreza y distribucion
del ingreso la
flexibilizacion laboral
en Colombia.

Permite distinguir
efectos diferenciales
de la expansion del
comercio sobre las
mujeres y los hombres
en los paises en
desarrollo son mixtos
y difieren segun las
caracteristicas
socioecondmicas, el
sector y la region
geografica.
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Cambios
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A Literature Review
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Accident risk,
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cambiantes, diversas
y desiguales.
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segregation by
gender: an empirical
analysis for urban
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2004)

2004

2005

2007

2007

2009

Este documento
presenta una lista de
los cambios
estructurales
experimentados en la
demanda del trabajo
asalariado durante la
década de los noventa,
como resultado de las
reformas estructurales
y las crisis econdémicas
surgidas.

Aporta una revision de
la literatura sobre los
efectos de género de la
liberalizacién
comercial con énfasis
en Colombia.

Muchos estudios
muestran que las
mujeres tienen mas
aversion al riesgo que
los hombres. En este
articulo, siguiendo la
estructura familiar
como indicador del
grado de aversion.
Muestra las grandes
transformaciones
estructurales que han
afectado a las familias
como efectos
cambiantes, diversas y
desiguales.

Este articulo examina
la evolucion de los
indices de segregacion
de género por
ocupacién en los
mercados laborales
urbanos de Colombia
entre 1986 y 2004 y
presenta una
descomposicion de sus
cambios en el tiempo.
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ARTICULO Midgley, J., &
Sen, A.

La hora de la
igualdad: brechas por
cerrar, caminos por
abrir.

Crear Capacidades:

propuestas para el

desarrollo humano
(12 edicion).

Occupational
segregation, gender
wage differences and
trade reforms:
empirical
applications for
urban Columbia.

Hacia el derecho al
trabajo. Una guia
para la elaboracion
de programas
publicos de empleo
innovadores

Desarrollo social.

2010

2012

2013

2014

2015

Permite tener una
mayor vision de como
avanzar hacia una
mayor igualdad en
materia de acceso,
sobre todo en campos
como la educacion, la
salud, el empleo, la
vivienda, los servicios
basicos, la calidad
ambiental y la
seguridad social.
Permite analizar la
propuesta para el
desarrollo humano, en
relacion con la
participacion de la
mujer en el mercado
laboral.

Gracias a este articulo
se examina la
evolucion de las
diferencias de género
en el mercado laboral
de la Colombia urbana
desde la década de
1980-2006.

Se realiza una revision
de orientacion hacia el
derecho al trabajo:
Una guia para la
elaboracién de
programas publicos de
empleo innovadores.
De acuerdo con James
Midgley, se hace un
estudio del desarrollo
social como proceso
de promocion del
bienestar de las
personas en
conjuncion con un
proceso dindmico de
desarrollo econémico.




ARTICULO OXFAM
Intermén.

ARTICULO Batthyany, K.

ARTICULO CEPAL

ARTICULO OIT

El cambio social
necesario para la
igualdad de género.

Los cuidados desde
una perspectiva de
género y derechos.

Observatorio de
Igualdad de Género
de América Latina 'y

El Caribe.

Dialogo social
tripartito de &mbito
nacional.

2015

2016

2016

2017

Examinar dinamicas
de cambio social,
como consecuencia de
una modificacion en la
estructura de una
sociedad que puede
afectar a sus valores,
normas o tradiciones,
para lograr la igualdad
de género y mayor
participacion de la
mujer en el mercado
laboral.

La nocién de cuidados
se ha vuelto clave para
el andlisis y la
investigacion con
perspectiva de género
sobre las politicas de
proteccion social.
Permite revisar como
la pandemia
desencadeno notorias
caidas de la ocupacién
y participacion laboral
que incide en mayor
medida para las
mujeres.

De acuerdo con el
estudio normativo que
se llevo a cabo, este
articulo permite
revisar el didlogo
social tripartito de
ambito nacional en
areas como la
gobernanza de la
seguridad social, la
promocion de las
normas
internacionales del
trabajo, las formas
atipicas de empleo, la
igualdad de género,
asi también como en
la transicion justa




ARTICULO Caro, F., Florito,

J, &

Karczmarczyk,
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ARTICULO CIPPEC.

ARTICULO Solis, G.,
Fernandez, M.,
Solis, L., &
Teran, C.

ARTICULO CEPAL

Obstaculos y
oportunidades para
las mujeres en el
mundo de las
Pequefias y Medianas
Empresas.

Mujeres en el
mercado de trabajo:
una deuda y una
oportunidad.

Desigualdad de
género en procesos
educativos incidente
en violencia hacia la
mujer.

Nota para la Igualdad
N°30: La economia
del cuidado como
acelerador del
cambio estructural
con igualdad.

2018

2018

2018

2020

hacia una economia
baja en carbono.

Se realizo un analisis
de la desigualdad de
género, al registrar
mayor tasa de
desempleo e
informalidad las
mujeres.

Evidenciar las brechas
de género en el
mercado laboral para
promover acciones.
De alli se tomo en
cuenta para realizar la
encuesta.

La igualdad de género
es considerada un
asunto de derecho y
condicion para la
salud y el desarrollo
de las familias y las
sociedades; muchos
autores consideran que
la educacidn es clave
para reducir las
desigualdades de
grupo.

Como la CEPAL
aporta un avance hacia
una agenda de
desarrollo con base en
la sostenibilidad
econdémica, social y
ambiental debe
incorporar el concepto
de cuidado




ARTICULO DANE Y ONU

ARTICULO Lopez, C.,
Boone, C., &
Pachon, J.

ARTICULO Morales, M.

ARTICULO Gliezmes, A.

Cuidado no
remunerado en
Colombia: Brechas
de Género

La economia del
cuidado: un nuevo
sector productivo.

El desempleo: una

pandemia que azota a

Colombia.

Las trabajadoras
domésticas
remuneradas en
América Latinay el
impacto de la crisis
del COVID-109.

2020

2020

2020

2021

Demostrar las
enormes brechas de
género que existen en
la distribucion del
trabajo de cuidado no
remunerado en
Colombia. Aportacién
para el desarrollo de la
encuesta.

Los costos y
oportunidades que
deja el Covid-19
hacen inevitable la
busqueda de nuevos
caminos que aceleren
el crecimiento, de
manera que se puedan
asumir sus impactos
sociales y econdmicos.
El desempleo en
Colombia arrastra una
problematica de
género que prevalece
en la actualidad. La
informalidad es un
problema estructural
del mercado. Se revisa
para analizar qué
efectos y
consecuencias
prevalecen aun.
llustra la situacion de
especial
vulnerabilidad que
atraviesan las
trabajadoras
domésticas en
Ameérica Latinay el
Caribe, poniendo en
relieve los impactos de
la actual crisis
provocada por el
COVID-19.




ARTICULO Naciones
Unidas CEPA.

ARTICULO Organizacién de
las Naciones
Unidas.

ARTICULO Organizacion de
las Naciones
Unidas.

La pandemia del
COVID-19 gener6 un
retroceso de mas de
una década en los
niveles de
participacion laboral
de las mujeres en la
region.

La pandemia
aumenta la
desigualdad entre
géneros: en 2021
solo el 43% de las
mujeres tendra
trabajo.

La autonomia
econOmica de las
mujeres en la
recuperacion
sostenible y con
igualdad.

2021

2021

2021

Resulta fundamental
avanzar en un nuevo
pacto fiscal que
promueva la igualdad
de género y que evite
la profundizacion de
los niveles de pobreza
de las mujeres, la
sobrecarga de trabajo
no remunerado y la
reduccion del
financiamiento de
politicas de igualdad.
La pérdida de empleos
debida a la pandemia
afect6 de forma
desproporcionada a las
mujeres y la etapa post
COVID-19 no
cambiara el panorama.
El afio proximo el
nivel de ocupacién de
los hombres
recuperard el nivel de
2019, mientras que
habré trece millones
menos de mujeres
trabajando. Impacto
social que dejo la
pandemia, aportacion
para la elaboracion y
datos de la encuesta.
La crisis generada por
la pandemia del
COVID-19 impacto
negativamente en la
ocupaciény en las
condiciones laborales
de las mujeres en
Ameérica Latinay el
Caribe, generando un
retroceso de mas de
una década en los
avances logrados en
materia de
participacion laboral.




ARTICULO PNUD

ARTICULO Benson, A.

ARTICULO Jesus, S.

ARTICULO Zapata, M., &
Gelvez, T.

Covid-19, mercado 2021
laboral y pobreza
monetaria en
Colombia: Efecto
potencial de las
transferencias del
gobierno a los

hogares.
Empleoy 2022
desigualdad.
Tipos de desempleo: 2022

¢Cuéntos son y
cuéles son sus causas
principales?

Situacién laboral de 2022
las mujeres después
de la pandemia.

Efectos sociales por la
llegada de la COVID-
19 a Colombia ha
generado una serie de
medidas no
farmacéuticas de
mitigacion que
también han traido
consigo considerables
efectos econdmicos y
sociales.

La Optica de la
desigualdad de los
ingresos, los distintos
factores del mercado
de trabajo que
determinan los niveles
relativos de ingresos.
Existen mas tipos de
desempleo de los que
se suele pensar a
simple vista, y luchar
contra ellos no es nada
facil. Nadie esta
exento de pasar un
tiempo sin trabajar
cuando desea hacerlo,
asi que conviene
gestionar muy bien la
economia doméstica
para que esta situacién
no derive en un
problema grave.
Perspectiva de la
participacion de la
mujer dentro del
mercado laboral. Las
mujeres siempre han
participado menos en
el mercado laboral,
pero con la pandemia,
tendieron a abandonar
de manera permanente
el empleo remunerado,
y los hombres, por el




contrario, aumentaron
su participacion.

ARTICULO Becerra, L. Mujeres: brechas 2023 Las brechas y barreras
econdmicas que que presentan las
enfrentan en mujeres antes de
Colombia. pandemia y después
de pandemia.

ARTICULO Lewin, J. El desempleo en 2023 Como las cifras

Colombia cae al demuestran que el

11,4%. El pais. desempleo sigue
afectando
particularmente a las
mujeres.

ARTICULO OIT La brecha salarial en 2023 Participacion y

Colombia no cede, desigualdad de las
las mujeres continGian mujeres en el mercado
en desventaja segun laboral.

la OIT y el DANE.

ARTICULO Sistema Colombia: Aumenta 2023 Este boletin expone
Econdmico la participacion de la principalmente tres
Latinoamericano  mujer en el mercado variables de mercado
y del Caribe. laboral. laboral: la Tasa Global

de Participacion
(TGP), la Tasa de
Ocupacion (TO) y la
Tasa de Desempleo
(TD).

Elaboracion propia.

La desigualdad laboral es un tema ampliamente estudiado en la academia debido a sus

significativos efectos tanto en el &mbito social como en el desarrollo de las sociedades.

Segun Stiglitz (2012), la desigualdad laboral puede limitar el acceso equitativo a los

recursos y las oportunidades, lo que lleva a una distribucion desigual del bienestar y una falta de

movilidad social. La falta de acceso a empleos de calidad y salarios justos puede perpetuar la



pobreza y la exclusion social, obstaculizando el desarrollo econémico y humano. Ademas, la
desigualdad laboral puede generar tensiones y conflictos sociales, socavando la cohesion y la

estabilidad de una sociedad.

Esta problematica plantea interrogantes sobre la distribucion de ingresos, las oportunidades
de empleo y la movilidad social, entre otros aspectos cruciales para el bienestar de las personas y
el progreso de las naciones. Las teorias explicativas de la desigualdad laboral ofrecen perspectivas
valiosas para comprender sus causas y mecanismos. La teoria del capital humano, desarrollada por
Schultz (1961), sostiene que las diferencias en los niveles de educacion, experiencia laboral y
habilidades técnicas contribuyen a la disparidad salarial y de oportunidades. Por otro lado, la teoria
de la discriminacion, abordada por Becker (1957), destaca como la discriminacion basada en
caracteristicas como el género, la raza o la etnia puede perpetuar la desigualdad laboral. Ademas,
la teoria de la segmentacion del mercado laboral, propuesta por Piore (1979), examina cémo la
estructura del mercado laboral puede generar brechas salariales y condiciones de trabajo

desiguales.

La medicion de la desigualdad laboral es fundamental para evaluar su magnitud y
evolucion. Diversos indicadores y métricas se utilizan para analizar este fenomeno, como el
coeficiente de Gini, la brecha salarial de género y la segregacion ocupacional (Atkinson, 1970;
Blau y Kahn, 2017). Sin embargo, es importante tener en cuenta las limitaciones de estas medidas,
ya que no pueden capturar todos los aspectos relevantes de la desigualdad laboral. Ademas, es

necesario estar atentos a los avances recientes en la medicion, como la incorporacion de enfoques



multidimensionales que, considerando no solo los ingresos, sino también el acceso a oportunidades

y la calidad del empleo (PNUD, 2019).

Los efectos sociales de la desigualdad laboral son significativos y se manifiestan en
diversos aspectos de la vida de las personas y las comunidades. La desigualdad laboral esta
vinculada a la pobreza, ya que los bajos salarios y la falta de empleo adecuado pueden perpetuar
la exclusion social y limitar las oportunidades de desarrollo (World Bank, 2020). Asimismo, la
desigualdad laboral puede obstaculizar la movilidad social, perpetuando la transmision
intergeneracional de la desventaja (Corak, 2013). Ademés, se ha documentado como Ila
desigualdad laboral afecta de manera desproporcionada a ciertos grupos, como las mujeres, las
minorias étnicas y los migrantes, ampliando las brechas existentes y tensiones sociales (OIT,
2018).

En cuanto a los efectos de la desigualdad laboral en el desarrollo econémico y social, existe
un cuerpo creciente de evidencia que muestra su impacto negativo. La desigualdad laboral puede
obstaculizar el crecimiento econdomico al generar inestabilidad social, limitar el consumo y
disminuir la cohesion social (OCDE, 2015). Se ha demostrado que la desigualdad laboral tiene un
impacto perjudicial en el desarrollo humano, progresado la salud, la educacion, la seguridad y la
participacion politica de las personas (PNUD, 2020). En conclusion, la desigualdad laboral y sus
efectos sociales y de desarrollo constituyen un campo de investigacion crucial en la academia. La
comprension de las teorias explicativas, la medicion precisa y el analisis de los impactos son
fundamentales para abordar este problema de manera efectiva. Reducir la desigualdad laboral
requiere politicas y estrategias que promuevan la igualdad de oportunidades, la justicia social y el

desarrollo inclusivo para construir sociedades mas equitativas y sostenibles. Atkinson, AB (1970).



La educacion juega un papel crucial en el acceso al mercado laboral. Diversas
investigaciones han demostrado la importancia de la educacion en la empleabilidad y en la
obtencion de empleos de calidad. Segin Heckman (2008), la inversion en educaciéon y formacion
brinda mayores oportunidades de acceso al mercado laboral y aumenta las posibilidades de obtener
empleo estable y bien remunerado. Ademas, una mayor escolaridad estd asociada con menores

tasas de desempleo y mejores perspectivas de movilidad laboral (OECD, 2019).

Las habilidades y competencias también desempefian un papel fundamental en el acceso al
mercado laboral. Autores como Lopez Otero (2006) han destacado la importancia de las
habilidades especificas y generales en la adaptacion a los cambios del mercado laboral y la mejora
de la empleabilidad. La adquisicién de habilidades técnicas, digitales y socioemocionales se ha
vuelto cada vez mds relevante en un entorno laboral en constante evolucion. Las personas con
habilidades actualizadas y relevantes tienen mas oportunidades de encontrar empleo y fortalecerse

en el mercado laboral (Banco Mundial, 2019).

Las redes y el capital sociales también influyen en el acceso al mercado laboral.

Granovetter (1973) argumenta que las conexiones sociales y las relaciones personales desempefian
un papel importante en la busqueda de empleo. A través de las redes de contactos, las personas
pueden acceder a oportunidades laborales ocultas y obtener informacion valiosa sobre el mercado
laboral. El capital social, entendido como el conjunto de relaciones y vinculos sociales, puede ser

determinante para el acceso a empleos de calidad y para la movilidad laboral (Putnam, 2000).



El acceso al mercado laboral es un tema complejo y multidimensional que involucra una
variedad de factores interrelacionados. La educacion, las habilidades, las redes y el capital sociales
son elementos cruciales para comprender el acceso al empleo y sus implicaciones en el desarrollo
individual y economico. Estos aspectos tienen un impacto directo en la empleabilidad, la movilidad

laboral y las oportunidades de desarrollo en las sociedades.

Se realiz6 un andlisis de la Encuesta General de Hogares Numerosos (GEIH), la cual brinda
informacion estadistica respecto al mercado laboral, ingreso y pobreza monetaria, asi como
caracteristicas demograficas y sociologicas de la poblacion residente en Colombia. Asimismo, a
través de la encuesta se clasifica a las personas segun su plantilla en ocupadas, desempleadas o
inactivas. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del mercado laboral
colombiano, tales como: la tasa general de participacion (TGP), la tasa de ocupacion (TO) y la tasa
de desempleo (TD).

Es importante abordar ciertas definiciones que ayudardn a comprender en mejor manera
los datos que se presentaran posteriormente, como es:

Desempleo: segun la OIT (2014) esta definicion se basa en tres criterios que se deben
cumplir de manera simultanea donde los “desempleados” son todas las personas del grupo de edad
necesario para la medicion de las poblaciones econdmicamente activas y que, en el periodo de
referencia, se encuentran (a) "sin trabajo", es decir, no tienen un buen trabajo o estan trabajo por
cuenta propia, tal como se establece en la definicion empleo internacional; b) "actualmente
disponibles", es decir, estan dispuesto a trabajar por cuenta ajena o por cuenta propia propiedad
durante el periodo de referencia; Y (c) "encontrar un trabajo", es decir, han hecho arreglos

especificos para hace un tiempo para encontrar un trabajo o por cuenta propia.



Segin DANE (2006) la poblacién desempleada puede clasificarse en aspirante cuando
busca trabajo por primera vez y cesante cuando se encuentra buscando empleo, pero ya ha
trabajado anteriormente por lo menos dos semanas.

Asimismo, segun Jesus (2022) existen varios tipos de desempleo, como: desempleo ciclico
el cual es causado por las fluctuaciones econdmicas que se presentan en el pais. En otras palabras,
el desempleo ciclico es el desempleo causado por el ciclo econdmico que atraviesa un pais en un
momento dado. Por lo general, cuando el pais atraviesa una crisis financiera o una recesion, se
produce este desempleo. desempleo estructural. Otro tipo de desempleo es el estructural que surge
cuando las empresas o la industria empleadora cambian repentinamente su estructura hacia nuevos
contratos de empleados. Esto significa que hay una gran demanda de personas que buscan trabajo.
Sin embargo, muy pocos curriculos de los entrevistados tienen las habilidades buscadas por las
empresas. Se trata de un cambio radical en el comportamiento del consumidor, que incita a los
empresarios a modificar sus necesidades.

El desempleo estacional es uno de los tipos de paro que no se produce por la crisis
economica o porque los candidatos no tienen suficientes antecedentes como exigen las empresas.
Lo mismo sucede porque hay actividades que solo se realizan durante una determinada estacion
del afio. Por ello los otros meses, las personas en estos trabajos estaran desempleadas fuera de esta
temporada. El desempleo estacional estd claramente relacionado con las actividades que se
desarrollan en una determinada época del afio.

Por ultimo, el desempleo friccional es uno de los tipos de desempleo que surge cuando los
trabajadores deciden voluntariamente dejar su trabajo actual. La causa de este evento depende en

gran medida de las preferencias y circunstancias que la persona esta experimentando. Esto suele



suceder por enfermedad, cuidar a un ser querido, estudiar, cambiar de residencia, o simplemente
porque deseas encontrar otro trabajo en la misma industria o en otra diferente, entre otros.

También es importante referirse a la definicion de informalidad la cual se refiere a todas
las actividades del mercado econdmico, que se operan a partir de recursos domésticos, pero no son
una empresa que tiene una personalidad juridica independiente (DANE, 2009).

Es asi como, para el afio 2022, se toman cifras para los indicadores de mercado laboral,
obteniéndose los siguientes datos:

Seglin el mercado laboral de Colombia y de acuerdo con datos del DANE, la tasa de
desempleo para las mujeres fue 14,4% y para los hombres 9% (DANE, 2023). Por su lado, la tasa
de desocupacion fue de 8,0% para hombres y de 12,7% para mujeres. Al comparar estas cifras con

el periodo 2020, la tasa de desempleo fue de 20,9% para mujeres, (DANE, 2021).

Tabla 2

Tasa de desempleo segun Género

Afos Género Tasa de desempleo
%
2017 Masculino 7.2
Femenino 12,5
2018 Masculino 7.5
Femenino 12,3
2019 Masculino 8,3
Femenino 13,7
2020 Masculino 11,2
Femenino 20,9
2021 Masculino 10,7
Femenino 18,1
2022 Masculino 9.0
Femenino 14,4

Elaboracion propia. Adaptado de boletines técnicos de afios analizados, por DANE.



Como se evidencia en la tabla 1, desde el afio 2017 existe desigualdad entre géneros
evidencidndose que la tasa de desempleo es mayor en el género femenino, esto puede deberse a
que existen barreras y estereotipos de género arraigados en la sociedad colombiana, lo cual puede
influir en la contratacion y promocion laboral. Las mujeres pueden enfrentar discriminacion y
sesgos en el proceso de seleccion de empleo, lo que dificulta su acceso a oportunidades laborales.
Asimismo, Las mujeres suelen asumir una mayor carga de trabajo no remunerado relacionado con
el cuidado de los hijos, el hogar y los familiares dependientes. Esto puede dificultar su
participacion plena en el mercado laboral, especialmente en ocupaciones que requieren horarios
flexibles o largas jornadas laborales. Por ultimo, la violencia y el acoso de género en el entorno
laboral también pueden ser factores que desincentivan la participacion de las mujeres en el
mercado laboral. El temor a la discriminacion, el hostigamiento y la falta de proteccion pueden

disuadir a las mujeres de buscar empleo o dificultar su permanencia en el mismo.

Asi mismo, la tasa de participacion general fue del 59,2%, 4,1 puntos porcentuales menos
que en 2019 (63,3%). Como resultado, la tasa de ocupacion fue del 49,8%, 6,8 puntos porcentuales
menos que en 2019 (56,6%).

Debido a la pandemia, muchas familias claramente han dejado de trabajar y tienen que
dedicarse a la familia, estos factores han contribuido a que la tasa de desempleo en el trimestre
octubre-diciembre de 2020 sea del 10,2% para los hombres y del 18,7% para las mujeres. En el
trimestre octubre-diciembre de 2019, estas tasas fueron de 7,2% y 12,6%, respectivamente. La tasa
de desempleo de los hombres fue 8,5 puntos porcentuales mas baja que la de las mujeres en el
trimestre de octubre a diciembre de 2020. En el trimestre 2019, de octubre a diciembre, la

diferencia fue de 5,4 puntos porcentuales.



La tasa de desempleo en las areas rurales centrales y periféricas mas pobladas fue del 7,1
% en el trimestre de octubre a diciembre de 2020, un 1,8 por ciento mas que el 5,3 por ciento del
trimestre de octubre a diciembre de 2019. La tasa de participacion global fue del 58,0%, frente al
59,1% del mismo trimestre de 2019. Como resultado, la tasa de ocupacion fue del 53,9%, inferior
en 2,1 puntos porcentuales a la del mismo periodo de 2019 (56,0%).

En el trimestre octubre-diciembre de 2020, la poblacidn inactiva del pais se dedico principalmente
a las labores del hogar (45,5%) y estudios (33,8%).

De igual manera, en el afio 2020 esta cifra alcanzé su valor mas alto, evidencidndose que
la tasa de desempleo de las féminas es mayor, pues la pandemia ha impactado de manera
desproporcionada a ciertos sectores economicos, como las actividades turisticas, hoteleria, la
actividad comercial minorista y los productos personales, los cuales emplean a un alto porcentaje
de mujeres. Estos sectores han sido afectados gravemente por las restricciones y medidas de
distanciamiento social, lo que ha provocado una disminucién significativa de empleos y a un
incremento en la tasa de desempleo femenino. A esto se suma, que muchas familias han
experimentado un aumento en las responsabilidades de cuidado, incluyendo el apoyo a familiares
enfermos y cuidado de los hijos. Estas responsabilidades recaen en gran medida en las mujeres, lo
que puede dificultar su participacion en el mercado laboral o hacer que abandonen sus empleos
para atender estas demandas.

Es util tomar en consideracion que la pandemia de COVID-19 ocasiond impactos
econdmicos significativos en todo el mundo, incluyendo a Colombia. Aunque los efectos de la
pandemia en el mercado de trabajo son complejos y pueden variar segiin el contexto, existen
algunas razones por las cuales la tasa de desempleo para el afio 2022, especialmente en las mujeres

es mayor que la de los hombres, por ejemplo, la crisis en la economia causada por la pandemia



que ha provocado una disminucién en la demanda de trabajo en muchos sectores. Esto significa
que hay menos oportunidades de empleo disponibles en general, lo que puede afectar
desproporcionadamente a las féminas, especialmente aquellas que ya se hallaban en un escenario
laboral vulnerable o en empleos informales.

Es asi como Morales (2020) indica que el desempleo en Colombia crea problemas de
género que siguen siendo comunes hoy en dia. Es asi que, en noviembre de 2020, por cada hombre
que se quedo sin trabajo, 2,2 féminas lo perdieron, ubicando esta tasa de desempleo de mujeres en
22,8 % frente al 13,9 % para el caso de los hombres. El conflicto de las féminas para encontrar y
conservar un empleo pretende realizar una accion publica inmediata, como implementar y cumplir
las politicas de igualdad y leyes que protejan los derechos de las féminas en el lugar de trabajo,
incluidas medidas contra la discriminacion, el acoso sexual y la igualdad salarial.

Asimismo, existe la necesidad de impulsar el acceso igualitario de las mujeres a los
programas de educacion y formacion, brindandoles las habilidades y conocimientos necesarios
para acceder a un trabajo de calidad y avanzar en sus carreras profesionales.

Las cuotas de género en el sector publico han tenido buenos resultados, explorar su
aplicabilidad en otros escenarios como las alianzas publico-privadas o en empresas privadas,
podria ser util para cerrar la brecha (Morales, 2020). Estas se evidencian en la mayor participacion
de las mujeres en la toma de decisiones publicas y en la formulacion de politicas, que contribuye
a una representacion mas equitativa de la sociedad.

Asi mismo, la informalidad es un problema estructural del mercado laboral, una respuesta
al desequilibrio entre la oferta y la demanda de empleo. En junio de 2020, los trabajadores

informales (hombres y mujeres) representaban el 46,2%, poco menos de la mitad del empleo total.



Esta situacion se ha visto agudizada por la pandemia ya que ha incrementado la informalidad y
dejado vulnerables a las personas que han parado la actividad economica (Morales, 2020).

En base a las estadisticas del DANE (2020) se evidencia que, en Colombia, la caida del
empleo y el aumento del desempleo se ven mas afectados por los sectores relacionados con la
empresa en general, alojamiento y hoteles, restauracion, reparacion de automoviles y
administracion publica. Cerca del 69% de la poblacion afectada por la crisis laboral, o alrededor
de 1,3 millones de personas, trabaja en empleos privados, es decir, personas y trabajadores que
trabajan en empresas que emplean hasta 5 personas. De estos, el 16% (correspondiente a 644.000
ciudadanos) realizan por cuenta propia diversos tramites. El DANE (2020) indica ademas que el
80 % de los individuos que se ven mas afectados son los que residen en zonas urbanas.

De acuerdo con las cifras anteriores, en el ultimo trimestre de 2022, la tasa de desempleo
para los hombres fue de 7,8%, mientras que para las mujeres se ubic6 en 12,6%.

Asi mismo en el Gltimo trimestre de 2020 esta tasa fue de 10,2% para los hombres y de 18,7% para
las mujeres, evidenciando que luego de la pandemia se ha incrementado el desempleo.

En enero de 2023, la poblacion ocupada del pais fue de 21,5 millones de personas, frente a
los 20,7 millones ocupadas en 2022, representando asi una variacion de 3,8%. La tasa de
desempleo fue de 13,7%. Comparada con el 2022 (14,6%) tuvo una disminucion de 0,9 puntos
porcentuales. La tasa global de participacion fue de 63,4%, lo que significo un aumento de 0,8
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2022 (62,6%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue de 54,7%, lo que representd un incremento de 1,3 puntos porcentuales comparada con la de
2022 (53,4%), variacion estadisticamente significativa. La poblacion fuera de la fuerza laboral fue
14.387 miles de personas en el total nacional. Esta poblacion se concentrd principalmente en

Oficios del hogar (58,0%), y otros (24,7%) (DANE, 2023).



A nivel nacional, la poblacidon desocupada en enero de 2023 se redujo en 139.000 en enero
de 2023 respecto al mismo mes de 2022, con una variacion del -3,9%, hasta los 3,4 millones. El
numero de desocupados en 13 ciudades y areas metropolitanas fue de 1,7 millones, un aumento de
0,5%, y la contribucion al nimero de desocupados fue de 0,3 puntos porcentuales. En cuanto a las
estadisticas por sexo, la tasa de desempleo nacional general en enero de 2023 cay6 para las mujeres
(-147.000) pero aumento para los hombres (8.000).

Seglin los rangos de edad, la disminucion en las mujeres se focalizo en el grupo de 25 a 54
afios (-136 mil) y el aumento de desocupados en los hombres en el rango de edad de 25 a 54 afios
(30 mil). Mientras tanto, la tasa de desempleo nacional para el trimestre mévil de noviembre de
2022 a enero de 2023 es de 2,8 millones, un 7,3% menos que de noviembre de 2021 a enero de
2022 (3 millones).

Sin embargo, el levantamiento de las medidas de aislamiento y la continuacion de la
recuperacion econdmica estan ayudando a mejorar el mercado laboral, aunque la mejora de la
economia no es suficiente para sefalar que la crisis ha terminado, pero las perspectivas son
prometedoras a medida que los sectores econdmicos vuelven gradualmente a la normalidad para

recuperarse por completo.

IL.I Factores Sociales que Potencian la Igualdad

Se necesita mayor igualdad de oportunidades y derechos para profundizar la democracia
como orden colectivo y vision global compartida. No solo amplia la participacion publica y la
consulta con amplios sectores de la sociedad que han sido marginados durante siglos, sino que

también facilita el ejercicio efectivo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.



La igualdad trasciende las estructuras de oportunidad de élite, esto significa que la
ciudadania como valor irreductible es un derecho pleno a cierto nivel de bienestar y

reconocimiento social por el simple hecho de ser miembro de la sociedad, independientemente de
los logros personales o de todos los recursos econémicos (CEPAL, 2010).

El vinculo entre la politica macroeconémica y la inversion productiva también es
fundamental para cambiar el conjunto de condiciones estructurales que exacerban la desigualdad
social en nuestros paises. Hasta ahora, el modelo dominante es que la inversion exacerba las
grandes brechas de productividad, que luego se traducen en la segmentacion del mercado laboral

en términos de calidad laboral, productividad laboral e ingresos salariales.

Figura 1

Segmentacion del mercado laboral.

SOCIAL SECURITY

Elaboracion propia.
Como se puede observar en el grafico, la segmentacion explica en gran medida el

persistente alto nivel de informalidad en la region y la baja proporcion de la poblacion protegida



por la seguridad social del mundo del trabajo, aumentando la desigualdad y las disparidades en las
zonas rurales en el campo de la proteccion social.

Por otro lado, el progreso es un asunto de distraccion de las libertades reales que gustan las
personas (Midgley & Sen, 2015). En este enfoque, la libre expansion es vista comol) el objetivo
final y 2) el medio mas importante de desarrollo (Nussbaum, 2012).

La igualdad requiere una transformacion en los tres niveles de autonomia de las mujeres:
fisico, politico y econdmico. Pero la desigualdad de género debe analizarse en términos de
interrelaciones para dar saltos cualitativos en la comprension de los diversos mecanismos que se
entrecruzan y crean o exacerban la desigualdad entre hombres y mujeres (Solis et al., 2018).

La autonomia, entendida como la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e
informadas sobre su vida, para vivir y actuar de acuerdo con sus deseos y anhelos en un contexto
historico que les permita hacerlo (CEPAL, 2010), es un derecho fundamental. Factores que les
garantizan el ejercicio de sus derechos humanos en el marco de la plena igualdad en el sentido de
que es condicion para la superacion de la injusticia de género (CEPAL, s.f.). La autonomia es un
derecho humano basico, y las mujeres como agentes de pleno desarrollo son un requisito

indispensable para la igualdad y son fundamentales para lograr la igualdad.

Figura 2

Cambio social.



Cambio social

Elaboracion propia.

Como se muestra en la imagen, el cambio social es el resultado de cambios en la estructura
de la sociedad que afectan sus valores, normas o tradiciones, lo que significa cuestionar y desafiar
las normas de género y los roles estereotipados que limitan las opciones y oportunidades de las
personas segun su género. Esto incluye desafiar la division tradicional del trabajo, promover la
participacion igualitaria de hombres y mujeres en todos los ambitos de la sociedad y eliminar la
discriminacion y la violencia de género.

Segun la definicion de la UNESCO, la igualdad de género significa que las mujeres y los
hombres, las nifias y los nifios tienen los mismos derechos, responsabilidades y oportunidades
(OXFAM Intermon, s.f.). La igualdad no significa que hombres y mujeres sean iguales, sino que
los derechos, responsabilidades y oportunidades no pueden ser determinados por el género (Solis

et al., 2018).



ILII Factores de Desarrollo que Potencian la Igualdad

Para poder comprender los factores sociales de desarrollo que potencien la igualdad es
importante mencionar al economista en premio nobel de economia Amartya Sen, que se ha
dedicado a estudiar cuestiones fundamentales para el desarrollo. A su vez la filosofa Martha
Nussbaum, quien con sus aportes se enfoca en las capacidades del ser humano, basandose en la
nocion de la dignidad humana individual. Estos dos personajes se han encargado de estudiar
fenomenos dentro de la sociedad y comportamientos del ser humano dentro de la misma, sus
capacidades y como se desenvuelven dentro del entorno (Nussbaum, 2012).

Los autores argumentan que, si bien los paises pueden hacer todo lo posible para obtener
listas de sus ciudadanos, hay un problema igualmente importante que abordar, a saber, la falta de
justicia global en el mundo. La importancia de mencionar a estos dos autores en este estudio es
precisamente evaluar y examinar desde su punto de vista como las personas son responsables de
contribuir al crecimiento y desarrollo social con sus capacidades y libertad.

La obra de Sen se centra en la importancia de ampliar el enfoque del desarrollo capacidades
mas alld de la mera medicion del crecimiento econdmico, para requerir en la expansion de las y
oportunidades de las personas. Segiin Sen (1999), el desarrollo humano no debe ser visto
Unicamente como un incremento en los ingresos o la riqueza, sino como una ampliacidon de las
opciones y libertades reales que las personas tienen para vivir una vida digna y satisfactoria. Una
de las contribuciones mas destacadas de Sen es la idea de las capacidades. Segun Sen (1985), las
capacidades son las distintas combinaciones de funcionamientos que las personas pueden lograr,
como tener buena salud, acceder a educacion, empleo decente o participacion politica. Estas son
fundamentales para la libertad y el bienestar de las personas, y su ampliacion debe ser el objetivo

central del desarrollo. Sen también ha abordado la desigualdad y la pobreza desde una perspectiva



multidimensional. En lugar de enfocarse tnicamente en la medicion de los ingresos, Sen ha
destacado la importancia de considerar otros aspectos relevantes, como la educacion, la salud, la
vivienda y el acceso a servicios basicos.

Segtn Sen (1992), la pobreza no debe ser entendida solo como una falta de ingresos, sino
como una privacion de capacidades y oportunidades. La vision de Sen ha tenido un impacto
significativo en el disefio de politicas publicas orientadas al desarrollo humano y la reduccion de
la pobreza. Su enfoque ha influido en el indice de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que mide el desarrollo en términos
de salud, educacion y nivel de vida. En conclusion, Amartya Sen ha sido una figura destacada en
el ambito académico y politico, con valiosas contribuciones a la comprension del desarrollo
humano y la lucha contra la pobreza y la desigualdad. Su enfoque centrado en las capacidades y
las libertades reales de las personas ha ampliado la vision tradicional del desarrollo, poniendo el
énfasis en la expansion de las oportunidades y el bienestar de todos los individuos.

En el terreno metodologico Amartya Sen hizo posible centrar la mirada de manera mas
especifica en la pobreza y avanz6 maés alla del tipico indice para medirla; estableci6 la idea de
“brecha de pobreza”, midiendo la diferencia entre los ingresos reales de los pobres y la linea que
se define como de pobreza o estandar minimo para que la gente pueda sostener y reproducir sus
condiciones de vida e integrarse a la sociedad (Nussbaum, 2012). Para Sen la pobreza no constituye
exclusivamente un fendmeno econdmico que sea medible s6lo con la variable del ingreso o renta
de la gente, sino un tema mucho mas complejo que tiene otras dimensiones relacionadas con
equidad, politicas sociales, derechos econémicos, sociales y culturales.

En su libro “Desarrollo y libertad”, Sen admite que el concepto de libertad es complejo;

por ejemplo, las metas sociales, por no estar necesariamente relacionadas con la personalidad del



individuo, parecen ser interpretadas como obstaculos fijos. "Por otro lado, cuando se considera el
rango de la 'eleccion de la persona promedio', las comparaciones libres crean problemas de
evaluacion." Sen pregunta: ;Coémo podemos juzgar independientemente si un rango de opciones
es bueno o malo antes de considerar la naturaleza de las alternativas que componen el rango? "En
respuesta a esta pregunta, los autores explicaron que se podian hacer algunas comparaciones con
respecto a la inclusion de paquetes, e incluso argumentaron que reducir el menu de opciones no
necesariamente aumentaria los grados de libertad individuales".

En consecuencia, al tener que elegir entre tres opciones que pueden calificarse de "malas",
"terribles" y "aterradoras", la conclusion es que el hombre extrafiamente, la libertad no ha
disminuido, cuando puede elegir entre 'bueno’, 'excelente' y 'excelente’.

Ahora, Martha Nussbaum, en su libro “Creatividad: Propuestas para el Desarrollo

Humano”, ha acercado las competencias analiticas a su proposito principal. En su
contenido destaca el origen, virtudes, potencialidades, avances, y limitaciones del enfoque. Resulta
interesante resaltar que, si bien Nussbaum ha trabajado directamente con Sen en el desarrollo del
enfoque, y que entre ambos hay mayoritariamente coincidencias en los puntos de vista, también
hay discrepancias que enriquecen el debate. Una de las principales diferencias entre Sen y
Nussbaum se encuentra en la forma en que conceptualizan y operacionalizan las capacidades.
Mientras que Sen se enfoca mas en la capacidad de las personas para lograr lo que valoran y
consideran importante en la vida, Nussbaum propone un enfoque mas especifico y detallado,
definiendo un conjunto de capacidades centrales que considera esenciales para una vida digna.

La autora en su libro expande algunos temas ligados a la justicia social, argumenta que el
enfoque de capacidades “es una perspectiva contemporanea” (Nussbaum, 2012, pag. 49). Las

capacidades se refieren a “lo que es capaz de hacer y de ser una persona” (p. 38). Por ello, las



capacidades vienen a ser una especie de libertad que tiene valor en dos sentidos: en si misma y en
la consecucion de funcionamientos. Un funcionamiento se refiere a la “realizacion activa de una o
mas capacidades” (p. 40).

Existen capacidades de dos tipos principales: capacidades combinadas y capacidades
internas. Por un lado, las capacidades combinadas son “las oportunidades que se dispone para
elegir y actuar en una situacion politica, social y econdmica concreta”. Por otro lado, las
capacidades internas, se refieren a las caracteristicas de una persona. La distincion es valida ya que
permite evaluar si una sociedad esta produciendo adecuadamente las capacidades. Ambas son
complementarias y una sociedad debe desarrollar capacidades internas en sus habitantes y las
condiciones propicias para la expansion de las capacidades combinadas.

Desde la perspectiva de Nussbaum, el enfoque de las capacidades es nucleo de “una
concepcion de la justicia social minimamente exigible y del derecho constitucional”; dado que una
sociedad no es justa mientras no les garantice a sus miembros las “precondiciones de una vida que
esté a la altura de la dignidad humana”. En este sentido, el enfoque de las capacidades se justifica
desde el derecho constitucional de las naciones; desde la politica (Nussbaum, 2012).

La autora argumenta que en todo el mundo hay personas que se esfuerzan en llevar unas
“vidas humanamente dignas”. Eso significa que los enfoques teodricos de desarrollo deben
responder ante esta realidad y de alguna forma contribuir en los esfuerzos de las personas o al
menos suscitar un debate publico llamando la atencién sobre su situacion. El enfoque de

capacidades representa un avance a las teorias de desarrollo tradicionales ya que

“se centra en que las personas alcancen una calidad de vida digna” (Nussbaum, 2012).

La autora considera que el objetivo politico de los seres humanos deberia ser que “todos

superen un cierto nivel umbral de capacidades, como una libertad sustancial para elegir y actuar”



(p. 44). Nussbaum, a diferencia de Sen, defiende la promulgacién de una lista de capacidades
centrales. La razdn principal esta en que la justicia social debe apoyar al establecimiento de ciertos
principios politicos. En ese sentido, el enfoque explicitamente propende a la “proteccion de
ambitos de libertad tan cruciales que su supresion hace que la vida no sea humanamente digna” (p.
52).Y, para que una vida sea digna se debe superar un nivel minimo de diez capacidades centrales:
1) vida, 2) salud fisica, 3) integridad fisica, 4) sentidos, imaginacion y pensamiento, 5) emociones,
6) razon préactica, 7) afiliacion, 8) otras especies, 9) juego, y 10) control sobre el propio entorno.
Las capacidades centrales tienen la particularidad de que se sustentan entre si. Cada una tiene
importancia singular en el desarrollo de las personas. La razén practica y la afiliaciéon permiten
ordenar los funcionamientos de las otras capacidades. En términos de Wolf' y De-Shalit, se tratan
de “funcionamientos fértiles” que tienden a favorecer también a otras capacidades relacionadas,
con lo cual ayudan a reducir la “desventaja corrosiva” de la carencia de algunas capacidades
(Nussbaum, 2012).

La propuesta innovadora de Nussbaum se centra en que el enfoque de capacidades sea
implementado mediante el sistema constitucional de cada pais, especificamente en los derechos
fundamentales. Esta contextualizacion de las capacidades centrales pretende respetar la historia y
tradicion de cada nacion. Sin embargo, se aparta del denominado “relativismo cultural” que se
aleje del respeto a la dignidad humana. "Es decir, defiende un minimo de “valores globales”
dirigidos a proteger la libertad de eleccion de las personas." (Nussbaum, 2012).

Segtin Nussbaum (2012), todos los paises “tienen muchas historias personales de busqueda
de una vida digna”; en este sentido, los paises en vias de desarrollo “tienen los problemas del
desarrollo humano y las luchas individuales por alcanzar una calidad de vida plenamente adecuada

y un minimo de justicia social”. Los autores argumentan que, si bien los paises pueden hacer todo



lo posible para obtener listas de sus ciudadanos, hay un problema igualmente importante que
abordar, a saber, la falta de justicia global en el mundo. Asi como es inadmisible asociar
oportunidad basica con raza, género o clase, es inconveniente asociar oportunidad con lugar de
nacimiento. Vivimos en un mundo donde el poder de las naciones ricas en recursos reina en
detrimento de las naciones pobres en recursos, mientras que el poder corporativo no busca
necesariamente el bien social. Como resultado, existen graves desigualdades en la distribucion de

oportunidades basicas entre paises.

Martha Nussbaum, reconocida filosofa y académica, ha realizado importantes
contribuciones al campo del desarrollo humano y ha planteado perspectivas relevantes sobre la
desigualdad laboral y su relacion con el desarrollo. Nussbaum ha desarrollado un enfoque basado
en las capacidades humanas que destaca la importancia de abordar la desigualdad laboral desde
una perspectiva multidimensional que va més alla de los aspectos puramente econémicos. Segin
Nussbaum (2000), el desarrollo humano debe evaluarse en funcion de las capacidades y libertades
fundamentales que las personas tienen para llevar una vida digna y valiosa. Desde esta perspectiva,
la desigualdad laboral se ve como una privacion de las capacidades necesarias para el florecimiento
humano y el gjercicio pleno de los derechos. Nussbaum sostiene que el acceso a un empleo decente
y seguro, asi como a oportunidades de desarrollo y crecimiento personal, son componentes clave
para el logro de una vida humana plena.

Uno de los conceptos centrales desarrollados por Nussbaum es la "lista de fundamentales",
que incluye elementos esenciales para el desarrollo humano, como la salud, la educacion, el
empleo digno y la participacion politica (Nussbaum, 2000). En relacion con la desigualdad laboral,
Nussbaum destaca como la falta de igualdad de oportunidades en el ambito laboral puede limitar

el acceso a estas capacidades fundamentales y, por lo tanto, reducir el desarrollo humano y la



calidad de vida de las personas. Ademas, Nussbaum ha abordado las formas especificas en que la
desigualdad laboral afecta a diferentes grupos sociales ya las mujeres en particular.

En su obra "Las fronteras de la justicia", Nussbaum (2006) destaca como las desigualdades
de género en el mercado laboral, como la brecha salarial y la segregacion ocupacional, perpetuan
la injusticia y limitan las oportunidades de desarrollo de las mujeres. Nussbaum argumenta que es
esencial abordar estas desigualdades y promover la igualdad de oportunidades en el empleo como
parte integral de cualquier enfoque de desarrollo humano y justicia social. La vision de Nussbaum
también destaca la importancia de la participacién y la voz de los trabajadores en la toma de
decisiones que preceden sus vidas laborales. En su enfoque del "enfoque de las capacidades
centradas en la justicia", Nussbaum (2011) resalta la importancia de la justicia laboral, que implica
asegurar que los trabajadores tengan voz, poder y autonomia en el lugar de trabajo. Esto implica
no solo garantizar condiciones laborales justas, sino también fomentar la participacion de los
trabajadores en la configuracion de las politicas y practicas laborales. En resumen, Martha
Nussbaum ha planteado importantes perspectivas sobre la desigualdad laboral y su relacion con el
desarrollo humano. Su enfoque basado en las capacidades y su enfoque en la justicia laboral
resaltan la importancia de abordar la desigualdad laboral desde una perspectiva multidimensional
y centrada en las personas.

La obra de Nussbaum proporciona un marco teorico valioso para comprender y analizar
las implicaciones sociales y de desarrollo de la desigualdad laboral. Referencias: - Nussbaum, MC
(2000). Mujer y desarrollo humano: El enfoque de las capacidades. Prensa de la Universidad de
Cambridge. - norte sino también fomentar la participacion de los trabajadores en la configuracion
de las politicas y practicas laborales. En resumen, Martha Nussbaum ha planteado importantes

perspectivas sobre la desigualdad laboral y su relacion con el desarrollo humano. Su enfoque



basado en las capacidades y su enfoque en la justicia laboral resaltan la importancia de abordar la
desigualdad laboral desde una perspectiva multidimensional y centrada en las personas.

Nussbaum argumenta que la desigualdad laboral tiene efectos negativos tanto a nivel
individual como social. En primer lugar, a nivel individual, la desigualdad laboral puede limitar
las oportunidades y restricciones en el ejercicio de las capacidades laborales de las personas. Por
ejemplo, la falta de acceso a empleos de calidad, salarios justos y condiciones laborales adecuadas
puede afectar negativamente la capacidad de las personas para satisfacer sus necesidades bésicas,
desarrollar sus habilidades y alcanzar su potencial laboral.

Ademés, la desigualdad laboral puede generar un sentimiento de injusticia y marginacion,
erosionando la autoestima y el sentido de pertenencia de los individuos. Esto puede llevar a cabo
a la exclusion social, la alienacion y la desigualdad de oportunidades en otros aspectos de la vida,
como la educacion, la vivienda y la participacion politica. Estos efectos individuales se entrelazan
y contribuyen a perpetuar ciclos de desigualdad y pobreza.

A nivel social, la desigualdad laboral puede tener consecuencias perjudiciales en términos
de cohesion social y estabilidad econdomica. La falta de igualdad de oportunidades en el mercado
laboral puede generar tensiones sociales, polarizacion y conflictos, ya que las personas pueden
percibir la desigualdad como injusta y como una barrera para una sociedad justa y equitativa.
Ademas, la desigualdad laboral puede dar lugar a desequilibrios econdémicos y a la concentracion
de poder en manos de unos pocos, lo que puede afectar negativamente el crecimiento econémico
sostenible y la estabilidad politica.

Nussbaum también ha destacado que la desigualdad laboral puede tener efectos negativos
en la democracia y la participacion ciudadana. Cuando las personas enfrentan desigualdades

sistematicas en el ambito laboral, pueden experimentar dificultades para ejercer su voz y participar



activamente en los asuntos publicos. La falta de igualdad de oportunidades en el empleo puede
limitar el acceso a recursos y capacidades necesarios para una participacion ciudadana plena y
efectiva.

En conclusion, Martha Nussbaum ha enfatizado los efectos sociales y de desarrollo que
caracterizan la desigualdad laboral. Su enfoque de las capacidades destaca la importancia de
evaluar el desarrollo humano considerando las capacidades laborales y los efectos de las
desigualdades en su ejercicio. La desigualdad laboral no solo afecta a nivel individual, sino que
también tiene implicaciones mas amplias en la cohesion social, la estabilidad econdémica y la
participacion ciudadana. Abordar la desigualdad laboral de manera efectiva es fundamental para
promover una sociedad mas justa, inclusiva y
equitativa.

Los autores sugieren que los desequilibrios globales pueden corregirse prestando especial
atencion a la situacion de cada pais ya las acciones redistributivas entre paises.

Finalmente, Nussbaum argumenta que actualmente un nuevo paradigma tedrico se encuentra en
pleno desarrollo en esta realidad global: el enfoque por competencias. El potencial radica en la
comprension de que "el desarrollo implica permitir que las personas vivan vidas plenas y creativas,
que realicen su potencial y construyan una existencia significativa basada en la igual dignidad

humana de todos" (p. 216).

La importancia de mencionar a estos dos autores en este estudio es precisamente evaluar y
examinar desde su punto de vista como las personas son responsables de contribuir al crecimiento
y desarrollo social con sus capacidades y libertad. Tanto Martha Nussbaum como Amartya Sen,
destacados filosofos y teoricos del desarrollo, han realizado valiosas contribuciones al andlisis de

los efectos sociales y de desarrollo caracterizados por la desigualdad laboral. Si bien tienen



enfoques distintos, ambos han sefialado la importancia de abordar la desigualdad laboral desde una
perspectiva multidimensional que considera no solo los aspectos econdmicos, sino también las

capacidades y libertades fundamentales de las personas.

Nussbaum, en su enfoque de las capacidades, destaca la importancia de evaluar el
desarrollo humano en términos de las capacidades que las personas tienen para llevar una vida
digna y valiosa (Nussbaum, 2011). Para ella, la desigualdad laboral no solo implica disparidades
en los ingresos y las oportunidades de empleo, sino también restricciones en el ejercicio de las
capacidades laborales. La falta de igualdad de oportunidades en el mercado laboral puede limitar
el acceso a trabajos de calidad, la participacion en el &mbito laboral y la autonomia en la toma de
decisiones relacionadas con el trabajo. Estas restricciones pueden tener un impacto significativo
en el bienestar y el desarrollo humano de las personas.

Por su parte, Sen ha planteado que la desigualdad laboral no solo es una cuestion, sino
también una privacion de capacidades econdmicas y libertades fundamentales que limita el
desarrollo humano en su conjunto (Sen, 1999). El ha enfatizado que el acceso al empleo ya las
condiciones laborales justas y decentes es esencial para garantizar la libertad y la calidad de vida
de las personas. La desigualdad laboral puede reducir las capacidades y

las personas para llevar una vida plena, asi como perpetuar las desventajas

intergeneracionales y socavar la cohesion social.

Tanto Nussbaum como Sen han destacado la importancia de abordar la desigualdad laboral
como una cuestion de justicia social y desarrollo humano. Ambos han resaltado las impresiones
negativas de que la desigualdad laboral puede tener en la cohesion social, la estabilidad politica y

el desarrollo economico a largo plazo.



Al combinar los enfoques de Nussbaum y Sen, podemos obtener una comprension mas
completa de los efectos sociales y de desarrollo de la desigualdad laboral. La perspectiva de
Nussbaum enfatiza la importancia de las capacidades y el bienestar individual, mientras que la de

Sen destaca la relacion entre la desigualdad laboral y el desarrollo humano en general.

En resumen, tanto Martha Nussbaum como Amartya Sen han realizado contribuciones
significativas al andlisis de los efectos sociales y de desarrollo de la desigualdad laboral. Sus
enfoques multidimensionales y centrados en las capacidades solidas criticas para comprender
como la desigualdad laboral afecta a las personas ya las sociedades en su conjunto. Abordar la
desigualdad laboral desde una perspectiva de desarrollo humano y justicia social es fundamental

para promover sociedades mas equitativas y sostenibles.

II.IT Mercado Laboral en Colombia

Para empezar, es importante mencionar lo que significa el mercado laboral, ya que es un
mercado volatil donde algunos empresarios estan motivados para obtener una ventaja del
comercio, necesitan trabajadores con amplio conocimiento y experiencia listos para entregar sus
servicios y maximizar los frutos. de su comercio.

De acuerdo con la definicion expuesta por Chiavenato en su libro de Administracién de
Recursos Humanos el mercado de trabajo o mercado de empleo consiste en ofertas de trabajo o
empleo de las organizaciones en un lugar y momento determinado. Cuantas mas organizaciones
haya en un sitio, habrd mas mercado de trabajo y mas plazas y oportunidades para trabajar.

Es asi como, todos los mercados se caracterizan por la oferta y disponibilidad de algo, asi
como por la demanda e investigacion de algo. Cuando la oferta supera la demanda, el servicio o
producto se vuelve mas disponible y surge la competitividad entre quienes venden o quienes

brindan el servicio o producto. En cambio, cuando la demanda supera la oferta, este contexto se



invierte y el servicio o producto se vuelve dificultoso de obtener, surgiendo la competencia entre
los clientes (Chiavenato, 2011).

Hay una serie de problemas en el mercado laboral, y uno de ellos son los altos costos no
salariales que imposibilitan contratar a un determinado trabajador porque pagarle es mas caro de
lo que puede producir salir. Asimismo, Chiavenato plantea tres escenarios posibles o probables en
el mercado laboral: 1) La oferta es mayor que la demanda: Situacidn en la que hay muchos puestos
de trabajo, situacion que lleva a salarios mas atractivos para atraer mas candidatos al proceso de
seleccion. 2) Oferta igual a demanda: Es el equilibrio relativo entre el nimero de puestos a
contratar y el nimero de candidatos a contratar. 3) La oferta es inferior a la demanda: el estado de
las organizaciones que proporcionan puestos de trabajo es muy pequefio; La falta de puestos de
trabajo y el exceso de solicitantes de empleo para cubrir conducen a ciertas consecuencias para los
empleados, como puestos de trabajo por debajo del salario deseado y, por lo tanto, conducen a la
escasez de puestos de trabajo y oportunidades de trabajo en el mercado laboral. (Chiavenato,
2011).

Colombia es un pais altamente desigual, y una manifestacion de esta desigualdad es el
mercado laboral. Se puede evidenciar facilmente como existe una pequefia cantidad de personas
nunca han estado sin trabajo y comenzaron a ocuparse al contar con un titulo de cuarto nivel o un
doctorado y ganan sueldos muy altos tipicos de los gerentes de los paises desarrollados, pero la
mayoria tiene 12 afios evidenciando que la mayoria de los cuales son pagados por debajo del salario
minimo (Benson, 2022).

El mercado de trabajo juega un papel fundamental en la distribucion del ingreso y en el
reconocimiento y realizacion de los derechos de hombres y mujeres. Sin embargo, en Colombia,

se puede demostrar que en diferentes regiones alin existen brechas significativas en la participacion



de la mujer en el mercado laboral. Es asi como, para 2022, las mujeres cuidadoras tendran ingresos
un 27 % mas bajos que los hombres cuidadores y el 22 % de las mujeres cuidadoras estaran en la
seguridad social, en comparacion con el 40 % de los hombres cuidadores. Esto refleja las
disparidades de género en la atencion, en todas las regiones de Colombia (DANE, Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, ONU mujeres, Las mujeres cuentan, Gobierno de
Colombia, 2022).

Ciertos grupos de personas se ven afectados por las desigualdades del mercado laboral. Por
ejemplo, las diferencias de género son generalizadas y profundas: las mujeres enfrentan tasas de
desempleo mads altas que los hombres, ingresos més bajos en la misma ocupacidn, jornadas
laborales mas largas, etc., debido a cargas de trabajo de cuidados desiguales en todos los paises
del mundo (Benson, 2022).

Cabe mencionar que las mujeres juegan un rol importante dentro del mercado laboral, pues
puede ser visto como una deuda o una oportunidad. "Las mujeres enfrentan mas obstaculos que
los varones para insertarse plenamente en el mercado de trabajo." (Caro et al., 2018). En particular,
existen brechas en el acceso al mundo laboral, en su trayectoria y en sus posibilidades de alcanzar
puestos de decision.

El Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (2023) destaca la intervencion de las
féminas en la educacion, el mercado de trabajo de las mujeres esta mejorando, lo que inicialmente
permitié compensar las disparidades laborales, pues desde que las empresas abrieron sus puertas
a programas que promueven el crecimiento laboral, ha permitido trabajar en reducir la brecha
laboral de género, principalmente en los puestos de mandos medios y altos.

La brecha de trabajo existente entre varones y féminas se expresa primordialmente en

términos de sueldos. No obstante, este patron puede estar cambiante, ya que las mujeres obtienen
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buenos resultados en puestos de liderazgo con mayor frecuencia. Asimismo, las empresas se estan
abriendo cada vez mas a la contratacion de empleados de ambos sexos. Esta diferencia se debe a
los salarios dentro de las empresas ya que los salarios en Colombia varian mucho entre los distintos
sectores de la economia y entre empresas del pais o multinacionales (Sistema Economico
Latinoamericano y del Caribe, 2023).

A pesar de su integracion al mercado laboral, las mujeres contintan siendo las principales
responsables del trabajo de cuidados no remunerado, que ha coincidido con su profesionalizacion
y envejecimiento. Si bien las tasas de participacion de las mujeres han aumentado en lo que podria
decirse que es compartir el tiempo de trabajo remunerado con los hombres, no ocurre lo mismo
con las tareas del hogar: la distribucion de este no se da en el trabajo de cuidado no remunerado.
Si se suma el tiempo total de trabajo, es decir, el trabajo remunerado y no remunerado, en todos
los casos las mujeres trabajan més que los hombres. Por otro lado, los trabajadores "inactivos" que
refieren como causa de la inactividad tareas de cuidado y labores domésticas son
predominantemente mujeres (CEPAL, 2016).

El comparar la contribucion de las actividades de cuidados no remuneradas al valor
agregado total de la economia nacional con las actividades de cuidados remuneradas (servicios
educativos, servicios de salud y servicios sociales, familiares), actividades de cuidados o
actividades de cuidados realizadas por otros sectores institucionales dentro de las relaciones
comerciales.

En la estructura actual del mercado laboral, las mujeres encuentran que la limitacion del
tiempo libre y del ocio personal es la tnica posibilidad de conciliar trabajo y familia cuando ya no
hay medios para proveerlos, lo que afecta a su salud fisica, mental y de salud. Sin embargo, la falta

de redistribucion del trabajo de cuidados tiene otras graves consecuencias para las mujeres:



compaginar su integracion y desarrollo profesional con las responsabilidades familiares, donde su
formacion profesional y su insercion en el mercado laboral se ven mas afectadas, lo que se
manifiesta en diferencias de pensiones, salarios mas bajos, precariedad laboral en general, se aisla
un abanico mas reducido de oportunidades.

Las mujeres tienen mas probabilidades de quedar excluidas de la fuerza laboral,
especialmente si se encuentran en el quintil de ingresos mas bajo, tienen hijos menores de 6 afios,
tienen menos educacion y son mas jovenes. En cuanto al tiempo que se emplea para hacer trabajos
no remunerados y de cuidado, las mujeres invirtieron mas de 3 horas 37 minutos por dia en trabajo
no remunerado que los hombres en 2016 a 4 horas 53 minutos por dia que los hombres en 2020
(CIPPEC, s.f.).

Figura 3

Tiempo de trabajo no remunerado (2017 - 2020).




Elaboracion propia. Adaptada de Datos Dane, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo — ENUT

(2017-2020)

En la figura 03. se puede valorar que las mujeres no solo estdn mas involucradas en el
trabajo de cuidado, sino que también dedican el doble de tiempo al dia en el trabajo de cuidado
que los hombres: 7 horas y 14 minutos por dia en trabajo no remunerado, incluido el cuidado
directo, indirecto o pasivo, en comparacion con las 3 horas y 25 horas por dia dedicados a los
hombres.

Dada esta vision panoramica, las mujeres generalmente buscan trabajos mas flexibles para
que puedan combinar los campos del trabajo y la familia. Pueden igualar facilmente los ingresos
con responsabilidad por responsabilidad local: menos horas de trabajo, menos dia de pago dia al

dia, muchas veces pueden ser nifios ¢ hijas en el hogar o en la calle.

Figura 4

Participacion laboral y tiempo de trabajo remunerado. Mujeres de 20 a 54 arios
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Elaboracion propia. Adaptado de Cuidado no remunerado en Colombia: Brechas de género, por

DANE y ONU mujeres (2020).

De acuerdo con la figura 04, es evidente la tasa de participacion que es baja (47%) de las
cuidadoras, en contraste con la tasa participativa del 61% de las féminas que no realizan labores
de cuidado. Ademas de una menor participacion, los cuidadores que ingresan al mercado laboral
dedican las 7:09 a.m. al trabajo remunerado, una hora menos por dia en comparacion con las 8:08
a. m. entre las no cuidadoras. Claramente, estas mujeres tienen que fraccionar su tiempo entre el
cuidado y el mercado de trabajo, lo que significa que los cuidadores, especialmente las mujeres,
tienen ingresos menores y menor accesibilidad a la proteccion social (DANE y ONU mujeres,

2020).

Figura 5

Distribucion porcentual trabajo no remunerado hombres y mujeres.
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Elaboracion propia. Adaptado de Cuidado no remunerado en Colombia: Brechas de género, por

DANE y ONU mujeres (2020).

El 78% de las horas anuales dedicadas a todo el trabajo de cuidado no pagado en el hogar
lo realizan las féminas. La mala distribucion del empleo de cuidado acrecienta la carga de trabajo
de las féminas y reduce el tiempo que dedican a ejercer otros derechos como la educacion, el
trabajo remunerado, el cuidado fisico y disfrutar el ocio y el tiempo libre (DANE y ONU mujeres,
2020).

El progreso de las mujeres en el mercado laboral sigue siendo lento, ya que estas cuidadoras son
predominantemente mujeres en edad laboral que, a diferencia de los hombres, encuentran dificil
equilibrar la utilizacién de su tiempo entre el cuidado y el mercado de trabajo, aunque no se realiza
en condiciones igualitarias. Para cerrar esta brecha laboral y promover el crecimiento econdmico,
es importante lograr una es importante lograr una igualdad verdadera entre fémina y hombres, que

solo es posible cuando los hombres se involucran mas en el trabajo de cuidado del hogar, asi como



promover los servicios de atencidon e infraestructura estatal, y generar incentivos para que el
mercado brinde estos servicios.
Si se paga esta industria, sera la industria mas importante de la economia porque todos los hogares

la necesitan y la producen.

Figura 6

Brecha de ingresos laborales.
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Elaboracion propia. Datos tomados del DANE 2023.

En cuanto a los que no tienen educacidn, las mujeres son las mas penalizadas, con una
brecha de ingresos laborales del 39,3 por ciento, lo que significa que los hombres sin educacion
ganan 100 pesos en comparacion con los 60,7 pesos de las mujeres.

Ante este panorama, la OIT (2017) considera esencial que se incorpore efectivamente el
principio de igual salario por igual trabajo y que se tomen medidas para eliminar los obstaculos
que impiden a las mujeres acceder al mercado laboral en igualdad de condiciones con los hombres,
como la sobrecarga del trabajo de cuidados y la criminalizacién; mujeres que estan todas dentro
del gobierno, trabajadoras dentro del dialogo social tripartito entre empleadores y empleadores.

Finalmente, cabe destacar que la participaciéon de la mujer en el mercado laboral

colombiano ha aumentado significativamente desde la década de 1970, y la region (Bogota D.C.)



cuenta actualmente con un alto nivel de empleo femenino, pero no el suficiente para combatir los
factores desiguales, sociales y de desarrollo.

Los principales factores a largo plazo relacionados con este fenomeno son el aumento del
nivel educativo, la disminuciéon de la natalidad, los cambios en las estructuras familiares, la

dinamica demografica y su composicion.

IL.III Desempleo en Colombia

La tasa de desempleo en Colombia fue del 11,4% en febrero de 2023, 1,5 puntos
porcentuales menos que el 12,9% del mismo mes del afio pasado. En el primer mes de 2023, 2,8
millones de personas en el pais buscaban trabajo y no lo encontraron, esto representa 364.000
desocupados menos que en febrero de 2023, cuando Colombia perdié mas de 3,2 millones de
personas.

Segun la directora del DANE, dijo que la desocupacion sigue descendiendo paulatinamente
y ha llegado a niveles previos a la pandemia, y explico que supero el 12,9% de febrero de 2019 y
el 12% de 2020. Sin embargo, el desempleo todavia afecta de manera desproporcionada a las
mujeres: solo el 8,6 por ciento de los hombres y el 15 por ciento de las mujeres. La brecha de
género, medida por el DANE comparando dos cifras de titulares, aumento del 6,2 % en febrero de
2022 al 6,4 % en el mismo mes de 2023, la participacion ha fluctuado entre 5,9%, 5,9% y 7,9% en
los ultimos afios.

El tipo de trabajo que mas aport6 al empleo en febrero fue el de los trabajadores formales

del sector privado, con 326.000 personas mas en este puesto que en febrero de 2022.



Esta es una buena noticia para un pais con un alto nivel de informalidad, donde se incentivan aun
mas los mas de 79.000 trabajadores por cuenta propia, que incluye el trabajo por cuenta propia

pero también incluye todo el trabajo informal (Lewin, 2023).

Figura 7

Tasa de la participacion y desempleo en Colombia 2022 - 2023.
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Elaboracion propia. Adaptado de cifras DANE (2023).

La figura 06 muestra como para el mes de febrero de 2023, la tasa de desempleo nacional
fue de 11,4%, 1,6 puntos porcentuales menos que en el mismo mes de 2022 (12,9%) (Redaccion
La Prensa Araucana, 2023). La tasa global de participacion se ubico en

63,8%, lo que significdé una reduccién de 0,4 puntos porcentuales respecto a febrero de 2022

(64,2%).



Asi mismo, la OIT, expresa que las tasas de desempleo mundial fluctian en 6,2% para las
féminas en los paises cuyos ingresos son medianos y bajos y para el género masculino fue del
4,3% en naciones con ingresos altos, evidentemente se puede demostrar la situacion desfavorable
para las mujeres en el mundo de trabajo y la tasa de desempleo. El 15% de las féminas en edad de
trabajar, no cuentan con trabajo, comparado con el 10,5% de los hombres. Esta brecha de género
no ha variado durante dos décadas (2005-2023).

Para el afio 2023 segtn la OIT se estima que el 24,9% de mujeres no pueden encontrar un
empleo, mientras que para los hombres corresponde al 16,6%. Pero se garantiza que permaneceran
significativamente mds bajas que los hombres en lo que respecta a la colaboracion en la fuerza de
trabajo. En cuanto a los nimeros, la brecha de género en la colaboracién econdmica se ubico en
25 puntos porcentuales a comienzos del afio 2022 con una tasa global participativa de 51,4% para
féminas y 76,5% para el género masculino (DANE, Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, ONU mujeres, Las mujeres cuentan, Gobierno de Colombia, 2022). La OIT (2021) en su
informe anual, senald que los datos muestran que la crianza de los hijos y el cuidado de la familia
son un factor importante para aumentar la participacion de la mujer en la fuerza laboral en todo el
mundo. Como resultado, las mujeres tienden a estar sobrerrepresentadas en algunos tipos de
trabajo desfavorecidos.

ILI.IV Desigualdad Laboral en Colombia

El primer quiebre en la desigualdad econdmica se basa en la desigualdad de género, y que
las mujeres tienden a trabajar en los trabajos mas precarios, peor pagados, y simplemente no
remunerados: mujeres y nifias que dedican 12,500 millones de horas diarias a este fin, pero que a

pesar de su trabajo son invisibles en el mercado laboral (Lépez y otros, 2020).



Ante esta realidad, la economia sigue viendo el cuidado no remunerado como una
operacion ineficiente. Esta renuencia se puede explicar de muchas maneras, una de las cuales es
el interés no reconocido como elemento de desarrollo pues historicamente, el trabajo de cuidado
ha sido considerado como parte de las responsabilidades femeninas y se ha dado por sentado, no
se le ha atribuido el mismo valor que al trabajo remunerado en el ambito publico, esto ha llevado
a una desvalorizacion de este tipo de trabajo y a su invisibilizacion en las politicas y estrategias de
desarrollo; siendo un grandisimo error ya que el desarrollo no se limita unicamente al crecimiento
econdmico, sino que también implica la mejora de la calidad de vida de las personas y la promocion
de la igualdad de género. El cuidado es un elemento esencial para el bienestar humano y el
desarrollo sostenible, ya que tiene impactos directos en la salud, la educacion, la participacion en
la fuerza laboral y la cohesion social. Otra razon es que esta es una actividad que se hace en casa,
no en el mercado laboral y no tiene costo monetario, dos razones por las que los economistas no
la consideran eficiente. Para las feministas, la explicacion de esta invisibilidad radica en la division
del trabajo por género que a lo largo de la historia ha identificado a las mujeres como cuidadoras
y a los hombres como proveedores de servicios (Lopez y otros, 2020); y por ello, Elson (2002)
plantea que el foco del debate hasta ahora ha estado en el tema del género y la desigualdad social,
temas que son subestimados por quienes analizan el crecimiento econdmico.

El segundo quiebre a favor de los cuidados no remunerados, y quizds con mayor fuerza, se
produjo a raiz del Covid-19. Es extraordinario que una tragedia de estas dimensiones haya logrado
visibilizar el cuidado. Sin embargo, antes de la pandemia, las mujeres de todo el mundo
enfrentaban hoy una gran contradiccion: por un lado, su carga laboral aumentaba
exponencialmente debido a las cuarentenas y la cantidad de pacientes que recibian atencion de

ardilla en casa por primera vez; y, por otro lado, son los mas afectados por las consecuencias



economicas de la recesion. De manera similar, los economistas mundiales se enfrentan a dos
realidades que no todos captan del todo: las mujeres y su interés como protagonistas en el manejo
de la pandemia, y, por otro lado, una economia en caida libre no obedece a las variables. Aqui es
donde comprender la larga historia del cuidado y su proceso para lograr una economia del cuidado
puede convertirse en el camino hacia una nueva fabricacion que todos buscan y nadie puede
encontrar. Si bien el cuidado en general, pero méas especificamente el realizado dentro de la familia,
sigue siendo un tema de desarrollo, hoy mas que nunca existe una gran oportunidad para que los
economistas comprendan su contribucion al desarrollo y su gran potencial como catalizador del
crecimiento econémico (Lopez y otros, 2020).

Hasta ahora, se ha dicho que la palabra ayuda esté asociada con la impresion de las mujeres
de que los hombres participan en estas operaciones como una forma de apoyo que disminuye su
responsabilidad como padres y esposos o simplemente como miembros de la familia en términos
de cuidado, y el trabajo doméstico, compartiendo la responsabilidad, pero debido a su
desvalorizacion y division de género, no hay espacio para la coherencia entre estas actividades.

Con esto en mente, las dindmicas familiares existentes y las percepciones de los miembros
de la familia sobre sus roles y responsabilidades para sostener el medio ambiente y las personas
que lo habitan crearan dinamicas de conflicto y desigualdad tanto dentro como fuera del dominio,
afectando la forma en que la sociedad construye comunidades o estructuras espaciales especificas
que son esenciales para influir y guiar estas actitudes y précticas para que continlien arraigandose
a pesar de los cambios en algunos aspectos (por ejemplo, las relaciones familiares).

Uno de los aspectos que se deben tener en cuenta para mejorar significativamente en la
equidad de género es el acceso al empleo que debe abordarse para lograr avances significativos en

la igualdad de género. Siendo fundamental para certificar la libertad econémica de los individuos



y mermar las formas de violencia que a menudo acompafan a depender del trabajo de otros para
satisfacer necesidades basicas como tener una casa, comida y transporte. En este sentido, el
informe de empleo del DANE de enero de 2023 ofrece una luz de esperanza. Aunque existe una
brecha mayor a 6 puntos porcentuales entre las tasas de desempleo (11 % para los hombres y 17,4
% para las mujeres), fue la creacion de empleo femenino la que dio forma a los puestos para
trabajar. De los 796.000 nuevos puestos de trabajo entre enero de 2022 y enero de 2023, 476.000
fueron ocupados por féminas, lo que ratifica la directriz de recuperacion postpandemia del empleo
de las mujeres. Pero cuando se observa algunas de las disposiciones del proyecto que reforma la
parte laboral del Departamento de Trabajo, consiguen representar una regresion en el progreso
(Palacios, 2023).

Seglin la Organizacion de Naciones Unidas, se evidencia una gran brecha de género en la
calidad del empleo. La mayoria de las mujeres trabajadoras tienen que aceptar salarios bajos,
jornadas largas, oportunidades limitadas de progreso, riesgos para la salud y la seguridad en el
trabajo y susceptibilidad a la violencia. y acoso (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

Sin embargo, las desigualdades y diferencias entre hombres y mujeres tanto en el trabajo
como en la remuneracion se basan en creencias y construcciones culturales sobre lo que se valora
socialmente seglin el género de nacimiento. A nivel colombiano, existe un alto grado de influencia
cultural del machismo. Cerrar estas brechas requiere una educacion no estereotipada. Al hacerlo,
se debe entender que el sexismo es una forma de discriminacion que afecta el mercado laboral, por
lo que la segregacion ocupacional y las disparidades salariales ofrecen a las mujeres menos
oportunidades de empleo. Esto conduce a un alto desempleo, techos de cristal y una baja
participacion de las mujeres en puestos de liderazgo y gestion, lo que se traduce en menores

ingresos y salarios del hogar.



Otro elemento esencial que debe eliminarse para promover la igualdad de género es el
acoso sexual. Las empresas colombianas, tanto publicas como privadas, no toman en serio este
problema ni quieren reconocer la magnitud de este fendmeno ni el impacto que tiene en el ambiente
laboral y la productividad, y mucho menos lo que significa en lo personal y profesional. A pesar
de nuestro creciente conocimiento publico de dicho acoso, es sorprendentemente tabii mencionar

el "incidente".

La colocacion de las tareas vinculadas al cuidado y el hogar, esta incursionada por la
desigualdad de género caracterizada por poseer una organizacion social injusta, donde se puede
evidenciar gracias a datos y cifras del DANE para 2023 que es la mujer la que realiza mayor carga
de trabajo no pagado fruto de la severa division sexual del trabajo.

Por otro lado, se reitera y legitima la desigualdad de género y socioecondmica porque el
acceso a los cuidados formales depende de la capacidad econdmica, lo que explica en gran medida
la feminizacion de la pobreza en América Latina; segiin la CEPAL (2016), el indice de pobreza en
el grupo de edad de 20 a 59 afios muestra que el nivel de pobreza de las mujeres es un 30% o mas
superior al de los hombres de la misma edad.

Las formidables desigualdades sociales van de la mano con el abastecimiento desigual de
cuidados familiares y sociales, formando un ambiente vicioso. Los que tienen mas y mas capitales
tienen mejor acceso a una atencion de calidad que los que tienen menos familiares a los que cuidar.
(Arriagada, 2007). Las personas con menos recursos para consentir a los cuidados bancarios y que
tienen una mayor carga de cuidados tienen problemas para permitir el acceso a los insuficientes

servicios publicos y necesitan depender de cuidadores informales (Batthyéany, 2016).



Los cambios demograficos, socioecondmicos y ambientales estan aumentando la necesidad
de cuidados, y si los gobiernos no actuan en consecuencia, la desigualdad entre hombres y mujeres
puede aumentar, agudizando la crisis de los cuidados. El actual modelo familiar de organizacion
social sostenido por el trabajo no remunerado de las mujeres ya no es sostenible (CEPAL, 2020).

Segun el documento de la OIT (2023), la tasa de desempleo global del 5,8% en 2022 y
espera que se mantenga en el mismo nivel en 2023. Segin la compaiiia, la tasa de desempleo
mundial oscila entre el 6,2 % de las féminas en naciones de ingresos inferiores y medios y el 4,3
% de los hombres en naciones de ingresos costosos, un contexto que retrata el escenario de las

féminas en el mundo de una manera muy solemne.

ILI.V Antecedentes y Efectos de la pandemia

Al respecto, Cruz y Herndndez (2021) manifiestan que la pandemia provocd que muchos
paises cierren sus fronteras, cierren fabricas y negocios, al tiempo que aumentan los
confinamientos y la ocupacion hospitalaria. Muchas personas han perdido sus trabajos e ingresos
debido al cierre econdmico, habiendo sido los trabajadores informales, los autobnomos, las féminas
y los jovenes con bajo nivel educativo los mas afectados. Teniendo en cuenta la disminucion de
los salarios de los trabajadores y las horas de trabajo durante 2019-2020, en promedio el 27 % de
los trabajadores estan en riesgo y enfrentan una fuerte caida en los ingresos laborales. Este duro
golpe para las compafiias y los obreros pone en peligro los logros logrados en las tltimas décadas
para reducir la pobreza y la desigualdad:

Figura 8

Pobreza en paises latinoamericanos 2020-2021.
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Elaboracion propia. Datos tomados de CEPAL (2022).

Después del shock de la pandemia, un buen porcentaje de la poblacion, en promedio, no
obtuvo ingresos laborales suficientes para cubrir los gastos basicos, lo que resultd en tasas de
pobreza, especificamente para Colombia este valor representd una disminucion de -4,4 puntos
porcentuales; ademas, se espera que la pandemia aumente la desigualdad de ingresos.

A continuacién, se aborda la tematica referente al indice de participacion global, respecto a
hombres y mujeres en Colombia antes y luego de la pandemia:
Figura 9

Tasa global de participacion en Colombia 2019 - 2022.
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En promedio, antes de la pandemia (2019), el 73,8% de los hombres estaban en el mercado
de trabajo en comparacion con el 53,1% de las féminas. Sin embargo, después del cierre y la
reapertura econdmica liderada por el gobierno, la tasa participativa de los hombres estaba en 72,9%
en 2021, y la de las féminas cay¢ al 49,5%, lo que ampli6 la brecha. Por otro lado, la desigualdad
entre el género masculino y femenino permanece, pues las féminas tienden a dejar sus trabajos y
dedicarse a trabajos no remunerados como cuidar niflos, cocinar y limpiar la casa. Para 2022, la
tasa global de participacion fémina en la fuerza de trabajo se recuper6 levemente, con un 51,8 %,
en comparacion con el 75,5% para los hombres.

Asi mismo, segin el PNUD (2021) segtn los datos publicados por DANE en el 2019 la
poblacién en edad de trabajar (PET) era de 39,3 millones de personas (de los cuales 24,9 millones
pertenecian a la poblacion Econdémicamente Activo (PEA). La tasa de desempleo anual se ha
mantenido en un nivel similar ultimamente, alcanzando el 10,3% en diciembre de 2019. A
continuacion, se detalla el nimero de trabajadores de acuerdo con su estatus ocupacional,

existiendo 22,3 millones de empleados:



Figura 10

Numero de trabajadores de acuerdo con su estatus ocupacional.
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Del total de empleados, se evidencia que la mayor parte son trabajadores auténomos
(42,4%) y 40% son empleados de empresa particulares, evidenciando que le siguen un 6,8% que
corresponden a trabajadores no remunerados y trabajadores domésticos. En la siguiente figura se
muestra la tasa de participacion de la fuerza de trabajo:

Figura 11

Tasa de participacion de la fuerza laboral.
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La tasa de participacion masculina es significativamente mas grande de las mujeres, sin
embargo, desde la pandemia se puede evidenciar que desde el 2020 en adelante, solo el 41% de
las féminas participan en el mercado laboral, mientras que la tasa de participacion de los hombres

es del 59%, con una discrepancia de 18 puntos porcentuales.

Figura 12

Aumento tasa de desempleo 2019 — 2020.
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La irrupcion del Covid-19 supuso un deterioro significativo de los principales indicadores
del mercado laboral en Colombia durante 2020, e incluso llevo a que la tasa de desempleo a nivel
nacional bordeara el 21,4% en el mes de mayo. Ya en la segunda parte de 2020 y en lo corrido de
2021, el desmonte progresivo de las medidas de confinamiento y el avance en el esquema de

vacunacion han sido factores favorables en lo relativo a la generacion de empleo.

Capitulo III. Marco Juridico

III.I Normatividad laboral en Colombia

El progreso de las mujeres en las organizaciones es sostenible solo si se les garantiza la
oportunidad de participar activa y efectivamente y avanzar de acuerdo con politicas transparentes
y objetivas.

En varios paises, muchos gobiernos han implementado leyes cuotas como mecanismos de
accion afirmativa y Colombia no ha sido la excepciéon: la Ley 581 de 2000 reglamenta la
participacion de la mujer en los niveles de decision de las diferentes ramas del poder publico y esta
encaminada a apresurar la igualdad entre los hombres y las mujeres en nuestro pais. Entre mayor
sea la cantidad de mujeres que lideran la economia, mayor serd la cantidad de j6venes mujeres que
vean ejemplos que las impulsan en sus propias decisiones y trayectorias profesionales.

El mercado de trabajo colombiano se rige por la Constitucion Politica, la jurisprudencia
dictada por la Corte Constitucional sobre la materia, asi como las leyes y decretos que rigen su
funcionamiento y regulacion.

El Codigo Sustantivo del Trabajo es el marco legal del mercado laboral colombiano y de
las relaciones laborales, el cual ha sufrido algunas modificaciones para atender las cambiantes

necesidades del mercado laboral. La reforma mas significativa se introdujo en la Ley 789 de 2002,



que expide normas para el apoyo al empleo y ampliacién de la proteccidon social, y también
modifica algunos articulos de la ley sustantiva del trabajo (Congreso de Colombia, 2002).

Actualmente, la legislacion laboral tiende a enfocarse en la muy limitada necesidad de
tiempo de cuidado y proteccion de las madres trabajadoras durante el embarazo, parto, puerperio
y lactancia, y no siempre toma en cuenta las necesidades de quienes necesitan cuidados; por otro
lado, existen pocas iniciativas que animen a los hombres a participar mas activamente en la
enfermeria. La legislacion vigente legitima los estereotipos de género y refuerza la idea de que las
mujeres son las encargadas de cuidar, los hombres de proveer y estan excluidos del ambito
doméstico.

Algunos ejemplos incluyen la falta de leyes de paternidad que protejan a los hombres de
ser despedidos durante el embarazo, parto o licencia de paternidad de su hijo o hija; diferencia
horaria entre la licencia de paternidad y la licencia de maternidad; Sin embargo, a pesar de los
avances legales en esta area, la comprension de la familia sigue siendo limitada y tradicional, lo
que hace poco para cambiar los roles de género en el cuidado.

En la estructura actual del mercado de trabajo, las mujeres se ven obligadas a limitar su
tiempo libre y de ocio personal como Uinica opcion para conciliar trabajo y familia sin otro apoyo,
lo que afecta a su salud fisica y mental y a su calidad de vida. Pero la falta de redistribucion del
cuidado tiene otras graves consecuencias para las mujeres: hay mayores diferencias en su
formacion profesional y el mercado de trabajo en estas condiciones, ajustando su colocacion y
desarrollo laboral en funcién de sus obligaciones familiares y de género, lo que se traduce en

importantes vulneraciones de su entrenamiento vocacional, educacion y empleo en el mercado.



Esto se manifiesta en brechas de seguridad social, salarios mas bajos, trabajos que son

generalmente mas inseguros que los de los hombres y oportunidades mas limitadas para definir la
carrera y el desarrollo de la fuerza laboral debido a la alta segregacion de género.
En esta situacion, las mujeres suelen buscar un trabajo mas flexible, que les permita compaginar
trabajo y familia, una carrera que facilite la generacion de ingresos y las responsabilidades
familiares: trabajar menos horas remuneradas, alternar un tipo de trabajo con otro durante el dia,
y a menudo trabaja donde puede hacer compafiia a su hijo e hija, ya sea que esté en casa o en la
calle (OIT-PNUD, 2013).

La alta desigualdad social estd intimamente ligada a la desigualdad familiar y social en el
cuidado y forma un verdadero circulo vicioso. Las personas con mas recursos tienen mas acceso a
una atencion de calidad que las personas con menos familiares. Aquellos con menos recursos y
mayores cargas de cuidado para acceder a la atencion comercial acumulan una desventaja debido
a mayores tareas domésticas, acceso limitado a servicios publicos limitados y la necesidad de

recurrir a cuidadores informales (Batthyany, 2016).

El estado juega un papel muy importante al crear e implementar normatividad, ademas de
brindar bienestar a través de estos servicios, también juega un papel importante en la
informatizacion, influyendo en las decisiones de cuidado de otros actores. Como resultado, en
2010 se introdujo la Ley N° 1413 para disponer la inclusion de la economia del cuidado en el
sistema de contabilidad nacional para medir la contribucion de las mujeres al desarrollo econémico
y social del pais y como una herramienta para definir la economia nacional (DANE, 2010).

De acuerdo con la ley 1413 de 2010 la economia del cuidado se refiere al trabajo no

remunerado en el hogar, que incluye el mantenimiento de las instalaciones, el cuidado de los



miembros de la familia y otros miembros de la comunidad, y el mantenimiento de la fuerza laboral,
donde se empled un enfoque de costo de reposicion, que incluia los costos que los hogares tendrian
que pagar para acceder a los servicios de atencion, es decir, para conocer el precio que tendrian
que pagar los hogares si no se prestaran los servicios, ademas de evaluar TDCNR, que varia segun
el salario seleccionado para la evaluacion.

En el marco de la Ley 1413 de 2010, el Gobierno Nacional, en cabeza del DANE (2010),
establecid un comité intersectorial para aclarar la forma en que se reporta la informacion sobre el
trabajo no remunerado en la economia del hogar y enfermeria en las cuentas satélite establecido
por el Decreto de 2010 No. 1413, que establecido un comité intersectorial para la inclusion de
informacion en el sistema de cuentas nacionales.

El objetivo principal de esta ley y orden es obtener informacion sobre cuanto tiempo las
personas de 10 afios o mds participan en actividades laborales y personales remuneradas y no
remuneradas. También prevé la integracion de la economia del cuidado en el sistema de
contabilidad nacional de Colombia.

Esta medida debe proporcionar informacion relevante para evaluar la contribucion de las
mujeres al desarrollo econdmico y social del pais y también es una herramienta esencial para
definir, implementar, monitorear y evaluar de manera diferente el impacto de las politicas

nacionales Informacion de los hogares y debe recopilarse cada tres afos.

ITLII Desarrollo de politicas publicas y Normatividad vigente

Colombia desde 1984 introdujo una nueva politica nacional especifica para la mujer y
publicé la Politica de la Mujer Rural a través del CONPES 2109, que establece que el objetivo

principal de la politica es reducir la brecha de género y promover la igualdad en las zonas rurales.



Esta politica es una herramienta importante para abordar la desigualdad de las mujeres en el
empleo rural y promover su participacion igualitaria en el desarrollo rural.

Sin embargo, hasta la promulgacion de la constitucion en 1991, el desarrollo de sus
principios de igualdad y no discriminacion aumento la influencia de la Conferencia Mundial sobre
la Mujer organizada por las Naciones Unidas, especialmente la Conferencia sobre Asuntos de la
Mujer celebrada en Beijing en 1995 que lograron promover el desarrollo de politicas que incluyan
la igualdad de oportunidades, categorias de anéalisis de género y busquen el empoderamiento de

las mujeres.

En estas tres ultimas décadas los gobiernos nacionales han elaborado diferentes politicas
para las mujeres:
Figura 13

Politicas para las mujeres.

1992 1994 1999 2003

Politica Politica de Plan de Igualdad Politica Mujeres

Integral Participacion y de Oportunidades Constructoras de
para la Equidad y de la para la Mujeres Paz.
Mujer Mujer —-EPAM-—

Elaboracion propia, 2023.

Es importante hacer referencia a estas politicas porque estan disefiadas para abordar las
barreras y desafios especificos que enfrentan las mujeres en el lugar de trabajo y promover la
igualdad de oportunidades. Estos organismos también estdn encabezados por unidades

estructurales responsables de los temas de igualdad de género en los distintos niveles de gobierno:



el Ministerio de la Mujer, la Juventud y la Familia (1990-1994), la Oficina para la Igualdad de la
Mujer (1994-1998) y la Comision Presidencial del Gobierno para la Mujer Igualdad 1998-2010.
Actualmente, el Consejo Superior Presidencial para la Igualdad de la Mujer es el 6érgano rector de
esta politica.

En el curso de la implementacion de estas politicas surgieron problemas, por un lado,
dificultades para obtener presupuestos suficientes para alcanzar las metas establecidas, falta de
estructuras adecuadas de poder de decision e insuficiencia de recursos humanos; hay dificultades
y falta un contrato social que obligue a la sociedad en su conjunto a alcanzar sus objetivos (Sistema
de Informacion de Tendencias educativas en América Latina, 2018).

Resulta pertinente destacar que, durante todos estos procesos de formulacion de politicas
publicas para la equidad de género, se ha contado con un rol activo del movimiento social de
mujeres, que ha realizado acciones de incidencia y de control social.

Como se observa en Colombia ya es posible determinar el valor del trabajo no pagado
realizado en los hogares y colectividad a través de encuestas a hogares donde se solicita a los
participantes que registren el tiempo que dedican a diferentes actividades, tanto remuneradas como
no remuneradas. A través de estos datos, se puede calcular el valor del trabajo no remunerado en
funcién del tiempo dedicado y los salarios promedio, pudiendo evidenciar que existe una
inequitativa distribucion entre hombres y mujeres. Ahora el paso siguiente, es utilizar esta
informacion como aporte al desarrollo de una politica publica encaminada a asegurar la
remuneracion del trabajo no remunerado y redistribuir la carga del cuidado entre los diferentes
actores del sistema econdmico.

Los avances en la agenda legislativa del pais son particularmente significativos, ya que en

las ultimas décadas se han promulgado diversas leyes que reconocen los derechos de las mujeres



en el proceso de redaccion de mandatos constitucionales. Entre las leyes mas importantes que

respaldan los derechos de las mujeres en Colombia, se pueden mencionar:

Tabla 3

Marco Juridico.

NORMA TITULO OBSERVACIONES DISPOSICIONES
Ley 51 de "Convencion Por medio de la cual se Los Estados adoptaran
1981 sobre la expide la Convencion todas las medidas
eliminaciébn de  sobre la Eliminacion de  apropiadas para eliminar la
todas las formas  todas las Formas de discriminacion contra la
de discriminacion  Discriminacion contrala  mujer con el fin de
contra la mujer"  Mujer -CEDAW- asegurar condiciones de
igualdad entre hombres y
mujeres.
Ley 82de "Apoyo especial a Expide normas El Estado definira
1993 la mujer cabeza de destinadas a ofrecer mediante reglamento el
familia" apoyo estatal, proteccién ingreso de la mujer cabeza
integral a la Mujer de familia 'y de la familia a
Cabeza de Familia. su cargo al sistema de
seguridad social.
Ley 248 de "Convencion Ratifica la Convencion Toda mujer podréa ejercer
1995 Internacional para Interamericana de Belém libre y plenamente sus
prevenir, do Paréa para Prevenir, derechos civiles, politicos,
sancionar y Sancionar y Erradicar la  econdmicos, sociales y
erradicar la Violencia contra la culturales y contara con la

violencia contra la

mujer"

Mujer.

total proteccion de esos
derechos consagrados en
los instrumentos regionales
e internacionales sobre
derechos humanos.




NORMA TITULO OBSERVACIONES DISPOSICIONES
Ley 294 de Art. 42C.P.C Por la cual se desarrolla ~ La presente Ley tiene por
1996 "Prevenir, el articulo 42 de la objeto desarrollar el
remediar y Constitucién Politicay se  articulo 42, inciso 50., de la
sancionar la dictan normas para Carta Politica, mediante un
violencia prevenir, remediar y tratamiento integral de las
intrafamiliar” sancionar la violencia diferentes modalidades de

Ley 575 de Reforma "Ley 294

2000 de 1996"
Ley 581 de "Participacion de
2000 la mujer en los
niveles decisorios
de las diferentes
ramas y érganos
del poder publico"
Ley 679 de "Estatuto para
2001 preveniry

contrarrestar la
explotacion, la
pornografia y el
turismo sexual
con menores”

intrafamiliar.

Por medio de la cual se
reforma parcialmente la
Ley 294 de 1996.

Por la cual se reglamenta
la adecuada y efectiva
participacion de la Mujer
en los niveles decisorios
de las diferentes ramas y
6rganos del Poder
Publico.

Por medio de la cual se
expide un estatuto para
prevenir y contrarrestar
la explotacion, la
pornografia y el turismo
sexual con menores, en
desarrollo del articulo 44
de la Constitucion.

violencia en la familia, a
efecto de asegurar a ésta su
armonia y unidad.

Toda persona que dentro de
su contexto familiar sea
victima de dafio fisico o
siquico, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra
forma de agresion por parte
de otro miembro del grupo
familiar.

La presente ley crea los
mecanismos para que las
autoridades, en
cumplimiento de los
mandatos constitucionales,
le den a la mujer la
adecuada y efectiva
participacion a que tiene
derecho en todos los
niveles de las ramas y
demas 6rganos del poder
publico.

Proteccion y prevencién
contra la explotacion.




NORMA TITULO OBSERVACIONES DISPOSICIONES
Ley 731 de "Mujer rural” Por la cual se dictan La presente ley tiene por
2002 normas para favorecera  objeto mejorar la calidad
las mujeres rurales. de vida de las mujeres
rurales, encaminadas a
acelerar la equidad entre el
hombre y la mujer rural.
Ley 750 de "Apoyo de manera Por la cual se expiden En materia de prision
2002 especial, en normas sobre el apoyo, domiciliaria y trabajo
materia de prision especialmente en materia comunitario a la mujer
domiciliaria'y de prision domiciliariay  cabeza de familia.
trabajo trabajo comunitario a las
comunitario”. mujeres cabeza de
familia.
Ley 800de "Convenciénde por la cual se aprueba la
2003 las Naciones Convencion de Naciones
Unidas contrala  Unidas contra la
Delincuencia Delincuencia Organizada
Organizada Transnacional y el
Transnacional y el Protocolo para prevenir,
Protocolo para  reprimir y sancionar la
Prevenir, Reprimir trata de personas,
y sancionar la especialmente de mujeres
Trata de Personas, Y nifios.
especialmente
Mujeres y Nifios".
Ley 823 de "Igualdad de Por la cual se dictan La presente le tiene por
2003 oportunidades normas sobre igualdad de objeto establecer el marco

para las mujeres"

oportunidades para las
mujeres.

institucional y orientar las
politicas y acciones por
parte del Gobierno para
garantizar la equidad y la
igualdad de oportunidades
de las mujeres, en los
ambitos publico y privado.




NORMA

TITULO

OBSERVACIONES

DISPOSICIONES

Ley 1009
de 2006

Ley 1023
de 2006

"Observatorio de
Asuntos de
Género, OAG"

"Se vincula el
nucleo familiar de
las madres
comunitarias al
Sistema General
de Seguridad
Social en Salud y
se dictan otras
disposiciones."

Por la cual se crea con
caracter permanente el
Observatorio de asuntos
de género.

Por la cual se vincula el
nucleo familiar de las
madres comunitarias al
sistema de seguridad
social en salud y se
dictan otras
disposiciones.

El OAG tiene por objeto
identificar y seleccionar un
sistema de indicadores de
género, categorias de
anélisis y mecanismos de
seguimiento para hacer
reflexiones criticas sobre
las politicas, los planes, los
programas, las normas, la
jurisprudencia para el
mejoramiento de la
situacion de las mujeres y
de la equidad de género en
Colombia.

Las Madres Comunitarias
del programa de Hogares
Comunitarios del Instituto
Colombiano de Bienestar
Familiar, se afiliaran con
su grupo familiar al
régimen contributivo del
Sistema General de
Seguridad Social en Salud
y se haran acreedoras de
todas las prestaciones
asistenciales y econémicas
derivadas del mismo.




NORMA TITULO OBSERVACIONES DISPOSICIONES
Ley 1257 "Normas de Por la cual se dictan La presente ley tiene por
de 2008 sensibilizacion,  normas de objeto la adopcion de
prevencion y sensibilizacion, normas que permitan
sancion de formas prevencion y sancion de  garantizar para todas las
de violencia 'y las formas de violenciay  mujeres una vida libre de
discriminacion  discriminacion contra las  violencia, tanto en el
contra las mujeres, se reforman los  dmbito publico como en el
mujeres”. cddigos de procedimiento privado, el ejercicio de los
penal, la Ley 294 de derechos reconocidos en el
1996 y se dictan otras ordenamiento juridico
disposiciones y sus interno e internacional, el
respectivos decretos acceso a los
reglamentarios. procedimientos
administrativos y judiciales
para su proteccion y
atencion, y la adopcion de
las politicas publicas
necesarias para su
realizacion.
Ley 1413 "Inclusion de la  Por medio de la cual se La presente ley tiene por
de 2010 economia del regula la inclusion de la  objeto incluir la economia
cuidado en el economia del cuidado en  del cuidado conformada

sistema de cuentas
nacionales con el
objeto de medir la
contribucion de la

mujer al
desarrollo
econémico y

social del pais".

el sistema de cuentas
nacionales con el objeto
de medir la contribucion
de la mujer al desarrollo
econémico y social del
pais y como herramienta
fundamental para la
definicion e
implementacién de
politicas publicas.

por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema
de Cuentas Nacionales, con
el objeto de medir la
contribucion de la mujer al
desarrollo econémico y
social del pais y como
herramienta fundamental
para la definicion e
implementacion de
politicas pablicas.




NORMA TITULO OBSERVACIONES DISPOSICIONES
Ley 1475  "Organizaciony  Por la cual se adoptan Los partidos y
de 2011  funcionamiento de reglas de organizaciobny  movimientos politicos se
los partidos y funcionamiento de los ajustaran en su
movimientos partidos y movimientos  organizacion y
politicos". politicos, de los procesos  funcionamiento a los
electorales y se dictan principios de transparencia,
otras disposiciones. Ley  objetividad, moralidad,
que ha permitido las equidad de género y el
cuotas en la deber de presentar y
conformacién de listasa  divulgar sus programas
cargos de eleccion politicos de conformidad
popular. con lo dispuesto en la
Constitucion, en las leyes y
en sus estatutos.
Ley 1448 "Medidas de Por la cual se dictan La presente ley tiene como
de 2011 atencion, medidas de atencion, objeto establecer un
asistencia'y asistencia y reparacion conjunto de medidas
reparacion integral a las victimas del judiciales, administrativas,
integral a las conflicto armado interno  sociales y econdémicas,
victimas del y se dictan otras individuales y colectivas,

conflicto armado
interno y se dictan
otras
disposiciones."

disposiciones. Establece
normas especificas para
las mujeres en los
articulos 114 al 118. En
esta Ley se establece el
Decreto 4635 de 2011
sobre comunidades
negras, afrocolombianas,
raizales y palanqueras, el
Decreto 4634 de 2011
sobre el pueblo gitano

(Rrom) y el Decreto 4633

de 2011 sobre pueblos y
comunidades indigenas.

en beneficio de las victimas
de la violencia.




NORMA TITULO OBSERVACIONES DISPOSICIONES
Ley 1496 "Garantizar la Por medio de la cual se La presente ley tiene como
de 2011  igualdad salarial y garantiza la igualdad objeto garantizar la
de retribucion salarial y de retribucion igualdad salarial y de
laboral entre laboral entre mujeres y cualquier forma de
mujeres y hombres, se establecen retribucioén laboral entre
hombres". mecanismos para mujeres y hombres, fijar
erradicar cualquier forma los mecanismos que
de discriminacion y se permitan que dicha
dictan otras igualdad sea real y efectiva
disposiciones. tanto en el sector publico
como en el privado.
Decreto Reglamenta "Ley En ese marco normativo  El presente decreto tiene
4463 de 1257 de 2008" el Ministerio del Trabajo  por objeto definir las
2011 tiene entre sus acciones necesarias para
obligaciones la promover el
promocion de los reconocimiento social y
derechos humanos de las  econémico del trabajo de
mujeres en el mundo del  las mujeres, implementar
trabajo. mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la
igualdad salarial y
desarrollar campafias de
erradicacion de todo acto
de discriminacién y
violencia contra las
mujeres en el ambito
laboral.
Decreto “Programa contribuye a disminuir Disefar estrategias de
2733 Nacional de las violencias de género y territorializacion y
Territorial Equidad Laboral las desigualdades entre transversalizacion del

con Enfoque de
Género”

hombres y mujeres en el
mundo del trabajo, por lo
anterior se establecié la
implementacion del
proyecto en el territorio
nacional.

Programa Nacional de
Equidad Laboral con
Enfoque Diferencial y de
Género para la Mujeres.




NORMA TITULO OBSERVACIONES DISPOSICIONES
Decreto "Comision Por medio del articulo 2°  Impulsar la incorporacion
164 de Interinstitucional  del Decreto 1182 de de la perspectiva de género
2010 paraerradicar la 1999, se transforma la en la formulacién y gestion
Violencia contra  Direccion Nacional para  de las politicas, planes,
las Mujeres”. la Equidad de la Mujer, programas y proyectos de
en la Consejeria desarrollo por parte de
Presidencial para la todas las entidades
Equidad de la Mujer - publicas, 2 sectoriales y
CPEM. territoriales, asi como
formular, disefiar y ejecutar
programas y proyectos
especificos dirigidos a
mejorar la calidad de vida
de las mujeres,
especialmente las méas
pobres y desprotegidas, en
orden a lograr un mejor
acceso a las oportunidades,
recursos y beneficios del
desarrollo econémico y
social.
Ley 1434  "Comision Legal Por la cual se modificay  La presente ley tiene por
de 2011  parala Equidad de adiciona la Ley 52 de objeto fomentar la
la Mujer del 1992, se crea la participacion de la mujer
Congreso de la  Comision Legal para la en el ejercicio de la labor
Republica de Equidad de la Mujer del  legislativa y de control
Colombia". Congreso de la Republica politico a través de la
de Colombiay se dictan  creacién de la Comision
otras disposiciones Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la
Republica.
Ley 1532 "Programa Por medio de la cual se El programa privilegiara el
de 2012 Familias en adoptan unas medidas de  pago de los subsidios a las
Accion". politica y se regula el mujeres del hogar, como

funcionamiento el
programa Familias en
Accioén.

una medida de
discriminacion positiva y
de empoderamiento del rol
de la mujer al interior de la
familia.




NORMA TITULO

OBSERVACIONES

DISPOSICIONES

Ley 1595  "Convenio obre el
de 2012 trabajo decente
para las
trabajadoras y lo
trabajadores
domésticos".
Ley 2172 "Acceso
de 2021 prioritario de las

mujeres victimas
de violencia de
genero extrema al
subsidio de
vivienda".

Adoptado en Ginebra,
Confederacion Suiza, en
la 100a reunidn de la
Conferencia
Internacional del Trabajo
el 16 de junio de 2011

Por medio de la cual se
dictan medidas de acceso
prioritario a los
programas de vivienda
digna a las mujeres
victimas de violencia de
genero extrema y se
dictan otras
disposiciones.

Incorpora al ordenamiento
juridico nacional, la
convencion de la OIT que
garantiza la proteccion
laboral minima que deben
tener los trabajadores
domeésticos, a la par con las
demas categorias de
trabajadores.

La presente ley tiene por
objeto establecer medidas
para garantizar el acceso
prioritario de las mujeres
victimas de violencia de
género extrema al subsidio
de vivienda en especie para
poblacion vulnerable.

Elaboracion propia. Adaptado de (Concejo de Bogota, D.C., 2017).

La tabla indica las diferentes leyes existentes en Colombia en tema de derecho de las
mujeres. Colombia cuenta con varias leyes de derechos de las mujeres que son esenciales para
promover la igualdad de género, proteger los derechos de las mujeres y prevenir la discriminacion
y la violencia de género.

Su implementacion y efectivo cumplimiento son fundamentales para avanzar

significativamente hacia la igualdad de género y construir una sociedad mas justa e inclusiva.

De manera similar, los ingresos mensuales promedio también aumentan con el nivel de educacion.



Capitulo IV. Metodologia

IV.I Metodologia de Investigacion

En este trabajo voy a utilizar la misma herramienta que fue implementada en el trabajo
Maria José Benitez Jiménez/Gloria Fernandez-Pacheco Alises/Ana Luz Cuervo Garcia, utilizando
una metodologia mixta en un estudio de caso. Se realizard una recopilacion de informacion
directamente de mujeres cabeza de hogar que han sufrido desigualdad en Colombia. Este se llevara
por medio de entrevistas que mostraran informaciéon mas detallada sobre el tema que se esta
estudiando y focus groups para identificar la opinion de este grupo de personas. Es importante
mencionar que la investigacion exploratoria se encarga de impulsar el desarrollo de un estudio mas
profundo del cual se extraen resultados y una conclusion.

Empleara ademas el método descriptivo, al tener la muestra de la informacion recopilada
en el tema abarcado se podran medir conceptos y definir variables para comparar los efectos
sociales y de desarrollo de la desigualdad laboral en Colombia, antes y después de la pandemia.
El proposito de este tipo de estrategias o disefios de investigacion es afiadir rigor, complejidad y
profundidad a la investigacion.

Para llevar a cabo esta investigacion, se selecciond un caso representativo de la situacion
laboral de las mujeres en Colombia antes y después de la pandemia, para lo cual se realizard el
estudio exploratorio y descriptivo a la comunidad Hogar de Cristo, ubicado en la Carrera 7 A este
# 9 — 49 sur barrio Vitelma, de la ciudad de Bogota, de estrato socioecondémico 1 y 2 que acoge a
madres cabeza de hogar de escasos recursos econdomicos en estado de vulnerabilidad. La direccion
de este hogar estd a cargo de la Hermana Clara Inés Rincon, quien es la fundadora y ha realizado

un proceso de integracion a la sociedad con estas madres cabeza de hogar.



El tipo de investigacion que se llevara a cabo es de orden mixto porque se recopilara
informacion abierta mediante entrevistas y focus groups, lo que seran datos cualitativos que seran
utilizados para medir actitudes y ser analizados estadisticamente para alcanzar los objetivos y dar
respuesta al problema. Uno de los estudios que se van a usar son las entrevistas que permitiran
determinar un estudio profundo de la investigacion, lo que es un método cualitativo, y las
caracteristicas de la muestra recogida, que permitirdn observar las tendencias en los datos y
comparar con cifras actuales dadas por (OIT), (DANE), (GEIH), (ENUT) y como estas
evolucionan a lo largo del tiempo, que es el estudio descriptivo se caracteriza por ser un método
cuantitativo y concluyente.

Lieber y Weisner (2010) sefialan que los métodos mixtos “capitalizan” la naturaleza
complementaria de las aproximaciones cuantitativa y cualitativa. La primera representa los
fendmenos mediante el uso de nimeros y transformaciones de nimeros, como variables numéricas
y constantes, graficas, funciones, formulas y modelos analiticos; mientras que la segunda a través
de textos, narrativas, simbolos y elementos visuales. Asi, los métodos mixtos caracterizan a los
objetos de estudio mediante nimeros y lenguaje e intentan recabar un rango amplio de evidencia
para robustecer y expandir nuestro entendimiento de ellos.

Los elementos que se van a manejar son entrevistas estructuradas a las madres cabeza de
hogar que pertenecen a la comunidad de Hogar de Cristo. Este tipo de entrevista permitira
recolectar datos féciles de analizar y comparar a la hora de realizar el estudio descriptivo.

IV.II Poblacion objetivo

Para llevar a cabo esta investigacion, se realizo el estudio de caso exploratorio y descriptivo
a la comunidad Hogar de Cristo, ubicado en la Carrera 7 A este # 9 — 49 sur barrio Vitelma, de la

ciudad de Bogota, de estrato socioecondémico 1 y 2 que acoge a madres cabeza de hogar de escasos



recursos econdmicos en estado de vulnerabilidad. La direccion de este hogar esta a cargo de la
Hermana Diana Carolina Ramirez y la Hermana Clara Inés Rincon, quien es la fundadora y ha
realizado un proceso de integracion a la sociedad con estas madres cabeza de hogar.

Las misioneras de cristo maestro (M.C.M) es una comunidad religiosa catdlica nacida en
Colombia, en la Arquidiocesis de Bogota en el afio 1998. Esta inspiracion nace como respuesta a
las necesidades de los empobrecidos de Colombia y el mundo; representada por la Hna. Clara Inés
Rincon. Su labor es construir proyectos concretos y puntuales que respondan a la necesidad de los
empobrecidos, asistiendo sus necesidades basicas para el desarrollo de la nifiez, nutriendo,
educando y formando un ambiente de entornos seguros y familiares que les permite a la comunidad
participativa en adquirir disciplina para el desarrollo de las diferentes actividades.

En el afo 1998 en Bogota, se da comienzo a la misiéon con un Hogar para nifios con
enfermedades terminales. En el 2002, llegan al barrio Vitelma — Bogot4, en la localidad de San
Cristobal Sur. Alli, se instalan en una casa dada en comodato por un juzgado de la ciudad; era la
estructura de un edificio de 8 pisos en precarias condiciones, que hasta ese momento habia sido
una olla. Con la Gracia de Dios alli inicia el HOGAR DE CRISTO, proyecto piloto de los demaés
Hogares que mas tarde nacerian. Poco a poco, el edificio se fue restaurando con la ayuda de
personas generosas y en el afio 2004 se realiz6 la compra con la donacion gestionada por unos
sacerdotes franceses, que conociendo la labor que se realizaba. Los arreglos locativos y demas
adecuaciones se terminaron en el afio 2008. El Hogar de Cristo como programa Piloto se inici6 en
diciembre del 2002 con un grupo de 20 nifias y nifios. En la actualidad con este proyecto de
Nutricion Integral se estan formando 220 nifios, nifias y jovenes en riesgo fisico y moral.

El hogar de cristo es un programa piloto que se inici¢ en diciembre de 2002 en el barrio

Vitelma de la ciudad de Bogotd para atender a nifios, nifias y jovenes de escasos recursos



economicos en estado vulnerabilidad. Es evidente que este hogar sin animo de lucro ni
gubernamental, permite a las madres cabeza de familia el desarrollo laboral en cuanto al cuidado
de los nifos y el adulto mayor, pues es evidente que en Colombia carecemos de politicas que
abarquen el cuidado del hogar (economia del cuidado) o mitigue el suelo pegajoso (por la cual las
mujeres tienen numerosas dificultades para poder abandonar la esfera de lo privado, hacia el
espacio publico), esta poblacion proviene del sector y zonas aledanas, que asisten al hogar.

El hogar actualmente recibe diariamente 90 hogares del barrio, madres quienes actualmente
son cabeza de hogar y muy pocas tienen pareja, estas familias en su mayoria son conformadas por
2 — 3 y hasta 4 hijos, las madres quienes son responsables de su hogar no saben si dedicarse al
hogar o salir a trabajar, pues si no trabajan no tienen un sustento para su hogar e hijos, pero si se
quedan al cuidado del hogar no pueden desarrollarse laboralmente ni tener un sustento para su
alimento, vivienda y necesidades basicas.

Se puede deducir que estas madres se encuentran en un factor de suelo pegajoso. El suelo
pegajoso o sticky floor es un término relacionado con la desigualdad de género en el mercado de
trabajo. En concreto, hace referencia a las dificultades que tienen las mujeres en comparacion con
los hombres para abandonar los puestos de trabajo mas precarios, con mayor temporalidad o con
peor remuneracion. Es decir, las estadisticas a nivel global muestran que las trabajadoras son las
que ocupan las actividades de la economia informal o los sectores de actividad con peores
condiciones, acaparan la mayoria de las jornadas reducidas o empleos temporales y ejercen los
roles laborales con remuneraciones mas bajas.

Las 183 madres participes de este hogar carecen de un empleo formal y formacion, en su
mayoria son madres de rango de edad entre los 32 y 50 afios. Manifiestan que gracias al hogar de

Cristo pueden dejar sus hijos alli y salir tranquilas a realizar sus labores y desarrollarse



laboralmente, pues el hogar brinda un entorno protector que los acoge y les ofrece alimentos,
desayuno, almuerzo, refrigerios; refuerzo escolar, formacion espiritual, psicoafectiva y en valores

y convivencia, artistica — musical.

IV.III Herramienta

El objetivo principal de este apartado es proporcionar una descripcion completa y detallada
de los elementos claves para el desarrollo de la encuesta utilizada en la presente investigacion.

Esta encuesta busca obtener una vision mas amplia y precisa de la desigualdad laboral y el
desarrollo de las mujeres pertenecientes a la comunidad hogar de cristo en su participacion con el
mercado laboral, con el fin de informar y respaldar acciones y decisiones orientadas a promover
la igualdad de oportunidades y el empoderamiento de las mujeres en el ambito laboral, esto asi,
dando respuesta a los objetivos generales y especificos del estudio de caso.

Anexo 1. ENCUESTA

La encuesta utilizada en este estudio se divide en cuatro bloques estratégicos que permiten
una caracterizacion exhaustiva y la recopilacion de informacién relevante. Estos bloques estan
cuidadosamente disefiados para capturar los datos necesarios y proporcionar respuestas

significativas que aborden los objetivos de investigacion planteados.

Tabla 4
Herramienta
Observacion: Permite Resultado
1. Identificacion 1. Acorde con los objetivos 1. Identifica seglin los

del presente estudio, este componentes del indice de

Ver anexo 1. primer bloque permite Desarrollo Humano:




2. Participacion de
la mujer en el

Mercado Laboral

Ver anexo 1.

3. Politicas,
Programas y
normatividad

aplicada

Ver anexo 1.

1.

realizar la identificacion de
la poblacién objetiva, de
acuerdo con los indices de

desarrollo humano.

Permite identificar las
dificultades que viven las
mujeres para participar en

el mercado laboral.

Identifica las posibles
desigualdades que se
presentan en el mercado

laboral.

Permite determinar el
grado de conocimiento
sobre la normatividad
actual en Colombia
respecto a la igualdad de
género en el &mbito laboral
y asi evaluar la percepcion
de la efectividad de los
programas, politica y

normatividad aplicada.

Comprender la importancia
percibida de la
implementacion de

medidas adicionales para

Educaciéon
Salud
Estandar de Vida

1. Identificar las principales
barreras y desafios que
enfrentan las mujeres en el

mercado laboral.

2. Evaluar la percepcion de
igualdad de oportunidades

laborales para las mujeres.

1. Evaluar el conocimiento y
la conciencia de las politicas y
medidas existentes para
promover la igualdad de
oportunidades laborales para

las mujeres.

2. Identificar areas clave de
intervencion y politicas
necesarias para reducir la
desigualdad laboral y
promover el desarrollo de la

mujer.




4. Efectos sociales
(Mercado laboral y
la participacion de la

mujer) Pandemia

Ver anexo 1.

promover la igualdad de

oportunidades laborales.

Permite identificar la
percepcion de las
dificultades diferenciales
que enfrentaban las
mujeres en el mercado
laboral antes y después de

pandemia.

Identificar los efectos
sociales y de desarrollo
percibidos como mas
relevantes de la
desigualdad laboral de
género, asi de esta manera
recopilar informacion
valiosa para evaluar los

efectos sociales y de

desarrollo de la desigualad

ante y después de la
pandemia, en relacion con

la normatividad vigente.

1. Determinar el impacto de la
desigualdad laboral en el
desarrollo humano de las
mujeres.

2. Proporcionar informacion y
datos que en futuras
investigaciones puedan ser
utilizados para el disefio e
implementacion de politicas y
programas que fomenten la
igualdad de género en el

mercado laboral.

A través de esta estructura, se busca maximizar la calidad y la pertinencia de los datos

obtenidos, necesitard una base solida para el analisis y la interpretacion de los resultados.



IV.IV Resultados

Mediante la realizacion de una encuesta estructurada, se ha recopilado datos valiosos y
representativos que permitieron obtener una vision detallada y objetiva del impacto de la pandemia
en estas mujeres. Ademas, esta investigacion busca identificar patrones, tendencias y experiencias
comunes entre las encuestadas para proporcionar una base sélida para la formulacion de politicas
y programas de apoyo que aborden sus necesidades especificas. A través de este analisis, se espera
contribuir al conocimiento académico en el area y ofrecer recomendaciones practicas que puedan
ayudar a mejorar el bienestar y la calidad de vida de las mujeres del Hogar de Cristo en el contexto
post-pandemia. A continuacién, se presentan los resultados de la encuesta, destacando los
principales hallazgos obtenidos y su relevancia para la comprension de los efectos de la pandemia

en esta comunidad particular.

Figura 14

Edad de las participantes

B )0-30 afios
B 30-40 afios
¥ 40-50 afios

50 en adelante

De acuerdo con lo que se puede observar en la figura 6 la edad de las participantes en la

muestra se encuentra entre 30 y 40 afios, representado en un 38,80% de las 183 mujeres que



hicieron parte del estudio, asi mismo, se encuentra en segundo lugar quienes tienen entre 40 y 50

afios, de 50 afios en adelante es el tercer lugar con un 18,03%.

Figura 15

Estado civil de los participantes

® Madre cabeza de hogar

B Unién marital de hecho

De acuerdo con lo que se puede evidenciar en la figura 16, el estado civil de las mujeres
que participaron en el estudio tiene una tendencia hacia las madres cabezas de hogar con un
90,71%, es decir que la mayor cantidad de ellas, deben trabajar para sacar adelante a su hogar. Por

el contrario, las mujeres casadas o en union libre, no alcanzan a tener una representacion del 10%.

Figura 16

Nivel educativo alcanzado por las participantes
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Con respecto al nivel educativo alcanzado, se encuentra una prevalencia del 45,90% para
mujeres que terminaron la secundaria, mientras que el 30.60% solo obtuvo educacion primaria, en
este sentido, quienes pudieron acceder a la educacion superior y, por ende, tienen mayores
posibilidades de obtener trabajo, esta representado por casi el 25% de la poblacion encuestada.
Este hecho puede estar relacionado con la edad de las participantes, pues es evidente que la

educacion se ha garantizado a mas mujeres en la actualidad, con respecto al siglo anterior.

Figura 17

JActualmente esta empleada?
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Un aspecto fundamental para evaluar con respecto al analisis del tema sobre la desigualdad
laboral en Colombia se encuentra en el acceso a plazas laborales; al respecto se pudo identificar
que solo el 71% de las mujeres encuestadas cuenta con un trabajo, si esta cifra se contrasta con el
90% de madres cabeza de familia, se encuentra que existe al menos 20% de ellas que puede estar

presentando problemas econdmicos, debido a la carencia de empleo.



Figura 18

Tipo de trabajo que tienen

H |nformal
B Medio tiempo

¥ Formal

Otro aspecto importante para poder aportar a la investigacion es el tipo de empleo al que
acceden las mujeres en Colombia, al respecto se pudo identificar que el 73,85% tienen uno de tipo
informal, es decir que no tendrian acceso a seguridad social o garantias laborales; otro punto
fundamental para tener en cuenta es que, con respecto al 19,23% que menciona tener un empleo
de medio tiempo, puede estar relacionado con sus labores como madre de familia también.

Es destacable aducir que si bien, mas del 70% de las 183 mujeres que participaron en la
muestra tienen empleo, solo un 6,92% tienen un trabajo formal, es decir, con todas las garantias

de ley y, por ende, se puede hablar del escaso promedio de empleabilidad digna para las mujeres.

Figura 19

JHas experimentado alguna vez discriminacion de género en el ambito laboral?
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En la figura se observa que, si bien un 27,32% de las mujeres ha percibido discriminacion
hacia ellas en el ambito laboral, un 54,10% no se sienten totalmente seguras, y esto incluso puede
derivar en otra problematica social, como es la normalizacion de la discriminacion, motivo por el
cual se puede confirmar que no hay un conocimiento adecuado de este fenomeno. Por el contrario,
un 18,58% de los participantes en la muestra, confirmo6 que no se ha sentido discriminadas en el
trabajo, por lo tanto, se puede decir que es un panorama que se espera aumente mas en la realidad

colombiana.

Figura 20

Percepcion de discriminacion
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Se les consultd a las 50 mujeres que mencionaron haber sentido discriminacion en su

trabajo, sobre el tipo de discriminacion y se encontr6 que el 60% de ellas menciond que fue por su



educacion, mientras que el 18% fueron sefialadas como débiles para el trabajo que estaban

realizando y un 12% por la brecha salarial frente a los hombres.

Figura 21

¢/ Qué importancia tiene para usted la igualdad de género dentro del mercado laboral?

B Muy importante

¥ poco importante

En la poblacion estudiada existe una conciencia colectiva sobre la necesidad de promover
la igualdad de género en el mercado laboral, esto se da de acuerdo con el 97,27% de las mujeres
que confirmaron como un aspecto muy importante para abordar. En este sentido es fundamental
que existan estrategias que permitan cumplir con esta perspectiva, ya que se habla de las afectadas

principalmente.

Figura 22
¢ Consideras que existen barreras para el avance de las mujeres en el mercado laboral? Si es

asi, menciona cudales consideras que son las principales.
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Es indispensable conocer si las mujeres en la vida cotidiana perciben que existen barreras
que les impidan llegar a un escenario 6ptimo para lograr un desarrollo econdmico, en este sentido
se encontr6 que la educacion es un aspecto limitante fuerte (24%), por su parte el 21% de mujeres
consideran que la cultura laboral también es un impedimento. Por otro lado, es dificil ir en contra

de los estereotipos que ha dictaminado la sociedad, e incluso la discriminacion de género (14%).

Figura 23
¢ Crees que se promueve la conciliacion entre la vida laboral y personal para las mujeres de la

misma manera que para los hombres?
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Existe una perspectiva en el 81,97% de las mujeres encuestadas y tiene que ver con la
armonia entre la vida laboral y personal entre géneros, pues es evidente que muchas de las mujeres

que trabajan, deben llegar a sus hogares a cumplir con su labor de ama de casa y atender el hogar.

Figura 24
¢ Crees que las mujeres tienen las mismas oportunidades de ascenso y desarrollo profesional que

los hombres en tu campo de trabajo?
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De acuerdo con los datos obtenidos en la encuesta, se pudo determinar que las mujeres y
los hombres no tienen acceso a los mismos beneficios de desarrollo profesional, esto se

fundamenta en la perspectiva del 95% de la muestra, puesto que es evidente que no hay una



percepcion clara al respecto, por ende, se deduce que es complicado para las mujeres obtener los

mismos beneficios que los hombres.

Figura 25
¢ Te sientes apoyada por politicas y programas gubernamentales destinados a fomentar la

igualdad de género en el ambito laboral?
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Lo anterior se complementa con la falta de politicas gubernamentales que se dirijan
explicitamente sobre la igualdad de género, las cuales les sirvan de apoyo a las mujeres en la vida
real, al respecto, cerca del 88% de mujeres confirman que hay falencias en este aspecto, un 57,92%
no estd muy segura de que existan este tipo de programas, mientras que, por el contrario, el 12,57%

de ellas, menciono6 que en su entorno laboral si existen politicas al respecto.

Figura 26
¢ Qué medidas podrian ayudar a promover la igualdad de oportunidades para las mujeres en el

mercado laboral?
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Se consulto sobre la perspectiva de las mujeres acerca de las politicas que puedan promover
la igualdad de oportunidades para ellas en el mercado laboral, encontrando que el total de
participantes en el estudio confirmé que fomentar la educaciéon y formacion igualitaria es muy
importante, asi mismo, el apoyo al emprendimiento femenino es una alternativa indispensable
(89.26%), un 73,77% esta de acuerdo con la sensibilizacion y capacitacion en igualdad de género.
Dos aspectos que la mitad de la poblacion considera importante es implementar politicas de

igualdad salarial, asi como fomentar la representacion equitativa.

Figura 27

¢ Crees que existe una brecha salarial entre hombres y mujeres en tu industria o sector?



Sobre la brecha salarial, cerca del 35% de las mujeres encuestadas confirmé que, si existe,
mientras que un 44,26% no estd muy consciente de esta situacion. Finalmente, el
2.28% menciona que no existe estas diferencias.
Figura 28
¢ Consideras que las responsabilidades familiares afectan mas a las mujeres en su desarrollo

profesional que a los hombres?
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A partir de los resultados evidenciados en la figura 20, se puede confirmar que las mujeres
tienen mas carga laboral puesto que ademas del contexto del trabajo, deben realizar las labores del
hogar, esto se confirma por medio del 96.17% de las mujeres que mencionan que se sienten mas

afectadas que los hombres, por este motivo.

Figura 29
¢ Crees que la falta de representacion de mujeres en puestos directivos y de liderazgo es un

problema en tu sector o industria?

L
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Actualmente, hay mas evidencia de mujeres que ocupan cargos directivos en diferentes
industrias, por este motivo, las mujeres que participaron en el estudio, tienen una opinion dividida
en cuanto se encuentra un 50% de ellas que la falta de presencia del género femenino en las areas
directivas es una problemadtica, mientras que un 42.62% de ellas mencionan que no es algo

determinante.



Figura 30
JHas participado en programas de capacitacion o mentoria especificamente disefiados para

mujeres en tu campo de trabajo?

Hgi
¥ No

¥ No estoy seguro/a

La capacitacion en el entorno laboral es fundamental para el desarrollo profesional de los
trabajadores, sin embargo, considerando las brechas entre géneros en los contextos de diversas
industrias, se determina que de acuerdo con 61.75% no hay una intervencion que se encargue de
empoderar a las mujeres en tales ambitos, mientras que un 36.07% si ha recibido capacitaciones
especificamente para mujeres.

Figura 31
Segun tu percepcion, ;jcomo describirias la igualdad de oportunidades laborales para las

mujeres en tu pais?
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Es indispensable analizar si existe igualdad en la oferta laboral en Colombia, por tal motivo
se encontr6 que de acuerdo con el 48.63% de las mujeres encuestadas, no existe igualdad en estos

temas, asi mismo, este aspecto lo confirma el 36.61% que mencionan que este aspecto es bajo.

Figura 32

¢ Cudles son los principales desafios o barreras que enfrentan las mujeres en el mercado

laboral?
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Existen 7 desafios en el contexto laboral a los que se deben enfrentar las mujeres
colombianas, Entre ellos el unico que se encuentra por encima del 80% de tendencia, es la falta de
politicas de igualdad de género, seguido por las dificultades para conciliar entre géneros y los
estereotipos que ha marcado la sociedad (se encuentran por encima del 70%). Por su parte, la
brecha salarial y la discriminacion de género en la contratacion son aspectos que medianamente
afectan a las mujeres que participaron en el estudio, por consiguiente, se puede afirmar que todo

se debe a aspectos culturales y gubernamentales para poder superar estas brechas.

Figura 33

Desafio: Acceso limitado a oportunidades de capacitacion y desarrollo profesional
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Un aspecto que también constituye una problematica para lograr la igualdad de género en
el entorno laboral es el acceso limitado a capacitacion y desarrollo profesional, sin embargo, este
aspecto no tiene mayor prevalencia como los mencionados anteriormente.

Figura 34
Seguin tu conocimiento o experiencia, ;ha habido avances significativos en la reduccion de la

desigualdad de género en el mercado laboral en los ultimos arios en tu pais?
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A pesar de que existe una lucha constante por las mujeres para cerrar la brecha en cuanto a
la igualdad de género, se evidencia en la perspectiva de las encuestadas que el 53.55% no tienen
estan de acuerdo con las estrategias llevadas a cabo hasta el momento, esto podria estar relacionado
con la falta de efectividad. Asi mismo casi el 30% de ellas, no tiene mayor conocimiento sobre el
mejoramiento en términos de la igualdad de género en Colombia, en contextos laborales.

Figura 35
¢ Conoces alguna iniciativa o politica especifica implementada en tu pais para promover la

igualdad de oportunidades para las mujeres en el ambito laboral?
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A pesar del panorama evidenciado en el parrafo anterior, mas de la mitad de las mujeres
encuestadas confirma que existen estrategias que se han implementado hasta ahora para lograr la
igualdad de género, sin embargo, el nivel de desconocimiento sobre el tema se mantiene en el 30%

de la poblacion.

Figura 36
Beneficiario de subsidios o politicas acerca de igualdad y participacion de la mujer en el

mercado laboral

L

Al respecto, unicamente el 22% manifestd ser beneficiario de subsidios o politicas
enfocadas en la igualdad y participacion de la mujer en el mercado laboral; especificamente en

Colombia existen diversas politicas y programas que buscan promover la igualdad y la



participacion de la mujer en el mercado laboral. Algunos de los subsidios y politicas mas
destacados son los siguientes:

a. Ley de Igualdad Salarial: Esta ley busca eliminar la brecha salarial de género y garantizar
la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor entre hombres y mujeres.

b. Ley de Cuotas: Esta ley establece la obligatoriedad de que al menos el 30% de los cargos
de direccion en entidades publicas y en empresas estatales sean ocupados por mujeres.

c. Programa Mujeres Emprendedoras: Es una iniciativa del Gobierno Nacional que brinda
apoyo y financiamiento a mujeres emprendedoras para el desarrollo de sus proyectos
empresariales.

d. Subsidio al Empleo Joven: Aunque no es exclusivo para mujeres, este subsidio tiene
como objetivo promover la empleabilidad de jovenes, incluyendo a mujeres menores de
28 afos, mediante incentivos econdémicos para los empleadores.

e. Programa de Estimulos para la Investigacion: Este programa, dirigido por Colciencias,
fomenta la participacion de mujeres investigadoras y cientificas, otorgando
financiamiento y apoyo para proyectos de investigacion y desarrollo tecnologico.

f. Programa de Formacion para el Trabajo: A través de entidades como el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), se ofrecen programas de formacion y capacitacion laboral
dirigidos a mujeres, con el objetivo de fortalecer sus habilidades y competencias para el
empleo.

g. Programa de Apoyo al Empleo Formal: Este programa brinda incentivos a las empresas
que contraten mujeres en situacion de vulnerabilidad, facilitando su acceso a empleos

formales y contribuyendo a su inclusion laboral.



Estas son solo algunas de las politicas y subsidios implementados en Colombia para
promover la igualdad y la participacion de la mujer en el mercado laboral. Es importante destacar
que estas iniciativas estan en constante evolucion y se implementan a nivel nacional, departamental
y local, con el objetivo de generar oportunidades equitativas y reducir las brechas de género en el

ambito laboral.

Adicionalmente, ser beneficiario de subsidios o politicas a favor de la igualdad y
participacion de las mujeres en el mercado laboral tiene un impacto positivo en términos de
empoderamiento econémico, superacion de desigualdades, promocion de la igualdad de género,
mejora de las condiciones laborales y estimulo a la participacion activa de las mujeres en la
economia. Estas medidas son importantes para construir una sociedad mas justa, inclusiva y

equitativa.

Segun tu percepcion, écudl es el impacto de la desigualdad laboral en el desarrollo humano de las
mujeres en tu pais?

Se indag6 sobre el impacto de la desigualdad laboral en el desarrollo de las mujeres en
Colombia, encontrando que casi el 60% de la poblacion, consider6 un aspecto negativo, esto quiere
decir que las mujeres que participaron en el estudio se ven afectadas por la falta de politicas que
garantice la igualdad laboral.

Figura 37

¢ Crees que existe desigualdad laboral entre hombres y mujeres en Colombia?
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Fundamentalmente se indagd sobre la percepcion de desigualdad en la poblacion
encuestada, encontrando que el 97.27% de las mujeres considera que en Colombia si existe una
desigualdad laboral, por cuando, es indispensable abordar estrategias que permitan mitigar esta

tendencia.

Figura 38

JEstas familiarizado/a con la normatividad vigente en Colombia relacionada con la igualdad de

género en el ambito laboral?
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Los resultados de la figura 31 confirmaron que existe un desconocimiento amplio en cuanto
a politicas publicas en Colombia, relacionadas con la igualdad de género y las garantias de

desarrollo econdmico e integral de las mujeres en el pais.

Figura 39
En tu opinion, ;consideras que la normatividad actual en Colombia es suficiente para abordar y

reducir la desigualdad laboral de género?
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Este apartado puede estar relacionado con el aspecto anteriormente analizado, puesto que,
al desconocer normativas o politicas publicas sobre la igualdad de género, se desconoce si es
suficiente para mitigar esta problematica; sin embargo, de acuerdo con el 81.97% de las mujeres
que se encuestaron, no son suficientes, esto puede estar relacionado con la falta de efectividad de
estas, asi como la falta de conocimiento 13.66%.

(Como deberia actuar el estado para que haya mayor equidad de género?



Las mujeres encuestadas manifestaron que se deberia actuar en la formulacion de politicas
enfocadas en reduccion, socializar las politicas establecidas para apoyar la mujer y establecer
subsidios de apoyo. Al respecto cabe indicar que, para lograr una mayor equidad de género en
Colombia, el Estado debe tomar medidas y acciones concretas. Las areas clave en las que el estado
puede actuar se enfocan en la formulacién de politicas y leyes que promuevan la igualdad de
género en todos los ambitos, incluido el laboral. Esto puede incluir leyes de igualdad salarial,
proteccion contra la discriminacion de género en el empleo y legislacion que promueva la

participacion de las mujeres en posiciones de liderazgo y toma de decisiones.

Adicionalmente, el Estado debe promover una educacion inclusiva y equitativa que
fomente la igualdad de género desde temprana edad. Esto implica eliminar los estereotipos de
género en los curriculos escolares y promover una educacion que empodere a las nifias y promueva
la igualdad de oportunidades. A esto se suma, que debe invertir en programas de sensibilizacion y
capacitacion sobre igualdad de género dirigidos a la sociedad en general, incluidos los empleadores
y los responsables de la toma de decisiones. Esto contribuird a cambiar las actitudes y practicas

que perpetuan la desigualdad de género.

Figura 40
¢ Cudles crees que serian las areas clave de intervencion para reducir la desigualdad laboral y

promover el desarrollo de la mujer en tu pais?
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De acuerdo con lo que se puede observar en la figura, los aspectos que podrian mejorar el
panorama de la desigualdad de género en Colombia, esta relacionada con el facil acceso a la
educacion para las mujeres, el aumento de la conciliacion entre géneros, sobre el trabajo y las
politicas de igualdad salarial, estos aspectos fueron los que tuvieron mayor prevalencia en las
mujeres encuestadas.

Figura 41
¢ Crees que se necesitan cambios en la normatividad para promover la igualdad de

oportunidades laborales para las mujeres en Colombia?

1. s
H2- No

M 3. No estoy seguro/a




En la figura se puede confirmar que existe una necesidad de cambios en la normativa
vigente y actual sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género, esto fue confirmado

por el 73.22% de las personas que participaron en el estudio.

Figura 42
Antes de la pandemia, ;jconsideras que las mujeres enfrentaban mayores dificultades en el

mercado laboral en comparacion con los hombres?

Se pudo confirmar que, de acuerdo con la perspectiva de las mujeres encuestadas, antes de
la pandemia la situacion era ain mas compleja, por lo que este hecho fue un detonante para que la
problematica empezar a mitigar, sin embargo, es indispensable que haya mas trabajo en este

fendémeno que puede afectar el desarrollo integral de las mujeres colombianas.

A tu parecer, (como ha afectado la pandemia de COVID-19 la desigualdad laboral entre hombres y
mujeres en Colombia?

El 34.7% de las mujeres manifiestan que se han logrado cambios después de la pandemia,
lo que ha mejorado significativamente esta desigualdad laboral entre hombres y mujeres. Sin
embargo, el 65.3% restante de mujeres manifiestan que sus condiciones y calidad de vida han

empeorado después de la pandemia, pues los diversos efectos sociales no les ha permitido



desarrollarse laboralmente y garantizan que no han tenido apoyo por parte del gobierno en politicas

que influyan en estos factores.

Figura 43

¢ Cudl cree que es la mayor dificultad para que la mujer se desarrolle laboralmente?
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Los aspectos dificultosos que se contemplan en el diario vivir de las mujeres colombianas
se encuentran con mayor tendencia a la falta de educacion (93%), asi mismo, el sueldo pegajoso
es un aspecto que limita el ascenso de las mujeres a cargos directivos (92%); mientras que el techo
cristal es una limitante que parece no estar presente pero que a diario dificulta a las mujeres en el

contexto laboral, los aspectos ergondmicos, son una problematica con menor prevalencia (77%)

¢Cudl cree usted que es la barrera para cerrar la brecha laboral?

Finalmente, de acuerdo con las mujeres encuestadas, las brechas que se deben cerrar para
procurar un desarrollo integral en la igualdad de género se relacionan con la mayor carga de trabajo

que estas tienen al desarrollar trabajos domésticos a la par de su trabajo (90%), otro factor a



disminuir seria el aumento de la precariedad laboral para las mujeres y las dificultades para acceder

a oportunidades de desarrollo profesional (65%).

A modo de conclusion sobre la recopilacion de informacion por medio de la encuesta
aplicada a 183 mujeres, se pudo determinar que las falencias en cuanto a la desigualdad laboral en
Colombia, relacionado con el género, disminuye las posibilidades de cumplir con derechos
fundamentales de las mujeres y alcanzar una calidad de vida para hogares en donde una mujer es
la cabeza de familia, asi mismo, de acuerdo con la muestra, en Colombia hace falta impulsar

estrategias que mitiguen las brechas entre hombres y mujeres en materia laboral.

IV. IV. Hallazgos

A partir de las cifras dadas por el DANE y el Foro Econémico Individual, antes de la
pandemia en Colombia se venia trabajando y avanzando en la equidad de género, especialmente
en la creacion de un marco legal y de politicas publicas que buscase garantizar los derechos
humanos de las mujeres. Con la llegada de la pandemia y la crisis economica generada por el
COVID - 19, este ultimo ha generado un impacto significativo tanto en hombres y mujeres, pero
en realidad son estas ultimas quienes sufren en mayor grado los efectos causados por la pandemia.

Para el afio 2019 y 2020 el empleo de las mujeres decrecio un 4.2%, esto equivale a 54
millones de puestos de trabajo, mientras que el de los hombres se redujo en un 3%, se evidencia
una permanencia de la desigualdad de género en el ambito laboral la cual ha sido una persistente
preocupacion en la sociedad, afectando principalmente a las mujeres en diversos ambitos y
sectores. La pandemia de COVID-19 ha evidenciado ain mas las disparidades existentes y revela

la necesidad urgente de abordar esto efectos sociales y de desarrollo de manera efectiva. Al realizar



la encuesta a una poblacion objetiva arroja a la luz varios efectos de la pandemia en las mujeres
trabajadoras, se identifican desafios, brechas de género y las oportunidades emergentes para
promover la igualdad de género en el ambito laboral.

De acuerdo con los resultados proporcionados por el Dane, permitiendo una comparacion
precisa y contextualizada de la situacion laboral de las mujeres, como la participacion laboral, la
distribucién de roles y ocupaciones, la brecha salarial, las oportunidades de ascenso y las barreras
encontradas por las mujeres en el entorno laboral, y tomando los datos recogidos en la encuesta
que se realizo a las mujeres de la fundacion Hogar de Cristo del Barrio Vitelma en Bogota, se
realizé en primera medida los indices de desarrollo humano y los factores sociales y como estos
influyen directamente en estas dinamicas.

El indice de desarrollo humano (IDH) proporciona una medida integral del proceso social,
econémico y humano de una region, y su relacion con la desigualdad de género es innegable.
Bogoté, como una de las ciudades mas grandes y desarrolladas de Colombia, presenta un IDH alto
en comparacion con otras regiones del pais, al focalizar el Barrio Vitelma como estudio de caso,
localizado en la localidad de San Cristobal Sur, se percibe que alli predomina la clase
socioeconomica baja, una de las caracteristicas de la estructura de la poblacion de la localidad es
el gran porcentaje de participacion de jovenes: el 52.2% es menor de 25 afios. A su vez de acuerdo
con datos tomados por el Dane San Cristobal es la séptima localidad con mayor participacion en
el desempleo. El 6,8% de los desempleados residia alli (31 mil personas). Sin embargo, tenia la
cuarta tasa de desempleo mas alta de la ciudad (14,7%), su porcentaje en analfabetismo es de 4,9%

superior al de Bogota 2.2%



El Indice de Condiciones de Vida (83,9) es inferior al de Bogota (89,4) y ocupa el
decimoséptimo lugar entre las localidades del Distrito. En cada uno de los cuatro factores que
componen el Indice de Condiciones de Vida, la localidad presentd resultados inferiores que la
ciudad en su conjunto. Particularmente en educacion y capital humano, la localidad presentd

niveles preocupantes en el contexto distrital.

Figura 44

Desarrollo Humano Localidad San Cristobal Sur - Bogotd. 2022
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Elaboracion propia. Tomado y adaptado datos Dane 2022.

Al detallar los indices de desarrollo humano en la localidad objeto de estudio, se evidencia
que persisten desigualdades de género significativas en la participacion de las mujeres en el
mercado laboral. Al realizar el estudio se evidenciaron los siguientes efectos sociales que limitan

el desarrollo y libre participacion de la mujer en el mercado aboral:



1. La falta de igualdad de oportunidades en el acceso a empleos de calidad y bien
remunerados es uno de los principales obstaculos que enfrentan las mujeres en
Bogota.

2. Los factores sociales, como los roles de género arraigados y las normas culturales
restrictivas, influyen en la desigualdad de género y en la participacion de la mujer en
el mercado laboral.

3. Los estereotipos de género y las expectativas sociales limitantes perpetiian la division
tradicional del trabajo, donde se espera que las mujeres asuman roles domésticos y de
cuidado, mientras que los hombres tienen mayores oportunidades de participacion
laboral remunerada.

4. Los bajos ingresos y la falta de oportunidades econémicas limitan la autonomia
financiera de las mujeres y su capacidad para tomar decisiones importantes en sus
vidas.

5. La falta de infraestructuras y servicios de cuidado infantil y de personas dependientes
en Bogot4 dificulta alin mas la participacion de las mujeres en el mercado laboral.

6. La ausencia de programas, politicas y normatividad que regulen la contratacion, la

participacion, y la desigualdad de género en el mercado laboral.

Es evidente que las normas culturales generan barreras para que las mujeres accedan a
empleos formales, desarrollen sus habilidades y avancen en sus carreras profesionales, a través de
esta encuesta queda claro que la responsabilidad del hogar y la falta de apoyo social adecuado
pueden llevar a una mayor segregacion ocupacional, como se presenta con las madres del Barrio

Vitelma, presentando desafios especificos en términos de acceso a la educacion y capacitacion,



limitando sus perspectivas laborales y su movilidad social, descendiendo su indice de desarrollo
humano, llevandolas a una vida precaria y desestimulando el desarrollo social.

Ahora bien, ante las medidas de confinamiento adoptadas por la pandemia ocasionada por
la enfermedad COVID-19 durante el 2020, el tiempo empleado en actividades de trabajo NO
remunerado increment6 significativamente para las mujeres. Esto responde a las altas demandas
de tareas no remuneradas en el hogar, ocasionadas por los cierres de escuelas, trabajo en casa, el
aumento de los estandares de aseo y limpieza del hogar como medida de proteccién y una mayor
carga en los cuidados de la salud.

El impacto de la pandemia del Covid-19 sobre el mercado laboral en Colombia ha sido
muy heterogéneo, y mas pronunciado a nivel urbano que nacional, el impacto ha sido diferenciado
por género, gracias a datos de DANE, la OIT y la encuesta implementada se evidencia una baja
participacion por parte de las mujeres dentro del mercado laboral.

En particular, entre octubre de 2019 y 2020 los niveles de ocupacion femenino a nivel
nacional se contrajeron en 12,4% (1,2 millones de empleos), mientras que para el mismo periodo
la destruccion de empleos masculina, aunque significativa, fue menor, pues bordeé el 2,7% (350
mil empleos). A nivel urbano, entre octubre de 2019 y 2020 el nimero de mujeres ocupadas se
contrajo un 12,0%, correspondiente a 601 mil empleos, de los cuales el 75,9% (456 mil) se habian
recuperado a octubre de 2021. Mientras tanto, para este periodo el grupo de los hombres exhibid
una destruccion de empleo de 3,8% (228 mil plazas), habiéndose recuperado a octubre de 2021 el
66,2% (151 mil) de ellos.

Asi las cosas, la tasa de ocupacion nacional en octubre de 2021 borde6 el 43,4% para las
mujeres y el 66,5% para los hombres, mientras que a nivel urbano alcanzé el 48,7% para las

mujeres y el 64,9% para los hombres. Estos resultados se explican a partir de aspectos estructurales



que han prevalecido en la sociedad colombiana por décadas y que se profundizaron a partir de la
irrupcion de la pandemia en el pais, entre los que sobresalen las marcadas brechas de género en la
educacion, el desbalance en las obligaciones en el hogar, el estado civil, entre otros.

La encuesta responde a las situaciones y efectos sociales que vive la mujer para poder
desarrollarse dentro del mercado laboral, y mas que todo el contexto que paso por cuenta del
Covid-19, como lo menciona ONU MUJERES (2020) estas son las mas afectadas en tiempos de
crisis por las actividades de cuidado no remunerado que realizan dentro de sus hogares ya que el
cierre de establecimientos que contribuyen a descargar de alguna forma las responsabilidades del
cuidado se encuentran cerradas e incrementa el tiempo dedicado a este trabajo llevando casi una
jornada con poco descanso debido a que en muchas ocasiones tienen a su cargo a nifios o adultos
mayores, asi mismo esta organizacion en su informe indica que los empleos dirigidos a los
servicios de cuidados en particular las trabajadoras informales se ven altamente afectadas
economicamente por el cierre de sus lugares de trabajo reduciendo las posibilidades de
subsistencia.

Al respecto, Galarza, Vos y Jiménez (2016) encuentran que el tener a su cargo hijos
menores de 2 afios y estar casado aumentan las probabilidades de desempleo para las mujeres, no
asi en el caso de los hombres. Este resultado permite inferir que el cuidado de menores por parte
de las mujeres ante el prolongado cierre de jardines y colegios habria incidido en la caida en la
tasa de ocupacion femenina no solo en 2020, sino en buena parte de 2021. Esto, debido a que el
retorno a la presencialidad por parte de las instituciones educativas ha sido muy gradual (solo el
66% de los nifios y jovenes matriculados actualmente asisten a los planteles educativos), a pesar
de que el Ministerio de Educacion exhort6 a dichas instituciones a avanzar en su apertura desde

marzo de 2021.



Colombia apenas ha alcanzado una recuperacion del 88,4% de sus empleos, cifra que
todavia esta por debajo de pares regionales como México y Perti, aunque levemente superior a los
de Chile y Brasil. Ante la irrupcion de la pandemia en el pais y las consecuentes medidas de
confinamiento adoptadas por el Gobierno Nacional para hacerle frente, la economia exhibi6o una
reduccion sustancial en la oferta laboral, es decir, en la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)
como proporcion de la Poblacion en Edad de Trabajar (PET). Esta reduccion vino explicada por
(1) una disminucion de los ocupados ante la destruccion de empleo ocasionada por el cese de
actividades productivas, y ii) una disminucion de los desocupados, como resultado de la transicion
hacia la inactividad de gran parte de la poblacion ante la imposibilidad de buscar un empleo. Ahora
bien, conforme se flexibilizaron las medidas de confinamiento y se permitié una mayor movilidad,
la TGP ha exhibido un ritmo de recuperacion gradual, al tiempo que la poblacion inactiva se
empezo a reducir, aunque estas métricas todavia distan de los niveles previos a la pandemia.

Sin embargo, la pandemia de COVID-19 ha golpeado evidentemente a quienes estan en el
fondo de la escala salarial méas que a quienes estan en lo alto, y en particular a las mujeres, que

estan desproporcionadamente representadas en los trabajos de baja remuneracion.



Capitulo V. Conclusiones y Recomendaciones

V.I. Conclusiones

Al finalizar el proceso investigativo, es indispensable concretar el cumplimiento de los
objetivos especificos previamente establecidos para este estudio, en este sentido, se presentan las
siguientes conclusiones:

Analizar los efectos que tuvo la pandemia en términos sociales y de desarrollo en las mujeres de
la fundacion Cristo Hogar en el barrio Vitelma Bogota.

Sobre el primer objetivo especifico que pretendia analizar desde el punto tedrico,
normativo y estadistico la desigualdad laboral, 1a Ley 581 de 2000 se enfoca en propiciar todos los
aspectos relacionados con desarrollar la igualdad de género en todos los aspectos fundamentales
como el contexto laboral en el pais; asi mismo se analiz6 el rol de la Ley 1413 del 2010 en donde
se buscd contribuir con el desarrollo econdmico de las mujeres, y sobre todo, un aspecto tan
importante como es el reconocimiento del trabajo arduo que desarrollan las femeninas en el hogar
por medio de la misma ley. Es importante mencionar que a pesar de que ha habido abordajes
normativos, la realidad en la vida cotidiana de las mujeres cabeza de hogar, es el desconocimiento
de esta, lo que puede propiciar la vulneracién de sus derechos y, por ende, retrasar el desarrollo
integral y econémico de las mismas.

Respecto al segundo objetivo especifico que pretendia identificar los factores sociales y de
desarrollo que caracterizan la desigualdad laboral en la poblacion objetiva por medio de la
aplicacion de una encuesta de caracterizacion, se ha podido establecer que la cultura basada en el
machismo ha sesgado el desarrollo laboral de mujeres en aspectos como el tipo de trabajo,
encontrando que las mujeres se encuentran con limitantes para desarrollar habilidades

profesionales por la falta de oportunidades en el contexto laboral, asi mismo, se puede hablar de



contextos cotidianos como las mujeres que ejercen en trabajos que pueden ser considerados para
hombres, motivo por el cual, deben asumir retos mas grandes para cumplir con los estereotipos
sociales relacionados con el género.

Finalmente, sobre el objetivo de evaluar los efectos de la pandemia, permitié reflejar el
impacto que puede tener en la mejora de la calidad de vida y el bienestar de las mujeres del Hogar
de Cristo y, en ltima instancia, en el desarrollo social y econdmico de la comunidad. Al abordar
los efectos de la pandemia en aspectos fundamentales como los efectos asociados a este, se pueden
generar soluciones més efectivas y enfocadas en la proteccion y promocion de los derechos y la
igualdad de género. Es evidente que antes de la pandemia la desigualdad presentaba mayores
indices de acuerdo con la perspectiva de las mujeres que participaron en el presente estudio,
mientras que en un panorama mads alentador, luego de la situacion sanitaria, se han empezado a
visualizar cambios en la igualdad de género, sin embargo, es necesario establecer politicas que
garanticen una equidad salarial y que no promuevan las conductas que inciden en la cultura del

machismo, el cual el multiples ocasiones, propicia la desigualdad de género en el entorno laboral.

Es importante destacar que la equidad de género no es responsabilidad exclusiva del
Estado, sino de toda la sociedad. Sin embargo, el Estado juega un papel fundamental en la
promocion y proteccion de los derechos de las mujeres y en la creacion de condiciones que

favorezcan la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral y en todos los aspectos de la vida.

Para que se realice una reduccion en la desigualdad laboral y el desarrollo y participacion
de la mujer en el mercado laboral, es importante que desde las instituciones se fortalezca y
garanticen espacios de conocimiento, inclusion y paz. Debe haber una transicion y transformacion
de las metodologias de ensefanza y aprendizaje, lo que lleva a replantear la forma en que se estan

educando los jovenes hoy en dia. Por otro lado, hay un reto social y cultural para poder avanzar en



una sociedad mas equitativa y competitiva, educar a los nifios y nifias, capacitar a los padres, y
generar programas con entidades para el reconocimiento de la diversidad y fomentar una cultura
de respeto por la dignidad humana, esto implica desafiar las practicas y estereotipos de genero
arraigados en un sistema patriarcal historico. Pues es evidente que todavia vivimos en una sociedad
donde no hay igualdad laboral por las brechas de genero vistas desde la ergonomia donde el
hombre es visto como el mas fuerte y la mujer como débil, y para este gran salto del desarrollo de
la mujer es un problema cultural, donde todavia se estigmatiza o subestiman a la mujer basado en

creencias y paradigmas culturales.



V.II. Recomendaciones

Es indispensable realizar capacitaciones y charlas de concientizacion a nivel empresarial,
de manera tal que se aborden estrategias que permitan mitigar la desigualdad laboral en Colombia,
partiendo desde un constructo cultural, mientras que se articulan politicas publicas que garanticen
la disposicion de estas charlas a nivel general en todo el territorio nacional.

Ademads de promover en el entorno legislativo la promocion de la igualdad de género, es
necesario que en los espacios en los que se integra la comunidad, se incentive el conocimiento
sobre la normativa vigente en la que se promueve la igualdad de género, de manera tal que las
mujeres puedan hacer valer sus derechos.

Se recomienda ampliar la investigacion de campo tanto a préximos maestrantes como
diferentes planes de estudio de todas las instituciones educativas de educacion superior, para que
se propicie la fundamentacion tedrico-cientifica en pro de la disminucion de la brecha social y

econdémica que existe en el contexto laboral en Colombia.
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