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Resumen

En Colombia, las contralorias departamentales son las responsables de vigilar la gestion
administrativa y financiera de las entidades publicas territoriales. EI cumplimiento de su mision
genera credibilidad y confianza, tanto en el &mbito institucional como a nivel social. Ademas, son
las encargadas de que las otras entidades publicas cumplan su mision y, por lo tanto, que los
ciudadanos se vean beneficiados por los servicios provistos por el Gobierno nacional. Dada la
importancia de las funciones de las Contralorias departamentales, el presente ejercicio bajo el
método de investigacion descriptivo y explicativo analiz6 la capacidad desde el ambito financiero

y de talento humano de una de la Contraloria Departamental del Amazonas.

Para este estudio, se utilizé la Constitucion Politica de Colombia, actos legislativos, leyes,
decretos, ordenanzas, resoluciones, que dictan las funciones de las Contralorias en Colombia.
Ademas de los resultados de las mediciones de la gestion y desempefio institucional, la evaluacion
de los niveles de riesgos de corrupcion de las entidades gubernamentales, el cuestionario de
preguntas abiertas aplicado a la Contraloria del Departamento del Amazonas y pronunciamientos

de la “Auditoria General de la Republica” a través de sus Rendiciones de Cuentas y auditorias.

Se concluye que, aunque estos érganos de control gozan de independencia y autonomia, se ven
limitadas por los escasos recursos, falta de capacitacion para fortalecer las competencias de los
servidores publicos vinculados y ampliacion de estas plantas de personal, mayor concentracion de
personal en las areas administrativas. Por estas estas y otras deficiencias, buscan los recursos a
través de relaciones con la Contraloria General, asambleas departamentales y alcaldias
municipales (Ortiz y Ordoéfiez, 2018), lo que induce a que el Control Fiscal territorial esté
politizado y su efectividad sea cuestionada. Estos eventos que dieron origen al Acto Legislativo
04 de 2019 (Valbuena, 2019).

Palabras clave: contabilidad, contraloria, presupuesto, talento humano, control fiscal,

participacion ciudadana.



Abstract

In Colombia, departmental comptroller's offices oversee territorial public entities' administrative
and financial management. The fulfillment of their mission generates credibility and trust, both
institutionally and socially. They are also responsible for ensuring that other public entities fulfill
their mission and, therefore, that citizens benefit from the services the national government
provides. Given the importance of the functions of the departmental comptrollers' offices, the
present exercise under the descriptive and explanatory research method analyzed the financial and
human talent capacity of the Amazonas Departmental Comptroller's Office.

This study used the Political Constitution of Colombia, legislative acts, laws, decrees, ordinances,
and resolutions, which dictate the functions of the Comptroller's Office in Colombia. Also, it used
the results of the measurements of institutional management and performance, the evaluation of
the levels of corruption risks of the governmental entities, the questionnaire of open questions
applied to the Comptroller's Office of the Department of Amazonas, and pronouncements of the

"Auditoria General de la Republica” through its Rendiciones de Cuentas and audits.

In conclusion, although these control bodies enjoy independence and autonomy, they are limited
by scarce resources, lack of training to strengthen the skills of public servants linked and expansion
of these staff plants, and greater concentration of staff in administrative areas. Because of these
and other deficiencies, they seek resources through relationships with the Comptroller General's
Office, departmental assemblies, and municipal mayors' offices (Ortiz & Orddfiez, 2018), which
induces the territorial Fiscal Control to be politicized, and its effectiveness is questioned. These
events gave rise to Legislative Act 04 of 2019 (Valbuena, 2019).

Keywords: accounting, comptroller, budget, human talent, fiscal control, citizen

participation.



Introduccion

De acuerdo con el Articulo 267 de la Constitucion de Colombia (1991), la Contraloria
General de la Republica (CGR) busca “vigilar la gestion fiscal de la administracion publica y de
los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion”. Esto “incluye el control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales” (Sentencia C-1191, 2000, num. 3). Para el Gobierno
colombiano es de especial relevancia que las contralorias cumplan con sus objetivos, puesto que
son las encargadas de vigilar la administracion publica. En ese sentido, en los distintos
departamentos de Colombia, el cumplimiento de las funciones de las contralorias garantizaria que
las entidades publicas se desempefien de manera adecuada, incluso la que se encuentren en zonas

bastantes alejadas del nivel central.

Las contralorias departamentales cumplen un rol vital al vigilar de las entidades publicas
de las diversas regiones del pais. En particular, las contralorias se encargan de vigilar el buen uso
de los recursos publicos para que los ciudadanos reciban beneficios de la inversion en bienes, tales
como, salud, educacién, recreacion, entre otros. Desde este punto de vista, el control fiscal tiene
connotaciones en el ambito social, econémico y politico, por lo que las contralorias deben
garantizar la finalidad programatica de los recursos y la efectiva realizacion de los derechos de la

poblacién.

Por lo dicho, la presente investigacion busca aportar desde al &mbito académico a la gestion
publica, con el analisis a la Contraloria del Amazonas en su capacidad financiera y de talento

humano bajo la metodologia de tipo descriptivo y explicativo.

Los resultados plasmados en este documento hacen parte de un analisis conjunto entre la
normatividad vigente, la aplicacion de la politica publica para el ejercicio del control fiscal, y el
estado del arte frente a sistemas de control y vigilancia en la adjudicacion y gasto de los recursos
publicos en diferentes entes territoriales. Todo esto, con el proposito de hacer una aproximacion a

la capacidad institucional con la que deberia contar el Estado para desarrollar su funcion de control.



10

Capitulo 1. Aspectos Generales

En el presente capitulo se exponen los aspectos generales de investigacion a saber: el

planteamiento del problema, la justificacion y los objetivos (general y especificos).
1.1 Antecedentes

Asi pues, en el libro Control fiscal territorial. Fundamentos de reforma, Lopez (2006)
afirmé que la Contraloria Departamental del Amazonas tiene deficiencias administrativas y
escasez de recursos, lo cual conlleva a deficiencias en su capacidad institucional e impide auditar
con regularidad a los entes vigilados. La Constitucion de 1991 les confirié a las asambleas
departamentales, concejos (distritales y municipales) la funcion de “determinar la estructura de la
administracion departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo” (art. 300, num. 7), a través de ordenanzas,
su creacion, fusion, supresion de empleos y fijacion de la remuneracion del personal. De igual
forma, en el articulo 272 se estableci6 que las asambleas departamentales: “organizan las
contralorias como entidades técnicas, dotadas de autonomia tanto en su aspecto administrativo

como el presupuestal”.

A partir del afio 2000, las contralorias departamentales se vieron afectadas con la Ley 617
de 2000. Esta impacté de forma positiva las finanzas publicas a nivel territorial por la
categorizacion de los departamentos y municipios, lo que hizo especial énfasis en que los gastos
no pueden superar los ingresos corrientes de libre destinacion. Este ajuste fiscal influyé en los
presupuestos de las contralorias territoriales, las cuales se vieron abocadas a disminuir sus plantas
de personal, lo que incidié en su desempefio y, por ende, perjudicé su eficiencia y eficacia en el

cumplimiento de su misionalidad.

Asimismo, es importante sefialar que existen mediciones de la gestion y desempefio
institucional, en este caso, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), el cual
se encarga de recopilar informacion de las entidades del nivel ejecutivo y de los 6rganos de control
a través del Formulario Unico de Reporte de avance a la Gestion (FURAG). Esta informacion
reportada por las entidades la procesan estadisticamente y calculan el indice de Desempefio

Institucional (IDI) en articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) a nivel nacional y
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territorial. En este caso, la Contraloria Departamental del Amazonas, para la vigencia 2019-2020,

obtuvo los puntajes sobre 100 descritos en la Tabla 1:

Tabla 1. Puntajes de la Contraloria Departamental del Amazonas

publica implementada.

o N IDI
Indice de desempefio institucional 2020 2019
Politica 2. Integridad. 53,8
Politica 6. Gobierno digital. 59,8
Politica 9. Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra la
- 57,0 71,5
Corrupcion.
Politica 10. Servicio al ciudadano. 60,0 74,7
Politica 14. Gestion documental. 61,5 69
Politica 16. Control interno. 46,2 68,4
105 — Integridad. Cambio cultural basado en la implementacion del 60.5
Caodigo de Integridad del Servicio Pablico. ’
106 — Integridad. Gestion adecuada de conflictos de interés y declaracion 64.8
oportuna de bienes y rentas. ’
107 — Integridad. Coherencia entre la gestion de riesgos con el control y 48.4
sancion. ’
118 — Gobierno digital. Empoderamiento de los ciudadanos mediante un
. 60,3
Estado abierto.
120 — Gobierno digital. Fortalecimiento de la arquitectura empresarial y 580
de la gestion de TI. :
121 — Gobierno digital. Fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la 558
informacion. ’
182 — Gobierno digital. Procesos seguros y eficientes. 37,2
183 — Gobierno digital. Toma de decisiones basadas en datos. 52,4
185 — Gobierno digital. Uso y apropiacion de los servicios ciudadanos 425
digitales. ’
129 — Transparencia. Formulacion y seguimiento al plan Anticorrupcion. 52,4 62,1
130 — Transparencia. Promocion de la transparencia, la integridad y la
e 57,8 78,6
lucha contra la corrupcion.
I31 — Transparencia. Gestion de riesgos de corrupcion. 31,9 52,1
1104 — Transparencia. Linea estratégica de riesgos de corrupcion. 68,9
1105 — Transparencia. Monitoreo y seguimiento a los riesgos. 37,6
132 — Transparencia. Indice de transparencia y acceso a la informacion
publica. 62,5 748
133 — Transparencia. Divulgacién proactiva de la informacion. 66,6 77,6
134 — Transparencia. Atencion apropiada a tramites, peticiones, quejas,
- | . . 64,4 83,6
reclamos, solicitudes y denuncias de la ciudadania.
I35 — Transparencia. Sistema de seguimiento al acceso a la informacion
L : X 58,5 76,9
publica en funcionamiento.
136 — Transparencia. Lineamientos para el manejo y la seguridad de la
. P 54,3 61,8
informacion publica implementados.
137 — Transparencia. Institucionalizacion efectiva de la politica de
) . PR 66,2 53,3
transparencia y acceso a la informacion publica.
138 — Transparencia. Gestion documental para el acceso a la informacion 66.0 701
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140 — Transparencia. Criterios diferenciales de accesibilidad a la
. A . 68,0 91,2
informacidn publica aplicados.
142 — Servicio al ciudadano. Arreglos institucionales implementados y 65 1
politica formalizada. :
143 — Servicio al ciudadano. Procesos y procedimientos para un servicio 799
de calidad. ’
144 — Servicio al ciudadano. Fortalecimiento de habilidades y 89.7
compromiso con el servicio de servidores publicos. ’
145 — Servicio al ciudadano. Cobertura de los servicios de la entidad. 66,6
147 — Servicio al ciudadano. Cumplimiento de expectativas de ciudadanos 68.1
y usuarios. ’
149 — Racionalizacion de tramites. Priorizacion de tramites con base en

: . . 57,1
las necesidades y expectativas de los ciudadanos.
I50 — Racionalizacion de tramites. Tramites racionalizados y recursos 55 6
tenidos en cuenta para mejorarlos. ’
199 — Servicio al ciudadano. Planeacion estratégica del servicio al 533
ciudadano. ’
1100 — Servicio al ciudadano. Fortalecimiento del talento humano al 757
servicio del ciudadano. ’
1101 — Servicio al ciudadano. Gestion del relacionamiento con los 594
ciudadanos. ’
1102 — Servicio al ciudadano. Conocimiento al servicio del ciudadano. 64,0
1103 — Servicio al ciudadano. Evaluacion de gestion y medicion de la 462
percepcion ciudadana. ’
165 — Gestion documental. Calidad del componente estratégico. 82,8 76,5
166 — Gestion documental. Calidad del componente administracion de 538 63.9
archivos. ’ ’
167 — Gestion documental. Calidad del componente documental. 62,6 70,9
168 — Gestion documental. Calidad del componente tecnoldgico. 25,9 52,7
169 — Gestion documental. Calidad del componente cultural. 67,7 60,9
170 — Control interno. Ambiente propicio para el ejercicio del control. 55,0 66,4
171 — Control interno. Evaluacion estratégica del riesgo. 33,0 71,1
172 — Control interno. Actividades de control efectivas. 34,4 68
173 — Control interno. Informacién y comunicacion relevante y oportuna

65,1 68,7
para el control.
174 — Control interno. Actividades de monitoreo sistematicas y orientadas 391 629
a la mejora. ’ ’
177 — Control interno. Linea estratégica. 63,6 66,9
178 — Control interno. Primera linea de defensa. 440 71,3
179 — Control interno. Segunda linea de defensa. 34,6 62,6
180 — Control interno. Tercera linea de defensa. 41,3 69
Nota. Adaptado de Resultados Medicion del Desempefio Institucional 2020, por Departamento
Administrativo de la Funcion Publica [DAFP], 2020,

<https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion>
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Por consiguiente, el reporte de la Contraloria Departamental del Amazonas, a través del
formulario y el consolidado del DAFP para la vigencia 2019-2020, no fue el éptimo frente a la
escala definida para el IDI de 1 a 100, donde 100 es el maximo puntaje por lograr. Estos resultados
exhibieron la capacidad de los procesos de la Contraloria Departamental del Amazonas en el
desarrollo de su misionalidad, lo cual permitio evidenciar algunas diferencias sustanciales con
respecto a las otras contralorias departamentales con la existencia de retos de mejora al interior de

esta.

Los resultados entre las contralorias departamentales son comparables entre si, por sus
caracteristicas homogéneas o atributos similares (Funcion Puablica, 2021) son organismos de
control encargados de realizar la vigilancia de la gestion fiscal en su &mbito territorial, la Tabla 2
muestra los resultados de las vigencias 2019 y 2020 por el avance en la implementacion de las

politicas de gestion y desemperio institucional.



Tabla 2. Resultados de desempefio institucional comparativo 2020 vs 2019

P
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: C ICA TICA
LIT Transparenc RAIO ,
A . 10 14 POLIT
Vigen | CA | § | TAccesoa | o1 NALL G 1 1ca 16
ENTIDAD 9 2 la o€ ZACI ;
cia G ., icio j on Control
Inte Informacioén ON
. ob al Docu Interno
grid ier y lucha ciud DE menta
ad no contra la ada TRA |
. Corrupcion MITE
Di no s
git
al
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 87,4 62,7 75,5 78,2 81,1 90,9
DEL VALLE DEL CAUCA 2019 85,8 76,5 84,3 79,8
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 76,8 85,9 87,5 82,5 86,6 91,4
CALDAS 2019 90,2 85 82,8 91
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 97,3 79,0 89,6 82,4 97,6 96,7
DE QUINDIO 2019 86,4 82,1 69,1 85,2 89,3
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 98,6 69,7 79,8 58,4 86,3 86,8
DE SUCRE 2019 69,9 59,6 72,8 65,1
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 87,6 85,3 78,6 64,1 67,5 90,6
DE ANTIOQUIA 2019 76,6 74,5 70,9 85,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 97,8 62,3 74,9 70,5 75,0 90,0
DEL MAGDALENA 2019 67,4 68,5 58 74,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 74,1 75,4 72,0 63,2 69,0 85,2
DE CUNDINAMARCA 2019 89,1 89,1 67,8 81,7 96,3
2020 73,4 59,3 64,5 65,1 59,3 74,8
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL PUTUMAYG 2019 70,8 64,5 66,2 65,5 72,5
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 71,1 | 61,9 68,2 54,7 69,8 76,0
DE BOLIVAR 2019 74.9 76 65,4 68,4 86
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 88,9 | 559 72,9 61,9 65,5 81,8
DE SANTANDER 2019 74,9 76 65,4 68,4 86
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 76,5 | 71,9 76,6 80,3 61,4 84,1
DEL VICHADA 2019 66,7 724 | 66,2 54,8 68,8
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 67,1
DEL GUAVIARE 2019 50 40,7 37,4 46
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 76,0 | 56,9 68,3 58,5 63,5 78,9
DEL ATLANTICO 2019 67,1 65,2 69,8 74,1
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 82,6 | 72,6 71,4 54,8 73,0 77,9
DE CASANARE 2019 73,8 66,6 84,4 77,1
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 93,3 | 61,8 69,2 59,8 77,6 81,5
DE RISARALDA 2019 65,5 59,8 69,7 60,2
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 84,3 | 72,6 79,4 60,5 90,4 80,9
DE CORDOBA 2019 82,8 73,4 88,9 86,3
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CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 59,2 | 58,5 63,0 53,4 62,6 68,5
DEL TOLIMA 2019 71,5 58,5 64,8 67,1 72,5
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 60,9 | 70,6 73,9 70,8 77,5 74,5
DEL CAUCA 2019 75,3 68,4 75,9 77,2
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 57,6 | 66,0 64,2 58,7 45,6 66,5
DEL CHOCO 2019 54,8 50,1 37,4 53,7
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 55,9 | 61,7 61,5 50,5 54,8 62,8
DEL META 2019 76,8 65,8 88,9 80,1
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 49,8 | 58,0 66,2 56,9 54,3 56,5
DEL CAQUETA 2019 68,2 64,7 64,2 59,3 75.9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 54,3 | 66,0 65,6 47,1 94,7 55,8
DEL HUILA 2019 71,7 67,7 72,5 69,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, | 2020 | 594 | 730 72,0 65,5 63,0 64,6
PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA 2019 74,1 67,8 54,8 61,9 73,8
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2020 63,1 | 56,9 64,2 56,7 56,1 70,7
NORTE DE SANTANDER 2019 75 66.2 67.9 76

16



P
8 , oo | POLI
Ti POLITICA LiT TICA POL|
PO 9 11
: C ICA TICA
LIT Transparenc RAIO :
A . 10 14 POLIT
Vigen | 'CA | g | TdAccesoa | o NALL i | Icats
ENTIDAD > 2 la e ZACI .
cla Inte G Informacion Iclo ON on Control
. ob al Docu Interno
grid ier y lucha ciud DE' menta
ad o contra la ada TRA |
. Corrupcion MITE
Di no
. S
git
al
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 52,8 56,6 56,2 46,3 39,8 59,0
DEL CESAR 2019 61,7 55,5 58,3 65
CONTRAI:ORiA DEPARTAMENTAL 2020 52,3 75,1 59,3 50,4 42,7 58,6
DE NARINO 2019 85,6 78,6 77,1 90,7
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 56,6 58,0 56,9 56,6 331 63,7
DE GUAIJIRA 2019 61,8 64,5 50 38,8 62,6
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 49,5 75,1 60,3 45,6 47,5 51,9
DE ARAUCA 2019 471 37,5 47,8 43,2
CONTRALO'RiA DEPARTAMENTAL 2020 87,2 58,2 66,8 56,5 53,0 61,8
DE BOYACA 2019 72,5 65,8 71,7 82,8
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 46,9 57,3 50,2 59,4 48,8 56,0
DE GUAINIA 2019 46,7 34,8 54,7 38,8
CONTRALQRiA DEPARTAMENTAL 2020 46,5 27,7 38,1 36,4 50,4 41,6
DEL VAUPES 2019 48 44 4 44 443
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL 2020 53,8 59,8 57,0 60,0 61,5 46,2
DEL AMAZONAS 2019 71,5 74,7 60,6 69 68,4

Nota. Adaptado de Documento Resultados de Desempefio Institucional 2020. Funcion Publica
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Dentro de ese contexto, ver (Tabla 3) se observa el puesto ocupado por la Contraloria del

Amazonas para las politicas evaluadas, dentro de las 32 contralorias departamentales 2019 y 2020

Tabla 3. Ranking ocupado por la Contraloria del Amazonas 2020 y 2019

Descripcion de la politica 2019 2020
POLITICA 2 Integridad 25
POLITICA 6 Gobierno Digital 20
POLI’TIC_:A 9 Transparencia, Acceso a la Informacion y lucha contra la 16 97
Corrupcion

POLITICA 10 Servicio al ciudadano 7 13
POLITICA 11 Racionalizacion de Tramites 9

POLITICA 14 Gestion Documental 16 18
POLITICA 16 Control Interno 23 31

Nota. Construccion propia con informacion de Resultados de Desempefio Institucional 2019.

Funcién Publica.

Estos resultados de la Medicion del Desempefio Institucional realizados por Funcion
Publica proporcionan informacion fundamental, no solo a las Contralorias para la toma de
decisiones en materia de gestion publica, sino a todas las entidades que participan de la medicion.
En este caso Funcion Publica describe la medicion como la capacidad de las entidades publicas
colombianas de orientar sus procesos de gestion institucional hacia una mejor prestacion de
servicios a los usuarios, a fin de resolver efectivamente las necesidades y problemas de los
ciudadanos con criterios de calidad y en el marco de la “integridad, la legalidad y la transparencia.”
y trabajar de manera coordinada con los lideres de las politicas para el logro de las metas del

gobierno establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

En esta misma linea de indicadores, se llevo a cabo la verificacion de los resultados de las
mediciones adelantadas por la Corporacidn Transparencia por Colombia, quien evalla y monitorea
los niveles de riesgo de corrupcion en las entidades gubernamentales a traves del ITEP. Segun la
Corporacion Transparencia por Colombia (2015), la corrupcion la definieron como “el abuso de
poder o confianza de un actor para tener beneficios propios o grupales en detrimento de los

intereses colectivos” (p. 6). El riesgo de corrupcion administrativa estd relacionado con las
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condiciones y practicas institucionales que favorecen este tipo de hechos. De esta forma, mitigar
la corrupcion resulta fundamental para que las entidades cumplan con sus funciones a cabalidad y
la ciudadania obtenga los beneficios que deberian tener sin ningin detrimento en contra de su

bienestar.

El ejercicio adelantado por esta corporacion en la vigencia 2017 se centro en la evaluacion
de informacion desde enero de 2015 hasta abril de 2016, definiendo los siguientes factores de
evaluacion: visibilidad, institucionalidad, control y sancion. De estos factores derivaron 15
indicadores, de los cuales uno fue dirigido para la evaluacion de la CGR. El objetivo consistio en
evaluar, al interior de las entidades seleccionadas, el estado de implementacion de procesos que
promueven el acceso a la informacion, los procesos y procedimientos administrativos y controles
y sanciones existentes. Por tanto, se establecié una escala de 0 a 100 puntos, donde 100 es un

menor riesgo de corrupcion (ver Tabla 4).

Tabla 4. Escala de riesgos

Nivel de riesgo Escala
89,5-100

Bajo
74,5-89,4

Moderado

60—-74,4
44,5-59,9

044,44

Nota. Adaptado de Documento metodoldgico. Indice de Transparencia Nacional 2015-2016, por

Corporacion Transparencia por Colombia, 2014.

De acuerdo con los resultados del ITN para las 32 contralorias evaluadas por ranking para
los periodos 2015-2016 y 2013-2014, la Contraloria Departamental del Amazonas se ubico en el
ultimo lugar en las dos oportunidades (ver Tabla 5) con un nivel de riesgo “Muy alto” segun la

escala definida.
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Tabla 5. Resultados del indice de Transparencia por Colombia

Periodo Ranking | Visibilidad | Institucionalidad | SOMtrolY | jpp | Nivel de
evaluado sancion riesgo

2015-2016 32 20,7 41,8 38,8 34.6 Muy alto
2013-2014 32 32,8 215 11,7 22,0 Muy alto

Nota. Adaptado de Indice de Transparencia de las Entidades Publicas. Enero de 2015 a abril de
2016, por Corporacion Transparencia por Colombia, 2019,
<https://transparenciacolombia.org.co/2019/03/05/indice-de-transparencia-de-las-entidades-
publicas-enero-de-2015-a-abril-de-2016/>

Los resultados para las vigencias evaluadas revelaron debilidades institucionales frente a
la escala, lo que mantuvo esta tendencia frente a lo evaluado en 2013-2014 y gener6 una alerta
para garantizar la integridad del accionar. En caso de no evidenciar una mejora, la poblacién no
podré realizar un control social adecuado sobre la gestidn institucional. Lo anterior, teniendo en
cuenta que existen barreras para el control social sobre los recursos publicos (estados financieros
y destinacién de los recursos publicos), los cuales no permiten que la ciudadania conozca las

herramientas de planeacion y gestion.

De igual forma, con el Acto Legislativo 04 de 2019, se reform6 el Régimen de Control

Fiscal, por lo que se sefial6 que la funcién principal del contralor general es la siguiente:

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial y dirigir e implementar, con apoyo de la
Auditoria General de la RepuUblica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para la

unificacién y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestién fiscal. (Art. 268)

De tal forma que, con el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) se fijo la regulacion
del proceso auditor por parte de la CGR y de las demas contralorias, en donde corresponde tener
en cuenta “la condicion instrumental de las auditorias de regularidad respecto de las auditorias de
desempefio con miras a garantizar un ejercicio integral de la funcion auditora” (articulo 124). Con
este fundamento normativo, en noviembre de 2012, la CGR, a través del Sistema Nacional de
Control Fiscal (SINACOF) y con la participacion de las contralorias territoriales, expidieron la
version inicial de la Guia de Auditoria Territorial — GAT, la cual orient6 el desarrollo del proceso
auditor en las contralorias territoriales con el establecimiento de tres tipos de auditorias (ver Tabla
6).
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Tabla 6. Tipos de auditoria segun la Guia de Auditoria Territorial, versién 2012

Tipos de auditorias

Descripcién

Regular

Permite proferir un dictamen integral acerca de los estados contables y
el concepto sobre la gestion y los resultados para emitir el
pronunciamiento sobre el fenecimiento o no de la cuenta. Implica la
ejecucion de un trabajo integral aplicando, de manera simultanea y
articulada, los sistemas de control fiscal. (Contraloria General de
Santiago de Cali, s.f., p. 1)

Especial

Evalla politicas, asuntos, programas, proyectos, procesos, areas 0
actividades de caréacter especifico o transversal, de interés o relevancia
con el propdsito de emitir un concepto y opinion sobre lo evaluado.
(Contraloria General de Santiago de Cali, s.f., p. 1)

Exprés

Se desarrolla mediante un procedimiento abreviado en las fases del
proceso auditor y permite atender situaciones coyunturales que, por su
importancia o impacto, requieren de evaluacion inmediata y celeridad
para entregar resultados oportunos traducidos en conceptos.
(Contraloria General de Santiago de Cali, s.f., p. 1)

Nota. Adaptado de ¢ Cuales son los productos del proceso auditor? (p. 1), por Contraloria General

de Santiago de Cali, s.f., <https://contraloriacali.gov.co/Productos_Proceso_Auditor.pdf>

De acuerdo con lo descrito en la Tabla 6, la realizacion de auditorias integrales aplicaba de

manera simultanea y articulada los sistemas de control fiscal a los entes vigilados, situacion no

encontrada para la regional Amazonas, puesto que el trabajo se centrd en la realizaciéon de

auditorias exprés como se exhibe en la Tabla 7.

Tabla 7. Auditorias gestionadas por la Contraloria Departamental del Amazonas para el

periodo 2019-2020

Tipo de auditoria 2019 2020
Regular

Financiera 1

Especial 7 3
Exprés 12 4
Total 20 7

Nota. Adaptado de SIA Misional-AGR (p. 1), por Sistema Integrado de Auditoria [SIA], 2022,

http://misional.auditoria.gov.co/
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1.2 Justificacion

Para el Estado colombiano es de especial relevancia que las contralorias cumplan con sus
respectivas funciones, dado que, al realizarse un control fiscal oportuno, se incrementa la
legitimidad institucional de las entidades vigiladas y se garantiza un adecuado balance entre pesos
y contrapesos en el ejercicio del poder publico. Como se expuso en un inicio, por medio de esta
investigacion, se propuso estudiar la capacidad de la Contraloria Departamental del Amazonas en
relacion con la vigilancia y control fiscal en el departamento del Amazonas desde la perspectiva
financiera, de talento humano y de resultado durante el periodo 2019-2020.

Con los eventuales resultados se obtuvieron herramientas para el fortalecimiento de esta,
por lo que cuenta con la posibilidad de abarcar las otras contralorias de la region Amazénica que
presentan indicadores similares. Asimismo, esta investigacion no solo le servira a la Contraloria
Departamental del Amazonas, sino que también sera de utilidad para otros cuerpos colegiados que
buscan orientar acciones hacia las contralorias. Todo lo anterior, con el proposito de fortalecer los
mecanismos de vigilancia y seguimiento permanente al recurso puablico, pertinentes a todos los

sujetos de control dentro de cada jurisdiccion.

Por su parte, la Contraloria Departamental del Amazonas se vera beneficiada al poder
realizar una vigilancia adecuada del desempefio de todos los sujetos de control a través de
auditorias financieras y de gestion, de desempefio y de cumplimiento, lo que conllevara, sin duda,
a un impacto en la accién de cada entidad en el cumplimiento de su quehacer institucional y su

logro en términos de eficiencia, eficacia, calidad y economia.

Ademas, mediante la vigilancia fiscal apropiada, las entidades concernidas haran buen uso
del recurso para el cubrimiento de las necesidades bésicas insatisfechas de la poblacién en los
departamentos de la region y cumpliran, en esencia, con los principios fundamentales del Estado,
a saber: el buen servicio a la comunidad, buscar la prosperidad general y dar garantia de sus
derechos (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Las contralorias juegan un papel importante
en la recuperacién de los recursos y su cumplimiento, segun lo establecido en los proyectos de
inversion y de manera especial, debe actuar mediante la observacion de las necesidades de las

comunidades.
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Estudiar la capacidad de la Contraloria Departamental del Amazonas desde la perspectiva
financiera, de talento humano y de resultados para vigilar la gestion fiscal territorial durante el
periodo 2019-2020.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Evaluar la estructura presupuestal de la Contraloria Departamental del Amazonas y su

impacto en el proceso misional.
e Analizar el talento humano vinculado con la Contraloria Departamental del Amazonas.

e Determinar los resultados en el control que ejerce la Contraloria Departamental del

Amazonas.
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1.4 Aspectos Tedricos y Conceptuales
1.4.1 Estado del arte

En principio, se deben analizar las bases académicas que crearon los fundamentos del
principio de control. Para este fin, siguiendo lo dicho por Foucault (1978), el estudio de este tema
nace de la crisis en el funcionamiento del estado de bienestar, lo que conlleva a la creacién de un
nuevo orden interior en la sociedad. De esta forma, el autor advirtié las dos amenazas que puede
afrontar la sociedad: 1. EI Estado que se dota de un poder absoluto, méas all& de las leyes; y 2. Que
el Estado se convierta en un aparato desinteresado en la gestion de los problemas sociales. Dicho
esto, Foucault describié la antinomia de estos males; para el autor es necesario que un Estado

ejerza una nueva economia del poder.

La idea de sociedad de seguridad de Foucault nace con una nueva economia del poder, la
cual se da a través de la primacia del gobierno, el poder soberano de los mercados y los dispositivos
de control de los procesos poblacionales. Con esto, el autor plantea un gobierno biopolitico, el cual
interviene a través de vias indirectas para hacer posible, con un cierto grado de probabilidad, la
ocurrencia de ciertos fendmenos. Bajo los criterios mencionados anteriormente, la gobernabilidad
neoliberal y economia del poder, Foucault establece un modelo formal y estructurado de relaciones
de los actores que pueden intervenir en la sociedad, y los efectos que pueden tener sobre la misma

segun las acciones que tomen.

Posteriormente, Foucault desarrolld una hipétesis que supera la interioridad del poder
disciplinario de un Estado. Con esto, el autor concibe lo que se conoce como una sociedad de
control, o la metéastasis de las instituciones disciplinarias de una sociedad. Esto implica romper
con el régimen del encierro de la sociedad y diseminar en el exterior los controles que conforman
el poder discontinuo de la sociedad disciplinaria. Inclusive, el autor afirma que los controladores
de una sociedad son meras variantes de un sistema geométrico, el cual conforma un modelo que

varia segun los acontecimientos o posibles hechos de una sociedad.

Finalmente, el pensamiento de Foucault lleva a dos posibles conclusiones; por un lado, la
sociedad de control opera a través de los cambios comportamentales de la sociedad, méas no por la
creacion de entidades disciplinares; por el otro, el Estado ha prescindido de la intervencion directa
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en los asuntos que le corresponde, en favor de un actuar a distancia el cual se orienta a la
autorregulacion de la sociedad. Con lo anterior, Foucault afirma una administracion y control
racional, que pueda operar frente a un calculo de probabilidades que se define a través de los

umbrales de tolerancia y la normalizacion del control.

Ahora bien, acercando el analisis del principio de control a la aplicacién de la contabilidad
como disciplina que lo desarrolla, se debe observar las teorias propuestas por Shyam Sunder. En
este caso, Sunder propone observar la intima relacion entre el concepto de organizacion, redes o
conjuntos de contratos, con la contabilidad observada un medio de estructuracion y analisis. Asi,
el autor sefiala que la concepcidn de control en una organizacion es un balance entre los intereses
de los participantes. Vale aclarar que para Sunder entiende el control de las organizaciones como
un concepto distinto a la mera idea de control, toda vez que el primero requiere la manipulacion

de los miembros de una organizacion por parte de terceros.

Vale recalcar que la vision de Sunder, diferente a la de Foucault, se centra en la idea de
relaciones contractuales, las cuales se desarrollan en las organizaciones entre los diversos actores
que cumplen el rol de administradores. Dentro de este espacio se observan los actos de los acciones
y auditores dentro un marco de funcionamiento organizacional, el cual tiende a verse afectado por
problemas de eleccidn social, la estandarizacion de la informacion contable y los efectos que tiene
el rol de la informacion como un bien publico. Dicho esto, el autor también observa que la
contabilidad aplicada en una organizacién debe estar conectada al sector publico, puesto que el
gobierno, como una entidad exterior, realiza las tareas de: 1. Recaudar impuestos, 2. Brindar
servicios publicos y 3. Tiene la capacidad de regular las relaciones entre agentes econémicos por

medios de su funcién creadora de normas.

Para terminar este aparte tedrico, se debe analizar los postulados de la teoria del control de
Walter Sanchez. En su publicacion, la Teoria del Control, Sanchez menciona que el control
entendido como un sistema, implica concebir un conjunto integrado de elementos, los cuales
mantienen una regulacion y estructura interna definida por el entorno en el que se enfrenta. El
autor explica que el control actia como un sistema de regulacion que se instrumentaliza a partir
del uso de la informacion, el cual sigue el orden que procede la emergencia de las leyes. Con esto,

el autor plantea el control como una antitesis al caos, cuyo funcionamiento es independiente de los
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intereses de su objeto de control y cuyo parametro es la informacion, la cual se regula a través de
normas, codigos y estandares. Esto para un pais como Colombia presenta los retos de identificar
las acciones de un Estado y un particular como entes gestores del control, este tema serd analizado

a continuacion.
1.4.2 Antecedentes del Control y la vigilancia fiscal

En materia de control fiscal, entre las primeras normas existentes, se encuentra la Ley 61
de 1905, promulgada por la Asamblea Nacional Constituyente para esta época, a través de la cual
se cred la figura de administrador general de hacienda y se conservo la Corte de Cuentas,

conformada por cinco magistrados, elegidos por periodos de cuatro afios (Malagon, 2004).

Posterior a esto, en 1912 se promulgé el nuevo Cddigo Fiscal (Ley 110), por medio del
cual subsistié la figura de la Corte de Cuentas, aunque se dio un aumento en el nimero de
magistrados, por lo que paso a ser conformado por 10. En 1918, se expidio la Ley 36 de 1898
donde se evidencid, también, un aumento en el nimero de magistrados (13), nombrados asi: seis
por el Senado y siete por la Camara de Representantes. Ya en 1923, por medio de la Ley 42, se
cred la primera Contraloria General a cargo de un contralor y un auditor generales (Malagon,
2004). Lo anterior demostrd que, desde este tiempo, la figura auditora ha hecho parte de la gestion

de control y vigilancia que ejercen las contralorias.

En aras de evaluar la situacion econdémica generada por la gran depresién, en 1930, bajo el
Gobierno de Enrique Olaya Herrera, se profirié el Decreto Ley 911 de 1932, el cual reformd la
contraloria al asignar a dicho ente mas funciones de fiscalizacion y al existir estas funciones a nivel
departamental y municipal. Adicional, la entrada en vigor del Codigo Contencioso Administrativo
y sus posteriores reformas otorgaron garantias al derecho de defensa y al debido proceso, lo que

protege derechos de rango constitucional (Malagén, 2004).

Por otro lado, con el Acto Legislativo 1 de 1945 elevaron a rango constitucional (articulo
93) la vigilancia de la gestion fiscal a cargo de la CGR, en donde la contraloria cumplia su funcion
como oficina de contabilidad en el rol de vigilancia fiscal, sin ejercer funciones administrativas,
sino lo que le competia. Mientras que, con la Ley 20 de 1975, por el cual se expidi6 el Decreto
925 de 1976, se definieron nuevas modalidades de control fiscal, con las cuales se realizaria una

revision exhaustiva de los actos y documentos que respaldaran las operaciones con base en la
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comprobacion de la existencia de fondos, valores y bienes nacionales. Asimismo, el juicio de
cuentas se reguld mediante la Resolucion Organica 07008 de 1978, en la que se establecio quiénes

deberian rendir cuentas (Malagon, 2004).

Con la Constitucion de 1991, la CGR presentd reformas mas radicales como la
descentralizacion, lo que permitié que esta institucién tuviera autonomia e independencia en su
actuar y quedara en manos del congreso la eleccion del contralor. En el desarrollo de la Carta
Politica se expidio la Ley 42 de 1993, en donde se impuso la revision de cuentas como mecanismo
de control y vigilancia. Al final, la Ley 610 de 2000 regul6 los trdmites de responsabilidad fiscal
como iniciar de oficio este proceso, en donde se demostrd que, de una u otra manera, siguio

existiendo la figura de rendicion de cuentas (Malagon, 2004).

Ahora bien, los articulos 113, 117 y 119 de la constitucion definieron a la contraloria como
un érgano de control con cargo la vigilancia fiscal y el control de resultado de la administracion
publica. A partir de la Carta Politica, el control fiscal se asent6 en un control posterior y selectivo
desarrollado en las leyes 42 de 1993, 610 de 2000 y 1474 de 2011. Para el 2019, en el debate del
Acto Legislativo en el Senado, se expuso que el control “fiscal tiene una gran connotacion social,
econOmica y politica en un Estado social y democratico de derecho, como garante de la finalidad
programatica de los recursos publicos y la realizacion de los derechos de la poblacion” (Senado de
la Republica, 2019, p. 1), por lo que se radico la importancia de la vigilancia y el control al gasto

publico y a la administracion de los recursos.

Una vez reglamentado el Acto Legislativo, se instauré que la vigilancia y el control fiscal
lo deben realizar bajo los principios de “eficiencia, eficacia, equidad, economia, concurrencia,
coordinacién, desarrollo sostenible, valoracién de costos ambientales, efecto disuasivo,
especializacion técnica, inoponibilidad en el acceso a la informacion, tecnificacion, integridad,

oportunidad, prevalencia, selectividad, subsidiariedad” (Decreto 403, 2020, art. 3).

Asi pues, el Acto Legislativo reglamentado con el Decreto 403 de 2020, unificé en el pais
el control fiscal bajo la coordinacion de la CGR, permitiéndole “dictar normas para armonizar los
sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial”
(Considerando), tarea en coordinaciéon con la Auditoria General de la Republica (AGR) vy el

SINACOF para la unificacion y estandarizacion y control de la gestion fiscal.
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1.4.2.1 Diferencia entre el Control y la Vigilancia Fiscal.

El Decreto 403 de 2020, articulo 2, preciso la diferencia entre vigilancia y el control fiscal;
la primera es una facultad adicional a la del control fiscal que ejercen las contralorias. En este caso,
las contralorias deben vigilar el desarrollo de los procesos en todos los niveles administrativos, y
para todos los recursos publicos que manejen los particulares o incluso las entidades. Por otra
parte, el control fiscal mezcla la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y particulares
que disponen de recursos (fondos o bienes publicos), para determinar si los resultados se ajustaron
a los principios, politicas, programas, presupuestos y normatividad aplicables, entre otros; y si
lograron un efecto positivo en la consecucion de los fines del Estado, como expedir el
pronunciamiento a que haya lugar sobre lo examinado y, de ser el caso, adelantar el proceso de
responsabilidad fiscal (indagaciones preliminares). Estos tendran valor probatorio en el marco del
proceso penal ante la fiscalia general de la Nacion (FGN) y el juez competente como valor

probatorio.

Con respecto a los sistemas de control fiscal, en el Decreto 403 de 2020, Titulo 1, Articulo
1, se expuso que para el ejercicio de la vigilancia y control se podra aplicar los siguientes sistemas:
resultados, financiero, gestion, e legalidad, revision de cuentas y evaluacién del control interno.
Estos sistemas pueden combinarse o utilizarse en su total u otro aceptado en las normas

internacionales de auditoria.

La Constitucion de 1991, frente al control fiscal, modific6 algunos aspectos del control con
el Acto Legislativo 1275 del 18 de julio de 2019. Si bien mantuvo el control fiscal en forma
posterior y selectiva, esto es el uso permanente del recurso publico para comprobar que las
actividades, operaciones y procesos ejecutados por la administracion, particulares o entidades que
manejen el presupuesto publico, se ajustan a los principios, politicas, programas, proyectos y
normatividad aplicables; y si lograron los efectos positivos para la consecucion de los fines del
Estado. Fuera de este, se introdujo el control preventivo y concomitante con caracter excepcional
no vinculante, lo que vinculd la proteccion de los recursos publicos en forma de advertencia al

gestor fiscal.

Este control se debe realizar por medio de herramientas tecnologicas de la informacion a

través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
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recursos publicos (Decreto 403, 2020). A su vez, dicho control esta relacionado con i) la
participacion ciudadana activa mediante el control social, donde el ciudadano puede trabajar de
manera coordinada y generar alertas a que hubiere lugar por los riesgos a los que se exponen los
recursos publicos e incidir en la mejora de la gestion publica; ii) con el control interno, en el
cumplimiento de su mision para generar informes de evaluacion del sistema de control interno al
interior de las entidades y iii) con el control concomitante y preventivo, que involucra el
acompafiamiento en las instancias de asesoria, coordinacion, planeacion y decision a los gestores
fiscales en los procesos que involucren recursos publicos, por lo que se informara, de antemano, a

las oficinas de control interno y al gestor fiscal.

El Acto Legislativo 1275 de 2020, Articulo 1, sefialé que el control preventivo y
concomitante no es un control previo ni coadministracion por parte del drgano vigilante; en
contraste, tiene caracter excepcional, formalmente no es vinculante y no se pronuncia sobre la
conveniencia de las decisiones de los administradores de recursos publicos. Aclard, ademas, que
la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente del recurso publico
sin que haya oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los 6rganos
de control fiscal. Surtidas las fases, el 6rgano de control externo debe emitir una advertencia sobre
el evento o riesgo identificado con base en los ejercicios de vigilancia y seguimiento permanente
al recurso publico con base en criterios que tengan transcendencia social, alto impacto ambiental

y alta connotacion econdmica.

Por su parte, las contralorias tienen facultad preventiva y, por la informacion que recopilen
en sus actividades, pueden utilizarse como prueba en los procesos penales, fiscales o disciplinarios
contra quienes hayan causado algun perjuicio al Estado. Asimismo, si la FGN no atiende lo
informado en el término de seis meses, la contraloria podra ejercer la accion penal formulando
acusacion. En ese orden de ideas, se fortalecio la gestion y el control fiscal en Colombia, el cual
cuenta con herramientas efectivas para garantizar la recuperacion de los recursos en el control

jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal.

De igual forma, la gestion fiscal que realizan los 6rganos de control en Colombia
contribuye, desde luego, a la reduccion de la corrupcién y a la transparencia, por lo que se adelantd
este ejercicio a través de diferentes sistemas, compilados en el Decreto 403 de 2020, articulos 46
a5l:
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a. “Control financiero, Articulo 46: permite evidenciar que los estados financieros de la
entidad cumplan con los principios de contabilidad aceptados en todo el mundo y reflejen

bastante el resultado de las operaciones.

b. Control de legalidad, Articulo 47: se enfoca en verificar la legalidad de las operaciones

administrativas, econoémicas y financieras, fundamentadas en las normas.

c. Control de gestién, Articulo 48: examina la eficiencia y eficacia en la administracion de
los recursos a partir de la evaluacién de los procesos administrativos, los indicadores de
rentabilidad publica y desempefio, distribucion del excedente y los beneficiarios de su
actividad.

d. Control de resultados, Articulo 49: constata en qué medida logran sus objetivos y cumplen
con lo planeado, programas y proyectos adoptados en un periodo determinado por la

administracion.

e. Revision de las cuentas, Articulo. 50: se realiza a través de la verificacion de los
documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas en un periodo determinado con miras a establecer la eficiencia, la eficaciay la

equidad de sus actuaciones.

f. Evaluacion del control interno de las entidades, Articulo 51: permite definir la calidad de
estos, el nivel de confianza que se les pueda otorgar y si son eficaces y eficientes en su

misionalidad”.

Por tal motivo, en concordancia con Maldonado (2014), el Estado colombiano debe
“propender por la disminucion de la corrupcion” (p. 129) a través del control fiscal. Asimismo, el
autor explico que la misionalidad de las contralorias consiste en evitar la desviacion de los recursos
publicos hacia fines distintos a los establecidos en la programacion financiera, pues, en caso de no

surtir dicha situacion, se estaria perdiendo tal esencia (Maldonado, 2014).

Ademas, en su articulo de investigacién, el autor hizo referencia a la adecuacion del control
fiscal bajo el enfoque de los nuevos lineamientos del Estado social de derecho, lo cual hace énfasis
en la importancia de la doble faceta que debe observar el control fiscal en Colombia: en primer

lugar, la observancia de la regulacion propia de los Estados de derecho, en cuanto a lo establecido



31

en la norma y sus respectivas sanciones por las conductas que afectan el erario pablico y, en
segundo lugar, en materia social, los administradores del gasto deben asumir los compromisos de

tipo ético y moral para cumplir con los objetivos y garantias que ofrece el Estado a sus ciudadanos.

En Colombia, segun el Decreto 403 de 2020, Articulo 2, ejercen el control y la vigilancia
fiscal en sus ambitos de competencia: la CGR, como méximo o6rgano fiscal en Colombia; las
contralorias departamentales, las distritales, las municipales y la AGR, que vigila la gestion fiscal
de todas estas. Por otra parte, en el Articulo 4, se establecio que las contralorias territoriales tienen
un ambito de competencia por la vigilancia y control a la gestion fiscal de los departamentos,
distritos y municipios y demas entidades del orden territorial en relacion con los recursos
enddgenos y las contribuciones parafiscales segun el orden al que pertenezcan. De igual manera,
esto debe realizarse en forma concurrente con la CGN y a la CGR le corresponde, de manera
prevalente, la vigilancia y el control fiscal de los recursos de la nacion transferidos a cualquier

titulo a las entidades territoriales y rentas cedidas (Decreto 403, 2020).

Por ultimo, el Articulo 1, expuso que los érganos que integran las ramas del poder publico
estan sujetos a la vigilancia y control, esto también incluye los sujetos independientes, los
electorales, los organismos creados por la Constitucion Politica y la ley que tiene régimen especial
y las demaés entidades publicas en todos los niveles administrativos (Decreto 403, 2020).

1.4.3 Las Contralorias

Se tiene como antecedente la creacién del Banco Nacional en 1880, como lo cita la pagina
web del Banco de la Republica de Colombia (2022). Su misionalidad consistia en otorgar crédito
publico y ser gestor en las transacciones financieras; sin embargo, por diversas deficiencias, en
1894, el Congreso se encargd de su liquidacion. En 1905 se creo el Banco Central de Colombia,
manteniéndose hasta 1909, pues fue liquidado de nuevo por su ineficiencia. A este se le atribuy6
la emisidn de dinero sin control, que las reservas de los bancos estuvieran dispersas, la falta de un

sistema de forma de garantias del Gobierno hacia los bancos.

Después, en 1922, el Congreso autorizd la contratacién de una comision de expertos
liderados por Edwin Kemmerer. Amparados por la escasez de medio circulante, era “apremiante
la necesidad de dar solidez y estabilidad a la moneda y al crédito mediante un banco central sélido

y consistente” (Banco de la Republica de Colombia, 2022, p. 1). Se precisa que el estudio concluyd
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presentando diez recomendaciones para la funcién publica, de las cuales ocho fueron aprobados
por el Congreso, entre estos, la creacion del Departamento de la Contraloria. El estudio se enfocd
en la contabilidad (el Tribunal Superior de Cuentas, instituido en 1886, no tenia dentro de sus
funciones llevar libros de contabilidad, ni producir estados financieros) y auditoria, donde mezclé

esta con la fiscalizacion.

Este hecho se materializd con la Ley 42 de 1923, en donde se reorganizo la contabilidad
oficial y se cre6 el Departamento de la Contraloria para vigilar el acatamiento de las leyes y
reglamentos administrativos en lo atinente al manejo de las propiedades, fondos oficiales y ejercer
control fiscal al recaudo y los gastos publicos. Desde esa época hasta hoy, se han surtido diferentes
reformas. El cometido central de la contraloria es el de verificar el correcto cumplimiento de los
deberes asignados a los servidores publicos y a las personas de derecho privado que manejan o

administran recursos o fondos publicos:

(...) en el ejercicio de actividades econdmicas, juridicas y tecnolodgicas, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicidn, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas. (Ley 610,
2000, Art. 3)

Asimismo, con el fin de dar autonomia e independencia a los 6rganos de control, se
establecid que estos no estuvieran adscritos ni vinculados a las ramas del poder publico creadas en
1945 (legislativa, ejecutiva y judicial), por lo que se estructur6 la organizacion electoral y los
6rganos de control. En la estructura actual del Estado colombiano, estos 6rganos de control son de
caracter técnico, cuentan con autonomia administrativa y presupuestal y se ubican de manera
independiente a las tres ramas del poder, encargandose asi del control disciplinario, de defender al
pueblo y el control fiscal.

La Constitucion de 1991 les asigno a las asambleas departamentales y concejos (distritales
y municipales) la responsabilidad de “determinar la estructura de la administracion
departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion correspondiente
a las distintas categorias de empleo” (Art. 300, num. 7) a través de ordenanzas, su creacion, fusion,

supresion de empleos y fijacion de la remuneracién del personal. Conforme a la Constitucion
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Politica (1991), Articulo 272, corresponde a las asambleas departamentales organizar las

respectivas contralorias como entidades técnicas.

De acuerdo con el Decreto de 1222 de 1986 y demas normas que la modifican o
complementan, las contralorias deberan contar con una organizacion administrativa que incluya
las dependencias necesarias, asi como establecer las funciones que cada una de estas deben cumplir
dentro del ambito departamental. Este es un ejercicio dindmico, puesto que las contralorias
departamentales deben someterse a procesos de estructuracion para ajustar sus obligaciones
conforme al dinero que le transfiera cada departamento, en aras de respectar el limite de gastos
establecido en la Ley 617 de 2000.

Por tal motivo, la estructura administrativa, las funciones de sus dependencias y la
modificacion de las plantas de personal de las contralorias competen a las asambleas
departamentales, en donde las estructuras deben ser funcionales y flexibles. La estructura
organizacional de las contralorias departamentales no es unanime, varian por el nimero de
dependencias que puedan tener y los grupos internos de trabajo para el cumplimiento de los planes,
programas y proyectos. Lo anterior, sin que signifique una alteracion de los gastos limites
establecidos en la Ley 617 de 2000, enfocada en la racionalidad y la eficiencia del gasto publico
en el orden territorial, refiriéndose a la categorizacién de los departamentos en Colombia hoy en
dia (ver Tabla 8).

Tabla 8. Categorizacion de los departamentos

o . Escala de ingresos  Categoria limite
Categorizacion Escala de habitantes SMLMV. de gastos
Categoria especial > 2 000 000 > 600 000 1,20 %
Primera 700 001 A 2000000 170 001 600 000 2,00 %
Segunda 390 001 A 700000 122 001 170 000 2,50 %
Tercera 100 001 A 390000 60 001 122 000 3,00 %
Cuarta <100 001 <60 000 3,00 %

Nota. Construccion propia con informacion de la Ley 617 de 2000.

Las contralorias departamentales no pueden superar los limites porcentuales indicados en
la columna “Categoria limite de gastos”. No obstante, en el Articulo 1 de la Ley 1416 del 24 de
noviembre de 2010, se establecié dejar en forma permanente el limite de gastos previstos en el

Articulo 9 de la Ley 617 de 2000 para la vigencia 2001 del 3,7 % y las cuotas de fiscalizacion
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correspondientes al 0,2 % a cargo de las entidades descentralizadas del orden departamental, las

cuales se adicionaran a los presupuestos de las respectivas contralorias departamentales.

Asi como esta definida la categoria “Limite de gastos de las contralorias”, de igual manera,
cada afio, el Gobierno de Colombia decreta el monto maximo del salario mensual de los
gobernadores y alcaldes, el cual debe articularse con el salario mensual de los contralores
departamentales, municipales y distritales sin superar el 100 % del salario del gobernador o alcalde.
La clasificacion de los departamentos, distritos y municipios esta dada cada afio por la certificacion
que expide el Contralor General de la Republica acerca de los ingresos percibidos, y el DANE

sobre la poblacién para el afio anterior.

Si los gobernadores no expiden el decreto antes del 31 de octubre conforme a lo
determinado en el paragrafo 4 del Articulo 1 de la Ley 617 del 2000 y si los alcaldes no expiden
la certificacion sobre la categorizacion en el término sefialado por el Decreto 2106 de 2019, dicha
categorizacion sera fijada por el Contador General de la Nacion de acuerdo con lo facultado en el
Decreto 3968 de 2004. Lo anterior fue para tomar informacion histoérica como base para la
“categorizacion de departamentos, distritos y municipios” (CGR, s.f., p. 1), por lo que se expidid
la Resolucién 605 de 2015, en donde se instaurd el procedimiento de categorizacion. A
continuacion, en la Tabla 9 se expone la categorizacion de los departamentos, municipios y

distritos, la cual es equivalente a la categorizacién de las contralorias.

Tabla 9. Categorizacion de los departamentos para la vigencia 2020

Personal vinculado en la

Nombre Categoria .
contraloria
Antioquia Especial 319
Cundinamarca Especial 203
Valle del Cauca Especial 125
Atlantico 1 88
Boyaca 1 82
Narifio 1 73
Meta 1 69
Bolivar 1 62
Santander 2 94
Tolima 2 77
Norte de Santander 2 63
Caldas 2 57
Cordoba 2 54
Magdalena 2 54
Huila 2 49
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Risaralda 2 46
Cesar 2 35
Cauca 3 53
Sucre 3 49
Quindio 3 38
Casanare 3 35
Archipiélago de San Andrés y Providencia 3 25
Choco 4 22
Guajira 4 21
Caqueta 4 20
Arauca 4 12
Putumayo 4 12
Guaviare 4 11
Vichada 4 9
Amazonas 4 8
Guainia 4 7
Vaupés 4 6

Nota. Construccion propia con base en informacion de la Contaduria General de la Nacion (CGN)
y la AGR.

En Colombia, la modificacion a la estructura administrativa de las contralorias
departamentales esta motivada por lo consagrado en la Ley 617 de 2000 referente al presupuesto
y categorizacion de los departamentos. Las contralorias se rigen por el régimen especial de carrera,
el cual tiene origen constitucional, por lo que se excluye de la administracién y vigilancia de la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC). En tal sentido, y en articulacion con el Acto
Legislativo 4 de 2019, se desarrollé el Decreto 409 de 2020 con el que se cred el régimen de carrera

especial de los servidores de las contralorias territoriales.

Ademas, con la Resolucion 039 de 2012 se expidio el manual especifico de funciones y
competencias laborales de todos los niveles, establecido mediante la Ordenanza 004 de 2012. Por
tanto, en aras de verificar la segregacion adecuada de funciones, la cual debe estar orientada a
evitar que una misma persona tenga injerencia a dos 0 mas responsabilidades dentro del sistema
de control interno. Con lo anterior, se descartaron posibles actos de corrupcion como la caducidad
de la accidn fiscal (Articulo 209, CN; Articulo 2 y 9 de la Ley 610 de 2000), teniendo en cuenta
que esta caduca si transcurridos cinco afios de la ocurrencia del hecho generador del dafio no se ha

proferido auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal.

Mas aun, la Constitucion Politica (1991) definié los mecanismos de participacion
ciudadana. En este sentido, corresponde a las contralorias formular un plan institucional anual para

promover la participacion ciudadana, en cual se encuentre vinculado con el quehacer
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administrativo, las funciones y la mision propia institucional. A su vez, con el Acto Legislativo 04
de 2019y las normas que lo desarrollaron, la ciudadania puede participar en los espacios de didlogo
institucional para analizar problemas relacionados con la ejecucion de los recursos publicos. En

ese orden de ideas, se propuso aplicar una encuesta orientada a obtener la informacion.
1.4.3.1 Contraloria General de la Republica.

Con la Ley 42 se 1923 se dio inicio de este organo de control con la creacion del
Departamento de la Contraloria, el cual actia de manera independiente de los demas
departamentos administrativos por la eliminacion de la Corte de Cuentas, la Direccion Nacional
de Contabilidad, la Oficina Nacional de Estadistica y la Oficina Central de Ordenaciones del
Ministerio del Tesoro. Segun esta ley, le correspondia al contralor de la época el examen, glosa y
fenecimiento de cuentas de quienes recibieran, pagaran y custodiaran fondos o bienes de la nacion.
Dentro de las facultades y deberes estaba llevar las cuentas generales de la nacién, sobre todo, las
de deudas publicas. El contralor debia prescribir los métodos de contabilidad y la manera en que
se debia rendir todos los informes financieros de cualquier ministerio, direccion, servicio, oficina

u otra entidad administrativa del Gobierno nacional.

Asimismo, entre sus funciones se encontraba realizar investigaciones por solicitud del
presidente de la Republica para revisar cualquier ministerio, departamento o seccion
administrativa. Por otra parte, si los departamentos 0 municipios requerian del servicio, debian
pagar por esto; aunque debia existir la autorizacién del Consejo de ministros con anterioridad.
Luego, en 1945, mediante el Acto Legislativo 1, se modifico la Constitucion Politica. Asi, por
ejemplo, la Camara de Representantes, que hace parte de la rama legislativa, fue la que eligio al
Contralor General de la Republica por dos afios. Por su parte, a la contraloria le correspondio
presentar cada afio la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro para su fenecimiento.

Este 6rgano podia intervenir en los debates y comisiones que sefialara la ley con voz, pero
sin voto. Del mismo modo, se establecieron unos impedimentos para el contralor, a saber: no ser
elegido miembro del Congreso, sino seis meses después de haber cesado en el ejercicio de sus
funciones, ni tampoco ser elegido presidente de la Republica seis meses antes de la eleccion que
haya ejercido el citado cargo. Si en el desarrollo de sus funciones se presentaban faltas al deber

como Contralor General, el juzgamiento por motivos de responsabilidad, infraccion de la
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Constitucion o leyes o por mal desempefio de las funciones, le correspondia a la Corte Suprema

de Justicia por ser un alto funcionario del Estado acusado ante el Senado.

La CGR es el maximo érgano de control fiscal en Colombia y le corresponde al Contralor
General de la Republica las siguientes atribuciones definidas en el Articulo 268 de la Constitucién
Politica (1991):

1. “Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas a los responsables del manejo de
fondos o bienes de la Nacion e indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa

y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisary fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar

el grado de eficiencia, eficacia y economia con gue hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades descentralizadas

territorialmente o por servicios.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y
a toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la

Nacion.

5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones
pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva,

para lo cual tendré prelacion.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y

organismos del Estado.

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos

naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, con el aporte de las pruebas respectivas,
investigaciones fiscales, penales o disciplinarias contra quienes, al parecer, hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su
responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada, la suspension
inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos

procesos fiscales, penales o disciplinarios.
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12.

13.

14.

15.
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Presentar proyectos de ley relativos al régimen del control fiscal y a la organizacion y

funcionamiento de la Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los empleos de carrera de la entidad creados por
ley. Esta determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios de la contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en la postulacion y eleccion del contralor

dar recomendaciones personales y politicas para empleos en ese ente de control.

Presentar informes al Congreso de la Republica y al presidente sobre el cumplimiento
de sus funciones y certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado de acuerdo

con la ley.

Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las
entidades publicas del orden nacional y territorial y dirigir e implementar, con apoyo
de la Auditoria General de la Republica, el Sistema Nacional de Control Fiscal, para

la unificacion y estandarizacion de la vigilancia y control de la gestion fiscal.

Advertir a los servidores publicos y particulares que administren recursos publicos de
la existencia de un riesgo inminente en operaciones o procesos en ejecucion, con el fin
de prevenir la ocurrencia de un dafio, a fin de que el gestor fiscal adopte las medidas
que considere procedentes para evitar que se materialice o se extienday ejercer control
sobre los hechos asi identificados.

Intervenir en los casos excepcionales previstos por la ley en las funciones de vigilancia
y control de competencia de las Contralorias Territoriales. Dicha intervencion podra
ser solicitada por el gobernante local, la corporacion de eleccion popular del
respectivo ente territorial, una comisién permanente del Congreso de la Republica, la
ciudadania mediante cualquiera de los mecanismos de participacion ciudadana, la

propia contraloria territorial o las deméas que defina la ley.

Presentar a la Camara de Representantes la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de la hacienda presentado al congreso por el Contador

General de la Nacion.
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16. Ejercer, de primera mano o a través de los servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran en ejercicio de la vigilancia y control

fiscal en todas sus modalidades.

17. Imponer sanciones desde multa hasta suspension a quienes omitan la obligacién de
suministrar informacion o impidan u obstaculicen el ejercicio de la vigilanciay control
fiscal o incumplan las obligaciones fiscales previstas en la ley. Asimismo, a los
representantes de las entidades que, con dolo o culpa grave, no obtengan el
fenecimiento de las cuentas, concepto o calificacion favorable en los procedimientos
equivalentes para las entidades no obligadas a rendir cuenta, durante dos periodos

fiscales consecutivos.

18. Las demas que seriale la ley ™.

1.4.3.2 Contralorias Territoriales.

En Colombia, con la evolucion politico-administrativo, se form6 la mayoria de las
contralorias departamentales existentes, que se dio a partir de la Ley 42 de 1923. Por tal motivo,
en cada departamento se dispuso, a través de ordenanzas, que el Tribunal de Cuentas debia pasar
a las asambleas departamentales, lo cual fue atendido por un magistrado contador examinador de

cuentas elegido por la asamblea en la actualidad.

Luego, en 1945, con el Acto Legislativo 1, se modifico la Constitucion Politica, donde se
encargo a las asambleas departamentales de la organizacion de las contralorias departamentales y
de la eleccion del contralor departamental para un periodo de dos afos. En lo relativo al
presupuesto de rentas y gastos del departamento, se dispuso que la asamblea debia votar cada afio,
por lo que se extendia la posibilidad de limitar las apropiaciones departamentales destinadas a

asignaciones de las contralorias departamentales.

Con el advenimiento de la Constitucién Politica de 1991, en Colombia, se establecié un
Estado social de derecho que integré la descentralizacion y la autonomia de sus entidades
territoriales (departamentos, distritos, municipios, distritos especiales, areas metropolitanas y

territorios indigenas) en el espectro de la unidad nacional (Sentencia C-127, 2002). Con la Carta
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Magna se continu6 con el propdésito de robustecer la descentralizacion que acontecia desde afos
atras en Colombia, por lo que estas entidades fueron personas juridicas de derecho publico que
gozan de independencia, puesto que gestionan con autonomia sus intereses en los limites de la

Constitucidn y la ley. (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art. 287):
e Politica, se gobiernan por autoridades propias.
e Administrativa, ejercen sus propias competencias.

e Fiscal, administran sus recursos participando en las rentas nacionales y establecen sus

tributos para el cumplimiento de sus funciones.

Segun el Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), las contralorias
territoriales ejercen el control fiscal en su &mbito local (departamento, distrito o municipio), salvo

que no haya ninguna contraloria distrital o municipal.
1.4.3.3 Contralorias Departamentales.

En la medida en que el Tribunal de Cuentas pasaba a las asambleas departamentales (Ley
42 de 1923), se formalizaron las diferentes contralorias. Lo anterior, dado al hallazgo de que antes
de la constitucién de 1991, justo en 1932, se crearon 23 contralorias, donde la primera fue la de
Antioquia (Medellin), con la ordenanza nimero 27. Como consecuencia, en los afios siguientes se

conformaron las otras hasta llegar a la contraloria del Caqueta en 1982.

Ademas, con la constitucion de 1991 se aprobd una nueva division politico-administrativa,
en donde las intendencias (Arauca, Casanare, San Andrés y Providencia, Putumayo) y comisarias
(Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada) pasaron a ser departamentos nuevos en
Colombia, lo que dio lugar a las nuevas contralorias departamentales. Las contralorias creadas
antes de 1991 y después de esta fecha, ascienden a 67, asi: una nacional con 32 gerencias
seccionales y 32 contralorias departamentales, cuatro distritales y 30 municipales. Estas
contralorias se rigen por los principios constitucionales del control fiscal consagrado en los
articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia (1991). Mientras que, la Contraloria

del Amazonas la crearon con la Ordenanza 012 del 07 de junio de 1992.

Por otro lado, la Ley 330 de 1996 establecié que las contralorias departamentales tienen

como objetivo “ejercer la funcion publica de control fiscal en su respectiva jurisdiccion” (Art. 1)
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en su departamento y sus municipios en caso de no haber contraloria municipal. En lo que respecta
al uso de los denominados “recursos propios”, lo deben hacer de “acuerdo con los principios,
sistemas y procedimientos establecidos en la constitucion y la ley” y su naturaleza es ser
“organismos de cardcter técnico, dotadas de autonomia administrativa, presupuestal y contractual”

(Ley 30, 1996, Art. 2).

En este caso, las contralorias territoriales tienen un &mbito de competencia y gozan de
independencia técnica. Las tienen limitadas, puesto que deben ejercer sus funciones de manera
concurrente con la CGR, que no solo puede ejercer sus competencias preferente y prevalente, sino
que, ademas, las puede intervenir excepcionalmente cuando medie solicitud de parte de los
gobernadores, asambleas departamentales, comisiones permanentes del Congreso de la Republica,
veedurias ciudadanas, el contralor, el auditor general de la Republica, el secretario de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, el procurador y el fiscal general, el defensor del

pueblo y la ciudadania mediante los mecanismos de participacion ciudadana, entre otros.

Al intervenir de manera funcional oficiosa a cualquier contraloria territorial y esta se
encuentre adelantando procesos de gestién fiscal, la titularidad del avance en la gestion de
vigilancia y control fiscal entra a ser competencia total de la CGR en el estado en que se
encuentren: indagaciones preliminares, los procesos de responsabilidad fiscal, las medidas
cautelares decretadas, el ejercicio de la facultad sancionatoria fiscal y del cobro coactivo. Esta
situacion le permitird a la Contraloria General revisar lo efectuado por la territorial y reorientar,
conforme a las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de los principios y lineamientos, lo
avanzado por la contraloria territorial. Si se llegase advertir actos de corrupcion en las contralorias

territoriales, interviene como segunda instancia la CGR.

Otro aspecto para resaltar es la certificacion anual expedida por la AGR, en donde evalta
el desempefio de la gestion de las contralorias territoriales con la medicion de la eficiencia, eficacia
y efectividad, asi como el cumplimiento de objetivos y cumplimiento de sus funciones. Si el
certificado no es satisfactorio y presenta algunas observaciones relevantes, tales como bajo
rendimiento de la gestion, tanto en la parte misional como administrativa, sin contar con las
suficientes herramientas operativas para el desarrollo de sus funciones e incumplimiento de

normas de control fiscal expedidas por la CGR, los planes de mejoramiento establecidos por esta
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no se cumpliran a satisfaccion. Asimismo, en caso de encontrar actos de corrupcion en los procesos

auditores, se intervendra en todas sus funciones.

Al mismo tiempo, la Ley 330 de 1996 sefialo las atribuciones: los contralores
departamentales, y segun el Articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), ejerceran

las siguientes funciones:

1. “Prescribir, teniendo en cuenta las observaciones de la Contraloria General de la
Republica, los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables de manejos de
fondos o bienes departamentales y municipales que no tengan contraloria e indicar los

criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario bajo su

control y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado.

3. Llevar un registro de la deuda publica del departamento, de sus entidades

descentralizadas y de los municipios que no tengan contraloria.

4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores puablicos del orden
departamental o municipal y a toda persona o entidad publica o privada que administre

fondos o bienes del departamento y municipio fiscalizado.

5. Establecer las responsabilidades que deriven de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion

coactiva sobre los alcances deducidos de esta.

6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y

organismos del orden departamental y municipal bajo su control.

7. Presentar a la asamblea departamental un informe anual sobre el estado de los

recursos naturales y del ambiente.

8. Promover ante las autoridades competentes, las investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales,
departamentales y municipales. La omision de esta atribucidn los hara incurrir en

causal de mala conducta.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Presentar cada afio a la asamblea departamental y a los concejos municipales un
informe sobre el estado de las finanzas de las entidades el departamento a nivel central
y descentralizado, que comprenda el resultado de la evaluacion y su concepto sobre la
gestion fiscal de la administracion en el manejo dado a los fondos y bienes publicos.

Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la
asamblea departamental.

El incumplimiento de lo prescrito en el Articulo 2. °, inciso 2. ° de la Ley 27 de 1992,

es causal de mala conducta.

Realizar cualquier examen de auditoria, incluido el de los equipos de computo o
procesamiento electronico de datos, respecto de los cuales podra determinar la
confiabilidad y suficiencia de los controles establecidos, examinar las condiciones del

ambiente de procesamiento y adecuado disefio del soporte légico.

Realizar las visitas, inspecciones e investigaciones que se requieran para el

cumplimiento de sus funciones.
Evaluar la ejecucion de las obras publicas que se adelanten en el departamento.

Auditar el balance de la hacienda departamental para ser presentado a la asamblea

departamental.

Elaborar el proyecto de presupuesto de la contraloria y presentarlo al gobernador
dentro de los términos establecidos por la ley para ser incorporado al proyecto de

presupuesto anual de rentas y gastos.

Remitir cada mes a la Contraloria General de la Republica la relacion de las personas
a quienes se les haya dictado fallo con responsabilidad fiscal para efectos de incluirlos

en el boletin de responsabilidades.

Las indagaciones preliminares adelantadas por las contralorias departamentales tendran

valor probatorio ante la fiscalia general de la Nacion y los jueces competentes”.
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1.4.3.4 Contralorias Distritales.

Las contralorias distritales se rigen por los términos y condiciones previstos en el Articulo
272 de la Constitucién de Colombia (1991) y la Ley 42 de 1993. Son organismos de caracter
técnico, dotados de autonomia de caracter administrativo, contractual y presupuestal (Ley 136,
1994, Art. 154). Su creacion esta dada por lo definido en la Ley 617 de 2000, en donde los
municipios clasificados en categoria especial, primera, segunda y tercera podran crear sus propias
contralorias y solo podran desaparecer, siempre y cuando, concluyan los requisitos para su

creacion.
Segun la Ley 42 de 1993, les corresponde a las contralorias distritales:

“(...) la vigilancia fiscal de los distritos (concejo, veeduria y personeria),
universidades estatales autdbnomas de caracter distrital, entidades u organismos que
integran la administracion, tanto del sector central como del descentralizado por
servicios, del orden distrital, segun lo previsto en el Decreto Ley 1421 de 1993y la Ley
489 de 1998, y demas entidades publicas y distritales que administren bienes o recursos

del distrito”.

1.4.3.5 Contralorias Municipales.

La Ley 136 de 1994, por la cual dictaron normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios, en su Articulo 154 establecié que el régimen del control
fiscal se regira por lo fundamentado en la Constitucién Politicay la Ley 42 de 1993. A su vez, fijo,

entre otras, las competencias de las contralorias municipales, asi:

a. “Articulo 154. El régimen del control fiscal de los municipios se regira por lo que dispone
la constitucion, la Ley 42 de 1993, lo previsto en este capitulo y demas disposiciones

vigentes.

b. Articulo 155. Las contralorias distritales y municipales son entidades de caracter técnico

dotadas de autonomia administrativa y presupuestal.
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c. Articulo 156. Creacion y supresion de contralorias distritales y municipales. Articulo
modificado por el Articulo 21 de la Ley 617 de 2000: solo los municipios y distritos
clasificados en categoria especial y primeray los de segunda categoria que tengan méas de
100 000 habitantes, podran crear y organizar sus propias contralorias. Las contralorias
de los municipios y distritos a que se refiere el inciso anterior deberan suprimirse cuando
se establezca la incapacidad econdémica del municipio o distrito para financiar los gastos
de funcionamiento del 6rgano de control fiscal, refrendada por la Contaduria General de
la Nacion.

Paragrafo. En los municipios o distritos en los cuales no haya contraloria municipal, la

vigilancia de la gestion fiscal corresponderé a la respectiva contraloria departamental.

a. Articulo 165. Atribuciones. Los contralores distritales y municipales tendran ademas de lo

establecido en el Articulo 272 de la Constitucion Politica, las siguientes:

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los servidores publicos del orden municipal y a
toda persona o entidad publica o privada que administre fondos o bienes de la respectiva

entidad territorial”.

1.4.4 Auditorias

Con fundamento en el Articulo 267 de la Constitucion Politica y la Ley 42 de 1993, las
auditorias se definen como un examen que realizan las contralorias en un periodo determinado a
los sujetos de control fiscal con base en las normas de auditorias. Lo anterior, gracias a la
evaluacion de la eficiencia, economia, eficacia, equidad y valoracion de los costos ambientales, de
conformidad con las normas, principios y procedimientos establecidos. Todo esto, proporciond las
observaciones al auditado para que se pronuncie a partir de un plazo. Una vez recibidas las
observaciones, se analizan y concluyen a través de un informe presentado al representante legal de

la entidad.

Por su parte, la CGR se ha encargado de articular dichas auditorias a los sistemas de
vigilancia y control fiscal con base en el marco de las Normas Internacionales de Auditoria para
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), relacionadas con los “principios generales” emitidos

por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), con el
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objetivo de tener un “control y vigilancia con mayor efectividad, mayor especializacion sectorial,
ampliacion de cobertura del control fiscal, un control con orientacién a una evaluacion de gestion
y resultados” (CGR, 2019, p. 1).

1.4.4.1 Proceso Auditor.

Segun el Articulo 268 de la Constitucion de Colombia (1992), le corresponde al contralor
general “revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”. En tal sentido, las contralorias
tendran la autonomia administrativa para establecer la planeacion estratégica a que haya lugar, con
el fin de establecer la programacion y seguimiento a la vigilancia y control fiscales en cada

vigencia.

En cumplimiento de la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 103 de 2015, las entidades deben
definir su direccionamiento estratégico, cuyo objetivo es determinar las auditorias a realizar en
cada vigencia, tomado del universo auditable con base en unos criterios aplicados o de
investigaciones de un hecho o asunto que llegue a conocimiento de la contraloria por cualquier
medio de informacion o denuncia ciudadana y que adquiere connotacion por su posible afectacion
al erario. Una vez definido a quién van a auditar, debe generar el plan de auditoria e informar al

representante legal sujeto de control.
1.4.4.2 Clases de Auditorias.

Asi pues, la Constitucién Politica de 1991, en su Articulo 268, establecié funciones propias
para la CGR. En el desarrollo legal, con la Ley 42 de 1993, para el ejercicio del control fiscal, se
propuso aplicar sistemas de control a través del control financiero, revision de cuentas, control de
legalidad, control de resultados y control fiscal interno. Con el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474
de 2011), Articulo 124, se definio la regulacion del proceso auditor por parte de la CGR y de las
demas contralorias; asimismo, en el Articulo 130, se precisé la metodologia para el proceso auditor
en el nivel territorial, en donde a la CGR, con la participacion de representantes de las contralorias

territoriales a través del SINACOF, le corresponde la labor de actualizacion y apoyo.

En cumplimiento de este mandato, en el 2012, se expidid la metodologia para el desarrollo

del proceso auditor en las contralorias territoriales, denominada Guia de Auditoria Territorial —
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GAT, herramienta actualizada en el 2019 con las ISSAI, expedidas por la INTOSAI, en articulacion
con el Decreto 403 de 2020, denominandose Guia de Auditoria Territorial, en el Marco de las
Normas Internacionales - ISSAlI — GAT, version 2.1. El numeral 1.2.3 de la GAT, version 2.1.,
para el ejercicio del control fiscal de las contralorias territoriales, establecid los siguientes tipos de
auditorias: financiera y de gestion, de cumplimiento, de desempefio y actuacion especial de

fiscalizacion.
1.4.4.2.1 Auditoria Financiera y de Gestion.

Segln la CGR (2018), la auditoria financiera se define:

[Como] un examen independiente, objetivo y confiable de la informacién financiera y
presupuestal que permite determinar, en el caso de un sujeto de control y vigilancia fiscal,

si sus estados financieros y su presupuesto reflejan mas bien los resultados de la entidad.
(p. 1)

Por tal motivo, su prop6sito es expresar la opinion sobre los estados financieros del sujeto.
Los tipos de opinidn sobre estos estan dados “si las incorrecciones o limitaciones al trabajo del
auditor son materiales y/o generalizadas” (CGR, 2018, p. 1): razonable, con salvedades y

abstencion.
1.4.4.2.2 Auditoria de Cumplimiento.

De acuerdo con la CGR (2018), la auditoria de cumplimiento se define como la evaluacion
independiente, sistematica y objetiva “mediante la cual se recopila y obtiene evidencia para
determinar si la entidad, asunto o materia a auditar cumplen con las disposiciones de todo orden”

(p. 1), conforme a los criterios de evaluacion.
1.4.4.2.3 Auditoria de desempefio

Con respecto a la auditoria de desempefio, como medio de vigilancia y control fiscal

posterior y selectivo, la CGR (2018) la definio de la siguiente manera:

(...) es una revision independiente, objetiva y confiable de la gestion fiscal y de los
resultados e impactos de la administracion publica con el fin de determinar si las politicas,

programas, planes, proyectos, acciones, sistemas, operaciones, actividades u
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organizaciones de los sujetos vigilados operan de acuerdo con los principios de economia,

eficiencia y eficacia. (p. 1)
1.4.4.2.4 Actuacion Especial de Fiscalizacion.

Ahora bien, la actuacion especial de fiscalizacion: es una accion de control fiscal breve y
sumaria, de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que llegue al conocimiento de la contraloria
a través del Sistema de Alertas de Control Interno o a cualquier 6rgano de control fiscal por medio
de comunicacion social o denuncia ciudadana, que adquiere connotacion fiscal por su afectacion
al interés general, la moralidad administrativa y el patrimonio publico (Decreto 403, 2020, Articulo
76).
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Capitulo 2. Aspectos Metodoldgicos

En este capitulo se hace una descripcion detallada de los métodos utilizados para llevar a
cabo el objetivo de analizar y estudiar la capacidad, desde el ambito financiero y de talento
humano, de la Contraloria Departamental del Amazonas.

2.1 Perspectiva y Método
2.1.1 Tipo de Investigacion

El desarrollo de esta investigacion se orientd bajo los métodos combinados de
investigacion de Hernandez et al. (2010): explicativo y descriptivo. De esa manera, se identificaron
y explicaron las causas y los efectos sobre la gestion adelantada por la Contraloria Departamental
del Amazonas 2019-2020. Para la recoleccion de datos, se aplicaron encuestas durante el proceso

de investigacion.
2.1.2 Método de Investigacion

Para efectos de este estudio, se adoptdé un método de investigacion combinado, esto es,
descriptivo y explicativo. Para el primero, se aplico una encuesta estandarizada para la obtencién

de datos de modo rapido y eficaz. Segln Garcia (1993), la encuesta es:

(...) una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos estandarizados de investigacion
mediante los cuales se recoge y analiza una serie de datos de una muestra de casos
representativa de una poblacion o universo mas amplio, del que se pretende explorar,

describir, predecir y/o explicar una serie de caracteristicas. (p. 141)

De esa manera, se obtuvo una muestra representativa y adecuada con los funcionarios que laboran
en el proceso misional de la contraloria, se calcul6 el tamafio de la muestra para una poblacion
finita y se buscd que las personas completaran la encuesta y otorgaran los datos buscados. Por
altimo, se realizé un analisis, sintesis e interpretacion de los resultados obtenidos a partir de la
encuesta, en busqueda de las razones o causas que ocasionaron la forma en que la contraloria

desarroll6 su gestion en el periodo 2019-2020.
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Capitulo 3. Resultados

En este capitulo, se hace una descripcion detallada de los resultados de las entrevistas
efectuadas en el desarrollo de la investigacion a los funcionarios de la Contraloria Departamental
de Amazonas y la Auditoria General de la Republica junto con la informacion analizada del

proceso de Rendicion de Cuentas de las vigencias 2019 y 2020.
3.1 Presentacion de Resultados

Para la investigacion se estructurd una serie de preguntas semiestructuradas (Hernandez et
al., 2010), las cuales fueron contestadas, por parte de integrantes de la Auditoria General de la
Republica y funcionarios de la Contraloria Departamental del Amazonas, en la primera semana de
marzo del 2022:

Objetivo general Objetivo especifico Categoria Variable
Conocer la capacidad de
la contraloria del
Amazonas desde la
perspectiva financiera, de
talento humano y de
resultados para vigilar la
gestidn fiscal territorial en
los afios 2019 al 2020.

1. Evaluar la estructura
presupuestal de la contraloria
departamental del Amazonas y
su impacto en el proceso
misional.

Estructura Normatividad y
presupuestal. ciclo presupuestal.

Para el célculo del presupuesto de las contralorias departamentales existe una Unica
férmula para su obtencién, por tal motivo, en primera instancia, se realizd un contexto general de
la norma que lo fundamente y, después, se citd la estructura presupuestal asignada en cada

vigencia.

Antes de la Constitucion Politica de 1991, el presupuesto de las contralorias se regia por el
Decreto 1222 de 1986, Titulo IX “Del control fiscal” Articulo 244 y 245, sin exceder 2% del
presupuesto departamental para cada vigencia, norma vigente desde el 18 de abril de 1986 hasta
el 10 de diciembre de 1996, lo que dio inici6 a La Ley 330 de 1996 por la derogacion de los
articulos. Luego, con la constitucion de 1991 se reiteré en su Articulo 308 lo determinado en el
Articulo 244 del Decreto 1222 de 1986, en el cual la ley podra limitar las apropiaciones
departamentales, incluyéndose a las contralorias, por lo que se conservd vigencia el Articulo 245

del mismo decreto.
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A la postre con la Ley 136 de 1994, dictaron normas dirigidas a modernizar y organizar el
funcionamiento de los municipios y, en su Articulo 202, faculto al presidente de la Republica para
que fijara los limites a las apropiaciones destinadas a gastos de funcionamiento de las contralorias
y personerias (distritales y municipales). En tal efecto, expidieron el Decreto 1678 de 1994 con

fundamento en la clasificacién instaurada en el Articulo 6 de la Ley 136 de 1994.

Después, establecido los porcentajes aplicaban sobre ingresos estimados para la respectiva
vigencia fiscal, en lo atinente para las contralorias distritales y municipales, lo que excluia las
transferencias de la Nacién y recursos del Fondo Nacional de Regalias. Pasados cuatro meses
expidieron la Ley 166 de 1994, con un limite minimo para las apropiaciones presupuestales de las
personerias, contralorias distritales y los concejos municipales y distritales, en donde no podian

ser inferiores a los presupuestos aprobados y ajustados en la vigencia en curso.

Luego, con la Ley 330 de 1996 desarrollaron, hasta cierto punto, el Articulo 308 de la
Constitucion Politica y dictaron otras disposiciones frente a las contralorias departamentales,
estableciéndose en el Articulo 12 “Autonomia presupuestal”, la cual correspondia a los contralores
departamentales elaborar el anteproyecto de su contraloria y exponerlo al gobernador en los
términos establecidos para su inclusion al proyecto de presupuesto de rentas y gastos del respectivo
departamento.

De igual modo, cita el mismo Articulo 12 de la Ley 330 de 1996, que lo atinente a los
demaés aspectos referentes a la programacion, preparacion, presentacién, modificacién, ejecucion,
traslados y adiciones, ejecucion y control de las apropiaciones de las contralorias departamentales
se rigen por las disposiciones contendidas en las normas organicas del presupuesto de cada
departamento. Dentro de ese mismo articulado, Capitulo IV “Apropiaciones departamentales para
gastos de funcionamiento de las Contralorias” se establecio que el limite de las apropiaciones no
podra exceder las respectivas categorias presupuestales establecidas con base en el monto total del

presupuesto inicial de rentas de los departamentos.
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Tabla 10. Limite de gastos para las contralorias, Articulo 11 Ley 330 de 1996

Hasta el presupuesto
de rentas y sus
Limite porcentual del | modificaciones de las
. Presupuesto inicial de | presupuesto de rentas y sus | demas entidades
Categorias e . .
rentas modificaciones para la | descentralizadas a
vigencia fiscal respectiva nivel departamental y
de las areas
metropolitanas
Primera => 2500 000 SMLM 2% 0,5 %
categoria.
Segunda => 700 000 SMLM
. 2 % 1%
categoria. < 2 500 000 ° °
Tercera > 500 000 SMLM -
2 % 1,5 %
categoria < 700 000 ° S %
Cuart
varta <500 000 2,5 % 2%
categoria.
Qumté 50 000 SMLM 3% 2,5%
categoria.

Nota. Construccién propia con informacion de la Ley 330 de 1996

De tal manera que, pactd en el mismo Articulo 11 del Capitulo IV “apropiaciones
departamentales de funcionamiento de las contralorias” que, el presupuesto de gastos de
funcionamiento y de inversién no podia aumentar en un porcentaje superior cada afio a partir de
1998 al incremento del respectivo departamento en los rubros de gastos personales y
funcionamiento. El reajuste otorgado en la ley cubriria el déficit de los gastos de servicios

personales como limite maximo.

En este entendido, el modelo descentralizado fortalecia la generacién de rentas propias
territoriales para cubrir los gastos corrientes y el ahorro para el financiamiento de la inversion
social y atender el servicio de la deuda (Conpes 3165 de 2002) “cambios para construir la paz”.
No obstante, citd el mismo documento que los resultados fiscales sefialaron un deterioro
generalizado de las finanzas territoriales induciendo a una incapacidad de pago de los

compromisos financieros.



53

Por otro lado, pasaron cuatro afios y sancionaron la Ley 617 de 2000, fundamentada en los
resultados de la evaluacion fiscal del afio 2000 de los municipios y departamentos realizada por el
Departamento Nacional de Planeacidn (Conpes 3165 de 2002), por lo que establecieron alli limites
a los gastos de las entidades territoriales segin su generacion de recursos. Estos resultados
negativos en la gestion presupuestal derivaron en dificultades en las finanzas, explicadas por sus
bases tributarias y crecimiento elevado del gasto, lo que amenazo6 su sostenibilidad. Bajo este
contexto, recomendaron aprobar la metodologia establecida en la Ley 617 de 2000 con el Conpes
3165 de 2000.

La citada ley reformé la Ley 136 de 1994, el Decreto 1222 de 1986, adicionan la Ley
Organica del Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993 y otras normas para la descentralizacion y, en
especial, la racionalizacion del gasto publico. En tal sentido, establecieron limites a los gastos con
un periodo de transicion entre el 2001 y 2004, los gastos de funcionamiento no podian superar
como proporcidn de los ingresos corrientes de libre destinacion los limites establecidos, asi como
un limite de crecimiento mas alla del indice de inflacion proyectado por el Banco de la Republica.

Tabla 11. Articulo 9, Ley 617 de 2000, periodo de transicion para ajustar los gastos de las
contralorias departamentales

Vigencia 2001 2002 2003 2004
Especial 2,2% 1,8% 15% 1,2%
Primera 2,7% 25% 2,2% 2,0%
Segunda 32% 3,0% 2,7% 25%
Tercera y cuarta 3.7% 3.5% 3.2% 3,0%

Nota. Elaboracion propia con base en la Ley 617 de 2000.

Junto a estos porcentajes para el periodo de transicion, en donde los gastos no podian
superar los porcentajes de los ICLD, fijaron en el Articulo 9. ° en su paragrafo el pago de una cuota
fija de fiscalizacion hasta del 0,2% por parte de las entidades descentralizas del orden
departamental proveniente del monto de los ingresos ejecutados por la entidad en la vigencia

anterior, donde se excluian de otros recursos. Aunado a que:
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Durante el periodo de transicion los gastos de las contralorias, sumadas las transferencias,
no podian crecer en términos constantes en relacion con el afio anterior. Asi como,
tampoco, a partir del 2005 los gastos de las contralorias no podian crecer por encima de la
meta de inflacion establecida por el Banco de la Republica. (Ley 617, 2000, Art. 9)

Frente a los porcentajes establecidos en la Ley 617 de 2000, expidieron la Ley 716 de 2001,
lo que mantuvo los porcentajes fijados para el 2001, prorrogada su vigencia por el Articulo 67 de
la Ley 863 de 2003 y prorrogada su vigencia por el Articulo 1 de la Ley 901 de 2004. Si bien,
surgieron algunas contradicciones de interpretaciones, aunado a los mdltiples conceptos del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se pronunciaron sobre el tema en la Ley 998 de 2005,
en su Articulo 79, donde concluyeron su prorroga hasta el 31 de diciembre de 2006, evento
declarado inexequible por Sentencia C-457 del 7 de junio de 2006 por la Corte Constitucional vy,

por ende, permanecio lo determinado en la Ley 901 de 2004.

Ademas, para el cuatrienio 2006-2010 expidieron el PND e inversiones propugnado con
la Ley 1151 de 2007, en el Articulo 134 “Fortalecimiento del ejercicio del control fiscal”, donde
indicaron como Unica férmula para el calculo del presupuesto de las contralorias departamentales.
En este caso, el limite de gastos previsto en el articulo 9.° de la Ley 617 de 2000 seguira
calculandose en forma permanente y las cuotas de fiscalizacion del 0,2 %, para las entidades
descentralizadas del orden departamental, seran adicionadas a los presupuestos de las respectivas

contralorias departamentales.

Por afadidura, para el 2010, retomaron el fortalecimiento del control fiscal de las

contralorias departamentales a través de la Ley 1416 de 2010, en donde:

El limite de gastos previstos en el Articulo 9. ° de la Ley 617 de 2000, en lo atinente para
el 2011, seguiré calculandose en forma permanente y las cuotas de fiscalizacion del 0,2 %
a cargo de las entidades descentralizadas, seran adicionadas a los presupuestos de las

respectivas contralorias departamentales. (Art. 1)

En sintesis, la Ley 617 de 2000 la constituyeron en decision de politica fiscal territorial, lo
que puso limites a los gastos de funcionamiento a nivel territorial y con miras a mejorar la

autonomia y sus indicadores de solvencia fiscal (Restrepo y Alvarez, 2005). Bajo este contexto,
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existe una limitante para las contralorias, dado que se tienen que acomodar al presupuesto

asignado, como es el caso de la contraloria de Amazonas.

Por ultimo, en el 2019 con el Acto Legislativo 04 del 18 de septiembre, reforman articulos
de la Constitucion Politica de Colombia, 267, 268, 271, 272 y 274, citando el Observatorio de
Fraude y Corrupcion (2019) en su Ficha técnica de dicho Acto Legislativo, “estuvo orientado a
dirigir e implementar el control fiscal como mecanismo de transparencia y vigilancia de la gestion
fiscal” (parr. 1). Al igual que articulado de este establecid que la vigilancia y el control fiscal son
una funcion publica que ejercerd la Contraloria General y asignacion de funciones al Auditor
General de la Republica con miras a dirigir e implementar el Sistema Nacional de Control Fiscal,
para la unificacion y estandarizacién de la vigilancia y control de la gestion fiscal (Observatorio
de Fraude y Corrupcion, 2019).

En desarrollo del Acto Legislativo 04 del 2019 expidieron el Decreto 403 de 2020, donde
se fijaron los principios para el ejercicio del control fiscal, orientados a la efectividad de la
armonizacion y articulacién del control fiscal entre las contralorias territoriales con la Contraloria
General de la Republica. Al estar liderando esta la implementacion del Sistema de Control Fiscal
a través de su delegada para economia y finanzas publica propuso una metodologia relacionada
con el célculo de los presupuestos para las contralorias territoriales a través de proyecto de ley.

Como las contralorias han venido trabajando con una férmula Gnica establecida en la ley
para la obtencion de los presupuestos, en donde el esquema de los ICLD se realiza sobre lo, en
efecto, recaudado en la vigencia anterior y sobre la relacion entre los gastos de funcionamiento
(GF) vy los ingresos de libre destinacion de la vigencia inmediata anterior. La propuesta para el
fortalecimiento financiero de las contralorias departamentales resultard de: modificar los
porcentajes establecidos y aplicarlos sobre los ICLD sobre lo proyectado para la siguiente vigencia

y aplicarlos segun su categoria a la que pertenezcan:
Especial 2,7 %
Primera 3,2 %
Segunda 3,7 %

Terceray cuarta 4,2 %
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Por consiguiente, incluir a las entidades o sujetos de vigilancia y control fiscal, que no
pertenezcan al orden central de cada departamento, girar a las contralorias departamentales como
cuota de auditaje el 0,5 % aplicado sobre el monto de los ingresos ejecutados por la entidad en la
vigencia anterior. Ademaés, los municipios que no cuenten con contraloria municipal
corresponderian girar como cuota de fiscalizaciéon del 0,5 % aplicado a los ingresos de libre

destinacién proyectados para la vigencia donde se excluyé a los de sexta categoria.

Para las entidades o sujetos a los cuales le ejerzan vigilancia y control fiscal, que no
pertenezcan al orden central del mismo orden administrativo municipal, pagar una cuota de
fiscalizacion del 0,5 % calculado sobre el total de los recursos publicos ejecutados en la vigencia
anterior (Decreto 403, 2020).
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Capitulo 4. Andlisis de los Resultados

En este capitulo, se hace una descripcion explicativa y descriptiva de los resultados
presentados en el capitulo anterior, juntos con otros productos, con miras a estudiar la capacidad
de la contraloria desde la perspectiva financiera, de talento humano y de resultados en busqueda
de las razones o causas que ocasionaron la forma en que la contraloria desarrolld su gestion en el
periodo 2019-2020.

e Analisis desde la Asignacién del Presupuesto hasta su Ejecucion

¢Injerencia de la Asamblea Departamental en la asignacion y distribucion del presupuesto

general para la contraloria departamental del Amazonas?

Sumado a lo anterior, la Ley 617 de 2000 establecio la competencia para las asambleas
departamentales de aprobar, a través de ordenanzas el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
y Apropiaciones de los Departamentos, el presupuesto de la contraloria departamental. Con el
antecedente que el anteproyecto del presupuesto tiene su origen en la contraloria departamental,
en donde prevén de forma anticipada los ingresos, rentas y recursos de capital, asi como los gastos

de la contraloria.

Presupuesto aprobado por la Asamblea Departamental para el 2019 y 2020 en cada uno de
sus rubros presupuestales: ¢Gastos generales, personal, transferencia e inversién? El presupuesto
lo calculan con fundamento en los margenes establecidos por la ley con los gastos que pretenden

ejecutar durante cada vigencia fiscal, segun la planeacién efectuada por la contraloria.

Tabla 12. Presupuesto inicial aprobado de Rentas y Recursos de Capital del Amazonas

# Ordenanza Fecha Decreto Fecha Valor Vigencia
025 22 nov 2019 0286 02 dic 2019 | $1 212987 329 2020
017 30 nov 2018 0273 04 dic 2018 | $1 073 134 636 2019

Nota. Elaboracién propia con base en informacion de normatividad.
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e Modificaciones Presupuestales

En la Tabla 13 se citd, en la primera columna, los afios evaluados, seguido del valor de la
apropiacion inicial, donde esta es el limite maximo de gastos fijado por ordenanza, aprobado por
la asamblea departamental, y liquidados a traves de decreto por el gobernador. De igual forma, las
adiciones consisten en incorporaciones de recursos al presupuesto de la entidad y las reducciones,
como su nombre lo indica, disminuyen el presupuesto, originado por la decision definitiva de no
ejecutar determinados gastos y emplearlos en otros rubros. Cualquiera de las dos modalidades
modifica la apropiacion inicial y es de competencia su aprobacion por parte del gobernador,

siempre y cuando, no altere el valor total aprobado por la asamblea departamental.

Tabla 13. Modificaciones presupuestales

Vigencia Apropiacién Adicion Reduccion Apropiacién Variacion
inicial definitiva
2020 $1 212 987 329 $16811948 | $43560669 | $1 186238608 -2,21 %
2019 $1073134636 | $ 10228650 $0| $1083363286 0,95 %

Nota. Elaboracién propia con base en informacion de la Contraloria.

En este caso, para el 2019 se presento adicion de $10 228 650 en términos porcentuales su
incremento se fijo en 0,95 % y para el 2020, si bien se dio adicion por $16 811 948, también se
surtid reduccion por $43 560 669, presentdndose una diferencia entre los dos valores de
disminucion porcentual de 2,21 % al presupuesto inicial.

e Créditos y Contra créditos al Presupuesto

Corresponde al contralor departamental, en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales
y legales, y en especial las que le confiere la Ley 330 de 1996, con fundamento en las necesidades
planteadas al interior de la contraloria, realizar los traslados entre los rubros presupuestales a través
de actos administrativos (resolucion) y los detalles de valores y rubros para contra acreditar. Por
consiguiente, en la Tabla 14, se describid, en la primera columna, el rubro presupuestal con la

descripcion del valor de la apropiacion inicial y los movimientos en los rubros presupuestales:



Tabla 14. Créditos y Contra créditos 2020
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Rubro Apropiacion - Contra . . Apropiacion
p_ p . Creéditos - Adicién Reduccién P .p. .
presupuestal inicial créditos definitiva
Gastos de $722207754 | $32166612 $ 49 950 538 $0 | $19893 497 $ 684 530 331
personal
Gastos
$ 462 652948 | $149 156 074 $126912 692 | $16.811 948 $501 708 278
generales
transferencias $0 $0 $0 $0 $0 $0
Otros gastos $ 28 126 627 $0 $ 4 459 456 $0 | $23667 171 $0
Totales $1212987329 | $181322686 | $181322686 | $16 811948 | $43 560 668 $1 18238609

Nota. Construccion propia con informacion de la Auditoria General de la Republica

En conclusion, el presupuesto de la vigencia 2020 de la Contraloria, se cimenté en la
Ordenanza 025 del 22 de noviembre de 2019, donde se fijé el presupuesto de rentas y recursos de
capital y apropiaciones del departamento del Amazonas para la vigencia fiscal, comprendida entre
el 1 de enero al 31 de diciembre 2020. En seguida, con el Decreto Ejecutivo 0286 del 02 de
diciembre de 2019 asignaron y distribuyeron el presupuesto a la contraloria para, al final, ser
adoptado el presupuesto por parte del contralor departamental del Amazonas con la Resolucion
392 del 30 de noviembre de 2019. En el adelanto de la gestién de la contraloria realizaron traslados
en el presupuesto de gastos para la vigencia 2020 por $181 322 686, lo que redujo los gastos de

personal por $17 783 926 e incremento el valor a gastos generales.

Mientras que, en lo correspondiente para el 2019 con la ordenanza 017 del 30 de noviembre
de 2018 se fijo el presupuesto de rentas y recursos de capital de apropiaciones para el departamento
del Amazonas, con fundamento al Articulo 85 de la Ordenanza 013 de 2014 del Estatuto Organico
del Presupuesto. Expedido la ordenanza, el gobernador emiti6 el Decreto de Liquidacion 0273 del
04 de diciembre de 2018, con el cual liquidé el presupuesto general del departamento del
Amazonas para la vigencia fiscal del 2019 con la clasificacion de los ingresos y gastos. En
continuidad a lo normado en la Tabla 15, se exhibid el contexto de los rubros presupuestales su
apropiacion inicial junto con las modificaciones presupuestales. En el 2019, presentaron traslados
presupuestales por $295 261 508, por lo que se reubicaron $129 271 098 a gastos generales,

provenientes de la disminucidn de gastos de personal.
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Rubro Apropiacion o Contra L . Apropiacion
o Creditos o Adicién Reduccién o
presupuestal inicial créditos definitiva

Gastos de

$883837337 | $96611426 | $225882524 | $ 4000 000 $0 $ 758 566 239
personal
Gastos

$188297299 | $198650082 | $68378984 | $ 6228650 $0 $ 324 797 047
generales
Transferencias $ 1 000 000 $0 $ 1 000 000 $0 $0 $0
Totales $1073134636 | $295261508 | $295261508 | $10 228650 $0 | $1083 363286

Nota: construccion propia con informacion suministrada por la Auditoria General de la

Republica.

Por consiguiente, en la Tabla 15, la columna inicial citd la apropiacion inicial, que es el

limite maximo de gastos fijados por ordenanza, aprobada por la asamblea del departamento del

Amazonas, liquidado y adoptado mediante decreto por el gobernador y la apropiacion definitiva

reflejado en la Gltima columna comprende la suma del presupuesto inicial mas las adiciones y

créditos, menos las reducciones y contra créditos.

e ;Riesgos Detectados en el Manejo del Presupuesto y Materializacion?

Presentaron diferencia presupuestal entre los actos administrativos expedidos versus la

ejecucion presupuestal por $360 000.

Tabla 16. Actos administrativos 2019 de créditos y contra créditos

# Resolucion Fecha de emision Valor
378 17 dic 2019 $ 7 295 567
351 20 dic 2019 $3911 376
326 23 oct 2019 $ 18 066 920
266 23 oct2 019 $ 5000 000
232 26 jul 2019 $ 15 500 000
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210 03 jul 2019 $ 15352 818

154 13 may 2019 $ 24 000 000

9 09 ene 2019 $ 205 774 827

Total $ 294 901 508

Ejecucion de modificaciones internas de presupuesto $ 295 261 508
Diferencia $ 360 000

Nota: construccion propia con informacion entregada por la Contraloria del Amazonas

Adicionalmente, esta diferencia ocasiond vulneracién a los objetivos del sistema
presupuestal establecidos en el Articulo 2.8.1.1.1 del Decreto 1068 de 2015, respecto del equilibrio
entre los ingresos y los gastos publicos que permitan la sostenibilidad de las finanzas publicas en
el mediano plazo y la utilizacion eficiente de los recursos en un contexto de transparencia, situacion
causada por debilidades en los controles que podrian ocasionar ilegalidad en la constitucion de las
modificaciones presupuestales. Ademas, las contralorias tienen definido un valor maximo de
gastos (Articulo 8 de la Ley 617 de 2000, Capitulo 1), sin superar el porcentaje de ICLD de cada
departamento, consonante a la categoria descrita en la Tabla 17.

Tabla 17. Porcentaje del limite de gastos

Categoria Limite gastos contralorias
Especial 1,2 %
Primera 2,0%
Segunda 25%
Tercera y cuarta 3,0%

Nota: construccién propia con informacion de la Ley 617 de 2000

De igual manera, perciben de las entidades descentralizadas del orden departamental como
cuota de fiscalizacion anual hasta del 0,2 % derivado del calculo frente al monto de los ingresos
ejecutados por cada entidad en la vigencia anterior, “quienes son sujetos de vigilancia y control
fiscal, exceptuandose los recursos de credito; los ingresos por la venta de activos fijos, inversiones
y rentas titularizados, asi como el producto de los procesos de titularizacion” (Ley 617, 2000, Art.,
9). Asimismo, cargados los valores a la contraloria, bien sea por transferencia mas cuota de

fiscalizacion, el total no podra superar los limites de gastos ni de crecimiento establecidos en la
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Ley 617 de 2000 ni tampoco los gastos no podran superar la meta establecida por el Banco de la

Republica.

Luego, en cumplimiento de los Articulo 1 paragrafo 4 y Articulo 2, paragrafo 5 de la 617

de 2000, corresponde a la Contraloria General de la Republica certificar los ICLD

recaudados en la vigencia anterior y su relacion porcentual entre los gastos de

funcionamiento de los departamentos, distritos y municipios del pais. (CGR, 2019, pérr. 3)

El 6rgano de control superior (CGR) hallé diferencias, tanto para la vigencia 2019 como

2020, con fundamento en lo descrito en la Tabla 18, que, a la luz de ley, se incumplié con lo

establecido en las normas de ajuste fiscal del Articulo 1. ° de la Ley 1416 de 2010y Ley 617 de

2000, al excederse el limite legal de gasto para la vigencia 2019 en $4 933 171 y 2020 con menos
$73 543 834.

Tabla 18. Cumplimiento Ley 617 de 2000 afios 2019 y 2020

item Descripcion Ley 617 de 2000
2019 2020
1 | ICLD certificado. $27344712625| $28873371091
2 Porcentaje limite del gasto / ICLD categoria 4ta. 3,7% 3, 7%
3 | Valor porcentaje ICDL. $ 1011 754 367 $1068314 730
4 | Cuota de fiscalizacion entidades descentralizadas $33 156 720 $ 43 560 669
territorial.
5 Limite del gasto (3 + 4). $ 1044 911 087 $1111875399
6 | Total de compromisos presupuestales. $ 1039977 916 $ 1185419 233
7 Diferencia 5-6. $4933171 - $73543834

Nota. Elaboracion propia con base en informacion del sistema SIA misional AGR.

Al incumplirse con los limites del gasto por parte de la contraloria departamental,

correspondia a esta adelantar un programa de saneamiento fiscal.

¢Riesgos ldentificados en la Implementacion, la Ejecucion y el Control del

Presupuesto de la Contraloria? ¢Cuales?
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El valor superado de los $ 73 543 834 al ICDL identificados por la auditoria general

Una vez asignado el presupuesto, ¢Criterios tenidos en cuenta para realizar la

desagregacion presupuestal por rubros presupuestales?

Por ende, avalado el presupuesto por parte de la asamblea, realiz6 la distribucién al
priorizar los gastos fijos como son personal y generales, observandose en la tabla 19 el porcentaje

asignado a gastos de personal con un 70 %y 2019 con el 58 %.

Tabla 19. Apropiacién definitiva

Vigencias Total Apropiacion definitiva
Gastos de Porcentaje | Gastos generales | Porcentaje
personal
2019 $ 1083 363 286 $ 758 566 239 70 % $ 324 797 047 30 %
2020 $ 1186 238 609 $ 684 530 331 58 % $ 501 708 278 42 %

Nota. Elaboracién propia con base en informacion suministrada en entrevista.

¢ Criterios tenidos en cuenta para la aprobacion en las modificaciones presupuestales bien
sea por adiciones y reducciones?, ¢quién los aprueba?, ¢se surte algin acto administrativo o

comunicacion?

Compete al gobernador del Amazonas, en el ejercicio de las atribuciones constitucionales
y legales conferidas en el Articulo 352 de la Constitucion Politica, Articulo 89 del Decreto 111 de
1996, Articulo 87 de la Ordenanza 013 de 2014, “Estatuto organico del presupuesto
departamental”, reorientar las rentas y modificar el presupuesto de rentas y recursos de capital y

gastos del departamento del Amazonas.

Asi pues, el gobernador con fundamento en las atribuciones puede modificar los decretos
ejecutivos que liquidaron el presupuesto general del departamento del Amazonas. Luego, el

Articulo 87 de la ordenanza 013 de 2014 tiene determinado:

Las modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no alteren, en cada seccion
presupuestal, el monto total de las apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda
o los subprogramas de inversion aprobados por la asamblea, se haran mediante resolucién

expedida por el ordenador del gasto de la respectiva seccion.
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Mientras que, para el 2020, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 461 del 22 de marzo
“Por medio de la cual se autoriza, por el momento, a los gobernadores y alcaldes para la
reorientacion de rentas y reduccion de tarifas de impuestos territoriales en el marco de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020”. Con base
en el citado decreto, los gobernadores y alcaldes estuvieron facultados para realizar las adiciones,
modificaciones, traslados y demas operaciones presupuestales a que hubiera lugar. Ademas, el
contralor realizd adiciones con las resoluciones 378, 351, 326, 266, 232, 210, 154 y 9, efectuando
modificaciones presupuestales por valor de $ 295 261 508.

Tabla 20.
Personal Generales Transferencias
$96 611 426 $ 198 650 082
$ 225 882 524 $ 68 378 984 $ 1000 000

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de las resoluciones.
Vigencia 2020

De tal forma que, se present6 adicion con el Decreto 0286 por $16 811 948 y la reduccion
con el Decreto 0175 por valor de $43 560 669 para un presupuesto definitivo de $1 186 238 608.

El Contralor adelantd siete actos administrativos de modificacion presupuestal por $181 322 686.

e ¢ Nivel de ejecucion en términos porcentuales y valor del presupuesto de la vigencia
2019y 20207

Lo expuesto corresponde al porcentaje de ejecucion de las obligaciones frente a la

apropiacion vigente.

Tabla 21. Porcentaje de ejecucion presupuestal vigencia 2019 y 2020

Vigencia Rubro presupuestal Compromisos cosr:]i:)dr(c))rzz':er cupnc:;)(i?;tiaejrfto
Gastos de personal $ 757 035 891 $1530 348 99,80 %
2019 Gastos generales $ 324 797 047 $4 003 561 98,77 %
Total $1 081 832 938 $5 533909
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Gastos de personal $ 684 530 331 $17 937 100 %
2020 Gastos generales $501 708 278 $801 439 99,84 %
Total $ 1186 238 609 $ 819 376

Nota. Elaboracion propia con base en informacion cedida.

Como se observa en la Tabla 21, al 31 de diciembre de las vigencias citadas, el total de
compromisos asumidos por la contraloria del Amazonas ascendié a $1 081 832 938, lo que
correspondio al 99,29 % de la apropiacion vigente para el 2019 y lo que respecta para el 2020 fue
de $1 186 238 609 con un porcentaje de apropiacion del 99,92 %. Por tanto, “Los compromisos
presupuestales adquiridos por ley, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, la
recepcion de los bienes y servicios y, en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos
que hagan exigible su pago” (Decreto 1068, 2015, Art. 2.8.1.7.6).

e ;Valores finalizados en cuentas por pagar y reservas presupuestales?

La composicion del rezago esta constituida por la suma de las reservas presupuestales y
cuentas por pagar al 31 de diciembre de cada vigencia (Ley 2008, 2019, Art. 28), presentandose

en la Tabla 22 lo finalizado por las vigencias evaluadas:

Tabla 22. Rezago presupuestal 2019 y 2020

o o Cuentas por pagar Reservas presupuestales
Vigencia Descripcion
(Obligaciones — pagos) Compromisos - obligaciones
Gastos de personal $42 094 413 $0
2019 Gastos generales $0 $0
Transferencias $0 $0
Gastos de personal $ 45 423 266 $0
2020 Gastos generales $ 153 255 800 $0
Otros gastos /judiciales $0 $0

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de entrevista.

Asimismo, las reservas presupuestales son valores constituidos al 31 de diciembre de cada

vigencia correspondiendo a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones (Ley 2008,

2019, Art. 28). Luego, para las cuentas por pagar recae en la diferencia entre las obligaciones y los
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pagos (Ley 2008, 2019, Art. 30). En este entendido, como se observa en la Tabla 22 para el 2019

como el 2020, no quedd valor alguno por “Reservas presupuestales”, sino constitucion de “cuentas

por pagar”, quedando para el 2019 por el rubro de gastos de personal, valores relativos a cesantias

y fondos de pensiones en $42 094 413 pagados posteriormente en el 2020. En lo concerniente,

para el 2020, finalizé con $45 423 266 por el rubro de gastos de personal y por gastos generales
con $153 255 800.

Por otro lado, en lo atinente a gastos generales, que se situ6 en $153 255 800 los rubros

con mayor concentracion se observan en la Tabla 24, donde el de mayor valor es el rubro

de compra de equipos por $84 553 419, seguido de mantenimiento por $19 917 759 vy,

luego, comunicaciones y transporte con $18 618 672.

Tabla 23. Rezago presupuestal por rubro presupuestal vigencia 2019 gastos de personal

A ... | Compromisos Pagos
. L Apropiacion ] o L Cuentas por
A Descripcion o registro Obligaciones | (autorizacion
definitiva ] pagar
0 presupuestal de giros)
2 | Fondos de cesantias
0 | (Fondo Nacional del | $40792054 | $40792053 | $40792053 $0 | $40792053
2 | Ahorro).
0
Fondos de cesantias. $4 638998 $4631213 $4631213 $0| $4631213
2 | Fondos de cesantias
0 | (Fondo Nacional del | $37817418 | $37686057 | $ 37686057 $0| $37686 057
1| Ahorro).
9
Fondos de cesantias. $ 5863 657 $ 5627 389 $ 5627 389 $1219033 | $4408 356

Nota. Elaboracion propia con base en informacién suministrada por la Contraloria del Amazonas.




Tabla 24. Rezago presupuestal gastos generales
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A o Compromisos Pagos
o Apropiacion ) o ... | Cuentas por
i Descripcién o registro Obligaciones (autorizacién
definitiva i pagar
0 presupuestal de giros)
Gastos generales $501 708 278 | $ 500 906 839 $ 500 906 839 | $ 347 651 039 | $ 153 255 800
Honorarios profesionales $97333000 | $97333000 $97333000 | $86550000 | $10 783000
Remuneracion por servicios técnicos $63462333 | $63462133 $63462133 | $50978633 | $12483500
Materiales y suministros $46 499 746 | $ 46 493 376 $46493376 | $41495146 $4998 230
2
0 Compra de equipos $97124019 | $97124019 $97124019 | $12570600 | $84553419
) Capacitacion $22367153 | $22367153 $22367153 | $21787153 $ 580 000
0 Comunicaciones y transporte $27211082 | $26489552 $ 26 489 552 $7870880 | $18618672
Servicios publicos $ 18 264 904 $ 18 264 904 $18264904 | $17 056433 $1208 471
Mantenimiento $27 097 759 $ 27097 759 $ 27097 759 $7180000 | $19917759
Impuestos y multas $ 1198959 $ 1162607 $ 1162 607 $ 1049 858 $112 749

Nota. Elaboracion propia con base en informacion suministrada por la Contraloria del Amazonas.
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e ;Efecto de los traslados presupuestales frente al cumplimiento misional para las
vigencias 2019 y 2020?

Para el 2019, adicionaron al presupuesto de la contraloria, los valores citados en la tabla
25, en donde $10 228 650 se destinaron a honorarios $ 4 000 000 y viaticos/gastos de viaje
$6 228 650.

Tabla 25. Traslados presupuestales vigencia 2020

Rubro presupuestal Reduccion Adicion

Gastos de personal

Bonificacién por servicios prestados $ 381 482
Bonificacion especial por recreacion. $ 383 527
Otras remuneraciones no factor salarial. $ 5968 308
Prima de navidad. $513 852
Prima de servicios. $ 452 164
Prima de vacaciones. $9154 210
Prima o subsidio de alimentacion. $ 50 443
Aucxilio de transporte. $98 189
Fondo de cesantias. $ 562 922
Instituto de seguros sociales. $1738433
Empresas promotoras de salud. $ 458 661
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA. $21103
Administradora de Riesgos Profesionales. $ 42 653
Fondo de cesantias. $ 67 550
Otros gastos

Gastos judiciales. $ 28 126 627
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Gastos generales

Compra de equipos. $16811948

Totales $ 43 560 668 $16 811948

Nota. Elaboracién propia con base en informacion de la Contraloria.

Objetivo general Objetivo especifico Categoria Variable
Conocer la capacidad de | 2. Analizar el talento humano | Talento Normatividad
la Contraloria del | vinculado con la contraloria del | Humano
Amazonas desde la | departamento del Amazonas
perspectiva financiera, de
talento humano y de
resultados para vigilar la
gestion fiscal territorial en
los afios 2019 al 2020.

e ;Formas de vinculacion del personal con la Contraloria?

La Contraloria del Amazonas establecié con la Ordenanza 004 de febrero de 2012, su
planta de personal con sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos, lo que fijo las

escalas salariales y determind la planta de personal con ocho funcionarios.

Tabla 26. Planta de personal aprobada en el 2012

Dependencia
# Cargos Cadigo Grado
denominacion del empleo

Despacho del contralor

1 10 1 Contralor

Planta global
2 219 5 Profesional universitario.
3 219 2 Profesional universitario.

1 407 10 Auxiliar administrativo.
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470

Auxiliar servicios generales.

Nota. Elaboracién propia con base en informacion de la Ordenanza 004 de febrero de 2012.

Comparado a lo aprobado en el 2012 frente al 2019 y el 2020, mantiene la misma estructura

y numero de funcionarios, en este caso ocho (8), vinculados bajo cuatro modalidades:

Libre nombramiento.

- Inscrito en carrera.

- Provisional en vacancia definitiva.

- Provisional en vacancia temporal.

En la Tabla 27, se realiza la descripcion de la planta de personal de la Contraloria y citando

en la Gltima columna, la dependencia de ubicacién del cargo.

Tabla 27. Personal vinculado a la planta de personal de la Regional Amazonas

Cargo Cantidad | Grado Tipo de provision Dependencia
Contralor departamental 1 05 Libre nombramiento Despacho del sefior
contralor
Auxiliar administrativo 1 10 Inscrito en carrera Coordinacion
_ - _ administrativa
Auxiliar servicios 1 03 Inscrito en carrera
generales
Profesional universitario 1 05 Inscrito en carrera
Profesional universitario 2 02 Inscrito en carrera Divisién de control
- - — — . fiscal
Profesional universitario 1 02 Provisional en vacancia
temporal
Profesional universitario 1 05 Provisional en vacancia Division de
definitiva responsabilidad
fiscal

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de la Contraloria Departamental del Amazonas.

De acuerdo con lo citado en la Tabla 27, de los ocho funcionarios, cuatro desarrollan su

actividad en el area misional de la entidad comprendida entre la division de control fiscal y

responsabilidad Fiscal. Siendo el porcentaje de participacion de funcionarios del area misional de
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un 50 %, el indicador entre mas de acerque a 1, representaria una mayor disposicién de personal

en la parte misional. La division de responsabilidad fiscal cuenta con un solo funcionario.

Por otro lado, se observo que tanto los manuales de funciones, como los contratos, asignan
labores administrativas como misionales. Es el caso de la auxiliar de servicios generales, quién
cumple funciones de auxiliar administrativa y de talento humano, por certificacion para la
vinculacion de contratistas orientada a la inexistencia de cargos especificos como responsables de
las actividades ni establecidas en los manuales de funciones y, por esto, la necesidad de
contratacion. En tal sentido, vincularon a 20 profesionales bajo la modalidad de contratacion
directa (Ley 1150 de 2007) para el desarrollo de actividades administrativas y misionales, como

se describe en la Tabla 28:



Tabla 28. Vinculacién por contratos 2020 para apoyo a la Contraloria
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# Contrato

Objeto contractual

Valor inicial
contrato

Adiciones

Liberaciones

Valor
vigente

001-2020

Prestacion de servicios de apoyo Plan de Accién Gobierno digital
(transparencia y actualizacidn pagina web).

$ 17 100 000

$ 3483 500

$0

$ 20 583 500

002-2020

Asesorar y emitir conceptos en temas con gestion publica,
planeacion estratégica, apoyar en la revision y ajustes necesarios de
la estructura organica, apoyar en la revisibn y ajuste y
caracterizacion de los procesos y procedimientos. Riesgos, asesorar
la implementacién del MIPG. Prestar apoyo en el proceso auditor
cuando sea requerido de acuerdo con su perfil e idoneidad.

$ 35 000 000

$0

$ 11 550 000

$ 23 450 000

003-2020

Asesoria juridica y representacion judicial. Asesorar juridicamente
en el cometido de sus actuaciones, emitir conceptos juridicos,
revision actos administrativos, procesos contractuales, ejercer la
representacion judicial. Asesorar mediante la emision de
conceptos, sobre los posibles hallazgos que se configuren en el
proceso auditor, para determinar competencia disciplinaria, fiscal
y/o penal, derivados del ejercicio del control fiscal por parte de la
entidad, la cual entreg6 informes sobre los procesos contractuales
gobernacidn y alcaldia Leticia.

$ 35 000 000

$ 2333000

$0

$ 37 333 000

004-2020

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para la division de
responsabilidad fiscal: apoyar el area de responsabilidad fiscal para
llevar a cabo las audiencias que se realicen con ocasién a los
procesos verbales.

$ 15200 000

$ 1900 000

$0

$ 17 100 000

007-2020

Actualizacion e implementacion del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo.

$ 2500 000

$0

$0

$ 2500 000
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# Contrato

Objeto contractual

Valor inicial
contrato

Adiciones

Liberaciones

Valor
vigente

008-2020

Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero civil para
emitir conceptos técnicos sobre contratos de obra publica en apoyo
a la contraloria; informes técnicos de contratos de obra publica y
consultoria solicitados por las areas de la contraloria, colaborar en
el analisis de ingenieria civil para desarrollar los informes técnicos,
en los hallazgos de contratos de obra, licitaciones, contratos de
suministro.

$ 15 000 000

$0

$0

$ 15 000 000

009-2020

Prestacion de servicios profesionales para el fortalecimiento
institucional: asesorar y emitir conceptos sobre la planeacion
estratégica y gestion juridica, apoyar en la elaboracion, revisién y
ajuste de la caracterizacion de los procesos de gestion juridica,
gestion TIC y levantamiento de procedimientos, procesos Yy
caracterizacion, apoyar al profesional con funciones de control
interno y en conjunto con cada responsable de procesos en la
revision y ajuste de mapa de riesgos, apoyar el seguimiento de
metas del PE 2020-2021, los planes de accion de mejora arrojadas
por autodiagndstico de MIPG. Prestar apoyo a la division de control
fiscal y participacion ciudadana.

$ 11 550 000

$0

$0

$ 11 550 000

010-2020

Prestacion de servicios técnicos para elaborar y actualizar los
instrumentos archivisticos en el marco de la politica de gestién
documental y en apoyo al fortalecimiento de la funcion
archivistica: actualizacion TRD.

$ 18 000 000

$0

$0

$ 18 000 000

011-2020

Elaboracion y ejecucion de un programa de Cultura Organizacional
para mejorar el clima laboral, la reduccion de riesgos psicosociales
y la sensibilizacion de valores del cédigo de integridad (resolucion
# 630 de 2019) y actividad de amor y amistad.

$ 10 631 000

$0

$0

$ 10 631 000
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# Contrato Objeto contractual valor inicial Adiciones | Liberaciones Yalor
contrato vigente

Servicios profesionales ingeniero ambiental: informe anual del

012-2020 estado de los recursos naturales y del amblfente del departamento $ 4500 000 $0 $0| $4500000
del Amazonas. Informe de componente ambiental contractual de la
gobernacién.
Prestacion de servicios de un técnico para prestar servicios de

014-2020 gpo}yo al area de participacion cmdadan_a}: capacnar_ comunidades $3 483 000 $0 $0| $3483000
indigenas Ley 1755 de 2015, recepcion de quejas, apoyo al
seguimiento y tramite de las peticiones.
Prestacion servicios una auxiliar de apoyo en el éarea de

015-2020 contabilidad presupuesto y control interno gestion: apoyar con la $1 833 300 $0 $0| $1833300

organizacion documental, apoyar las labores operativas que
requiera la ejecucion el Plan de Auditoria Interna.

Nota. Elaboracién propia con base en informacion del SECOP i.
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En lo correspondiente para el 2019, vincularon a siete (7) contratistas frente a los 20 para la vigencia 2020, como se observa en

la descripcion de la tabla 29:

Tabla 29. Vinculacion por contratos para apoyo a la Contraloria 2019

# contrato

Objeto contractual

Valor inicial

Adiciones

Liberaciones

Valor vigente

001-2019

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como técnico
en sistemas: actualizar la pagina web, efectuar
mantenimiento preventivo y correctivos a los equipos (PC,
impresoras), software y hardware, realizar plantillas o
matrices, realizar mantenimiento de las redes internet, etc.

$ 19 800 000

$0

$0

$ 19 000 000

002-2019

Prestacion de servicios profesionales de asesoria juridica y
representacion judicial: asesorar juridicamente a la
contraloria en el cometido de sus actuaciones y funciones,
emitir conceptos juridicos, realizar revisiones juridicas de los
procesos contractuales y actuaciones administrativas,
asesorar y proyectar documentos pertinentes en el marco de
las relaciones interinstitucionales, asesorar y contextualizar
sobre la normatividad vigente relacionada con los
procedimientos  administrativos ~ sancionatorios  de
competencia de la contraloria, proyectar y revisar los actos
administrativos, ejercer la representacion judicial.

$ 18 800 000

$0

$ 5953 000

$ 12 847 000

003-2019

Comunicadora social para el fortalecimiento, promocién y
divulgacion de los programas institucionales: asesorar frente
a la formulacion de estrategias y herramientas para el
cumplimiento del PE 2016-2019 con estrategias de
comunicacién informativa y rendicion de cuentas,
promocion del control fiscal y la participacion ciudadana,

$ 36 000 000

$ 6 000 000

$0

$ 42 000 000
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impulsar los contenidos en redes sociales, fortalecer el
cumplimiento de la Ley 1712/14 y el Decreto 1008 de 2018
Politica de Gobierno digital.

007-2019

Ejercer la representacion judicial de la contraloria ante
procesos que cursen en contra de la contraloria o se encuentre
en tramite, elaborar la planilla para la publicacion del
informe de Defensa Judicial Ley 1712/14 y Resolucion 3564
de 2015, presentar informes del estado actual de los procesos,
emitir conceptos juridicos de competencia de la contraloria 'y
sobre los posibles hallazgos que se configuren en los
procesos auditores, realizar proyeccién y/o revision de los
actos y actuaciones administrativas.

$ 16 000 000

$0

$9 706 667

$ 6293 333

008-2019

Prestacion de servicios profesionales para la elaboracion del
informe del estado de los recursos naturales del departamento
del Amazonas -vigencia 2018.

$ 5600 000

$0

$0

$ 5600 000

010-2019

Prestacion de servicios profesionales de asesoria juridica y
representacion judicial de la contraloria. Asesorar
juridicamente a la contraloria en el cometido de sus
actuaciones y funciones en el ejercicio del control fiscal,
emitir conceptos juridicos, realizar revisiones juridicas de los
procesos contractuales y actuaciones administrativas,
proyectar documentos y revisar los actos administrativos,
ejercer la representacion judicial en procesos que cursen en
contra de la entidad o que esta instaure 0 se encuentre en
tramite, presentar el estado actual de los procesos, asesorar
mediante emision de conceptos, sobre los posibles hallazgos
que se configuren en el proceso auditor para determinar
competencia disciplinaria, fiscal y/o penal, derivados del
ejercicio del control fiscal por parte de la entidad, participar
en la actualizaciéon de los procesos misionales de la

$ 16 000 000

$0

$0

$16 000 000
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contraloria (manual de contratacién, proceso auditor, planes
de mejoramiento, proceso sancionatorio, etc.

011-2019

Actualizacion implementacion del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo.

$ 4 000 000

$0

$0

$ 4 000 000

Nota. Elaboracién propia con base en informacion del SECOP i.
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e ;Bajo qué norma se regula la escala salarial para los funcionarios de la Contraloria?

La asamblea departamental fijo el incremento salarial, determinando por ordenanza la
escala salarial para el 2019 con la Ordenanza 022/2019 y 2020 con la Ordenanza 004 del 30 de
junio de 2020. Se detalla en la tabla 30, los cargos junto con el salario devengado para cada

vigencia.

Tabla 30. Incremento salarial 2019 y 2020

Cantidad | Salario

Cargo Dependencia
cargos 2019 2020
Contralor departamental G-05. Despacho. 1 $11364183 | $11946 030
. L Division de
Profesional universitario. 1 $3913183 | $4113563

responsabilidad.

Profesional universitario G-05. Coord!namc_)n 1 $3913183 | $4113563
administrativa.

Profesional universitario G-02. D|V|S|on_de 3 $3100208 | $3258939
control fiscal.

Auxiliar administrativo G-10. Coordinacion 1 $2241079 | $2 355822
Administrativa.

Auxiliar de servicios generales G- Coordinacion

03. administrativa. 1 $1334357 | $1402676

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de la Contraloria del Amazonas.
e Entidad que regula la vinculacion del personal a la planta de la contraloria?

Asi pues, la vinculacién por cargos de carrera se realiza a través de la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC), entidad que hace parte de la estructura del Estado colombiano, érgano
autonomo e independiente con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y
técnica, sin hacer parte de ninguna de las ramas del poder publico. Mientras que, la Constitucion
Politica, en su Articulo 130, defini6 la competencia de la comision “responsable de la
administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que

tengan caracter especial” (Comision Nacional del Servicio Civil [CNSC], 2022, parr. 2).

[Por otro lado], la mision esta orientada a posicionar el mérito y la igualdad en el ingreso

y desarrollo del empleo publico; velar por la correcta aplicacién de los instrumentos
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normativos y técnicos que posibiliten el adecuado funcionamiento del sistema de carrera'y
generar informacién oportuna y actualizada, para una gestion eficiente del sistema de
carrera administrativa. (CNSC, 2022, pérr. 3)

e ;La contraloria cuenta con un procedimiento para la vinculacién de personal por

contrato de prestacion de servicios?, ¢qué documento lo soporta?

En este caso, la contraloria departamental del Amazonas tiene implementado el
instrumento “manual de contratacion”, adoptado en el 2014 con la Resolucion 119, orientando el
proceso de contratacion de bienes y servicios para la contraloria, el cual fue actualizado el 16 de

diciembre del 2021 bajo la version 2.
e ¢;Las auditorias las adelantan cuantos profesionales?

En la parte misional cuentan con dos divisiones: control y responsabilidades fiscales con

un total de cuatro profesionales.

e (En los afios 2019 y 2020 recibié capacitacion para el desarrollo de auditorias de

cumplimiento de desempefio y financiera?
Vigencia 2019

Ahora bien, el Plan Institucional de Capacitacion de la Contralor Departamental del
Amazonas lo adoptaron con la Resolucion 033 de enero de 2019, lo modificaron con la Resolucion
357 del 21 de noviembre de 2019, en aplicacion al Articulo 54 de la Carta Politica, Articulo 2 de
la Ley 909 de 2004, Articulo 64 de la Ley 190 de 1995, Articulo 2.2.9.2 del Decreto 1083 de 2015
y Resolucion 390 de 2017. Ademas, se cito la realizacion de 32 capacitaciones, donde se abordaron
los siguientes temas: asistencia técnica, etapa de planeacion estratégica e institucional,
lineamientos estratégico PGAA, roles de control interno, informes de ley, Ley de transparencia y
criterios para el registro de deuda publica, seminario en contratacion estatal, uso del SECOP I,
seminario de actualizacion en novedades en seguridad social, nOmina, salarios y prestaciones
sociales en el sector publico, asistencia técnica, Control Fiscal al Plan Departamental de Aguas,
Gestion Documental y Administracion de Archivo, seminario de actualizacion tributaria para el
sector publico, herramientas e instrumentos para aumentar las capacidades en el proceso auditor,

herramientas e instrumentos para aumentar las capacidades en el proceso de responsabilidad fiscal
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y jurisdiccion coactiva, en Derecho Penal: Delitos contra la administracion publica, seminario en
Derecho probatorio y herramientas para la vigilancia de la contratacion administrativa, diplomado
en “La cadena de Valor del Control Fiscal. Los procesos misionales, productos, resultados e
impactos de los organismos de control fiscal y sus interacciones”, socializacion de la actualizacion
de la guia de auditoria territorial en el marco de las normas internacionales de auditoria ISSAI

(version 2).
Vigencia 2020

Estas orientaron las capacitaciones en seminarios del area administrativa de la contraloria,
participacién en congresos y en el fortalecimiento de las competencias de la parte misional
adelantaron temas como: “Auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas, curso de
actualizacion virtual “las implicaciones del nuevo modelo de control fiscal”, actualizacion

principales cambios del modelo de control fiscal -nueva GAT, etc.

De igual manera, para el adelanto de las auditorias, las normas internacionales de las
Entidades Fiscalizadora Superiores ISSAI precisaron requisitos esenciales para el correcto
funcionamiento y la administracion profesional EFS y principios primordiales en la fiscalizacion
de las entidades publicas. En el documento “principios, fundamentos y aspectos generales para las
auditorias CGR — en el marco de las normas de auditoria de entidades fiscalizadoras superiores

ISSAI marzo de 2017, cit6 que, durante la realizacion de las auditorias, se debe tener en cuenta:
- Normas internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores.
- Directrices de INTOSAI para la buena gobernanza.

- Normas internacionales de auditoria de la Federacion Internacional de Contadores (NIA
—IFAC).

- Declaraciones sobre normas de auditoria, publicadas por el Instituto Americano de

Contadores Publicos.

En este sentido, es importante el desarrollo profesional para los auditores para el
desenvolvimiento de sus competencias y, de esta manera, puedan emplear métodos y préacticas de

méaxima calidad posible en las auditorias, por lo que en las capacitaciones adelantadas no se halld
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orientacion frente a este aspecto. Para el adelanto de los procesos auditores, con la Resolucion 026

del 17 de enero del 2019 actualizaron los sujetos y puntos de control.

Objetivo general Objetivo especifico Categoria Variable
Conocer la capacidad de
la contraloria del

Amazonas desde la 3. Determinar los resultados en
perspectiva financiera, de | el contro[que ejerce la Talento Normatividad.
talento humano y de contraloria departamental del humano.

resultados para vigilar la | Amazonas.
gestion fiscal territorial
en los afios 2019 al 2020.

Igualmente, con el Conpes 167 de 2013 precisaron los lineamientos para la Estrategia
Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcion, en el item 5.4 “Debilidades del control
fiscal territorial”, cito aspectos de Lopez (2006), se indico el debate acerca de la eficacia del control
fiscal con éenfasis en el nivel territorial con la identificacion de debilidades, como la falta de
resultados efectivos en el proceso auditor, el incumplimiento de obligaciones fiscales y la no
revision de las cuentas recibidas, remarcaron la necesidad de una revision estructural al control

fiscal.

De igual manera, por ser la Auditoria General de la Republica la competente para la
fiscalizacion de las contralorias en su rendicion de cuentas, para el 2018 y 2019 hizo alusion a lo

evidenciado a través de sus ejercicios auditores a las contralorias en los siguientes aspectos:

- Existencia de dos alertas preocupantes: la primera es que el 37 % de los sujetos de control
del pais la vigencia de este afio no tendria control fiscal y, la segunda, es que mas de 2300
sujetos y puntos de control tienen mas de tres afios sin revision de control fiscal. Esto se

debe a la falta de personal en las contralorias territoriales.

- Por cada peso que el pais invirti6 en las contralorias, estas deben controlar, en promedio,

730,80 centavos del presupuesto asignado a sus sujetos de control.

- Existe riesgo de que una parte de los recursos publicos del nivel territorial no hayan sido

auditados.
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En su ejercicio de vigilante de la gestion fiscal, tanto de la Contraloria General de la
Republica como de todas las contralorias territoriales, se pronunciaron a través del documento
técnico “Breve radiografia de los organismos de control fiscal en Colombia”, pronunciaron alli
que algunas contralorias no estarian cumpliendo por completo la funcion constitucional de revisar
y fenecer las cuentas de los organismos bajo su control, en razon a que, parte de estas, estarian
pronunciandose en términos de fenecimiento de las cuentas, acerca de un ndmero bastante
reducido de sus vigilados. Esta situacion podria obedecer, en parte, a que estas contralorias no
cuentan con el talento humano ni el presupuesto suficiente que les permita atender con eficiencia

y oportunidad el ejercicio de control fiscal (Rodriguez, 2019).

De tal manera que, en un inicio, las contralorias se median a través de la recuperacion de
recursos, por lo que visibilizaron, en la mayoria de los casos mal posicionadas, el cambio del
modelo de evaluacion, en donde no solo se viera el costo-beneficio monetario, sino también “la
contribucion de las contralorias en cumplimiento de planes y programas de desarrollo econémico
y social de los sujetos vigilados y, en consecuencia, la satisfaccion de las necesidades basicas
satisfechas de la poblacion” (Auditoria General de la Republica, 2017 como se citd en Cordoba,
2018, p. 35).

e ¢ Dificultades presentadas en la vigencia 2019 y 2020 en el adelanto de las auditorias

a los entes vigilados?
Sin respuesta

e ;Criterios que definieron para establecer a quienes auditar y tipo de auditoria por las
vigencias 2019 y 2020?

Se orienta de acuerdo con necesidades del servicio sin hallarse un universo auditable con

un analisis de las unidades auditables, la conformacion y priorizacién del universo auditable.
Vigencia 2019

Con la Resolucién 157 del 9 de agosto de 2016, la contraloria departamental del Amazonas
adopto los procedimientos para el desarrollo del proceso auditor, sobre la base de la metodologia

de la Guia de Auditoria Territorial GAT. Por lo tanto, el Plan General de Auditorias del Amazonas
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- PGAA del 2019 lo adoptaron con la Resolucion 044 del 21 de enero de 2019, lo que determind

la realizacion de las auditorias (ver tabla 31).

Tabla 31. Auditorias realizadas

Tipo de auditoria Cantidad | Sujetos de control Vigenci-as bara
auditar
Gobernacion del Amazonas. 2018
INDEPORTES. 2018
Personeria de Puerto Narifio y Leticia. 2018
Secretaria de Educacion. 2017y 2018
Exprés 12
Asamblea Departamental del Amazonas. 2018
ESE Hospital San Rafael de Leticia. 2018
Municipio de Puerto Narifio. 2018
Municipio de Leticia. 2018
Gobernacion del Amazonas. 2018
Municipio de Leticia. 2018
Especiales 7 ESE Hospital San Rafael de Leticia. 2018
Municipio de Puerto Narifio. 2016 al 2018
INDEPORTES. 2017 al 2018
Financiera 1 Gobernacion del Amazonas. 2018

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de la Contraloria.

Vigencia 2020

Por tanto, para la realizacion del Plan General de Actividades del 2020, la Contraloria se
baso en los resultados que arrojé la Matriz de Riesgo Fiscal conforme a lo establecido en la Guia
de Auditoria Territorial, dentro del capitulo de la Planeacion Estratégica del Proceso Auditor, el
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cual incorporo la informacién de los sujetos bajo su vigilancia de acuerdo con los resultados

expuestos en la matriz.

Ademas, el Plan General de Auditoria vigencia 2020, adoptado con Resolucién
Reglamentaria N. ° 032 del 31 de enero del 2020, lo modificaron con la Resolucion 085 del 14 de
abril del 2020, donde programaron cuatro auditorias exprés y tres especiales, cumplidas en un
100 %.
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Capitulo 5. Contraste de los Indicadores del 2021 frente al 2019 y 2020

Se consulto la pagina Web Indice de Transparencia de las Entidades Pdblicas — ITEP -
Transparencia por Colombia (transparenciacolombia.org.co) sin hallarse resultados de estudios
para la vigencia 2021.

Luego, para los indicadores de la medicion del desempefio institucional, adelantado por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, la Contraloria del Amazonas report0 a través

del formulario unico de reporte FURAG, obteniendo los siguientes resultados:



Tabla 32. Comparativo de la vigencia del 2021 frente al 2020 y 2019 del indice de desempefio institucional
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indice de desempefio institucional !
2021 2020 2019
Politica 2. Integridad. 54,8 53,8
Politica 6. Gobierno digital. 62,1 59,8
Politica 9. Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra la Corrupcion. 58,0 57,0 71,5
Politica 10. Servicio al ciudadano. 61,4 60,0 74,7
Politica 14. Gestion documental. 64,6 61,5 69
Politica 16. Control interno. 49,1 46,2 68,4
105 — Integridad. Cambio cultural basado en la implementacion del Cédigo de Integridad del
Servicio Publico. 60.9 60.5
106 — Integridad. Gestion adecuada de conflictos de interés y declaracion oportuna de bienes 676 64.8
y rentas. ’ ’
107 — Integridad. Coherencia entre la gestion de riesgos con el control y sancion. 49 48,4
118 — Gobierno digital. Empoderamiento de los ciudadanos mediante un Estado abierto. 58,7 60,3
120 — Gobierno digital. Fortalecimiento de la arquitectura empresarial y de la gestion de TI. 65,1 58,0
121 — Gobierno digital. Fortalecimiento de la seguridad y privacidad de la informacion. 68 55,8
182 — Gobierno digital. Procesos seguros y eficientes. 40,1 37,2
183 — Gobierno digital. Toma de decisiones basadas en datos. 52,8 52,4
185 — Gobierno digital. Uso y apropiacion de los servicios ciudadanos digitales. 42,1 42,5
129 — Transparencia. Formulacion y seguimiento al plan Anticorrupcion. 51,3 52,4 62,1
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IDI
indice de desempefio institucional
2021 2020 2019

130 — Tr_a,nsparenua. Promocion de la transparencia, la integridad y la lucha contra la 63.8 578 78.6
corrupcion.
131 — Transparencia. Gestion de riesgos de corrupcion. 36 31,9 52,1
1104 — Transparencia. Linea estratégica de riesgos de corrupcion. 64,7 68,9
1105 — Transparencia. Monitoreo y seguimiento a los riesgos. 41 37,6
132 — Transparencia. Indice de transparencia y acceso a la informacion publica. 63,8 62,5 74,8
133 — Transparencia. Divulgacion proactiva de la informacion. 63,9 66,6 77,6
134 — Transparencia. Atencion apropiada a tramites, peticiones, quejas, reclamos,

. . . . 62,2 64,4 83,6
solicitudes y denuncias de la ciudadania.
135 - Trangparenua. Sistema de seguimiento al acceso a la informacion pablica en 68.6 58.5 76.9
funcionamiento.
_I36 — Transparencia. Lineamientos para el manejo y la seguridad de la informacion pablica 64.7 543 618
implementados.
137 — Transparencia. Institucionalizacion efectiva de la politica de transparencia y acceso a

. R 61,7 66,2 53,3
la informacion puablica.
_I38 — Transparencia. Gestion documental para el acceso a la informacion publica 66.2 66.0 701
implementada.
|40_, Transparencia. Criterios diferenciales de accesibilidad a la informacion publica 64.3 68.0 91.2
aplicados.
142 — Servicio al ciudadano. Arreglos institucionales implementados y politica formalizada. 65,1
143 — Servicio al ciudadano. Procesos y procedimientos para un servicio de calidad. 79,9
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indice de desempefio institucional !

2021 2020 2019
144 — Sfervicio al c%udadano. Fortalecimiento de habilidades y compromiso con el servicio 89.7
de servidores publicos. ’
145 — Servicio al ciudadano. Cobertura de los servicios de la entidad. 66,6
147 — Servicio al ciudadano. Cumplimiento de expectativas de ciudadanos y usuarios. 68,1
149 — Ra_cionalizaciép de tramites. Priorizacion de trdmites con base en las necesidades y 571
expectativas de los ciudadanos. ’
ISO_— Racionalizacion de tramites. Tramites racionalizados y recursos tenidos en cuenta para 55 6
mejorarlos. ’
199 — Servicio al ciudadano. Planeacidn estratégica del servicio al ciudadano. 55 53,3
1100 — Servicio al ciudadano. Fortalecimiento del talento humano al servicio del ciudadano. 68 75,7
1101 — Servicio al ciudadano. Gestion del relacionamiento con los ciudadanos. 64,3 59,4
1102 — Servicio al ciudadano. Conocimiento al servicio del ciudadano. 59,8 64,0
1103 — Servicio al ciudadano. Evaluacion de gestion y medicion de la percepcion ciudadana. 49,9 46,2
165 — Gestion documental. Calidad del componente estratégico. 81,9 82,8 76,5
166 — Gestion documental. Calidad del componente administracion de archivos. 54,6 53,8 63,9
167 — Gestion documental. Calidad del componente documental. 66,4 62,6 70,9
168 — Gestion documental. Calidad del componente tecnoldgico. 29,2 25,9 52,7
169 — Gestion documental. Calidad del componente cultural. 67,9 67,7 60,9
170 — Control interno. Ambiente propicio para el ejercicio del control. 55,5 55,0 66,4
171 — Control interno. Evaluacion estratégica del riesgo. 38,7 33,0 71,1
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indice de desempefio institucional !

2021 2020 2019
172 — Control interno. Actividades de control efectivas. 40,6 34,4 68
173 — Control interno. Informacion y comunicacion relevante y oportuna para el control. 69,5 65,1 68,7
174 — Control interno. Actividades de monitoreo sistematicas y orientadas a la mejora. 42,6 39,1 62,9
177 — Control interno. Linea estratégica. 61,8 63,6 66,9
178 — Control interno. Primera linea de defensa. 48,3 44,0 71,3
179 — Control interno. Segunda linea de defensa. 41 34,6 62,6
180 — Control interno. Tercera linea de defensa. 42,8 41,3 69

Nota. Adaptado de Resultados Medicion del Desempefio Institucional 2021, 2020 y 2019, por Departamento Administrativo de la

Funcion Pablica [DAFP], 2020, <https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-medicion>
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Con los resultados del 2021, la medicion del desempefio institucional para la citada
vigencia en comparacion a las otras no mejord, manteniéndose en un nivel de riesgo alto, con
fundamento a la semaforizacién definida para el IDI de 1 a 100, donde 100 es el méximo puntaje
por lograr. Estos resultados exhibieron la capacidad de los procesos de la Contraloria
Departamental del Amazonas en el desarrollo de su misionalidad, lo cual permite evidenciar
diferencias sustanciales con respecto a las otras contralorias departamentales, con la existencia de

retos de mejora al interior de esta.

De igual manera, se comparo los resultados de la medicion institucional entre las 32

contralorias por politica, cuyos resultados suministran informacion para la toma de decisiones:



Tabla 33. Comparativo de las Contralorias departamentales: 2021, 2020 y 2019
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2021 | 916 | 69,4 78.4 76,3 80,4 93,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA 2020 | 87.4 | 62,7 755 78.2 811 90,9
2019 858 76,5 84,3 79,8
2021 | 76,9 | 86,6 87,7 82,1 86,4 92,2
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
CALDAS 2020 | 76,8 | 8509 87,5 82,5 86,6 91,4
2019 90,2 85 82,8 91
2021 | 962 | 732 841 77.4 91,3 93,6
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE QUINDIO 2020 | 973 | 79,0 89,6 82,4 97.6 96,7
2019 86,4 82.1 69,1 85,2 89,3
2021 | 990 | 69,5 80,3 58,7 87,0 86,7
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
OE SUCRE 2020 | 98,6 | 69,7 79.8 58,4 86,3 86,3
2019 69,9 59,6 72.8 65,1
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2021 | 9L7 | 884 8038 678 69.7 912
DE ANTIOQUIA 2020 | 876 | 853 78.6 64,1 67,5 90,6
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2019 76.6 745 70,9 85.9
2021 | 953 | 615 74,0 70,6 72,5 85.8
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL MAGDALENA 2020 | 978 | 623 74.9 70,5 75,0 90,0
2019 67.4 68,5 58 74.9
2021 | 759 | 733 741 62,4 77.9 86.9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
E CUNDINAMARGA 2020 | 741 | 754 72.0 63,2 69,0 85,2
2019 89,1 89,1 67.8 81,7 96,3
2021 | 731 | 5909 64,5 64,1 58.4 76.2
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL PUTUMAYO 2020 | 734 | 593 64,5 65,1 59,3 74.8
2019 70.8 64,5 66,2 655 725
2021 | 737 | 630 68,7 55,5 68,9 771
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
OE BOL VAR 2020 | 711 | 619 68,2 54,7 69,8 76.0
2019 74.9 76 65,4 68,4 86
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2021 | 852 | 558 1.9 66,7 62,0 8038
DE SANTANDER 2020 | 88,9 | 5509 72.9 61,9 65,5 81,8
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2019 74.9 76 65,4 68,4 86
2021 | 747 | 723 74.8 75,7 62,1 81,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL VICHADA 2020 | 765 | 719 76.6 80,3 61,4 841
2019 66,7 72.4 66,2 54.8 68.8
2021 | 861 | 70,6 72.9 62,2 66,5 69,0
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL GUAVIARE 2020 67.1
2019 50 40,7 37.4 46
2021 | 773 | 581 68,4 54,1 61,2 785
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL ATLANTICO 2020 | 76,0 | 56,9 68,3 58,5 63,5 78.9
2019 67.1 65,2 69,8 741
2021 | 80,8 | 735 73.3 61,9 75,5 81,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE CASANARE 2020 | 826 | 726 714 54.8 73,0 77.9
2019 73.8 66.6 84.4 771
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2021 | 888 | 628 69,7 60.2 759 811
DE RISARALDA 2020 | 933 | 618 69,2 59,8 77.6 81,5
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2019 65,5 59.8 69,7 60,2
2021 | 895 | 772 85.8 73,6 935 85,7
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE CORDOBA 2020 | 843 | 72,6 79,4 60,5 90,4 80,9
2019 82.8 734 88,9 86,3
2021 | 648 | 615 67.4 58,1 67.6 75.3
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL TOLIMA 2020 | 592 | 585 63,0 53,4 62,6 68,5
2019 715 58,5 648 67.1 725
2021 | 649 | 753 78.2 69,3 79.4 77.9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CAUCR 2020 | 609 | 706 73.9 70,8 775 745
2019 753 68,4 75.9 77.2
2021 | 574 | 657 64,5 59,1 46,4 66,1
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CHOCH 2020 | 57.6 | 66,0 64,2 58,7 45,6 66,5
2019 548 50,1 37.4 53,7
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2021 | 574 | 59,8 61,7 503 55.1 64,1
DEL META 2020 | 559 | 617 615 50,5 54,8 62.8
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2019 76,8 658 88,9 80,1
2021 | 514 | 57,6 64,7 55,2 525 56,7
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL CAQUETA 2020 | 498 | 580 66,2 56,9 54,3 56,5
2019 68,2 64,7 64,2 59,3 75,9
2021 | 695 | 71,1 726 53,0 96,4 65,7
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
SEL HUILA 2020 | 543 | 66,0 65,6 471 947 55,8
2019 717 67,7 72,5 69,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2021 | 62,2 | 742 74,0 63,1 65,7 66,3
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
ROVIDENCIA Y SANTA 2020 | 594 | 73,0 72,0 65,5 63,0 64.6
CATALINA 2019 741 67,8 54,8 61,9 73,8
2021 | 657 | 61,1 66,5 61,2 577 734
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
NORTE DE SANTANDER 2020 | 63,1 | 56,9 64,2 56,7 56,1 70,7
2019 75 66,2 67,9 76
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2021 | 522 1 57,5 56,6 46,6 40.2 60,6
DEL CESAR 2020 | 528 | 56,6 56,2 46,3 39,8 59,0
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2019 61,7 55,5 58,3 65
2021 | 530 | 759 60,1 52,2 46,0 57,4
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE NARINO 2020 | 523 | 75.1 59,3 50,4 42,7 58,6
2019 85,6 78,6 771 90,7
2021 | 49,7 | 60,7 55,5 58,5 34,7 50,3
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
OF GUAJIRA 2020 | 56,6 | 58,0 56,9 56,6 33,1 63,7
2019 61,8 64,5 50 38,8 62,6
2021 | 537 | 74,2 60,7 42,3 47,8 54,5
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE ARAUCA 2020 | 495 | 751 60,3 45,6 475 51,9
2019 471 375 47,8 432
2021 | 892 | 63,0 71,7 62,3 61,0 72,4
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DE BOYACA 2020 | 87,2 | 58,2 66,8 56,5 53,0 61,8
2019 72,5 65,8 71,7 82,8
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL | 2021 | 475 | 556 513 54,0 44,8 57,5
DE GUAINIA 2020 | 46,9 | 57,3 50,2 59,4 4838 56,0
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2019 46,7 34,8 54,7 38,8
2021 | 456 | 389 43,8 40,9 47,4 42,9
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL VAUPES 2020 | 465 | 27,7 38,1 36,4 50,4 41,6
2019 48 44,4 44 44,3
2021 | 548 | 62,1 58,0 61,4 64,6 49,1
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
DEL AMAZONAS 2020 | 538 | 598 57,0 60,0 61,5 46,2
2019 715 74,7 60,6 69 68,4

Nota. Adaptado de Documento Resultados de Desempefio Institucional 2021, 2020, 2019.. Funcion Publica
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Para el caso que nos compete, la Contraloria del Amazonas entre las 32 Contralorias, se
mantuvo en el ante penaltimo puesto para la politica de control interno, desmejorando la politica

de servicio al ciudadano, paso del puesto 13 al 16.

Tabla 34. Puesto ocupado por la Contraloria del Amazonas entre las 32 departamentales

Descripcion de la politica 2019 2020 2021
POLITICA 2 Integridad 25 25
POLITICA 6 Gobierno Digital 20 20
POLITICA 9 Transparencia, Acceso a la

Informacion y lucha contra la Corrupcién 16 21 28
POLITICA 10 Servicio al ciudadano 7 13 16
POLITICA 11 Racionalizacion de Tramites 9

POLITICA 14 Gestion Documental 16 18 17

POLITICA 16 Control Interno 23 31 31
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Capitulo 6. Conclusiones

El control fiscal se ejerce a partir de la constitucion de 1991 bajo un modelo descentralizado
con autonomia e independencia, con el propdsito verificar la transparencia, eficiencia y eficacia
de la destinacion de los recursos publicos y, en consecuencia, establecer responsabilidades en caso
tal e imponer sanciones (Funcién Pablica, 2022). Por lo que, en este &mbito, las contralorias juegan
un papel preponderante en la lucha contra la corrupcién a través del control fiscal, siendo un
mecanismo iddneo para garantizar la transparencia en la provision de servicios publicos de parte

de las entidades a los ciudadanos (Berthin y Maldonado, 2004).

Sin embargo, a pesar del papel preponderante que juegan las contralorias, los escandalos
de corrupcion son visibles no solo a nivel de Colombia, sino de Latinoamérica, como la percepcion
del ciudadano frente a la gestion de las entidades territoriales, situdndolas en el cuarto lugar entre
los mas corruptos (Pring y Brushi, 2019). Bajo este mismo enfoque Pring y Brushi (2019)
aludieron que Colombia es un pais con una percepcién de corrupcion y sobornos alto, existe
diferenciacion territorial en la provision de servicios, desigualdad de ingresos y acceso a servicios
publicos como falta de efectividad y presencia de instituciones publicas locales e incluyendo a las

que ejercen el control fiscal (Ortiz y Ordofiez, 2018).

Si bien las contralorias gozan de autonomia e independencia para ejercer su funcion de
control y vigilancia sobre las entidades territoriales, como se estipula en la Constitucion Politica,
su autonomia se ve limitada por los escasos recursos y personal vinculado, se ven abocadas a
buscar los recursos a través de relaciones con la Contraloria General, asambleas departamentales
y alcaldias municipales (Ortiz y Ordéfiez, 2018), lo que induce a que el Control Fiscal territorial
esté politizado y su efectividad sea cuestionada, eventos que dieron origen al Acto Legislativo 04
de 2019 (Valbuena, 2019).

Si embargo, no todas las contralorias tienen la misma autonomia y capacidad técnica, este
disefio institucional desigual del control fiscal incide en su gestion. Las regiones con mayores
indices de pobreza y privacién en el acceso y la calidad de los servicios publicos son, por lo
general, donde el control fiscal territorial no ha sido efectivo en prevenir y sancionar a las entidades

publicas locales que han cometido actos de corrupcion (Ortiz y Orddiiez, 2018) e, inclusive,
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coaptando a las contralorias e impidiendo el ejercicio autonomo de sus funciones y suspendiendo

los procesos de investigacion.

Para la funcion que ejercen las contralorias, el vigilante de esa gestidn fiscal por mandato
constitucional le corresponde a la Auditoria General de la Republica, quien ha hecho
pronunciamientos, como es el caso en febrero de 2019 con el documento técnico “Breve
radiografia de los organismos de control fiscal en Colombia” (Rodriguez, 2019), donde hizo un
esbozo amplio frente a la necesidad de fortalecer el Control fiscal territorial por la falta de
cumplimiento en su funcién constitucional. Si bien a las contralorias les corresponde revisar y
fenecer las cuentas de los organismos bajo su control, su pronunciamiento se estaria haciendo
sobre un reducido nimero de vigilados, por lo que la causa raiz es la falta de talento humano y de

presupuesto suficiente, para atender con eficiencia y oportunidad el ejercicio del control fiscal.

Los diferentes organigramas de las Contralorias Departamentales, muestran desigualdad
entre ellos, siendo importante tener en cuenta lo citado en la conferencia online de la AICE “la
Gestion de la Contraloria General en nuestros paises latinoamericanos” La gestion de la contraloria
general en nuestros paises latinoamericanos - AIC (contadores-aic.org), en donde a nivel de
Latinoamérica hay una marcada deficiencia en la labor de vigilancia de los recursos publicos que
realizan las Contralorias como entidades fiscalizadoras, proveniente de la falta de personal
calificado, de estabilidad en los funcionarios, la falta de capacitacion, situacion que no es lejana

para lo analizado en la Contraloria del Amazonas

Ademas, Restrepo et al. (2008). en “Control fiscal territorial. Construccion de un modelo
de Contraloria Tipo”, establecieron un modelo de evaluacion y clasificacion con base en
indicadores que reflejan el funcionamiento para cada area de la entidad, aplicandose para la
contraloria departamental el indicador “porcentaje de participacion de funcionarios en el area
misional” (Tabla 32). Frente a este enunciado, para el 2019 como el 2020, el porcentaje de
proporcién asignados para el area de gestion fiscal en un 37,50 % de los ocho funcionarios, tres

adscritos al desarrollo misional.


http://contadores-aic.org/la-gestion-de-la-contraloria-general-en-nuestros-paises-latinoamericanos/
http://contadores-aic.org/la-gestion-de-la-contraloria-general-en-nuestros-paises-latinoamericanos/
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Tabla 35. Porcentaje de participacion de funcionarios en el area misional

Dependencia Cargo Total Porcentaje
Contralor
Despacho del contralor. | departamental. 1 12,50 %
Profesional 1
universitario G-05.
Coordinacién Auxiliar administrativo 1
. ) G-10. 37,50 %
administrativa. — —
Auxiliar de servicios
generales —-G-03. 1
Divisién de Profesional
responsabilidad fiscal. | universitario G-05. ! 12,50%
Division de control Prgfesigna!
. universitario G-02. 3 37,50 %
fiscal.
Total 8 100 %

Nota: construccion propia con informacién de la Contraloria del Amazonas

De igual manera, se observa que el 50 % del personal estan dedicados a desarrollar labores
administrativas. Mientras que, en lo referente para la vinculacion a través de contratos de
prestacion de servicios suscritos, tanto en el 2019 (7) como el 2020 (12), el objeto como las
obligaciones contractuales se orientaron al apoyo administrativos y, alguno de estos, se
establecieron en las obligaciones contractuales apoyar el tema misional en conceptos y realizacion
de auditorias.

Asimismo, comparada la anterior informacion con lo expuesto por Lopez (2006) describid
para los afios 2000, 2001 y 2002 un porcentaje de funcionarios misionales del 83 %, 2003 con el
73 % y 2020 con el 37,50 %, lo que reflejé la disminucion en la concentracion de funcionarios
para el desarrollo misional. Luego, para el parametro de comparacion por el talento humano, frente
al numero de sujetos de control reportados por la contraloria del Amazonas de 5, al comparar esta
cifra con la cantidad de funcionarios dedicados al area misional, en promedio, cada uno tendria
que auditar un sujeto de control, sin tener en cuenta sus puntos que, de conformidad con la

normatividad interna de cada contraloria, ameriten ser auditados en forma independiente.
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Situacion vista por los resultados reportados de la gestion del proceso auditor por la
contraloria del Amazonas, la cual tiene como modalidad més utilizada a la auditoria exprés en el
2019 con el 60 %, seguido de la especial con el 35 % e igual para el 2020 (ver Tabla 33), se
mantuvo la modalidad exprés con 57,14 %, seguido de la especial con el 42,86 %.

Tabla 36. Tipos de auditorias adelantadas en las vigencias 2019 y 2020

] # auditorias
Modalidad
2019 % 2020 %
Regular 0 0,00 % 0 0,00 %
Especial 7 35,00 % 3 42,86 %
Exprés 12 60,00 % 4 57,14 %
Cumplimiento 0 0,00 % 0 0,00 %
Desempefio 0 0,00 % 0 0,00 %
Financiero 1 5,00 % 0 0,00 %
Seguimiento 0 0,00 % 0 0,00 %
Cuenta 0 0,00 % 0 0,00 %
Otras 0 0,00 % 0 0,00 %
Total 20 100,00 % 7 100,00 %

Nota. Elaboracion propia con base en informacion del SIRECI.

Por otro lado, la Auditoria General de la Republica observé con preocupacién los
mencionados puntos de control, pues los parametros no son claros y unificados en los organismos
de control fiscal del pais, estos puntos de control los incluyé la CGR para facilitar el desarrollo de
auditorias y la guia de auditoria de la CGR de mayo de 2015, definiéndolo como “las dependencias
de una entidad principal de caracter descentralizado o desconcentrado con una jurisdiccion y/o
prestacion de servicios a nivel territorial que se considere relevante para la evaluacién de la gestion
de la entidad y, en dicha dependencia, se realice gestion fiscal...”; si bien no estan establecidos en

la norma, orientan acerca de criterios claros y unificados sobre el tema.
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Tabla 37. Sujetos y puntos de control de la Contraloria del Amazonas

# Entidades sujetas de control Puntos de control
Asamblea departamental.
Secretaria de Educacion.
Concejo Municipal.
Personeria Municipal.
Concejo Municipal.
Personeria Municipal.

1 Gobernacion del Amazonas.

2 Alcaldia de Leticia.

3 Alcaldia de Puerto Narifio.

4 Hospital San Rafael de Leticia.
5 Indeportes Amazonas.
Nota. Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Rendicion Electrénico de

Cuentas e Informes (SIRECI).

De tal manera que, los informes de Rendicion de Cuentas de la Auditoria General de la
Republica para los periodos 2018 y 2019, citaron cifras relevantes frente al control fiscal territorial
“Existencia de dos alertas: la primera es que el 37 % de los sujetos de control del pais para la
vigencia de este afio no tendria control fiscal y, la segunda, es que mas de 2300 sujetos y puntos

de control tienen mas de tres afios sin revision de control fiscal”, debiéndose a la falta de personal.

Por tal motivo, la Auditoria General, en los andlisis realizados para el analisis de la
efectividad de la vigilancia, puntualizé el presupuesto medio vigilado por funcionario misional,
donde “por cada peso que el pais invirtio en las contralorias, estas deben controlar, en promedio
$ 630,80 del presupuesto asignado a sus sujetos de control”, existe riesgo de que parte de los

recursos publicos del nivel territorial no hayan sido auditados.
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Nombre Sujeto

Clasificacion sujeta

Valor presupuesto de recursos
propios

ESE Hospital San Rafael de Leticia. Departamental $ 35957 803 661,00
Indeportes amazonas. Departamental $ 1601 763 355,00
Gobernacion del Amazonas. Departamental $ 30397076 714,00
Alcaldia Municipal de Leticia. Municipal $12 283 114 630,00
Alcaldia Municipal de Puerto Narifio. Municipal $ 2 060 318 308,00
Total $ 82 300 076 668,00

Nota. Elaboracion propia con base en informacion de Rendicidn de Cuentas entregada por la Contraloria departamental del Amazonas.

Presupuesto vigilado funcionario misional $82 300 076 668 / 3 =$ 27 433 358 889

Tabla 39. Presupuesto recursos propios 2019

Nombre sujeto

Clasificacion sujeta

Valor presupuesto de recursos
propios

Alcaldia Municipal de Leticia. Municipal $41 171 073 058,00
Alcaldia Municipal de Puerto Narifio. Municipal $ 1656 179 226,00
Gobernacion del Amazonas. Departamental $ 29 328 875 096,00
Indeportes Amazonas. Departamental $ 797 360 750,00
ESE Hospital San Rafael de Leticia Departamental $ 25 790 640 840,00
Total

$ 98 744 128 970,00

Nota: Elaboracidn propia con base en informacion del Sistema de Rendicion Electrénico de Cuentas e Informes (SIRECI).
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En consecuencia, en el escrito presentado por la Auditoria General de la Republica para
fundamentar el acto Legislativo 04 de 2019 y que dio origen al Decreto Ley 403 de 2020, fijaron
la necesidad de una reingenieria del control fiscal por la falta de plantas inadecuadas de personal,
metodologias estandarizadas para la realizacion de los ejercicios auditores, instrumentos
tecnoldgicos para armonizar el control fiscal y lograr la concurrencia, coordinacion y subsidiaridad
ordenada en el Decreto 403 del 2020.

Ademas, la Ley 617 de 2000 se oriento al tema de austeridad en el gasto que satisface las
necesidades del servicio de las contralorias departamentales. En tal sentido, el presupuesto
establecido para la vigencia 2019 y 2020 para la contraloria del Amazonas, en su gran mayoria,
alcanz6 para cubrir costos de personal y cubrir honorarios por el apoyo de profesionales en
diferentes actividades centradas en el area administrativa, por lo que no fue el suficiente para tener
una planta de personal fortalecida y que cubriera, de manera satisfactoria, el proceso auditor,

situacién vista por la gran mayoria de auditorias exprés que adelantaron en las dos vigencias.

Entonces, se presentan escasos recursos asignados a la contraloria, aunado a un nimero
significativo de traslados presupuestales presentados en cada vigencia, lo que indicé que, lo
planeado al principio, no estuvo establecido para cubrir las necesidades, por lo que faltd la
planeacion y programacion presupuestal en la proyeccion de los gastos en los periodos respectivos.
De esta manera, el presupuesto de gastos de personal esté asignado para cubrir los ocho empleos,
pues es necesario fortalecerlo para poder acrecentar el nimero de empleados. Por ultimo, se
cumple con los gastos de ley, pero se evidencio una baja remuneracién de los profesionales que
prestan sus servicios en el area misional, como también, falta de desagregacion de funcionesy, por
ende, escala de puntos de control, lo que genera niveles de riesgos en los procesos administrativos

como misionales.

En lo que respecta para los indicadores de la Medicion del Desempefio Institucional del
2021, la Contraloria del Amazonas en comparacion con el 2019y 2020, se encuentra practicamente

sobre el mismo un nivel de riesgo alto.
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Tabla 40. Auditorias adelantadas en el 2021

. # auditorias
Modalidad 2019 % 2020 % 2021 %
Regular 0 0,00 % 0 0,00 %
Especial 7 35,00 % 3 42,86 % 5 31,25%
Exprés 12 60,00 % 4 57,14 % 8 50%
Cumplimiento 0 0,00 % 0 0,00% 3 18,75%
Desempefio 0 0,00 % 0 0,00 %
Financiero 1 5,00 % 0 0,00 %
Seguimiento 0 0,00 % 0 0,00 %
Cuenta 0 0,00 % 0 0,00%
Otras 0 0,00 % 0 0,00 %
Total 20 100,00 % 7 100,00 % 16 100,00%

Nota: elaboracion propia con informacion proveniente del informe de Gestion del 2021,

emitido por la Contraloria del Amazonas

En comparacién del 2020 al 2021, efectuaron 9 auditorias de mas, por la contratacion de

5 contratistas de mas (total 17) frente a la vigencia 2020.

De acuerdo con lo sefialado anteriormente s puede establecer que se requiere una
modificacion a la Ley 617 de 200, para que se incrementen los ingresos a la Contraloria
Departamental del Amazonas ya que se evidencia falta de recursos para ampliar la planta de
personal y por tal razon se contratan personal mediante la modalidad de prestacion de servicios.

Se continua un alto nimero de auditoria exprés peso se mejoro en las auditorias regulares.



107

Lista de Referencias

Acto Legislativo 1 de 1945. Por el cual se confieren algunas atribuciones al director de la policia.
18 de junio de 1945. Diario oficial No 25.769.

Acto Legislativo 04 de 2019. Por medio del cual se reforma el Régimen de Control Fiscal. 18 de
septiembre de 2019. Diario Oficial No. 51.080.

Acto Legislativo 1275 de 2019. Por el cual se ordena la publicacion del Proyecto de Acto
Legislativo 39 de 2019 Senado, 355 de 2019 Céamara "Por medio del cual se reforma el
régimen de control fiscal™. 18 de julio de 2019. Diario Oficial No. 51018.

Asamblea Departamental del Amazonas. Ordenanza No. 004 de 2020. Por la cual se realiza el
incremento anual a la asignacion mensual del gobernador de Amazonas, empelados
oficiales del ente territorial, Contraloria Departamental y Asamblea Departamental de
Amazonas, para la vigencia comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Asamblea Departamental del Amazonas. Ordenanza n® 013 de 2014. Por medio de la cual se expide
el estatuto organico de presupuesto del departamento del Amazonas y sus entidades
descentralizadas. 21 de diciembre de 2014.

Asamblea Departamental del Amazonas. Ordenanza N° 022 de 2019. Por la cual se determina el
sistema de remuneracion de los diputados y la escala salarial de los distintos empleos
pertenecientes al departamento del Amazonas, Asamblea Departamental y Controlaria
Departamental de Amazonas, para la vigencia comprendida entre el 1° de enero al 31 de
diciembre de 2019. 12 de julio de 2019.

Asamblea Departamental del Amazonas. Ordenanza n° 025 de 2019. Por la cual se fija el
presupuesto de rentas y recursos de capital y apropiaciones, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre. 22 de noviembre de 2019.

Banco de la Republica de Colombia. (2022). Historia. https://bit.ly/3XzVxGu

Berthin, G., & Maldonado, P. (2004). Transparency and Developing Legal Frameworks to Combat
Corruption in Latin America. Southwestern Journal of Law and Trade in the Americas, 10,
101-120.

Comision  Nacional del  Servicio Civil [CNSC]. (2022). (Quiénes somos?
https://www.cnsc.gov.co/direccionamiento-estrategico/quienes-somos

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. (2002). Conpes 3165 del 10 de mayo de 2002.
Resultados de la gestion fiscal de departamentos y municipios afio 2000. Departamento
Nacional de Planeacion.

Consejo Nacional de Politica Economica y Social. (2013). Conpes 167 de 2013. Estrategia
Nacional de la Politica Publica Integral Anticorrupcion. Departamento Nacional de
Planeacion.



108

Constitucion Politica de Colombia. Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991.

Contaduria General de la Nacion. (2015). Resolucion 605 del 19 de noviembre de 2015. Diario
Oficial No. 49.705 de 23 de noviembre de 2015. [Por la cual se reglamenta el
procedimiento para efectos de la categorizacion de departamentos, distritos y municipios].
Bogot3, D. C., Colombia. Obtenido de
https://normograma.info/men/docs/resolucion_contaduria_0605_2015.htm

Contraloria Departamental del Amazonas. (s.f.). Resolucion 157 de 2016. Por la cual se adopta los
procedimientos para el desarrollo del proceso auditor en la Contraloria Departamental del
Amazonas. 8 de septiembre de 2016.

Contraloria General de la Republica [CGR]. (2018). Glosario. Obtenido de
https://observatoriofiscal.contraloria.gov.co/Pages/Glosario.aspx?Paged=TRUE&p_Title
=Asiento+de+d%C3%A9bito+(-
)&p_ID=1765&PageFirstRow=81&&View=%7BF123E847-5BC4-4AE3-BBAF-
6900D4084118%7D#:~:text=La%20auditor%C3%ADa%20financiera%20es%20un,flujo
$%20de%20efe

Contraloria General de la Republica [CGR]. (2019). Ingresos de los Departamentos y los
Municipios (Certificaciones Ley 617 de 2000). Obtenido de
https://www.contraloria.gov.co/en/web/finanzas-publicas/ley-617-de-20001

Contraloria General de la Republica [CGR]. (2019). Se moderniza el control fiscal: en marcha
auditorias mas efectivas, especializadas y con mayor cobertura. Obtenido de
https://www.contraloria.gov.co/zh/web/guest/w/se-moderniza-el-control-fiscal-en-
marcha-auditor%eC3%ADas-m%C3%A1s-efectivas-especializadas-y-con-mayor-
cobertura

Contraloria General de la Republica [CGR]. (s.f.). Categorizacién de departamentos, distritos y
municipios. Obtenido de https://www.contaduria.gov.co/categorizacion-de-
departamentos-distritos-y-municipios

Contraloria General de Santiago de Cali. (s.f.). ¢Cudles son los productos del proceso auditor?
Obtenido de https://contraloriacali.gov.co/Productos_Proceso_Auditor.pdf

Cordoba, C. F. (2018). El Sistema Nacional de Control Fiscal en Colombia: ¢Una realidad o una
necesidad? Nuevos Paradigmas de las Ciencias Sociales Latinoamericanas, 9(19), 23-42.

Corporacion Transparencia por Colombia. (2014). Documento metodoldgico. indice de
Transparencia Nacional 2015-2016. Corporacion Transparencia por Colombia. Obtenido
de https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/Publicaciones/indice-
transparencia/Guia_Metodologica_ITN_2015-2016.pdf

Corporacion Transparencia por Colombia. (2015). indice de Transparencia Nacional. Resultados
2013-2014. Obtenido de  https://transparenciacolombia.org.co/2015/06/27/indice-
transparencia-nacional-2013-2014/



109

Corporacion Transparencia por Colombia. (2019). indice de Transparencia de las Entidades
Publicas. Enero de 2015 a abril de 2016. Obtenido de
https://transparenciacolombia.org.co/2019/03/05/indice-de-transparencia-de-las-
entidades-publicas-enero-de-2015-a-abril-de-2016/

Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena. Sentencia C-127/02. M. P.: Alfredo Beltran Sierra;
26 de febrero de 2002.

Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-457/06, M. P.: Alfredo Beltran Sierra; 7 de junio de
2006.

Corte Constitucional de Colombia. Sala Plena. Sentencia C-1191/00. M.P.: Alfredo Beltran Sierra;
13 de septiembre de 2000.

Decreto 103 de 2015. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
disposiciones. 20 de enero de 2015. Diario Oficial No. 49400.

Decreto 111 de 1996. Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto. 15 de nero de 1996. Diario
Oficial 42.692.

Decreto 403 de 2020. Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto
Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal. Diario Oficial No. 51.258.
16 de marzo 2020.

Decreto 409 de 2020. Por el cual se crea el régimen de carrera especial de los servidores de las
Contralorias Territoriales. 16 de marzo de 2020. Diario Oficial No. 51.258.

Decreto 461 de 2020. Por medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes
para la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el
marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 417
de 2020. 22 de marzo de 2020. Diario Oficial No. 51.264.

Decreto 911 de 1932. Por el cual se reforman las leyes organicas de la contabilidad oficial de la
Nacion y del Departamento de Contraloria. 23 de mayo de 1932. Diario Oficial No. 21997.

Decreto 925 de 1976. Por el cual se determinan los procedimientos generales de control fiscal y
de auditoria, el alcance que deben tener el control previo y la contabilidad general de la
Nacidny se dictan normas sobre estadistica. 11 de mayo de 1976. Diario Oficial No. 34568.

Decreto 1068 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico. 26 de mayo de 2015. Diario Oficial No. 49.523.

Decreto 1083 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica. 26 de mayo de 2015. Diario Oficial No. 49.523.

Decreto 1222 de 1986. Por el cual se expide el Codigo de Régimen Departamental. 18 de abril de
1986. Diario Oficial No. 37.466



110

Decreto 1678 de 1994. Por el cual se fijan limites a las apropiaciones destinadas a gastos de
funcionamiento de las contralorias y personerias distritales y municipales. 1 de agosto de
1994. Diario Oficial No. 41475.

Decreto 2106 de 2019. Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica. 22 de
noviembre de 2019. Diario Oficial No. 51.145.

Decreto 3968 de 2004. Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 617 de 2000. 26 de noviembre
de 2004. Diario Oficial No. 45748.

Decreto Ejecutivo 0286 de 2019. Por el cual se liquida el presupuesto general del departamento
del amazonas para la vigencia fiscal 2020, se detallan las apropiaciones se clasifican y
definen los gastos. 2 de diciembre de 20109.

Decreto Ley 1421 de 1993. Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota. 21 de julio de 1993. Diario Oficial No. 40958.

Departamento Administrativo de la Funcion Publica [DAFP]. (2020). Resultados Medicién del
Desempefio Institucional 2020. https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg/resultados-
medicion

Departamento Nacional de Poblacion [DNP]. (2011). Guias para la gestion publica territorial. Las
Asambleas Departamentales y su papel en la gestion pablica para el desarrollo. Guia para
diputados y ciudadanos. Gobierno de Colombia, DNP, ESAP y USAID.

Funcion Pablica. (2022). Manual de Estructura del Estado Colombiano - Organismos de Control.
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/manual-estado/organismos-
control.php

Garcia, M. (1993). La encuesta. En M. Garcia, J. Ibafiez, & F. Alvira, El analisis de la realidad
social. Métodos y técnicas de investigacion (pp. 141-170). Alianza Universidad Textos.

Gobernacion del Amazonas. Decreto 0273 de 2018. Por el cual se liquida el presupuesto general
del departamento de amazonas para la vigencia fiscal de 2019, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos. 4 de diciembre de 2018.

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, M. (2010). Metodologia de la investigacion. McGraw-
Hill.

Ley 20 de 1975. Por la cual se modifican y adicionan las normas organicas de la Contraloria
General de la Republica, se fijan sistemas y directrices para el ejercicio del control fiscal y
se dictan otras disposiciones. 28 de abril de 1975. Diario Oficial.

Ley 36 de 1898. Sobre organizacion de la Corte de Cuentas. 20 de noviembre de 1898. Diario
Oficial No. 10824.

Ley 42 de 1923. Sobre reorganizacion de la contabilidad oficial y creacién del Departamento de
Contraloria. 19 de julio de 1923. Diario oficial No. 19119.



111

Ley 42 de 1993. Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
que lo ejercen. 26 de enero de 1993. Diario Oficial No. 40732.

Ley 61 de 1905. Que organiza la Hacienda Nacional. 30 de abril de 1905. Diario Oficial No. 12356.

Ley 110 de 1912. Por la cual se sustituyen el Codigo Fiscal y las leyes que lo adicionan y reforman.
23 de noviembre de 1912. Diario Oficial No. 14845.

Ley 136 de 1994. Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios. 2 de junio de 1994. Diario Oficial No. 41.377 .

Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
administracién publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion
administrativa. 6 de junio de 1995. Diario Oficial No. 41.878.

Ley 330 del 11 de 1996. Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias Departamentales. 11 de
diciembre de 1996. Diario Oficial No. 42.938.

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. 29 de diciembre de 1998. Diario
Oficial No. 43.464.

Ley 610 de 2000. Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias. 15 de agosto de 2000. Diario Oficial No. 44.133.

Ley 617 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgéanica de Presupuesto, el Decreto 1421
de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan
normas para la racionalizacion del gasto publico nacional. 6 de octubre de 2000. Diario
Oficial No. 44.188.

Ley 716 de 2001. Por la cual se expiden normas para el saneamiento de la informacion contable
en el sector pablico y se dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones. 24
de diciembre de 2001. Diario Oficial No 44.661.

Ley 863 de 2003. Por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para
estimular el crecimiento econdémico y el saneamiento de las finanzas puablicas. 29 de
diciembre de 2003. Diario Oficial No. 45.415.

Ley 901 de 2004. Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 716 de 2001, prorrogada
y modificada por la Ley 863 de 2003 y se modifican algunas de sus disposiciones. 26 de
julio de 2004. Diario Oficial No. 45.622.

Ley 909 de 2004. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones. 23 de septiembre de 2004.
Diario Oficial No. 45.680.



112

Ley 998 de 2005. Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2006. 1 de
diciembre de 2005. Diario Oficial No. 46.109.

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con
Recursos Publicos. 16 de julio de 2007. Diario Oficial No. 46.691.

Ley 1151 de 2007. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. 24 de julio de
2007. Diario Oficial No. 46700.

Ley 1416 de 2010. Por medio de la cual se fortalece al ejercicio del control fiscal. 24 de noviembre
de 2010. Diario Oficial No. 47.903.

Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones. 6 de marzo de 2014.
Diario Oficial No. 49.084.

Ley 2008 de 2019. Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020. Diario
Oficial No. 51.179.

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de
la gestidn pablica. 12 de julio de 2011. Diario Oficial No. 48.128.

Lopez, C. (2006). Control fiscal territorial. Fundamentos y reforma. Universidad del Rosario.
http://repository.urosario.edu.co/handle/10336/489

Malagon, M. A. (2004). El juicio de cuentas, primera institucion de control fiscal de la
administracion publica. Estudios Socio-Juridicos, 6(2), 278-298.
https://revistas.urosario.edu.co/index.php/sociojuridicos/article/view/295

Maldonado, M. 1. (2014). EIl control fiscal y su ajuste dentro del estado social de derecho. Revista
de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, 44(120), 129-152.
https://revistas.upb.edu.co/index.php/derecho/article/view/3253

Observatorio de Fraude y Corrupcién. (2019). Ficha Técnica Acto Legislativo 04 de 2019.
https://www.itrc.gov.co/observatorio/acto-legislativo-04-de-2019/

Ortiz, D. A., & Ordofiez, S. (2018). Buena administracion, transparencia y eficiencia: evidencia
de los municipios de Colombia. Revista Digital de Derecho Administrativo (21), 179-199.
https://doi.org/10.18601/21452946.n21.09

Pring, C., & Brushi, J. (2019). Global corruption barometer, Latin America & the Caribbean 2019
citizens” views and experiences of corrupcion. Transparency internacional.

Resolucién 390 de 2017. Por la cual se actualiza el Plan Nacional de Formacién y Capacitacion.
30 de mayo de 2017.



113

Restrepo, G., & Alvarez, D. (2005). Ley 617 de 2000 y su impacto fiscal territorial. Banco de la
Republica.

Restrepo, M. A., Sanchez, C. A., Aradjo, R. M., & Pefia, E. (2008). Control fiscal territorial.
Construccion de un modelo de contraloria tipo. Informe final de investigacion. Editorial
Universidad del Rosario.

Rodriguez, A. (2019). Breve radiografia de los organismos de control fiscal en Colombia.
Auditoria General de la Republica.

Senado de la Republica. (2019). Plenaria del Senado aprobd, en octavo debate, reforma al Control
Fiscal. https://www.senado.gov.co/index.php/component/content/article/18-noticias-
actualidad/254-avanza-discusion-para-reformar-el-control-fiscal-en-el-pais

Sistema Integrado de Auditoria [SIA]. (2022). SIA Misional-AGR.
http://misional.auditoria.gov.co/

Valbuena, J. F. (2019). Las horas cuando se salvaron contralorias territoriales, en el Senado.
https://www.eltiempo.com/politica/congreso/por-que-no-ganaron-los-que-querian-
eliminar-las-contralorias-territoriales-411660

Funcién Publica, 2021. Esquema metodoldgico para la conformacion de Grupos Par.
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/39174329/2021-05-
20 _Descripcion_grupos_par.pdf/0d83ad04-06al-70b3-2ff8-
755b59795219?7t=1621526093815



