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INTRODUCCION

La indebida declaratoria de urgencia manifiesta en la celebracion de contratos publicos
conlleva a consecuencias perjudiciales tanto para la transparencia como para la efectividad de los
mecanismos de control. Diversas investigaciones han identificado que esta practica fomenta la
corrupcion, la discrecionalidad y el favoritismo en la seleccion de contratistas. En términos de
transparencia, se limita la competencia y la rendicion de cuentas al obviar los procesos de
seleccidén competitiva y permitir contrataciones directas sin una justificacion solida.

Esto, a su vez, afecta el control de los recursos publicos y la participacion de las
comunidades. En lo que respecta a la eficiencia, se generan demoras, incumplimientos y
sobrecostos debido a la falta de planificacion y a la incorrecta motivacion de la urgencia.
Factores como las presiones politicas y la falta de supervision contribuyen a la persistencia de
esta practica. Es fundamental proponer soluciones que conlleven al fortalecimiento,
transparencia y credibilidad de los diversos mecanismos de control del Estado durante los
procesos de contratacion publica.

Para tal caso, esta investigacion en dicho &mbito permite evaluar los impactos negativos
que se presentan en la ciudadania a causa de la indebida declaratoria de urgencia manifiesta.
Estas declaraciones generan un deterioro de los recursos publicos, vulneran los derechos de los
ciudadanos y contribuyen a la desconfianza hacia las instituciones estatales. Por tanto,
comprender y abordar estas implicaciones resulta esencial para garantizar una gestion efectiva y
ética de los asuntos publicos.

El estudio de mecanismos de control efectivos para prevenir y sancionar la indebida
declaratoria de urgencia manifiesta fortalece la gubernamentalidad, la claridad y correcta

rendicion de cuentas en la contratacion publica. Lo anterior crea un entorno mas justo y
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equitativo para los ciudadanos al garantizar que los procesos en la celebracidn de contratos se
realicen bajo lineamientos éticos y morales. De lo mencionado, surge la siguiente pregunta de
investigacion: ¢ Existen mecanismos de control efectivos para prevenir y sancionar la indebida

declaratoria de urgencia manifiesta en la contratacion publica?
OBJETIVO GENERAL

Evaluar la eficacia de los mecanismos de control existentes para prevenir y sancionar la

indebida declaratoria de urgencia manifiesta en la contratacion publica.
Objetivos especificos

¢+ Establecer el impacto de la indebida declaratoria de urgencia manifiesta en la
competencia de proveedores y la equidad en las oportunidades de contratacion publica en
Colombia.

+ Analizar las causas y motivaciones detras de la indebida declaratoria de urgencia
manifiesta.

+ ldentificar los mecanismos de control existentes para prevenir y detectar la indebida

declaratoria de urgencia manifiesta.
METODO

Para este estudio se abord6 el enfoque cualitativo pues se buscé una comprension
profunda de las diversas consecuencias de la indebida declaratoria de urgencia manifiesta en la
contratacion publica. En lo referente a las técnicas de recoleccion de datos se abarcaron el
analisis de documentos desde el marco legal y normativo y de datos no numericos. Asi pues, el

analisis de datos no numéricos se desarrollé de manera inductiva para identificar patrones y
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categorias emergentes, con el fin de comprender las motivaciones, practicas y posibles
soluciones relacionadas con este fendmeno.

Ademas, el enfoque cualitativo permitio una exploracion detallada de las experiencias y
perspectivas de las entidades involucradas en la contratacion publica, brindando una plena
comprension del impacto de la indebida declaratoria de urgencia manifiesta. Cabe mencionar que
la informacion obtenida puede influir en politicas, practicas y futuras investigaciones en este

campo.

MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Este apartado analiza el marco legal y normativo que regula la declaratoria de urgencia
manifiesta en Colombia y las instituciones que tienen la competencia legal para controlarla,
segun lo dispuesto por el legislador.

La declaratoria de urgencia manifiesta es una figura juridica que tiene como fundamento
la Constitucion Politica (1991), en su articulo 209 que establece que “la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones” (Const. P., art. 209, 1991).
Estos principios también rigen la contratacion publica que debe garantizar la seleccion objetiva
del contratista o el debido manejo de los recursos publicos.

La Ley 80 de 1993 en el articulo 43 manifiesta que esta figura procede cuando se requiere
el suministro de bienes, la prestacion de un servicio o la ejecucion de obras de forma inmediata
que garanticen la continuidad de la prestacion de un servicio brindado por el Estado o para
enfrentar situaciones de emergencia derivadas de los estados de excepcion, la calamidad, la

fuerza mayor o un desastre. En estos casos, se puede celebrar contratos estatales bajo la
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modalidad de contratacion directa, segun lo dispuesto por el articulo 2, numeral 4, literal (a) de la
Ley 1150 de 2007 (L. 1150, art.2, 2007). Sin embargo, se debe seguir el procedimiento
establecido en la Ley 80 de 1993 en su articulo 43, que conlleva a un control fiscal posterior y
una justificacion detallada de las razones que motivaron la declaratoria.

El objeto de esta institucion juridica es permitir que las entidades del Estado actten con
rapidez y eficacia en situaciones imprevistas o urgentes que requieran una solucion rapida, sin
contravenir las normas de administracion y contratacion pablica. Asi lo establece el articulo 23
de la Ley 80 de 1993, el cual indica que la actividad de los servidores publicos se debe realizar
de conformidad con “los principios de transparencia, economia y responsabilidad” (L. 80, art.23,

1993).
Requisitos y procedimiento para la declaratoria de urgencia manifiesta

La Ley 80 de 1993 en el articulo 42 expresa que, para declarar la urgencia manifiesta, la
entidad publica debe emitir el acto administrativo debidamente motivado, indicando y
explicando las razones que justifican la declaratoria de urgencia manifiesta. La Corte
Constitucional (1998) sefial6 en la sentencia C-772/98 que existe la urgencia manifiesta cuando

se configura alguno de los siguientes postulados

I Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, o la ejecucion de obras en un futuro proximo.

ii. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

iii. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que requieran de acciones

inmediatas.
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iv. En general, para situaciones comparables que impidan la participacion en

procedimiento de calificacion o concurso publicos. (CC, C-772/98, 1998).

Control de los actos administrativos que declaran la urgencia manifiesta

El poder legislativo tiene la funcion de realizar el control de legalidad de los actos
administrativos que emite el poder ejecutivo en cumplimiento de las funciones de cada entidad.
Entendiendo que estos actos buscan hacer administrar los recursos del Estado para cumplir sus
propositos y atender las necesidades de cada comunidad.

Para el caso de la declaratoria de urgencia manifiesta que se realiza a través de un acto
administrativo debidamente motivado, la sentencia C-722/98 emitida por la Corte Constitucional
(1998), sefala que este control es una forma de proteger el patrimonio publico y garantizar el
principio democratico y la forma de gobierno del Estado colombiano como republica.

De la misma manera, esta sentencia indica que la Ley 80 de 1993 establece que los actos
administrativos que declara la urgencia manifiesta tienen que ser enviados al control fiscal
posterior, el cual debe cumplir con un procedimiento. De esta forma, el control fiscal puede
verificar los hechos y las circunstancias que conllevaron a la declaratoria de urgencia manifiesta
y tomar las medidas correctivas y sancionatorias que correspondan.

La figura juridica de urgencia manifiesta debe ser declarada por el representante legal de
la entidad y esta sujeta al control fiscal y de legalidad por parte de las contralorias. El articulo 43
de la Ley 80 de 1993 establece que los contratos celebrados por urgencia manifiesta y los actos
administrativos que la declaran deben ser enviados al 6rgano de control fiscal correspondiente
dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes a su expedicion o celebracion.

Ahora bien, el 6rgano de control fiscal debe dar un pronunciamiento dentro de los dos

meses siguientes sobre los acontecimientos que motivaron la declaratoria y, si encuentra
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irregularidades debe remitir el caso a la autoridad correspondiente para las acciones
disciplinarias o las que correspondan. Asi pues, para tal caso la entidad competente es la
Contraloria General de la Republica en lo que refiere a los recursos del orden nacional, las
contralorias departamentales para los recursos del orden departamental, y las contralorias
municipales para los recursos del orden municipal. El articulo 43 también establece que el
indebido proceso de contratacion por urgencia manifiesta serd causal de mala conducta (L. 80,
art.43, 1993).

Es importante indicar que el control que realiza la Contraloria se encuentra fundamentado
en el articulo 217 de la Constitucion Politica de Colombia (1991), que indica que las
indagaciones que realice la Contraloria tendran valor probatorio y teniendo en cuenta que la
declaratoria de urgencia manifiesta se realiza mediante acto administrativo, lo cual es
competencia del Consejo de Estado que lleva el proceso de control de legalidad, segun lo
establece el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 y son quienes toman las decisiones de la
aplicabilidad de las acciones judiciales que correspondan (L. 1437, art.136, 2011). Estas
sanciones pueden ir desde multas hasta la inhabilitacion para contratar con el Estado.

Como es sabido, la aplicacion de sanciones ejemplares no solo tiene un efecto disuasorio,
sino que también envia un mensaje claro de que los actos de corrupcion y el abuso en la
declaracion de urgencia manifiesta no seran tolerados. En esta perspectiva, es importante
destacar que la catalogacion de las urgencias manifiestas emitidas por las entidades estatales
como actos administrativos conlleva una serie de consecuencias significativas. Tal es el caso del
otorgamiento de la presuncion de legalidad hasta que la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo se pronuncia sobre su legalidad o ilegalidad.
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Esto implica que cualquier decision tomada por los organismos de control puede ser
modificada o anulada por esta jurisdiccion, lo que genera incertidumbre respecto a la validez y
efectividad de las decisiones establecidas. Ademas, estos actos administrativos son susceptibles
de los recursos de via administrativa correspondientes, lo cual implica que la revision y
resolucion de las actuaciones relacionadas con la urgencia manifiesta pueden extenderse en el
tiempo.

Lo anterior puede resultar en dilataciones durante el proceso de toma de decisiones, lo
que a su vez fortalece tanto la declaratoria de urgencia manifiesta como los contratos celebrados
en virtud de esta declaracién. Esta situacion puede generar preocupacion en términos de
transparencia y control efectivo de la contratacion publica, ya que los mecanismos de supervision
y sancion podrian no ser lo suficientemente &giles para prevenir o corregir posibles
irregularidades en la contratacién bajo esta figura.

Otro mecanismo de control efectivo es la Promocion de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion. Para tal caso, la Ley de Transparencia y del derecho de acceso a la informacion
publica o Ley 1712 de 2014 establece que las entidades publicas deben garantizar el acceso
oportuno y eficiente a la informacion (L. 1712, 2014). Esto implica la difusion proactiva de
datos sobre los procesos de contratacion y las decisiones adoptadas bajo la declaracion de
urgencia manifiesta. De esta manera, se permite a los interesados conocer y evaluar las
actuaciones de las entidades publicas, facilitando la deteccion de posibles irregularidades y

fomentando los espacios de rendicion de cuentas.
Impacto en la transparencia de la contratacién publica

La Constitucion Politica (1991) consagra una serie de principios que orientan la funcion

administrativa y que deben ser respetados por las entidades publicas en sus actuaciones (Const.
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P., art. 209, 1991). Uno de estos principios es el principio de transparencia que implica que las
entidades publicas deben actuar con claridad y publicidad en sus decisiones, permitiendo que los
ciudadanos puedan conocerlas y ejercer sus derechos. Este principio también se aplica a la
contratacion pablica, que es una de las formas de gestion de los recursos publicos. La Ley 80 de
1993 establece que la celebracion de contratos publicos debe garantizar la posibilidad de que los
interesados participen en condiciones de igualdad y se seleccionen las ofertas mas convenientes
para el interés general (L. 80, art.24, 1993).

Ademas, la Ley 80 de 1993 sefiala que la contratacion publica debe estar motivada y
evitar el abuso de poder por parte de las autoridades. Desde la perspectiva de Barén y Ldpez
(2018), el objetivo de la transparencia en la contratacion de orden publico es asegurar la
divulgacion de las actuaciones administrativas, definir los términos de costo y calidad, evitando
exigencias imposibles de cumplir.

La transparencia en la contratacion publica no solo busca cumplir con el ordenamiento
juridico, sino también prevenir la corrupcion, fomentar la igualdad de oportunidades y generar
confianza en las instituciones. Para garantizar el acceso a la informacion publica, la Ley 1712 de
2014 establece que todas las entidades publicas, tanto a nivel nacional como territorial, deben
publicar proactivamente informacién, designar funcionarios responsables de la gestion de la
informacion y establecer mecanismos para recibir solicitudes de acceso por parte de los
ciudadanos (L. 1712, 2014).

Es importante tener en cuenta que la modalidad de contratacion directa, aunque ofrece
flexibilidad, no debe comprometer la puesta en marcha de los principios rectores de la
contratacion puablica, especialmente el de transparencia. Por lo tanto, es crucial garantizar la

transparencia en los procesos de contratacion, incluso en casos de declaratoria de urgencia
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manifiesta, para evitar posibles riesgos de opacidad y garantizar que todos los interesados puedan
ejercer sus derechos y participar en condiciones equitativas. Lo mencionado permite el
cumplimiento de las metas por parte del Estado a través de actuaciones transparentes y accesibles
para los ciudadanos.

No obstante, existen situaciones excepcionales en las que la contratacion publica puede
realizarse de forma directa, sin que sea necesario realizar un proceso de licitacion publica. Una
de estas situaciones es la urgencia manifiesta, que se presenta cuando hay una amenaza o un
dafio grave e inminente para el interés general o la seguridad nacional, que requiere una
respuesta pronta por parte de la entidad pablica (L. 80, art.42, 1993). La urgencia manifiesta
debe declararse mediante un acto administrativo motivado y estar sujeta al control posterior de
los érganos de control fiscal y jurisdiccional (L. 1437, art.136, 2011).

La utilizacién indebida de esta figura puede tener consecuencias negativas para la
contratacion pablica porque limita la seleccion objetiva y la competencia entre los posibles
proveedores. Esto puede generar arbitrariedad en la eleccidn del contratista y afectar los
principios de economia y eficiencia en el uso de los recursos publicos. Por eso, es necesario que
la transparencia sea aplicada a través de un control previo de la declaratoria de urgencia
manifiesta donde se le otorgue protagonismo a la plataforma del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP), de la Agencia Nacional de Contratacion Publica. EI objetivo de
esta plataforma es facilitar el acceso a la informacion sobre los procesos contractuales y permitir
acciones de los entes de control y la participacion ciudadana que ayuden a prevenir actos de
corrupcion

Para tal fin, el principio de transparencia es fundamental en la contratacion publica, ya

que implica el acceso a la informacion sobre los procesos contractuales por parte de los
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ciudadanos y los interesados. En Colombia, se han adoptado medidas normativas para fortalecer
este principio y garantizar su cumplimiento. Una de ellas es la Ley 1150 de 2007, que introdujo
mecanismos para la eficiencia y la transparencia en la contratacion pablica y consolido al
SECOP como una plataforma que facilita el conocimiento y la participacion de los actores
involucrados (L. 1150, 2007).

A pesar de ello, esta ley no regula la figura de la urgencia manifiesta, la cual es una
situacion excepcional que permite contratar de forma directa sin licitacion publica. Esta figura
esta regulada por el Decreto 1082 de 2015, que establece los requisitos y condiciones para que
una entidad publica pueda declarar la urgencia manifiesta y realizar contratacion directa
mediante esta modalidad. Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.2 de este decreto:

Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la

declare hara las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad

Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos. (Dec. 1082, art. 2,

2015).

De igual modo, la entidad debe publicar todos los documentos del proceso de
contratacion en dicha plataforma pues solo los siguientes procesos de contratacion se encuentran
exentos de hacerlo:

a) La contratacion de empréstitos;

b) Los contratos interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Credito

Publico con el Banco de la Republica.

c) La Contratacion de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la Direccion Nacional de

Inteligencia y la Unidad Nacional de Proteccion que necesiten reserva para su

adquisicion. (Dec. 1082, art. 2, 2015).
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En el proceso de revision de transparencia, se identifico el concepto emitido por la Corte
Suprema de Justicia (2023) en la sentencia SPO38-2023 la cual manifiesta que, en caso de
contratacion bajo la modalidad de urgencia manifiesta, la publicacion en el SECOP, la exigencia
de antecedentes judiciales del oferente y la inscripcion en el Registro Unico de Oferentes no son
considerados elementos esenciales. También, se menciona que el envio tardio de la
documentacion al ente de control no condiciona la contratacion, siempre y cuando se cumpla con
los principios de imprevisibilidad e irresistibilidad.

Asi mismo, se establece que, aunque se realice una contratacion directa debido a la
declaratoria de urgencia manifiesta, no se pueden obviar los lineamientos de la contratacion
publica ni permitir una contratacion abusiva. Se reconoce que la aplicacion intensiva de los
principios de contratacion no se lleva a cabo en el caso de la contratacion directa por urgencia

manifiesta, siguiendo los procedimientos establecidos en la normativa contractual publica.
Supervisién de los contratos en la urgencia manifiesta

La supervision de los contratos en casos de contratacion directa debido a la declaratoria
de urgencia manifiesta es fundamental para garantizar el cumplimiento adecuado de los objetivos
contractuales, asegurar el logro de las multas del Estado y la prestacion eficiente de servicios,
entrega de bienes o ejecucion de obras publicas en situaciones que requieren atencion inmediata.
La supervision del contrato se vuelve aln mas relevante en estos casos, ya que permite dar una
respuesta efectiva y eficiente a la justificacion de la contratacion directa mediante la declaratoria
de urgencia manifiesta.

Ademas, abarca diversas acciones que deben ser analizadas de manera importante, como
el seguimiento continuo de los aspectos técnicos, de los aspectos econdmicos, y de los aspectos

juridicos; estas acciones son necesarias para lograr los objetivos establecidos. Sin embargo, es
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importante destacar que la justificacion de la declaratoria de urgencia manifiesta no se basa
Unicamente en estos aspectos, sino que debe estar enmarcada en el cumplimiento de la intencién

y justificacion establecida en el acto administrativo que la declaro.

Eficiencia en la Administracion Publica

Dentro del cumplimiento de la eficiencia en la administracion publica a través de la
contratacion estatal, se han identificados acciones palpables por parte del Estado Colombiano
mediante la creacion de la Agencia Nacional de Contratacion Pablica, establecida por la Ley
1150 de 2007. Esta agencia tiene como eje fundamental promover la eficiencia mediante el
apoyo técnico y juridico a las entidades estatales, asi como fomentar constantemente las buenas
practicas y el cumplimiento de estandares que puedan alcanzar la eficiencia acorde a los cambios
de las realidades sociales (L. 1150, 2007).

Es importante destacar que otra motivacion de esta plataforma es garantizar la publicidad
de los procesos y actuaciones contractuales para facilitar el acceso eficiente a la informacion por
parte de los ciudadanos. Esto permite que, de manera remota, se pueda acceder a informacion y
participar en los procesos a través de observaciones que se adeclen a la realidad social, cultural y
econOmica del sector al cual impactara dicho proceso contractual. Desde luego, esto permite que
la ciudadania ejerza un control social activo y necesario para la correcta ejecucion de los
contratos.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica también se encarga de evaluar la
aplicabilidad de la eficiencia en todos los procesos contractuales, y es reconocida socialmente
mediante la entrega del Premio de Alta Gerencia, donde se destaca la categoria de eficiencia 'y
transparencia en la contratacion publica. Este reconocimiento tiene como objetivo enaltecer estos

pilares en las entidades estatales, segun Funcién Publica de Colombia (Funcion Pablica, 2021).
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Gestion de los recursos

La gestion de los recursos es un componente esencial en la celebracién de contratos, pues
busca lograr eficiencia y cumplir con los planes establecidos por el gobierno. Implica dirigir
adecuadamente los recursos para alcanzar los objetivos propuestos, los cuales se traducen en
programas de desarrollo que fueron claves para la eleccidn del poder ejecutivo a nivel nacional,
distrital, departamental, municipal y local. Estos programas se materializan a través de los Planes
de Desarrollo, que fundamentan la ruta de gestion.

La optimizacion y adaptacion adecuada de costos también es un aspecto relevante. Busca
lograr un impacto positivo en la prestacion de servicios y el ejercicio pleno de los derechos de la
poblacién. Esto implica también una seleccidn objetiva que se desarrolla con la seleccion
adecuada de proveedores que puedan cumplir las laborales (obligaciones) junto con la entidad,
garantizando el control social y politico al que estan sujetos, asi como la tranquilidad de la
aplicacién de dicho principio.

No obstante, la indebida declaratoria de urgencia manifiesta afecta la eficiencia de la
contratacién pablica y conlleva a una mala destinacion de los recursos, contradiciendo la gestion
eficiente. Adicionalmente, los plazos de ejecucion pueden verse comprometido debido a la falta
de aplicacion intensiva del principio de planeacion, establecido en la Ley 80 de 1993. La
indebida declaratoria de la urgencia manifiesta representa un riesgo inminente que pone en

peligro la eficiencia de la Administracién Publica.

Consecuencias de la indebida declaratoria de urgencia manifiesta

En caso de que se encontrara procedente la indebida declaratoria de urgencia manifiesta,

el funcionario remitira al jefe del servidor para que se inicie la investigacion correspondiente, ya
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que si la urgencia manifiesta no esta dada en virtud de la ausencia de los hechos excepcionales
que debido a su imprevisibilidad e irresistibilidad permitieran declararla, esta tendria
consecuencias en contra de los servidores o funcionarios, ya que si los servidores publicos
competentes para cumplir dichas funciones de aplicabilidad de la ley y los principios de
contratacion las eludieran o las ejercieran indebidamente, es inobjetable que, a la perspectiva del
articulo 6 de la Constitucion Politica (1991), son sujetos de responsabilidad. (Const. P., art. 6,
1991).

Esta, acorde con el articulo 124 idem ha de concretarse en determinados &mbitos, segun
sefiale la ley, por ejemplo, de orden patrimonial por los dafios antijuridicos que les sean
imputables, reproche disciplinario por la infraccion de los deberes funcionales, responsabilidad
penal si la conducta esta tipificada como delito y afecta bienes juridicos merecedores de tutela
penal o de naturaleza fiscal, si se produjere afectacion del erario por inadecuada gestion fiscal,
reguladas en el codigo general disciplinario, Ley 1952 de 2019 en su articulo 54 y siguientes (a
partir de su vigencia) y Ley 1474 de 2011, y penales sefialadas en la Ley 599 de 2000 -Cédigo
Penal- en su articulo 397, donde destacan multas, inhabilidades y hasta pena de prision.
También, pueden generar la nulidad absoluta del contrato por desviacion de poder o expresa
prohibicién legal.

Asi mismo, resulta necesario indicar que el control que realiza la Contraloria se encuentra
fundamentado en el articulo 217 de la Constitucion Politica (1991), lo cual indica que las
indagaciones que realice la contraloria tendran valor probatorio y teniendo en cuenta que la
declaratoria de urgencia manifiesta se realiza mediante acto administrativo, el cual es
competencia del Consejo de Estado quien realiza el control de legalidad, segun lo establece el

articulo 136 de la Ley 1437 de 2011. (L. 1437, art.3, 2011).
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Es importante indicar que las consecuencias anteriores estan encaminadas a los
servidores publicos, pero también se presentan consecuencias sociales que resultan de la
indebida declaratoria de urgencia manifiesta hacia la sociedad. Se destacan entre estas la
desestabilizacion econdmica, la desconfiguracion de la democracia y del Estado de Derecho, la
polarizacién social y descontento ciudadano y, por ultimo, el debilitamiento institucional. A

continuacion, se presenta cada una de ellas.

Desestabilizacién econdmica

Se considera una de las principales consecuencias de una indebida declaratoria de
urgencia manifiesta, ya que otorga al poder ejecutivo un mayor poder al declarar esta figura, lo
que impide la participacion ciudadana y los demaés controles existentes. No se evidencia un
control efectivo que garantice la transparencia, y esto coloca los recursos publicos con prioridad
individual en lugar de colectiva, que este Gltimo deberia prevalecer para dar cumplimiento a los

fines del Estado Colombiano.

Desconfiguracion de la democracia y el Estado de Derecho

Se evidencia en el marco normativo y en el desarrollo del presente articulo que la
motivacion debe estar enmarcada en el cumplimiento de los fines del Estado y en la garantia del
ejercicio pleno de los derechos de la poblacién. Sin embargo, este poder excepcional abre las
puertas al cumplimiento de proyectos y programas sin una ejecucion previa que se pudo haber
dado, y la forma de subsanar la falta de aplicacién de la responsabilidad del poder ejecutivo es
mediante la declaratoria de urgencia manifiesta. Esto genera una desconfianza por parte de la
ciudadania hacia la administracion, aunque sea necesaria, debido a su tardia implementacion de

acciones.
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Polarizacion social y descontento ciudadano

Cuando se declara de manera indebida la urgencia manifiesta, se genera un descontento
por parte de la ciudadania, ya que no se puede ejercer ningun control social previo o durante la
ejecucidn de los contratos, dado que no es una obligacion y se transgrede la aplicacion de la

transparencia y se limita el control social reconocido por la normatividad colombiana.

Debilitamiento institucional

Una indebida declaratoria de urgencia manifiesta, a través del poder extraordinario
otorgado al poder ejecutivo, trasgrede el equilibrio de poderes establecidos en el funcionamiento
del Estado Colombiano. Las acciones no son incidentes en cuanto al control efectivo que se debe
ejercer sobre la declaratoria de urgencia manifiesta, y esta limitacion se intensifica ain mas en el

caso de una declaracion indebida.

CASO

A continuacion, se presenta los hechos de un ejemplo de urgencia manifiesta en el
departamento de Narifio a partir del caso citado por Derecho de Peticién Radicado a la
Contraloria con nimero 2021-227544-805524, con radicado de Contraloria 2022EE0191681.

1. En la Gobernacion de Narifio se llevo a cabo un proceso licitatorio en el afio 2021 con
el objetivo de celebrar un contrato para la implementacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) en 57 municipios del departamento.

2. El proceso licitatorio fue dado desierto debido a la falta de cumplimiento de los
requisitos necesarios para la celebracion del contrato mediante la modalidad de Licitacion

Publica.
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3. Se declara emergencia manifiesta para poder realizar la contratacion directa y atender
asi la necesidad de prestacion del servicio del PAE, el cual es fundamental para el desarrollo
cognitivo de los nifios y adolescentes conexo al derecho a la educacion.

4. La Contraloria reviso todos los documentos relacionados con esta contratacion e indico
que la declaracion de urgencia manifiesta estuvo debidamente motivada, ya que no se dejé a la
poblacidn sin este servicio y que se habian agotado los procedimientos requeridos, como la
licitacion publica, de manera previa.

5. El caso fue remitido a la Procuraduria para que tome las acciones correspondientes, ya
que la Contraloria evidenci6 que no se cumplio con el principio de seleccion objetiva y atribuy6

la responsabilidad de las requeridas acciones a este ente de control.

Andlisis del caso

Debe quedar bastante claro que en los procesos de celebracion de contratos publicos se
apliquen los principios y se actle de manera ética. No es suficiente tener la simple intencion de
aplicar aquellos que beneficien los intereses particulares, sino que es fundamental poner en
practica los principios de transparencia, responsabilidad y economia a lo largo de todo el debido
proceso contractual.

Del mismo modo, es fundamental que los profesionales que prestan servicio al Estado
actlen de manera ética. Asi mismo, se genera inseguridad juridica debido a que en la actualidad
la Procuraduria no puede imponer sanciones inmediatamente, ya que estas deben ser trasladadas
al ambito contencioso administrativo, donde las respuestas pueden ser nulas al no accionar con

celeridad como se requeriria en estos casos.
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CONSIDERACIONES

La urgencia manifiesta es una figura que otorga poderes exorbitantes y excepcionales al
poder ejecutivo. Esta excepcion esta establecida en el Estatuto de la Contratacion Publica en
Colombia y se materializa a través de la celebracion de contratos mediante la modalidad de
contratacion directa. Sin embargo, resulta necesario que la declaratoria de urgencia manifiesta
esté debidamente motivada y cumpla con la realidad del territorio al que se dirigen las acciones,
eliminando asi las barreras de tiempo que puedan perjudicar a la poblacion.

El control existente en la legislacién colombiana otorga poder fiscal, disciplinario y penal
para accionarla frente a una indebida declaratoria de urgencia manifiesta, con el fin de corregir
las acciones indebidas relacionadas con la declaratoria de urgencia manifiesta. Es
responsabilidad de la Contraloria y Procuraduria tomar las medidas correctivas necesarias para
reparar los dafios o minimizar los impactos. No obstante, se observa que estas acciones se
encuentran sujetas a una jerarquia superior o0 a otra institucion con el mismo poder, como la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, lo que genera inseguridad juridica y dificulta las
disposiciones adecuadas de los recursos.

Por ultimo, es necesario que los entes y los mecanismos de control actien de manera
diligente y efectiva al sancionar las acciones indebidas por parte del poder ejecutivo que de
manera irresponsable motivan falsamente la declaratoria de urgencia manifiesta. Las acciones
incidentes se lograrian otorgando a los entes de control, facultades reales de sancién con la

motivacion de la importancia del bienestar colectivo sobre el individual.
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RECOMENDACIONES

En este punto, las siguientes recomendaciones se expresan con el proposito de que los
procesos debidos de la declaratoria de urgencia manifiesta se desarrollen de acuerdo a lo
establecido en la ley.

1. Fortalecer la regulacion, control y supervision de la declaratoria de urgencia
manifiesta, asi como de la contratacion estatal que se celebre mediante la modalidad de
contratacion directa, con el fin de evitar su indebida utilizacion y prevenir consecuencias
negativas.

2. Promover mecanismos de control ejercidos por la poblacién y fortalecer la ética de los
servidores publicos encargados de supervisar los contratos celebrados mediante la modalidad de
contratacion directa en casos de urgencia manifiesta.

3. Fomentar la formacion en buenas practicas desde el &mbito académico y la mejora
institucional de cada entidad, para promover las denuncias y el buen ejercicio en el marco de la
ética y responsabilidad de cada servidor y servidora publica del Estado Colombiano.

4. Fortalecer politicas y estrategias en las entidades estatales orientadas hacia la
transparencia, la publicidad, la eficiencia y la economia en la contratacién publica, incentivando
la concurrencia, la participacion de la ciudadania y la rendicién de cuentas como garantia del

ejercicio ético.
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