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Resumen

Durante su existencia el ser humano ha tenido que adaptar alternativas que le permitan garantizar su
sostenibilidad, la pandemia por COVID-19 incremento la necesidad de resiliencia. Del contexto antes
descrito surge la necesidad de la bisqueda de soluciones para la obtencion de recursos por ello, la
motocicleta de gama baja, se convirtié en una herramienta de trabajo. Sin embargo, en Colombia, este
tipo de actividad no esta regulada, a pesar que existe legislacion que respalda la necesidad de cubrir
este vacio legal, desde la igualdad y desarrollo sostenible, ya que, no existe una herramienta juridica
gue ampare a los propietarios de estos vehiculos. Por ello, en esta investigacion se propuso como
objetivo general, analizar la necesidad de que el Estado colombiano regule el derecho de movilidad y
reposicién econémica de los vehiculos motos de gama baja en el territorio nacional, para ello, se hizo
uso de una metodologia documental, a través de la cual se recolecto informaciéon de tipo
jurisprudencial y legal, asi como también hallazgos de otras investigaciones sobre la problemdticay el
contexto real del uso de motocicletas de gama baja en Colombia. La investigacidon permitié conocer
gue es necesario que el Estado colombiano regule el derecho de movilidad y reposicién econdmica de
este tipo de vehiculos, como garantia de la igualdad, los derechos humanos, el desarrollo sostenible;
gue sin duda alguna favorece a la obtenciéon de mejoras para la nacién, por ello, se presenta una
propuesta de proyecto Ley que busca dar solucién a la problematica descrita.

Palabras clave: Desarrollo sostenible, motocicletas, transporte publico, derechos humanos, Estado

social de Derecho.
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Abstract

During its existence, the human being has had to adapt alternatives that allow it to guarantee its
sustainability, the COVID-19 pandemic increased the need for resilience. From the context described
above, the need to search for solutions to obtain resources arises, for this reason, the low-end
motorcycle became a work tool. However, in Colombia, this type of activity is not regulated, despite
the fact that there is legislation that supports the need to cover this legal vacuum, from equality and
sustainable development, since there is no legal tool that protects the owners of these vehicles. For
this reason, in this investigation it was proposed as a general objective, to analyze the need for the
Colombian State to regulate the right of mobility and economic replacement of low-end motorcycle
vehicles in the national territory, for this, a documentary methodology was used. , through which
jurisprudential and legal information was collected, as well as findings from other investigations on
the problem and the real context of the use of low-end motorcycles in Colombia. The investigation
allowed us to know that it is necessary for the Colombian State to regulate the right of mobility and
economic replacement of this type of vehicle, as a guarantee of equality, human rights, sustainable
development; that without a doubt favors the obtaining of improvements for the nation, for this
reason, a proposed Law project is presented that seeks to solve the problem described.

Keywords: Sustainable development, motorcycles, public transport, human rights, Social State of

Law.
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Introduccidn

El mundo ha sido testigo de todos los procesos de cambio que se han experimentado en las
ultimas décadas, donde el ser humano ha tenido que hacer uso de la resiliencia como su principal
herramienta para lograr salir de escenarios adversos donde su supervivencia se ha puesto en riesgo,
lo cual ha sido evidencia de la vulnerabilidad a los diferentes escenarios que pueden afectar la
calidad de vida de los seres humanos (Carazo, 2018). Estas situaciones son originadas por factores
internos y externos que pueden poner en riesgo la seguridad alimentaria de un grupo familiar, como
por ejemplo el hecho de que el principal proveedor del hogar se quede sin empleo y, por ende, no se
cuente con los recursos necesarios para adquirir la canasta basica familiar.

Situaciones como la crisis sanitaria del aio 2020 generaron también grandes afectaciones en
las economias de las naciones, porque muchas empresas tuvieron que detener su actividad y
despedir a un alto nimero de empleados por la falta de recursos para remunerar sus labores,
dejando a muchas familias sin la fuente principal de sus ingresos; en este sentido, las cifras
publicadas por la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) evidencian que aproximadamente 255
millones de personas en el mundo perdieron su empleo por causa de la pandemia covid-19
(Blanddn, 2019). Esta realidad generd situaciones en las que la resiliencia fue la Unica alternativa
para lograr el acceso a las necesidades bdsicas de diversos grupos familiares en el mundo.

En lo que respecta a Colombia, la realidad no fue distinta. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE, 2022) indica que la nacién durante el aiflo 2021 la tasa de desempleo
fue de 11%, mientras que en el afio 2020 obtuvo una tasa de desempleo del 15,9% y en 2019 fue del
10,5% lo que evidencia un sostenido indice porcentual del desempleo. Esta situacion dio paso a la
necesidad de la busqueda de alternativas que permitieran la obtencidn de ingresos para la

satisfaccidn de las necesidades basicas de las familias afectadas por situaciones de desempleo, por
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ello, la opcion de adquirir motocicletas como herramientas de trabajo fue una de las soluciones mas
recurrentes.

Evidencia de lo descrito en el parrafo anterior son las citas publicadas por la Asociacién
Nacional de Empresarios (ANDI, 2021) que reporté que “en diciembre de 2020 se matricularon
60.582 motocicletas nuevas, con un crecimiento de 4,14% respecto a diciembre de 2019” (parr.1).
Esto se incrementd para el afio 2021 pues los efectos de la pandemia se extendieron hasta este afio
y en total en el territorio colombiano se alcanzé una venta histérica de 740.000 motocicletas
(Gutierrez,2022). En lo que respecta a las cifras del 2022 es importante ilustrar lo publicado por el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT, 2022), lo que se muestra en la siguiente figura 1:

Figura 1

Parque automotor Colombia

Parque automotor registrado en RUNT
Corte: agosto de 2022

Motos 10.687.477 60%
Vth(ulos {automovil, camioneta, camion, bus, buseta, entre otros) 6.870.402 390/0
Maquinaria, remolques y semirremolques 191.379 1%

o o"-0—0- o"o‘

Fuente: RUNT (2022).

Lo descrito en los parrafos anteriores es expresion de la realidad de la gran participacion de
los vehiculos tipo motocicletas en el territorio nacional, donde el incremento de adquisicion de
motocicletas ha ido en ascenso y se observa un total de 60% del registro en este rubro. Ademas de

ello, es necesario resaltar que en Colombia hay alrededor de 7.8 millones de personas que realizan
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algun tipo de actividad con la motocicleta, ya sea como ingreso principal de su hogar o como una
alternativa para incrementar sus ingresos, lo cual asegura que esta es utilizada como herramienta
que contribuye a la subsistencia de un gran nimero de familias a lo largo del territorio nacional,
convirtiéndose en una determinante para mejorar en la calidad de vida de las familias de escasos
recursos (ANDI, 2019). Esto demuestra ademas que, este vehiculo adquiere una importancia social,
ya que no solo es un medio de transporte que es amable para el traslado de personas en términos
de ahorro de tiempo y dinero, sino que ademas vela por los intereses econdmicos de millones de
personas en el pais.

Ahora bien, es necesario resaltar lo correspondiente a la regulacidn del transito de estos
vehiculos. En el pais existe un conglomerado de leyes y decretos que se centran en garantizar la
legalidad en lo que se refiere a términos de transporte en el territorio nacional. Dentro de los
derechos establecidos en el marco legal, el Estado colombiano ha reconocido el derecho de
reposicién de vehiculos en aquellos casos donde se cumpla con los requisitos establecidos por los
entes encargados, cuyo fin es reponer aquellos vehiculos que se utilicen para el servicio de pasajeros
y mixto en pro de garantizar condiciones de transporte seguras y ambientalmente sostenibles (Ley
105 de 1993, art. 6). En consecuencia, lo normativo en el caso se enfoca hacia dos vias: la primera, la
seguridad en cuanto al transporte; la segunda, el desarrollo ambiental por la sostenibilidad.

Reponer este particular vehiculo en el pais tiene como fin estas dos vias. Por ello, se hace
necesario resaltar que, aunque en la legislacién colombiana esta regulado el uso de motocicletas
incluso como medio de transporte escolar (Ley 2033 de 2020, art. 4) no existe el derecho de
reposicién econémica de este tipo de vehiculos, lo cual da pie a la falta de proteccién de manera
igualitaria hacia la poblacién que hace uso de este tipo de vehiculos como medio de transporte y
trabajo. Tal necesidad se sostiene en el hecho de que los datos acerca de los propietarios de

motocicletas en el pais, reportados por ANDI (2019), dan cuenta de que generalmente estos
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corresponden a quienes trabajan (por lo cual lo usan para traslado) o quienes la usan como trabajo,
propiamente.

En este sentido, quienes requieren reposicién no son quienes adquieren motos de alta
gama, sino quienes dependen de ella para vivir. Los datos de ANDI (2019) que avalan esto refieren a:

-son empleadas como vehiculo de trabajo y transporte, mientras que tan solo el 8% se usa
para recreacion o deporte, asi que no se trata del grupo poblacional aventajado, sino el grupo
trabajador sin ingreso excedente, antes bien es la motocicleta lo que asegura ese ingreso

-las mujeres han pasado a representar el 31,8% de las nuevas compradoras de motos en el
pais, lo cual corresponde a un incremento de casi el 100%, comparado con 2011 cuando su
participacién era de 16%, pero estas mujeres son generalmente cabeza de hogar, por lo cual su
especifica realidad de trabajo y traslado debe protegerse, porque depende de este vehiculo para su
economia y la de su familia

-los empleados alcanzan un 70,2% y los trabajadores independientes un 25,9%; en ambos
casos lo que se protege es el trabajo colombiano, en gran medida.

-cuando la motocicleta es un instrumento de trabajo se trata de un uso netamente popular
(para actividades de mensajeria, reparticién de correo y periddicos, domicilios y otros oficios de
importancia para la vida diaria), lo cual implica que el vehiculo sirve como sostén de familias de los
estratos desfavorecidos.

Por supuesto que, se trata de una reposicion de moto de baja gama. En particular, la
preferencia de los motociclistas estd enfocada en la fuente laboral, razén que explica la mayor venta
de motos de bajo cilindraje. Son vehiculos cuyo cilindraje se encuentra entre motos de 111 a 135 cc
como las que mas se venden, seguidas luego por cilindrajes de 0a 110 cc, 136 a 150 cc, 180 cc y de

151 a 180 cc, en ese mismo orden (Industrias Pigmalion, 2023).
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ANDI-FENALCO (2022) reconocen tal tendencia aseverando, en su informe 2022, que el
cilindraje 111-135 alcanzé un total de venta de 15269 para 2020, 22540 para 2021y 31155 para
2022, reportando este cilindraje la tendencia del sector.

Esta tratdndose, entonces, la necesidad de un grupo poblacional desfavorecido, tal como
establecio ANDI (2019) al constatar que son los estratos bajo-bajo y bajo a los que se refiere la
presente investigacion, tal como muestra la figura 2
Figura 2

Parque automotor Colombia

Figura 19, Tenencia de motocicletas por estrato socioeconomico, 2018

Fuente: ANDI (2019).

Por ello, puede observarse que un poco mas del 70% de los propietarios de motocicletas
tienen un estrato socioecondmico que dificulta su reposicién, mas aun cuando se considera el hecho
gue ese es su principal fuente de ingreso econémico. Si bien es cierto que tanto por la seguridad en
la movilidad como por la proteccion ambiental se hace necesaria tal reposicion, también es cierto
gue la reposiciéon econdmica de estos vehiculos automotores tipo motocicleta, al parecer, no es una

realidad econdmica posible para los propietarios
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Dicha informacién es evidencia de la existencia de un probable vacio legal en lo que respecta
a la garantia de los derechos de los propietarios, ya que la falta de su reposicién econdmica puede
ser la causa de afectacidn en las condiciones en la calidad de vida y el bienestar de millones de
familias colombianas.

Ademas de lo concerniente a la necesidad de la reposicién econdmica de los vehiculos tipo
motocicleta en Colombia debido a que en la actualidad es una herramienta de trabajo de miles de
colombianos, no se puede dejar a un lado el aspecto ambiental, es un hecho innegable que las
afectaciones en el medio ambiente cada vez son mayores y por ello, se deben buscar y adaptar
alternativas que mitiguen la incidencia de ciertos aspectos sobre el ambiente, entre estos la
chatarrizacion de vehiculos con alto grado de contaminacion, que por supuesto son aquellos
vehiculos con mas antigliedad.

El funcionamiento de un vehiculo tipo motocicleta hace que se emita ciertos gases al
ambiente; cuando su estado se encuentra ya deteriorado esta realidad se incrementa y por ende el
dafio ambiental es mayor. Para Alonso y Toro (2008) “La motocicleta es considerada una fuente
movil generadora de gases contaminantes, dentro de los cuales se encuentran, los hidrocarburos y el
mondxido de carbono que son liberados a la atmdsfera” (p.3). En este sentido, cuando una
motocicleta ya ha cumplido con su vida util y aln sigue en circulacion, se esta favoreciendo un
incremento en la contaminacién ambiental que incide negativamente.

Lo mas ideal seria reponer por la tendencia eléctrica, pero ésta es mds costosa que la moto
de a gasolina y ello es una razén mds para apoyar la reposicién; esto puede comprobarse en los
datos de ANDI-FENALCO (2022) que reportan 1% de unidades vendidas en 2021y 6% unidades
vendidas en 2022. Sin embargo, se espera que para 2025 o 2026 la oferta de precios puede ser
similar a la de motocicleta a gasolina para comenzar a cambiar la tendencia en el sector (Taborelli,

2020).
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La proteccidn a los motociclistas de baja cilindrada ya fue, incluso, una propuesta politica del
actual Presidente Petro, quien propuso la reduccién de los precios del seguro del SOAT para motos
con cilindraje hasta 200 c.c. (Decreto 2497 de 2022) de manera que se ofrece no pagar impuesto de
los peajes (El Colombiano, 2022). Esta oferta politica ya asegura que existe respaldo para la
proteccion econdmica de los motociclistas a los que alude esta investigacion.

Por las razones antes expuestas y en vista de las afectaciones que pueden generarse en las
familias colombianas que no pueden reponer econdmicamente las motocicletas que son utilizadas
para la obtencidn de ingresos necesarios para cubrir sus necesidades bdsicas, y ademds de ello, en la
incidencia ambiental que se genera por la circulacidn de este tipo de vehiculos que deben ser
retirados de circulacion, en este trabajo de investigacién se formuld la siguiente pregunta de
investigacion:

¢Es necesario que el estado colombiano regule sobre el derecho de movilidad y reposicién
de los vehiculos tipo motocicleta?

Una vez descritos los aspectos que conforman la problemdtica en estudio, es necesario
resaltar la justificacidon de la investigacidon abordada. Por constitucionalidad, el Estado es el principal
responsable de velar por los derechos de sus ciudadanos y en el marco de la Constitucién Politica de
Colombia, que lo declara como un Estado social de derecho, debe “asegurar el respeto, la garantiay
la realizacion integral de los derechos humanos, los cuales se convierten en el fundamento y la razén
ultima de ser del Estado” (Defensoria del Pueblo, 2013, p.11).

Puntualmente, el art. 2° de la Constitucion Politica norma que el son fines esenciales del
Estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién” (articulo 2); esta legislacidon nacional
ampara al colombiano, quien es servido para gozar de prosperidad y de garantia de sus derechos.

Por eso, se alude en la investigacion al derecho de empleo, movilidad y medio ambiente saludable
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En consecucidn, facilitar la participacidén de todos en las decisiones que los afectan (en este
caso en la decision de reposicion vehicular) es otro fin del Estado al cual se insta en esta
investigacion por cuanto ello impacta la vida econdmica de los propietarios y sus familias. La
proteccién que el Estado se endilga es preciso que ocurra en este grupo de personas.

Lo descrito en el parrafo anterior demuestra que el Estado colombiano debe perseguir el
cumplimiento de los derechos humanos, como lo son educacidn, salud, alimentacién, trabajo, entre
otros, que permiten el desarrollo integral de los ciudadanos, de tal manera que se logren cubrir las
necesidades basicas de sus ciudadanos y que prevalezca el principio de igualdad, por ello, es
necesario que se aborde de forma adecuada la problematica del derecho de reposicién de los
vehiculos tipo motocicleta con el fin de prevenir las afectaciones en la calidad de vida y el desarrollo
de quienes dependen econdmicamente de sus motocicletas.

Siguiendo el contexto de la proteccidn de los derechos humanos y en vista de que, durante
el siglo XXI, en los estudios juridicos, se ha venido conociendo con mas ahinco la nocién de Estado de
derecho'y, por ello, se ha hecho un discurso recurrente a favor de la garantia de los Derechos
Humanos, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2019) determiné que tal Estado de
derecho es:

un principio de gobernanza en el que todas las personas, instituciones y entidades, publicas
y privadas, incluido el propio Estado, estdn sometidas a leyes que se promulgan publicamente, se
hacen cumplir por igual y se aplican con independencia, ademas de ser compatibles con las normasy
los principios internacionales de derechos humanos. Asimismo, exige que se adopten medidas para
garantizar el respeto de los principios de primacia de la ley, igualdad ante la ley, separacién de
poderes, participacion en la adopcién de decisiones, legalidad, no arbitrariedad, y transparencia
procesal y legal (p.3).

Razon por la cual tiene que ver con un marco legal comun a todos, de estricto cumplimiento

y garante de la proteccidn de los derechos de las personas y es por ello que debe ser una realidad
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para todas las sociedades sin ningun tipo de distincidn. Asi que los derechos de estas personas
dependientes de las actividades econdmicas que se llevan a cabo con una motocicleta deben
protegerse y el Estado de derecho de estos ha evolucionado en atencién al cumplimiento de éstey a
la preservacion de los Derechos Humanos.

Por todo lo anteriormente expuesto, es importante resaltar que la relevancia de este estudio
se centra en recopilar informacidn sobre la necesidad actual de que el Estado colombiano regule el
derecho de reposicidon de vehiculos tipo motocicleta, debido a la importancia del recurso en la era
actual donde se hizo necesaria la adquisicion de este medio de transporte como herramienta de
trabajo. Los hallazgos de este estudio podrdn presentar informacién sobre la importancia de la
regulacion de dicho derecho en pro del alcance de los derechos fundamentales de los ciudadanos
para el fortalecimiento del desarrollo de la nacién.

Entonces, esta investigacidn es relevante pues se evidencia el uso de la motocicleta como
fuente de empleo para la sostenibilidad de millones de familias, ademas de la posibilidad de
incremento de los ingresos como fuente de ingresos adicional a la principal; también hay que referir
el asunto ambiental, visto desde diversas aristas: el ahorro econémico por los bajos consumos de
combustible y la disminucidn de mayor uso de combustible (en el caso de ser posible la reposicion
por motocicletas eléctricas) el descongestionamiento de los medios de transporte publico, lo cual
implica mejor calidad de vida dado el ahorro en los tiempos de desplazamiento de los propietarios.

En palabras puntuales, hablar de regulacion del derecho de reposicidn de los vehiculos tipo
motocicletas en Colombia, es hablar de desarrollo, porque se da apertura a un mundo de
posibilidades que puede favorecer el alcance de mejoras en las condiciones de vida, lo que permite
gue el pais logre alcanzar un crecimiento en lo que se refiere a la calidad de vida de sus habitantes a
través del principio de la igualdad.

Por supuesto que no se puede dejar a un lado la relevancia de esta investigacion desde el

punto de vista ambiental. Queda claro que la regulacién del derecho de movilidad y reposicién
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econdmica de los vehiculos tipo motocicleta mejora la actuacion ambiental, debido a que se enfoca
en la reduccién de la afectacidon que se genera al medio ambiente tras la menor emisién de gases de
los vehiculos tipo motocicleta que ya han abarcado su vida util, por ello, se contribuira con el
mantenimiento de las condiciones ambientales a través de la participacion del Estado como ente
garante de las condiciones de vida dignas y seguras de sus ciudadanos.

En consecuencia, la investigacion preserva el cumplimiento de un conjunto de elementos
juridico-normativos: si es un deber apostar a la mejora de la movilidad, en tanto
descongestionamiento del transito y de la calidad de vida, y a la mejora ambiental, en tanto menor
emision contaminante a mayor desplazamiento, asi como menor consumo de combustible, es un
deber reponer su vehiculo por ende y éste estd acompanado por el derecho para los propietarios de
motocicletas de lograr tal reposicién; por tanto, es injerencia del Estado lograr que los propietarios,
en principio de igualdad, alcancen tal deber en respeto de su derecho a seguir contando con su
vehiculo como fuente de empleo, sin que ello signifique que no puedan cumplir con el deber de

reponerlo por falta de ingresos para cubrir el gasto que ello significa.
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Objetivos

Una vez expuestos los argumentos por los cuales esta investigacion tiene relevancia se

presentan los objetivos planteados

Objetivo General

Analizar la necesidad de que el Estado colombiano regule el derecho de movilidad y

reposicién econdémica de los vehiculos motos de gama baja en el territorio nacional

Objetivos Especificos

Describir el contexto tedrico y legal que respalda la regulacién del derecho de movilidad y
reposicién econémica de los propietarios de motocicletas como herramienta de trabajo;

Identificar las principales afectaciones que se generan en las familias propietarias de una
motocicleta como medio de transporte y trabajo al no poder reponerla econémicamente en los
casos que este derecho se amerite;

Plantear una iniciativa legislativa para la regulacién del derecho de movilidad y reposicién

econdmica de los propietarios de motocicletas dentro del territorio nacional.
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Capitulo I.

Contexto tedrico y legal del derecho de movilidad y reposicion econémica de los vehiculos tipo

moto en Colombia

Para el desarrollo de este capitulo se hard uso de los referentes tedricos de importancia para

la investigacion, se utilizaron antecedentes de otros investigadores que sirven de sustento tedrico

para el estudio, asi mismo se definieron los conceptos de mayor relevancia y se presentd el marco

legal que avala el estudio.

Estado del arte

Dentro de los procesos investigativos se debe hacer una busqueda especializada sobre la

tematica abordada, con el propdsito de obtener y analizar la informacion recolectada, dentro de

estos se encuentra el estado del arte, lo que permite adquirir conocimiento y establecer

comparaciones con otros conocimientos paralelos a este, ofreciendo diferentes posibilidades de

comprension del problema tratado; pues brinda mas de una alternativa de estudio. Por ello, en esta

investigacion es necesario presentar el estado del arte sobre la problematica estudiada:

Tabla 1

Estado del arte

Autor/afio Objetivo del estudio  Resumen Aporte

Ariza y Estudiar el uso de la Para este trabajo Este estudio permite
Guarnizo motocicleta en el deinvestigacion se realizé un evidenciar como el uso de
(2016) sector productivo en acercamiento a empresas motocicletas representa

la ciudad de Bogota

que utilizan la motocicleta en
sus

procesos con el propdsito de
conocer las practicas que se
estan llevando a cabo en las
companias con relacién al
uso de este vehiculo;
indicadores relacionados con
accidentalidad,

una alternativa para el
empleo de diversidad de
personas, ademas de ello
como un medio de
transporte que potencia
la eficiencia de |las
empresas. Asi mismo se
indica la necesidad de
que se siga toda Ia
normatividad vigente
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Rojas y Ldpez
(2019)

Identificar los
factores que
intervienen en la
accidentalidad vial de
los trabajadores que
usan

motocicleta para el
desarrollo de su
actividad laboral en
empresas de la
ciudad de lbagué.

calidad de vida del
trabajador, politicas de
responsabilidad social

empresarial y eficiencia.

Asi mismo, se buscd conocer
la posicion del empresario
ante la posibilidad de uso de
la

bicicleta como una
alternativa en algunos
servicios que hoy se realizan
en motos y sus

compromisos con sus
empleados. Por ultimo, el
trabajo presenta las
posibilidades de la bici

como modo de trabajo y un
plan de seguridad orientado
a los motociclistas con
algunas

medidas para ser atendidas
por las empresas y una
propuesta de politica publica
basados en

la normatividad en pro de
mejorar la seguridad vial y la
movilidad de la ciudad

En la actualidad la
motocicleta pasd de ser un
medio de transporte a
convertirse en una
herramienta de trabajo;
razéon por la que el presente
proyecto de investigacion,
caracterizé la accidentalidad
vial de los trabajadores que
usan motocicleta para el
desarrollo de su actividad
laboral en la ciudad de
Ibagué. Se realizd un estudio

cuantitativo, de tipo
descriptivo con corte
transversal, usando la

encuesta como herramienta
para la recoleccion de la
informaciény

obteniendo como resultado:
caracteristicas  sociales vy

para garantizar la
seguridad de los
motorizados. Otro de los
aportes de la
investigacion es
referente a la calidad de
vida de guienes
dependen
econdmicamente de este
tipo de trabajo, ya que
representa una fuente de
ingresos que potencia la
sostenibilidad familiar

La informacion
suministrada por este
estudio es evidencia del
incremento del uso de la
motocicleta como medio
de empleo, ya que, se
hace mencién especial en
la ciudad de Ibagué
donde el numero de
personas que utilizan la
motocicleta como medio
de trabajo se ha
incrementado

notoriamente y quienes
realicen actividades de
domicilio de productos o
encomiendas, servicios
de transporte, entre otras

que representan  su
principal fuente de
ingresos y de




DERECHO DE MOVILIDAD Y REPOSICION ECONOMICA DE MOTOCICLETAS EN COLOMBIA 23

Figueroa,
Mufioz
Tombe (2021)

y

Describir la relacién
de la practica laboral
del mototaxismo con
las condiciones de
vida de

quienes ejercen esta
labor, en el municipio
de Santander de
Quilichao Cauca

demogréficas, factores,
causas y variables

representativas de la
accidentalidad vial de esta

poblacién, lo que permitid la
formulacion de una

serie de recomendaciones
dirigidas a las empresas de
Ibagué entorno a la
prevencion de los

accidentes de transito en
trabajadores motociclistas

Una fuente de ingresos
informal es el traslado de
pasajeros como  servicio

publico a través del uso de
una motocicleta, lo cual se
conoce como mototaxismo.
El estudio se centra en el
andlisis de dicha actividad
como fuente de trabajo de un
gran numero de personas en
el municipio de Santander de
Quilichao Cauca de Peru,
para este estudio el enfoque
metodoldgico utilizado fue el
etnografico, definido como
un método

de investigacién que consiste
en observar y registrar en un
contexto y proceso
determinado, los hallazgos
del estudio evidenciaron la
realidad de que la
motocicleta es una
herramienta de trabajo que
favorece al sustento de un
gran numero de familias vy
que este ha favorecido a la
obtencién de mejoras en la
calidad y que a pesar de no
ser una actividad que se
encuentre legaliza genera
empleo y favorece al
desarrollo de quienes llevan a
cabo esta practica

sostenibilidad de su
nucleo familiar, lo cual,
evidencia la necesidad de
gue todo lo relacionado
con este tipo de vehiculo
sea regulado

Como bien es conocido la
motocicleta es un medio
de transporte de dos
ruedas con capacidad
para dos personas, en la
actualidad no se
encuentra regulada como
actividad legal el uso de
este tipo de vehiculo
como medio de
transporte publico, por
ello, quienes hacen uso
de su motocicleta para
ejecutar actividades
laborales requieren
contar con herramientas
juridicas que les permitan
desarrollar de forma
adecuada el trabajo que
suministra su sustento y
el de su nucleo familiar.
Con la informacidon que
este antecedente
suministra se evidencia la
importancia de este
medio de transporte para
el sustento de las familias

cuyos ingresos
principales provienen de
actividades de la
motocicleta, por otro

lado, se cuentan con
evidencia de que quienes
la realizan tienen mejoras
en su calidad de vida vy
que pueden ajustar sus
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Querubin
Cardona
(2020)

y

identificar los efectos
de una eventual
formalizacion de las
condiciones
laborales de los
repartidores en el
modelo de negocio
de

Rappi en Colombia

En este estudio se examinan
las consecuencias de una
posible formalizacién de las
condiciones laborales de los
repartidores en el modelo de
negocio de Rappi en
Colombia,

con base en la experiencia
regulatoria experimentada
por las plataformas de
domicilio Deliveroo y Glovo.
Inicialmente, se verifican las

condiciones de  trabajo
actuales de los

Rappitenderos, luego se
exploran las medidas

plateadas por el gobierno
colombiano para

formalizar el trabajo en
plataformas digitales de
domicilios, y por ultimo, se
examinan las

consecuencias que  han
tenido las medidas para
formalizar el empleo

impuestas por el

gobierno espafiol y francés
en el modelo de negocio de
las plataformas digitales de
domicilios Deliveroo y Glovo.

horarios de trabajo segun
sus necesidades

Los hallazgos de esta
investigacion son reflejo

de la realidad en
Colombia, pues se
describe gue la
globalizacion ha

generado cambios donde
los consumidores de
diversos bienes y
servicios han demandado
el uso de herramientas
digitales que permitan
tener acceso a sus
necesidades de forma
rapida y sencilla, por ello,
las plataformas  de
servicios a domicilio han
constituido una
alternativa para
satisfacer las necesidades
actuales de la poblacidn,
asi mismo se evidencia
como el uso de
motocicletas se ha
incrementado debido a la
fuente de empleo que

estas aplicaciones han
generado, lo cual
favorece al desarrollo

econdémico de la naciény
favorece las condiciones
de vida de quienes
utilizan este vehiculo
como herramienta de
trabajo. Ademas de ello el
estudio contiene un
marco legal sobre Ia
regulacion de esta
actividad y la necesidad

de que el gobierno
nacional adopte
mecanismos legales que
permitan  regular el

ejercicio de este tipo de
trabajos en moto en pro
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Velasco
Vladimir
(2016)

y Describir los
derechos
fundamentales
desde la teoria del
Derecho reconocida
como argumentacion
juridica

Este antecedente propone
una reflexién sobre el
concepto de los derechos
fundamentales desde la
perspectiva del profesor
Alexy, quien expone como
argumento central que, al
positivizarse, los derechos
humanos se convierten en
fundamentales, esto es, que
los derechos son vinculados

formalmente a una
Constitucion. También
reconoce que existen

derechos fundamentales por
fuera de la Constitucidon que
son vinculados por via de
bloque de

constitucionalidad. Desde
otra  perspectiva, segln
Ferrajoli, los derechos

fundamentales son los
adquiridos como titulares por
las personas con capacidad
de obrar y que deben
garantizarse por las
instituciones estatales. Estas
perspectivas forman parte de
lo que se ha conocido en la
teoria del Derecho
Constitucional como
neoconstitucionalismo, de la
cual Ronald Dworkin se ha
convertido en impulsor por
su concepcion de que los
principios son esenciales para
el Derecho y son superiores a
las leyes que son
promulgadas desde una
apreciacion mads particular
por los intereses que
caracterizan a los partidos
que conforman el
Parlamento. El punto de
encuentro de estos tedricos
estd en que los principios y

del bienestar de aquellas
personas que lo ejecutan
Lo descrito en este
estudio  muestra la
necesidad de que los
derechos fundamentales
de las personas sean
garantizados por los
Estados, lo ~cual se
justifica en el hecho de
que este debe
proporcionar lo
requerido por todos sus
habitantes para lograr
condiciones bdsicas de
alimentacién, salud,
educacion, justicia, entre
otros sin ningun tipo de
distincién reduciendo asi
la problematica de la
desigualdad que afecta a
los mas vulnerables. Esta
informacién sustenta el
hecho de que el Estado
colombiano debe regular
el derecho de reposicidn
econdémica de los
propietarios de vehiculos
tipo motocicleta, en pro
de garantizar la
continuidad de la
actividad econdmica a las
familias cuyo recurso es
su fuente de
sostenibilidad y prevenir
el incremento de |la
pobreza en la nacién, sino
que al contrario se
apueste por el
crecimiento, desarrollo y
mejoras en la calidad de
vida de sus habitantes
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los derechos son superiores a
las leyes y su interpretacién
por parte de los jueces y su
cumplimiento determina
sociedades mas
democraticas.

Fuente: Elaboracidn propia

El estado del arte revisado da cuenta del tema en sus antecedentes, lo cual lo legitima como
objeto de estudio. En particular, puede observarse que este tipo particular el vehiculo se asocia en la
actualidad con un derecho fundamental que es el empleo, por lo cual el Estado tiene compromiso de
garantizar lo requerido por sus habitantes (Velasco y Vladimir, 2016). En esta medida se parte del
supuesto de que la motocicleta dejé de ser un medio de transporte para convertirse en una
herramienta de trabajo (Rojas y Lépez, 2019), de manera que siéndolo representa una fuente de
ingresos que potencia la sostenibilidad familiar (Ariza y Guarnizo, 2016) e insta a su proteccién.

La necesidad de ver el objeto de estudio desde |a regulacidn juridica reside precisamente en
su uso de actividades laborales, lo cual ha cambiado su condicién y la ha ligado con el derecho
fundamental al trabajo (Figueroa, Munoz y Tombe, 2021). Queda entendido entonces que al ser asi
no solo se trata del propietario de la motocicleta a quien impacta la regulacion, sino a la propia
familia quien depende de esas actividades laborales para garantizar su sustento y también, como
ocurre con los derechos fundamentales que son interdependientes, con la educacidn, la salud, el
bienestar, entre otros.

Ademas, se extiende fuera del impacto de la familia misma, tal y como consideraron
Querubin y Cardona (2020), porque al unirse a la nocién de trabajo, no solo se queda en impacto al
nucleo familiar, sino que se amplia hacia una fuente de empleo (potenciada ahora por la
aplicaciones digitales) que termina siendo desarrollo econédmico de la nacién, porque se convierte en
empleo para los desempleados, para quienes pertenecen a estratos socioeconémicos bajos, con lo

cual se protege la vulnerabilidad econdmica de los colombianos en tales circunstancias.
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Marco conceptual

Estado social de derecho

El Estado de derecho es aquel que al mismo tiempo formula prescripciones relativas al
ejercicio de su potestad administrativa, asegura a los administrados, como sancidn de dichas reglas,
un poder juridico de actuar ante una autoridad jurisdiccional con objeto de obtener la anulacién, la
reforma o por lo menos la no aplicacidon de los actos administrativos que la hubieran infringido. Por
lo tanto, el régimen del Estado de derecho se establece en interés de los ciudadanos y tiene por fin
especial preservarlos y defenderlos contra las arbitrariedades de las autoridades estatales (Villar

Borda, 2007, p. 77).

Politicas Laborales

Comprenden un conjunto de politicas que actian en el entorno de la relacién de trabajo
entre el trabajador y el empleador y que influyen en el marco y en las condiciones en que se realiza
el trabajo. Comprende disposiciones relativas a la garantia de derechos como los salarios minimos,
prestaciones obligatorias, seguridad social, seguridad e higiene en el trabajo, seguridad en el
empleo, no discriminacidn, restricciones al trabajo de menores, derecho de huelga, y todo el cimulo

de aspectos normativos e institucionales que rigen en esta materia (Samaniego, 2002, p. 12).

Derechos humanos

Los derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres
humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en sociedad y se relacionan
entre si, al igual que sus relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado hacia ellos.

Las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos hagan determinadas
cosas y les impide hacer otras. Las personas también tienen responsabilidades; asi como hacen valer

sus derechos, deben respetar los derechos de los demas. Ningun gobierno, grupo o persona
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individual tiene derecho a llevar a cabo ningln acto que vulnere los derechos de los demas (UNICEF,

s.f., parr. 1-2)

Derecho humano al Trabajo

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial para la realizacién de otros
derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda
persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad. El derecho al trabajo tiene tres
elementos fundamentales:

1) libertad para ejercer cualquier profesion licita sin injerencia de alguna autoridad publica;

2) derecho a tener un trabajo, que implica obligaciones positivas para el Estado, a fin de

fomentar las circunstancias propicias para generar empleos;

3) dignidad, toda vez que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones justas

(Comision Nacional de los Derechos Humanos, 201643, p. 7).

Derecho humano a la movilidad

Es el derecho a la movilidad voluntaria, por lo que alude al desplazamiento de la persona de
un lugar a otro, principalmente, con la finalidad de satisfacer necesidades basicas y que permitan
mantener una vida digna y en ejercicio del derecho a la libre circulacién (Comisiéon Nacional de los

Derechos Humanos, 2016b, p. 8).

Derecho humano al medio ambiente saludable

El derecho refiere a nuestro entorno y su bienestar es vital para subsistir. No obstante, el
bios en si tiene valor, independientemente de su importancia para la subsistencia del ser humano.

(Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, 2016c, p. 7).
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Enfoque estratégico de desarrollo

Enfoque que propone la planificacién como un acto politico, una teoria y una disciplina para
la creacidon de sentido (de pertenencia y de futuro) y la gobernanza multiescalar, intersectorial y

pluritemporal del desarrollo (Mattar y Cuervo, 2017, p. 35)

Motocicleta

Es un vehiculo de dos ruedas impulsado por un motor. El cuadro y las ruedas constituyen la
estructura fundamental del vehiculo. La rueda directriz es la delantera y la rueda motriz es la trasera.
Tienen la consideracién de motocicleta los automoviles que se definen en los dos epigrafes
siguientes:

1. Motocicleta de dos ruedas: vehiculo de dos ruedas sin sidecar, provisto de un motor de

cilindrada superior a 50 cc, si es de combustion interna, y/o con una velocidad maxima por

construccion superior a 45 Km/h. 2. Motocicleta con sidecar: vehiculo de tres ruedas
asimétricas respecto a su eje medio longitudinal, provisto de un motor de cilindrada superior

a 50 cc, si es de combustion interna, y/o con una velocidad maxima por construccion

superior a 45 Km/h. (Ministerio de Interior, s.f., p. 6).

Marco tedrico

En la visualizacién de esta investigacidn, se manejaran ejes tematicos de acuerdo a los
objetivos planteados, estos ejes temdaticos son Estado Social de Derecho, Politicas Laborales o de
Empleo y Derechos humanos, en cuanto a Derecho al Trabajo, Movilidad como derecho humanoy

medio ambiente saludable como derecho humano.
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Estado social de derecho

Dentro de las diversas politicas nacionales alrededor del mundo se busca conseguir
alternativas que garanticen la proteccién de los derechos humanos, lo cual se debe a la importancia
gue esto tiene en el bienestar y calidad de vida de sus habitantes, que, sin duda alguna esta
directamente relacionada con el desarrollo econdmico de la nacién, pues un Estado con recursos
podra abastecer las necesidades de su poblacidn e incluso proporcionar mejoras en su calidad de
vida.

Durante décadas en diversidad de naciones a nivel internacional estaban consolidados como
Estado de derecho, donde por causa de la garantia de la figura juridica se daba pie a un
distanciamiento entre el Estado y la sociedad, dando asi paso a la mas grande desigualdad para dar
solucion a los diversos problemas sociales (Marin y Trujillo, 2016). Esta realidad se vivié en Colombia
hasta la vigencia de la Constitucién de 1886, la cual fue cambiada en el afio 1991 a través de una
asamblea constituyente, lo cual se justifico por la violencia desenfrenada que se vivia en el momento
en el pais, producto de los carteles del narcotrafico, la presencia y crecimiento de grupos
guerrilleros, el nacimiento de grupos paramilitares, entre otros escenarios que generaban un
escenario de violencia extrema donde todos los habitantes eran vulnerables ante dichos escenarios.

Todo lo anterior demostraba |a falta de aplicabilidad de la Constitucidon de 1886, que a su vez
daba origen a la pobreza, desigualdad, entre otros aspectos que afectaban a la poblacién en general.
Es por ello, que en el afio 1991 se decide reformar la constitucién nacional, la cual se basé en el
modelo del Estado Social de Derecho implementado en Alemania y Espafia y bajo el cual se rige la
actuacion del Estado, bajo la interpretacion de la Corte Constitucional quien se encargaria de
adaptar dicho estado a las circunstancias propias del pais (Marin y Trujillo, 2016).

Es por ello que se emitid la sentencia T-406 de 1992, a través de la cual se establecieron los

elementos que se derivan del principio del Estado Social de Derecho. Ahora bien, que quiere decir
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gue Colombia sea un Estado Social de Derecho, no es mas que la garantia de que los habitantes de la
nacién contaran con “estandares minimos de salario, alimentacion, salud, habitacion, educacién,
asegurados para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y no simplemente de caridad”
(Londofio, 2007).

Para Romero y Cortes (2018) el estado social de derecho busca:

gue los derechos humanos y las finalidades sociales donde emerge la concepcién en

a que la sociedad participa activamente para la formulacién de la voluntad

general, generen la concrecién del principio distributivo y de otras politicas que

procuran otras prestaciones sociales. En una palabra, se trata de una garantia

sobre el pleno desarrollo del individuo a través de la solidaridad, por lo que las

estructuras estatales tienen la misidon de crear y activar permanentemente la

organizacién de transferencias sociales (p.15).

Por su parte Medellin (2021) indica que la definicién de un Estado social de derecho es aquel
donde se hace la incorporacidon en el orden juridico los derechos sociales fundamentales, politicos y
civiles, asumiendo el compromiso de que Estado darda garantia de su cumplimiento para todos los
habitantes de la nacidn sin ningun tipo de desigualdad y de manera imparcial.

En otras palabras, el Estado Social de Derecho se rige por la preservacién y garantia de los
derechos humanos, por ello, toda nacidn que se declare de esta manera debe garantizar un
equilibrio entre los derechos y los deberes de los ciudadanos, garantizando la equidad en lo que
respecta a una balanza en la justicia donde el ser humano y sus necesidades sean el centro de su
aplicabilidad.

Para esta investigacién el término de Estado Social de Derecho declarado en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 cobra gran relevancia, puesto que cuando existe un vacio de

herramientas judiciales que garanticen un derecho igualitario se esta afectando las condiciones de
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vida de la sociedad en general y se pone en riesgo la garantia de los derechos fundamentales por

parte del Estado para las personas mas vulnerables.

Politicas Laborales o de Empleo

El empleo va relacionado con los cambios econédmicos que se puedan presentar en un pais,
pero no solo en el momento, sino que puede existir una larga historia respecto a resultados que no
han sido fructiferos y que generan que muchas o un grupo de personas no se encuentren ocupadas
o se encuentren desempleadas. Dentro de estas personas o grupos entran los jévenes, la
desigualdad de género, los migrantes, los adultos mayores, entre otros (Organizacion Internacional
del Trabajo, 2012).

Al problema del empleo se suma un debilitamiento en la relacidn entre el crecimiento y la
creacion de empleos de calidad, observado durante las Ultimas dos décadas en muchas partes del
mundo. Los responsables de la formulacién de politicas asignan cada vez mayor prioridad a la
creacion de empleo pleno y productivo y trabajo decente para todas las mujeres y hombres en sus
programas de politicas y formulan estrategias para alcanzar este objetivo (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2012).

Estos son problemas que se observan en todas partes del mundo, los paises no siempre se
encuentran preparados para asumir politicas de empleo que beneficien a la mayoria de la poblacidn,
por ello, el Estado como principal garante de las condiciones de desarrollo de los habitantes de un
pais deben gestionar de forma adecuada los requerimientos de su poblacién en cuanto al acceso a
trabajo a través de la combinacién de mercado, estado y ciclo econdmico, para su alcance se debe
hacer uso de herramientas juridicas que mitiguen las posibles barreras para el desarrollo de las
actividades laborales a través del planteamiento de objetivos acordes a las necesidades existentes

en el ambito laboral.



DERECHO DE MOVILIDAD Y REPOSICION ECONOMICA DE MOTOCICLETAS EN COLOMBIA 33

Una politica nacional de empleo puede definirse como la constitucién de un enfoque y un
plan amplio y practico para lograr los objetivos de empleo de un pais (Organizacién Internacional del
Trabajo, 2015). Estas politicas deben ser coordinadas y de multiples componentes que se adapten a
las condiciones y los contextos locales y que sean negociadas por todos los involucrados. Se debe
aclarar que las politicas las deben aplicar todos los organismos competentes, no solo aquel
especifico en materia laboral.

La Organizacidn Internacional del Trabajo afirma entre otras cuestiones, que las politicas de

empleo:

No solo abarcan temas cuantitativos, como los elevados niveles de desempleo o los bajos
niveles de empleo, sino también cualitativos, por ejemplo, la aparicién de nuevas formas de
empleo precario y empleo vulnerable, la pobreza de los trabajadores, las practicas

discriminatorias y las violaciones de los derechos fundamentales en el trabajo (p. 7).

La politica laboral debe encontrarse vinculada con los componentes econédmicos y sociales
de un pais, es decir, no puede ser un acto aislado, pues no cumpliria con un andlisis profundo de la
situacidn que genera dicha politica. Debe existir una discusién amplia sobre las opciones disponibles
para crear trabajo decente u otros criterios para elegir las opciones dptimas. También estas se
consideran como medidas u objetivos para el buen funcionamiento del mercado laboral y las
condiciones de trabajo que se ofrecen en él. Su finalidad ultima es la creacion de empleo vy la

reduccion de las tasas de paro (Wolters Kluwer, 2020).

Tipos de Politicas Laborales

Se pueden tomar en consideracion 2 tipos especificos en lo referente a las politicas laborales

propiamente dichas, pero se deben tomar en consideracidn lo referente al aparato macroeconémico
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para ello, se hara uso de lo expuesto por Wloters Kluwer
(2020):

-Politicas referidas a elementos normativos e institucionales del mercado de trabajo: estas
politicas se encaminan a establecer un criterio de falta de estructura o normativa para regular el
mercado de trabajo. Mas especificamente pueden referirse a las estructuras relacionadas con el
sueldo, sueldo minimo, despidos, movilidad, organizacidn de busqueda de empleo, tiempo de
trabajo, entre otros.

-Politicas activas del mercado de trabajo: hacen referencias a aquellas politicas para lograr
garantizar el empleo o que las personas desempleadas tengan un ingreso. En la actualidad se tiende

a la formacion de los trabajadores para la escala laboral.

Principios de las Politicas Laborales

Desde el punto de vista internacional son 3 principios los que se plantean y que son

necesarios para partir de ellos:

Figura 3

Principios de las Politicas de Empleo

Los tres principios rectores de una politica
de empleo son:

- Cantidad: habra trabajo para todas las personas
que busgquen trabajo

p Calidad: dicho trabajo sera tan productivo
como sea posible

P Mo discriminacidon: habra libertad para escoger
empleo y cada trabajador tendra todas las
posibilidades de utilizar en este empleo las
facultades que posea, sin que se tengan en
cuenta su raza, sexo, edad, religion, opinién
politica u origen social.

Comvenio sobre la politica del empleo, 1964 {nam. 122)

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (2012).
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Si bien son principios que se aplicardn desde la coyuntura o realidad social, cultural, politica
y econédmica que tenga cada pais, siempre se deben tomar en consideracion. El principio de
cantidad, que busca que la mayoria de personas logren obtener un empleo que le permite cubrir sus
necesidades basicas. El principio de no discriminacidén se ha diseminado en todas las materias, desde
el punto de vista laboral es importante decir que todas las personas tienen derecho a acceder al

empleo.

Desafios de las Politicas Laborales

Tal como se ha venido recalcando anteriormente, las politicas laborales dependen en gran
medida de las necesidades y las realidades politicas y sociales de cada pais. Por ello, existen desafios
constantes que los paises deben intentar resolver en lo referente al dmbito laboral. Entre los
desafios se observan:

-Las tendencias demograficas de los ultimos afios ejercen una enorme presién sobre los
mercados laborales.

-La creciente despoblacidn de los sectores agricolas de los paises ha inundado las ciudades y
esto ha causado que el trabajo no alcance.

-El crecimiento econdmico sin politicas laborales eficiente no se traduce en empleos.

-La existencia del empleo informal

-La desigualdad en el trabajo en el mundo es creciente y el crecimiento econémico no llega
hasta los trabajadores.

Unos paises presentaran mas desafios que otros a la hora de generar las politicas laborales,
por ello, debe existir un consenso y un abordaje multidisciplinario entre los diversos entes
involucrados para que las politicas puedan funcionar. En el caso que refiere a este trabajo de
investigacion, es necesario contemplar este aspecto debido a que el Estado colombiano debe ser

garante de las condiciones igualitarias para todos sus ciudadanos, en este contexto investigativo se
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evidencia la necesidad de que se contemple la actividad laboral que se realiza con los vehiculos tipo
motocicleta y que con base a ello se regulen todos los aspectos necesarios para asegurar la
proteccién de quienes ejecuten este tipo de actividades, donde por supuesto prevalece el derecho

de movilidad y reposicidn econdmica de las motocicletas.

Derechos humanos: empleo, movilidad y medio ambiente saludable

Como ya se ha detallado, la investigacidn en esencia trata de que al proponerse una
regulacion del derecho de movilidad y reposicidn econdmica de los propietarios de vehiculos tipo
motocicleta en el territorio nacional se esté dando cumplimiento al Estado Social de Derecho en
Colombia, ya que con ello se garantizan estandares minimos de vida y de desarrollo humano. En este
sentido, la investigacidn juridica se une al enfoque de derechos humanos que actualmente da cuenta
de la relacién derecho-realidad sociohistérica que en el ambito del derecho se expresa para plasmar
leyes positivas que muestran un discurso normativo dirigido a la defensa de lo humano y que
evidencian cambios en la propia concepcidn del investigador, quien expresa que existe potencialidad
y compromiso, como asuntos éticos, que aportan a la construccién de conocimiento necesario para
la dignidad humana.

De fondo, la investigacion tiene como pilares los derechos humanos: derecho al trabajo,
derecho a la movilidad y derecho a un ambiente sano saludable. Todos en su conjunto muestran el
marco del desarrollo humano, lo cual es, por supuesto, una visién estratégica de desarrollo. La
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para 2015 establecié los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS) a 2030, por lo cual se establecieron y acordaron 17 ODS con sus correspondientes
metas (ONU, 2015), a los fines de mostrar la visidon prospectiva que encausa la actividad propia de
los Estados.

Estos tres derechos forman parte de los ODS 2030 y de sus metas y muestran como se

conciben trabajo, movilidad y ambiente como derechos que todas las personas poseen para
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desarrollarse como humanos que son, para lo cual Colombia, como todos los Estados miembros,
apuestan a su cumplimiento.

En particular, el derecho al trabajo que impacta la vida de los propietarios de motos y la
condicion socioecondmica de su familia y la garantia de su fuente de ingresos, el derecho a la
movilidad que se ve legitimado por la existencia de la motocicleta como vehiculo que propia la
movilidad urbana y mejora la calidad de vida contra el descongestionamiento del transito y el ahorro
de tiempo transitable y el derecho a un ambiente saludable al cual coadyuva la motocicleta al ser un
vehiculo de menor emisién contaminante. Ello se hace efectivo en un enfoque estratégico de

desarrollo humano que en lo adelante se desarrolla.

Enfoque estratégico de desarrollo

Los derechos humanos referidos marcan un enfoque estratégico de desarrollo en la
investigacion. En esa medida, deben precisarse los ODS que aplican para la vision estratégica que se
insta con la propuesta, lo cual se logra con la revision de los ODS 2030 y sus metas de desarrollo.

Son una apuesta al futuro que se construye desde el presente, hacia donde se camina, hacia
donde se mira para tener claridad de meta. Es por ello que, se construyen planes de desarrollo en los
paises, de manera que puesta la meta pueda darse consecucién a pasos por los cuales transitar para
hacerla realidad.

Los ODS 2030 son los objetivos de todos y sus metas son un final claro para que los paises
puedan ir caminando el presente con mirada prospectiva. Ello implica una direccidn establecida para
todos los paises que, estratégicamente, toman decisiones para alcanzar el desarrollo de los pueblos.

En particular, esta investigacion se focaliza en unos especificos ODS, por lo cual puede

afirmarse que su intencionalidad es estratégica, tal como se muestra en la Tabla 2 a continuacién:
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Tabla 2

ODS 2030 adecuados a la investigacion

1 REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES

&

(=)

h 4

econdmico inclusivo y
sostenible, el empleoy
el trabajo decente para
todos

ODS 2030 Objetivo Adecuacion con la investigacion
5 TRABAJOL Objetivo 8: Promover | Aplicacién de una Politica de desarrollo social,
J Y CRECIMIENTO el crecimiento | encuanto ala proteccidn de los propietarios de
I

motocicletas que no pueden cubrir los gastos
socioecondmicos de la reposicion del vehiculo,
tal y como se hizo precedente en la ley 688 de
2001.

Aplicacién de la reposicién de motocicleta
como forma de consumo eficiente y de
minimizacién del impacto ambiental negativo,
por lo cual deben cumplirse estandares de
emision de gases contaminantes

Apoyar el derecho al trabajo que poseen los
propietarios de motocicletas en Colombia, al
considerarse principal fuente de empleo. La
reposicion de motocicletas facilita la vida
laboral de los propietarios

Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre
los paises

Apoyo a propietarios de motocicletas, en
cuanto a nuevos vehiculos (reposicionados)
para mejorar su fuente de empleo y su
consecuente ingreso familiar. ANDI en 2019
asegurd que el 92% de las motocicletas
colombianas se usan para trabajo y transporte
al trabajo, por lo cual contribuyen al desarrollo
del pais y deben protegerse este sector y su
ingreso econémico. A ello se agrega que el
sector generaingreso en talleres de reparacion,
comercio de proveedores y servicios y negocios
relacionados.
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La reposicion de motocicletas debe ser
amparada por el principio de igualdad para los
propietarios que no pueden cubrir tal
reposicién en el marco de una politica de
proteccién social que se articule con los
programas de desintegracién vehicular y
promocién al uso de vehiculos con combustible
mas limpio del Ministerio del Ambiente (2010)
de la Politica de prevencion y control de la
contaminacién del aire

La politica de proteccién social aludida en la ley
688 de 2001 que impulsé la proteccién social
de los propietarios de vehiculos a reponer debe
ser nuevamente considerada en el caso de los
propietarios de motocicletas que impulsan un
sector cercano al 60% de los empleados que se
transportan en el pais (ANDI, 2019)

1 PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Objetivo 11: Lograr que
las ciudades sean mas

inclusivas, seguras,
resilientes y
sostenibles

La motocicleta a reponer debe convertirse en el
sistema de transporte seguro, accesible vy
sostenible para el propietario que debe cumplir
con la reposicion

El propietario de motocicleta en reposicion
debe cumplir con uso de transporte publico

El propietario de motocicleta en reposicion
debe cumplir con formacion en seguridad vial
que puede ser ofrecida por las empresas
ensambladoras de motos en Colombia vy
controladas por el Ministerio de Transporte

La motocicleta en reposicién debe cumplir con
la meta de reduccion del impacto ambiental,
por lo cual se adecuard a estdndar de emisiones
Euro 3 o superior, lo cual se traduce en menor
cantidad de gases contaminantes liberados en
el ambiente (ANDI, 2019)

Objetivo 16: Promover
sociedades justas,
pacificas e inclusivas

La propuesta de regulacién para el proceso de
reposicion de motocicletas se aplica a aquellos
propietarios en condicién de vulnerabilidad
econdémica, quienes dependen del vehiculo
para su transporte y empleo y quienes la usan
como fuente de empleo principal, a los fines de
la proteccidn social igualitaria de sus derechos

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de ONU (2015)
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Derecho al Trabajo

El derecho laboral o derecho al trabajo es el resultado de diversas luchas encabezadas por
los trabajadores con la finalidad de obtener mejores condiciones laborales. Las primeras normativas
laborales surgieron en Europa en los ultimos afios del siglo XIX, no obstante, a la fecha existen
diversos aspectos por regular para terminar finalmente con la explotacién del hombre por el
hombre.

La creacion del Derecho del Trabajo supuso que la regulacion de las relaciones laborales que
habia estado tradicionalmente a cargo de fuentes de configuracién unilateral: el contrato de
arrendamiento de servicios, el reglamento interno de trabajo y la costumbre, que expresaban la
disparidad, se trasladara a las nuevas fuentes: la ley laboral y el convenio colectivo que buscan la
paridad (Neves, 2015).

Como la relacién laboral es, de un lado, conflictiva, porque los intereses de los trabajadores
-como individuos y como categoria son diferentes y a veces opuestos a los de los empresarios -como
individuos y como categoria, siendo ambos legitimos, se requiere regulacidn, para que el conflicto
discurra entre los margenes del sistema; pero como, de otro lado, es estructuralmente desigual,
porque los trabajadores no tienen poder econdmico y los empresarios si, se requiere que esa
regulacion sea equilibrada para balancear con la ventaja juridica la desventaja material y, de ese
modo, contribuir a la materializacién de la justicia y la paz (Neves, 2015).

En este sentido, existen generalidades del Derecho que tienen que ver con el Trabajo, por lo

gue se consideran propias del Derecho Laboral; éstas se muestran en la figura 4, a continuacion:
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Figura 4.

Generalidades del Derecho Laboral

' Relacion con otras
NG jundicas

Disciplinas

ASPECTOS
GENERALES DEL
DERECHO
LABORAL

Caracternsticas

Principios |}

| Naturagleza Jundica

Fuente: Cavazos (2004).

Se pueden destacar algunas definiciones sobre lo que se considera por derecho del trabajo o
derecho laboral, como por ejemplo lo que cita Goémez (2012) quien indica que “es el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones obrero patronal, individual y colectivo, que tienen por
objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las relaciones de trabajo” (p.12). De igual manera
Borrel (2006) sefiala que es “el conjunto de normas, principios e instituciones que protegen, tutelan
y reivindican a los que viven de sus esfuerzos materiales e intelectuales con el propésito de lograr su
destino histérico: socializar la vida humana” (p. 25)

También se puede observar la definicion dada por Davalos (2005) “el derecho del trabajo es
el conjunto de normas juridicas que tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones de trabajo” (p.35). Se destaca también la definicién dada por Pérez (1983) en la que
afirma que el derecho laboral “regula la relacion de los trabajadores con las empresas y a su vez la
relacién de estos dos con el Estado” (p. 73).

Estas definiciones tienen comun el hecho que se considera al trabajo como una situacién de

bienestar social, y el hecho que se garantice da por sentado que se habla de justicia social. Las
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regulaciones que se pongan en practica con respecto al derecho al trabajo deben ser disefiadas con
el propdsito de otorgar proteccién a quien se encuentre desfavorecido y que esta situacién pueda
generar incrementar la vulneracion de sus derechos. En el caso particular de esta investigacion el
vacio legal existente del derecho de movilidad y reposicién econémica, lo cual constituye un factor
gue puede ser contrario al derecho al trabajo, pues si este vehiculo es la herramienta de trabajo

para el sustento familiar, la falta de su reposicién pudiera representar la violacidn de este derecho.

Naturaleza Juridica del derecho al trabajo

El Derecho Laboral es concebido como el estatuto de la clase trabajadora dentro de la
constitucidn para lograr establecer cémo se prestan los servicios y los beneficios que obtendran. Por
tanto, se concibe como un Derecho Constitucional (De la Cueva, 2007). También se considera parte
del Derecho Social en el sentido que se habla de la moral colectiva, no quiere decir que se busque la
igualdad sino de nivelar las desigualdades que se puedan dar en la prestacidn de un servicio laboral.
La igualdad deja de ser, asi, punto de partida del derecho, para convertirse en meta o aspiracién del
orden juridico (Ddvalos, 2005).

Dentro del Derecho Publico y el Derecho Privado, el Derecho Laboral se ubica en el espectro
del Derecho Publico, en el sentido que el Estado es quien regula y resguarda los derechos de los
trabajadores (Gomez, 2012). Sin embargo, se debe tener observancia en relacién a si se discuten
aspectos contractuales, entonces se podria ubicar el derecho laboral en el espectro privado, pero
siempre con observancia de toda la legislacion (Davalos, 2005).

De la Cueva (2007) sefiala que los principios generales por los que se rige el derecho laboral
son:

-El trabajo como un derecho y un deber social: Las personas deben ser utiles a la sociedad,

por esto se plantea como un deber.
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-Libertad laboral: Poder ejercer, a conciencia y manteniendo las buenas costumbres y la
moral, el trabajo que desea.

-lgualdad: Tanto en el acceso al empleo como en el pago por el trabajo que se realiza.

-Dignidad Humana: A los trabajadores se debe tratar con el mismo respeto que el patrono o
empresario exige.

-Existencia decorosa: Puesto que la finalidad del trabajo es otorgar a los trabajadores una
existencia decorosa en sentido econdmico, la misma sélo puede darse cuando el hombre estd en
condiciones de satisfacer sus necesidades materiales y las de su familia.

Ahora bien, es importante destacar que existe una diferencia marcada entre la Politica
laboral y el Derecho al trabajo. La primera va enfocada en el &mbito general a lo que puede hacer un
pais para hacer surgir el mercado laboral y es desarrollada bajo distintas modalidades (economia,
propuestas legislativas, propuestas administrativas, infraestructura, entre otros). Mientras que el
Derecho laboral por otro lado, desarrolla de manera legislativa la politica laboral, lo cual, en este
estudio, se encuentra estrechamente relacionado con la regulacion del derecho de movilidad y
reposicién econémica de los vehiculos tipo motocicleta, como garantia del derecho al trabajo de los
gue dependen de este tipo de vehiculos como fuente principal de sus ingresos.

Cuando pudiera ocurrir que la no reposicion de la motocicleta genere la posibilidad de
suprimir la fuente de ingreso de un propietario, también puede ocurrir, en consecuencia, que éste
sea vulnerado en su derecho al trabajo. Y con ello se estaria violentando el derecho fundamental del
trabajo. Ello coloca a esta investigacidon en el marco de la proteccion de un derecho fundamental y a
su propuesta de regulacién en un punto clave de la misma.

La razén de ser considerado derecho fundamental es porque a partir de éste se cumplen
otros derechos fundamentales. Sin trabajo no hay alimentacidn, salud o educacion, por ello trabajar
es inherente a la condicion humana, ya que asegura las necesidades basicas del hombre (Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 2016). De ello se desprende que existen derechos laborales.



DERECHO DE MOVILIDAD Y REPOSICION ECONOMICA DE MOTOCICLETAS EN COLOMBIA 44

Uno de ellos es el derecho a la permanencia en el trabajo, el cual aplica para la investigacion
presente, asi como los principios de derecho a tener un trabajo que implica obligaciones positivas
para el Estado, en este caso colombiano, por lo que debe fomentar las circunstancias propicias para
elloy el principio de dignidad, de manera que el trabajo debe cumplir con un minimo de condiciones
justas (Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2016). En el caso que nos ocupa es obligacién
positiva del Estado una regulacidén que apoye la reposicion de los vehiculos para quienes no pueden
cumplir con ello y es justo que estos propietarios permanezcan laborando en igualdad de
condiciones de quienes si pueden reponerlos; ello impactaria la posibilidad de que permanezcan en
la labor que llevan a cabo con estos vehiculos, ademas de que aseguraria el cumplimiento de los

otros derechos fundamentales aludidos.

La motocicleta como fuente de trabajo

Ariza y Guarnizo (2016) aseguran, tras su investigacion, que “la motocicleta tiene un rol
importante en la ciudad, puesto que mueve la economia generando empleo para miles de familias
capitalinas por consiguiente es importante asumir que dicho sector esta creciendo aceleradamente
donde se debe adquirir una responsabilidad entre la empresa, el motociclista y el estado” (p. 287).
Esta interrelacidn es necesaria actualmente y el apoyo gubernamental al motociclista que labora y
aporta con su trabajo al sector productivo se hace una necesidad perentoria.

En este sentido, ANDI (2019) afirma que las motocicletas son aliadas para el desarrollo del
pais, por cuanto en Colombia representan el tipo mas comun de vehiculos a motor y el de mayor uso
diario. En este sentido, ANDI precis6 que “representan mds del 57,12% del parque en circulacion de
vehiculos a motor. Por tanto, las motocicletas son cruciales para nuestra economia nacional” (p. 21).
Ello implica que en el pais la economia depende de este particular vehiculo, en asuntos como

“desplazamientos casa-trabajo y viceversa, distribucion de correo, entregas a domicilio, policia,
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bomberos, equipos de rescate, trabajadores humanitarios y voluntarios, etcétera” (ANDI, 2019, p.
21)

Esto también significa que la movilidad depende también de la motocicleta y que el
desarrollo del sector es el desarrollo del pais. Empleos y servicios, ingresos familiares, movilidad
laboral, entre otros son los relevantes aspectos que son influidos por la presencia de la motocicleta

en Colombia. ANDI (2019) puntualmente detalla que:

la contribucidn al empleo que genera la motocicleta como instrumento de trabajo, a través
de oficios como domicilios, reparticién de correo, periddicos y mensajeria a empresas, se
estima en aproximadamente dos millones de personasl6. Asi las cosas, en el campo
industrial, comercial, de utilizacién como instrumento de trabajo, se calcula que las
motocicletas emplean en Colombia la muy destacada cifra de mas de 2,6 millones de
personas. Tomando un promedio de tres personas por familia, podria afirmarse que la
motocicleta apoya la subsistencia de mds de 7,8 millones de colombianos. Ademas, estas
personas, al disponer un vehiculo de transporte individual, ingresan a la vida moderna, lo
cual genera un cambio en su cotidianidad, que se manifiesta en mayor libertad y autonomia.
Dado su tamafio, la motocicleta no requiere garaje, lo que representa un ahorro adicional

para estas familias versus la adquisicion de un automoévil (p. 24).

He aqui la importancia de la motocicleta como fuente de empleo y de ingresos en el pais y
como factor de desarrollo econémico. En tanto, la proteccién de este particular vehiculo a motor y
su uso para el trabajo es de cumplimiento obligatorio para el estado colombiano. El crecimiento del
parque automotor a 2018 marca una distincién especifica de la motocicleta frente al automovil, lo
cual permite concluir que para la economia nacional es crucial su proteccién; asi lo muestra la figura

5, a continuacion:
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Figura 5.

Crecimiento del parque automotor de automdviles y motocicletas, 2002-2018
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De alli que, el desplazamiento en moto al lugar de trabajo y el propio trabajo en moto son,
en consecuencia, los dos derechos que se pretenden proteger en la investigacién. La reposicion de la
motocicleta asegura que el derecho de movilidad (con énfasis en el trabajo sin que ello signifique
dejar a un lado el esparcimiento, turismo y deporte) se cumpla, por tanto, con ello se garantiza el
derecho al trabajo. Pero también a la educacién cuando ésta se usa como transporte escolar (como
lo establece la Ley 2033 de 2020), cuando es fuente de ingresos econdmicos principal o
complementaria, cuando de estos ingresos proviene la alimentacioén y la salud familiar o cuando ésta

es el transporte que moviliza a los trabajadores a su lugar laboral.

Derecho de movilidad

La movilidad es un derecho humano. Esta es concebida como el “libre desplazamiento en

condiciones dptimas de relacion entre medio ambiente, espacio publico e infraestructura (Comisién
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Nacional de los Derechos Humanos, 2016b, p. 3) y se considera un derecho fundamental porque
cuando el hombre se moviliza puede dar cumplimiento a diversas necesidades basicas, tales como
alimentacién (desplazamiento para compra de viveres), salud (asistencia a servicio médico), trabajo
(desplazamiento al centro laboral), educacidn (asistencia a centro educativo) o medio ambiente sano
(uso de transporte sostenible).

Es por ello que el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce del derecho de movilidad,
permitiendo el libre transito, propiciando la existencia de medios de transporte (sean publicos o
privados) de calidad y eficientes, ademas de que cumplan con criterios ambientales (Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos, 2016b).

La relacion entre derecho de movilidad y otros derechos es especifica e interrelacionada,
porque del cumplimiento de éste pueden depender los demds derechos. En el caso de la
investigacion, el hecho de que no ocurra la movilizacién en motocicleta impide el derecho al trabajo
y la no reposicion impide la movilizacion. Es una realidad dependiente que depende toda de la
existencia de la motocicleta y de la posibilidad de reponerla para dar cumplimiento a los estandares
ambientales.

Es tan fundamental el derecho a la movilidad que su génesis proviene de la propia
Declaracién Universal de los Derechos Humanos que en su articulo 13 establecié el “derecho de toda
persona a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado. Asi como el
derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su pais” (Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, 2016b, p. 11).

Queda entendido que el respeto y cumplimiento de los derechos humanos se interconectan
entre si y que el impacto en uno impacta a los otros. La motocicleta asi es mas que un vehiculo; es
movilidad, trabajo, alimentacidn, salud y educacién. Por tanto, su proteccién es asunto de
cumplimiento de derechos humanos. En Colombia, el cumplimiento con esto es de real compromiso.

El Ministerio de Relaciones Exteriores (2022) al respecto asevera que el pais esta “comprometido
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con la promocidn, respeto y la garantia de los Derechos Humanos y las normas del Derecho
Internacional Humanitario, con una institucionalidad fortalecida y con amplios espacios de didlogo

|”

gue permiten la interlocucidn directa entre el Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil” (s.p.).
Por ello, la investigacidn cuenta con un pilar estable y seguro para la formulacién de la propuesta de

regulacion, ya que el Estado reconoce y ratifica los Derechos Humanos, en cuanto a su seguimiento y

cumplimiento de obligaciones.

Movilidad sostenible

El fendmeno creciente de la movilidad humana por diversas causas (trabajo, alimentacidn,
salud, educacién, deporte, esparcimiento, otros), debe, a pesar de preservarse, canalizarse, porque
son tantas las personas que se movilizan que generan caos en las ciudades, congestionamientos,
desafios para la seguridad vial, entre otros. Es tal el crecimiento del parque automotor que la
movilidad debe ser considerada desde la perspectiva del desarrollo sostenible. En Colombia ya pudo
mostrarse este crecimiento en la figura 4, lo cual sigue siendo una realidad in crescendo.

De alli que, se ha convertido en un real desafio ambiental el asunto de la movilidad. El
Instituto de Estudios Urbanos (2016) puntualizé que son grandes desafios, asuntos como:
ordenamiento de la circulacién, preservacion del medioambiente y desarrollo eficiente del
transporte de pasajeros y que en Colombia ademds de estos se deben revisar la seguridad vial (dada
la cantidad de accidentes por afio en sus principales ciudades), el estado de las vias, la necesidad de
mejorar las practicas de conduccidn y las politicas publicas dirigidas al transito.

La situacién no se detendra. Bancolombia (2021) reportd los datos de la Encuesta de
Movilidad 2019, segun la cual solo en Bogota se llevan a cabo 13,36 millones de viajes diarios. La
alternativa de solucién se encuentra en asumir una movilidad sostenible. Esta es posible si se toman
en cuenta los ODS 2030, dentro de los cuales priman los sistemas de transporte econdmicos y

ambientales y los medios de transporte eficientes, seguros, equitativos y competitivos que
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coadyuven a dar soluciones como minimizacion de emisién de gases contaminantes, sedentarismo
asociado al transporte, reduccidn de largos tiempos de viaje, mejora en la calidad del aire,
ordenamiento de las ciudades y reduccién de accidentes viales, disminucién del consumo de
gasolina y del costo de pasajes y lucha contra el cambio climatico (Bancolombia, 2021).

Es de entender que el uso de vehiculos de tecnologia limpia es lo que mayormente se
privilegia, en consecuencia, en tanto el concepto de movilidad sostenible guarda estrecha relacion

con ello. La Ley 1964 de 2019 definié la movilidad sostenible como:

aquella que es capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad de moverse libremente,
acceder, comunicarse, comercializar o establecer relaciones sin sacrificar otros valores
humanos ecoldgicos basicos actuales o futuros. Es decir, debe incluir principios basicos de
eficiencia, seguridad, equidad, bienestar (calidad de vida), competitividad y salud de
conformidad a lo dispuesto por el World Business Council for Sustainable Development
(Congreso de la Republica, 2019, articulo 2)

Asi que el derecho de movilidad debe irse encaminando hacia la movilizacién con tecnologia
limpia o hacia la movilizacidn a pie o en bicicleta. Ademas, lo ambiental se une a lo social en
cuestion de bienestar social como calidad de vida. Asi lo confirmé el Conpes de 2020 donde
se puso en primer lugar la busqueda del bienestar social, a partir de la movilidad; ello
porque esta via es la que “permite garantizar la realizacién del desplazamiento a toda la
ciudadania, de tal forma que condiciones econémicas o de ubicacion geografica no sean
limitantes para su desarrollo... para que todos puedan ejercer su derecho y acceder a los

beneficios de la movilidad” (p. 20).

Y desde alli la relacién con la posibilidad bienestar social que comprende la movilidad como

via para acceder a las otras oportunidades sociales: vida saludable y educacion, por ejemplo.
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Marco legal

Constitucion Politica de Colombia

Es importante comenzar a destacar lo que establece la Constitucidn Politica de Colombia,

sobre las disposiciones establecidas para garantizar la proteccidn del derecho laboral y el principio

de equidad, por ello, es importante mencionar los articulos que tienen relacidn con la temdtica en

estudio, para ello se elaboré la tabla nimero 3 en la cual se enlistan los principales articulos y el

aporte para el proceso investigativo.

Tabla 3

Articulos de la Constitucion Politica de Colombia relacionados con la proteccion y promocion del

trabajo.

Articulo

Contenido

Aporte a la investigacion

1

Estado social de derecho,
interés general de la poblacién,
dignidad humanay el trabajo

La informacion decretada en
este articulo de la carta magna
demuestra que es un deber del
Estado colombiano garantizar a
todos sus habitantes
condiciones equitativas que les
permitan tener una vida digna,
lo cual, no es mas que el acceso
a los derechos fundamentales,
donde la alimentacién es un
pilar para ello, de esta manera
el trabajo es indispensable para
que las personas puedan cubrir
sus necesidades basicas, en este
sentido es necesario que
quienes desempefien su trabajo
haciendo uso de su vehiculo
tipo motocicleta cuenten con el
respaldo por parte del Estado
colombiano para la garantia del
derecho a su actividad

13

Igualdad de condiciones para
todas las personas que se
encuentren dentro del territorio
colombiano sin hacer
discriminacidn por su sexo, raza,

Este articulo muestra como la
carta magna de Colombia busca
proteger y promover
condiciones de igualdad para las
personas sin ningln tipo de
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25

26

42

nacionalidad, lengua, entre
otros. El Estado sera promotor
de condiciones para la
contribucidn y proteccién de las
condiciones de igualdad a los
grupos mas vulnerables

El trabajo es reconocido como un
derecho para todas las personas
y debe ser de formadignay justa,
el Estado debe protegerlo

En este articulo se establece que
todas las personas tienen
derecho a escoger su oficio

distincidn, lo cual, permite
evidenciar que el Estado
colombiano persigue la
eliminacion de barreras que
puedan afectar el desarrollo
humano e integral de las
personas que habiten en el
territorio nacional

A través de este articulo se
expone al trabajo como un
derecho para todos sin hacer
ningln tipo de distincién, asi
mismo se describe que este debe
ser en condiciones dignas y
justas sin especificar que para un
grupo de personas puedan
existir diferencias que permitan
desfavorecer las condiciones
laborales, lo cual es de gran
importancia para el estudio
debido a que se evidencia que la
carta magna regula al trabajo en
igualdad de condiciones para
todos sus habitantes.

Este articulo demuestra |la

libertad de los ciudadanos
colombianos de escoger el
trabajo que quieran

desempeiiar, lo cual, estara en
funcién de sus necesidades vy
capacidades para desenvolverse
en ciertas labores, esto
demuestra que en la
constitucion  nacional  esta
contemplado que las personas
realicen las actividades que
requieran para cubrir sus
necesidades basicas, ademas de
ello se especifica que el Estado
debe regular los aspectos que
sean necesarios para garantizar
el desarrollo adecuado de este
tipo de actividades laborales

Fuente: Elaboracién propia.
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Una vez realizado el analisis de los articulos que se encuentran en la constitucién colombiana,
se pudo comprender que existen lineamientos por parte del Estado que se encargan de establecer lo
concerniente al derecho laboral de forma igualitaria donde todos los habitantes del pais tienen el
derecho a ejercer el oficio u profesién que escojan de forma libre y asi mismo es considerado este
como garantia de condiciones de vida digna, donde el Estado colombiano debe esforzarse por amparar
y protegen el derecho al trabajo como derecho humano fundamental, lo cual indica que en la
constitucidn colombiana se asumié la responsabilidad del Estado ante situaciones de garantia en lo

gue respecta a temas laborales de todas las personas sin hacer ningln tipo de distincion.

Cddigo Sustantivo del trabajo

De igual manera, se puede traer a colacion el Cédigo Sustantivo del Trabajo que en diversos
articulos favorece a la proteccién de los derechos laborales de la poblacién migrante venezolana en
Colombia, lo cual se puede observar en la tabla 4.

Tabla 4

Cddigo Sustantivo del trabajo y proteccion al trabajo de los migrantes venezolanos

Articulos Contenido Aporte a la investigacion
8 Libertad al trabajo, donde se Este articulo es de gran
especifica que nadie puede relevanciaen lo que se refiere a
impedir, el trabajo a los demds la proteccién y promocion del
derecho al trabajo debido a que
se asegura de que no existan
motivos de discriminacién que
pueden impedir el derecho al
trabajo a ningldn segmento
poblacional  bajo  ninguna
circunstancia
9 Proteccidn al trabajo, en la cual Los expuesto en este articulo
se especifica que el Estado del cédigo muestra el
colombiano tiene el deber de compromiso por parte del
proteger el trabajoenprodelas Estado colombiano para la
garantias y los derechos del proteccion de los derechos del
mismo trabajo, debido a que Ia
motocicleta de gama baja es
hoy dia una herramienta de
trabajo para miles de familias
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colombianas, el Estado debe
garantizar la proteccion de
este, el vacio legal de la falta de
reposicion econdmica para este
tipo de vehiculos puede ser una
amenaza contra el adecuado
desarrollo de dichas
actividades laborales y en
consecuencia de ello la falta de
garantia del cumplimiento del
derecho al trabajo

29 Capacidad para laborar todas En este articulo se puede
aquellas personas mayores de observar que el Unico requisito
18 afios de edad exigido para poder cumplir el

derecho con el trabajo es tener
mas de 18 afios, reiterando que
no existe ningun tipo de
restriccion para que las
personas dentro de territorio
colombiano puedan ejercer su
derecho al trabajo

Fuente: Elaboracién propia.

De manera mas, se debe destacar que Colombia plantea una politica abierta para que se
protejan los derechos de los trabajadores, muestra de ello es la informacién que se ilustra en la tabla
3 donde se analizaron los articulos de mayor relevancia con el tema de estudio. Ahora bien una vez
expuestos los argumentos legales por los cuales el Estado colombiano debe regular el derecho de
reposicién econdmica de los vehiculos tipo motocicleta desde el punto de vista laboral, es
importante resaltar los basamentos legales desde el enfoque de transporte, puesto que las
motocicletas constituyen un medio de transporte, a continuacion se presenta la sintesis de los
aspectos mas relevantes de las leyes en Colombia que regulan lo referente al tema del transporte

dentro del territorio nacional.
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Ley 105 de 1993 disposiciones bdsicas sobre el transporte

Tabla 5

Aspectos relevantes de la Ley 105 de 1993

Articulos
2

Contenido

Principios fundamentales, donde se
decretan diversas disposiciones sobre
el papel del Estado colombiano frente
a su deber y derecho de regular todos
los aspectos correspondientes al
transporte publico, ademas se declara
que existe la libre circulacion en el
territorio nacional y asi mismo que el
transporte es un medio basico para la
movilidad y el desarrollo de los
ciudadanos en el territorio nacional

En este articulo se establecen los
principios del transporte publico
dentro del territorio nacional, donde se
expresa que este servicio consiste en
trasladar personas o cosas en vehiculos
apropiados y a cambio de wuna
remuneracion econdmica. Asi mismo
en este articulo se cuenta con la
informacién sobre la responsabilidad
del Estado ‘para regularlo, la libertad
de los usuarios para elegir el medio de
transporte a utilizar y la garantia de la
calidad, seguridad y oportunidad de los
servicios prestados

Aporte a la investigacion

Dentro de este articulo se tiene
informacién relevante  sobre la
importancia del transporte y Ia
responsabilidad del Estado de velar por el
cumplimiento de las actividades
relacionadas con este, al ser |la
motocicleta un medio de transporte
catalogado a nivel internacional,
entonces en el pais debe existir un medio
juridico que permita controlar y regular
todos los aspectos relacionados con dicho
medio de transporte, al no existir la
regulacion del derecho de movilidad y
reposicion econdémica existe un vacio
legal que evidencia la falta de control y
regulacion por parte del Estado
colombiano para asegurar una justicia
equitativa en cuanto a la reposicidn
econdmica de este tipo de vehiculos.

Si bien es cierto que en este articulo se
describen los principios para el adecuado
desarrollo de la prestacion del servicio del
transporte publico, también es cierto que
no se excluyen los vehiculos tipo
motocicleta, o cual indica que estos se
encuentran contemplados como un
medio de transporte publico y que en
consecuencia de ello la actividad prestada
por los motorizados en Colombia debe ser
regulada de manera igualitaria que el
resto de los vehiculos utilizados para este
tipo de actividades. Aqui es importante
resaltar el actual contexto de los
domiciliarios en Colombia quienes se
encargan de transportar cosas, hecho que
los hace ser parte del transporte publico
del pais, por ello, el Estado debe
involucrarse y regular todos los aspectos
necesarios sobre el servicio prestado por
este tipo de vehiculos, en garantia del
principio de la igualdad.
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6y7

Se dictan disposiciones sobre la
Reposicién del parque automotor,
donde se especifica que luego de un
periodo de 20 afos y en cumplimiento
de los requisitos técnicos de seguridad
establecidos por la normativa nacional
se debera reponer por vehiculos
nuevos aquellos que hayan cumplido
con su vida atil que presten servicio
publico de pasajeros y mixto, ademas
de ello se expresa la responsabilidad
del Estado colombiano a través del
Ministerio de transporte vy las
autoridades territoriales competentes

Lo dispuesto en este articulo demuestra
que existe la necesidad de regular el
derecho de movilidad y reposicidn
econdmica de los vehiculos tipo
motocicletas, puesto que si bien es cierto
que la Ley especifica que tipos de
vehiculos y actividades son quienes
clasifican para la reposicion también lo es
el hecho de que en la actualidad Ia
motocicleta es utilizada como medio de
transporte de personas y encomiendas y,
por ello, los propietarios de dichos
vehiculos deben ser incorporados vy
avalados por dichas disposiciones

de vigilar los programas de repeticién

Fuente: Elaboracién propia.

El analisis realizado a esta Ley permitid recopilar informacién sobre el abordaje legal en el
territorio colombiano sobre el transporte publico y el derecho a movilidad y reposicidn,
evidencidandose que existen diferentes disposiciones sobre la prestacion de este servicio y la forma
como debe ser regulado por el Estado en pro de garantizar la seguridad y calidad del mismo, asi
mismo también se pudo identificar que dentro de esta Ley no se hace exclusidn de los vehiculos tipo
motocicleta para la prestacion del servicio, pero tampoco existe inclusidon para que quienes formen
parte del transporte publico puedan ser protegidos y amparados por la legislacidon colombiana en lo
gue respecta a la reposicidn de sus vehiculos, de este analisis se comprende que en el territorio

colombiano existe un vacio legal en lo que respecta al tema de estudio.

Ley 688 de 2001

Para inicios del siglo, Colombia asumid el asunto de la reposicién del parque automotor
como una necesidad y, en consecuencia, se aprobd la Ley 688 de 2001, segun la cual se cred el
Fondo Nacional para la Reposicién del Parque Automotor del Servicio Publico de Transporte

Terrestre. En esta ley se establecié el concepto de reposicion como sustitucién de “un vehiculo que
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ha alcanzado el término de su vida util por otro nuevo o de menor edad, dentro de la vida util
determinada por la ley” (articulo 2).

Tal reposicién se considerd para los vehiculos de la zona metropolitana y urbana que
cumplian con el servicio publico. A pesar de que para el momento no se considerd al vehiculo tipo
motocicleta dentro de la Ley, si se considerd la creacion del Fondo de Reposicidn de vehiculos, bajo
el argumento de Desarrollo social de transporte como contribucidn a las politicas de proteccion
social para los conductores de vehiculos a reponer (articulo 24).

Ademas, en la Ley se determinaron procedimientos como revision técnico-mecanica
(articulo 22) y desintegracion fisica (articulo 21) como norma para el alcance de la reposicién de
vehiculo. Especificamente, el Fondo de Reposicion funcionaba con una cuenta de cada vehiculo, el
otorgamiento de créditos como préstamo individual (articulo 9) para la compra del nuevo vehiculo,
retiros de la cuenta solo para la reposicidn (articulo 8), porcentaje de la tarifa del vehiculo de
transporte publico para la reposicion y los aportes voluntarios a la cuenta por parte de propietarios
(articulo 4) (Congreso de Colombia, 2001).

Lo importante de la Ley es que ya se establecid la reposicion del parque automotor y se ided
la proteccién social de los propietarios que debian reponer sus vehiculos, lo cual es lo que se

pretende con la investigacion.

Ley 769 de 2002

Una vez identificados los aspectos principales de relacién con la presente investigacion es
necesario resaltar lo correspondiente de la Ley 769 de 2002 Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones, dichos aspectos se presentan de forma

sintetizada en la siguiente figura:
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Figura 6.

Sintesis de Ley 769 de 2002

Se definen
todos los
términos en

consideracion

en materia de
transito

La motocicleta es
definida como Vehiculo
automotor de dos
ruedas en linea, con
capacidad para el
conductor y un
acompafiante.

Asi mismo se define el transporte como el
traslado de personas, animales o cosas de un
punto a otro a través de un medio fisico.

La circulacién de los
vehiculos automotores a
nivel nacional estara
condicionado por la
ejecucion de una
capaitcacion que estara
a cargo de las entidades
de ensefianza
legalmente autorizados

Regir y regular la
circulacién en sus
diferentes formas por
todo el territorio
nacional

Es el Ministerio de Transporte la autoridad
suprema para regir, regular, coordinar y
vigilar todos los aspectos relacioandos en
materia de transito

Para poder tener una
licencia que habilite la
conduccién de un
vehiculo del
trasnporte publico se
deben cumplir con los

En el caso particular de
los vehiculos de
transporte publico
estos centros de
ensefianza deben
contar con programas
de capacitacion

requisitos especial para la
establecidos por esta prestacion de este
Ley servicio

Fuente: Elaboracion propia.
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Es evidente que en el territorio colombiano se encuentran regulados los aspectos mas
importantes en lo que se refiere al transporte publico o privado, seguin las necesidades de la poblaciény
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion para poder circular en cualquier tipo de
los vehiculos como medios fisicos para trasladar personas, animales o cosas. Aunado a ello, es
importante mencionar que en la Ley 903 de 2004 se decreta que se puede hacer el cambio de servicio
particular a publico durante un periodo determinado a través del cual se puedan prestar los servicios de
transporte publico, pero esta Ley contempla lo descrito solo para los vehiculos tipo volqueta, camperos
y vehiculos de carga de dos (2) ejes hasta de cuatro (4) toneladas, identificandose que los vehiculos tipo

motocicleta quedan fuera de esta regulacion.

Resolucion 1606 de 2015

Para 2015 se justifica la reposicion de vehiculos con argumentaciones de tipo ambiental que
comprenden asuntos como: prevencion de factores de deterioro ambiental, la proteccion de la
integridad del ambiente, la mitigacién del impacto de actividades contaminantes (bajo autoridad del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), las condiciones y requisitos ambientales para las
Entidades Desintegradoras y/o Centros de Tratamiento de Vehiculos que desarrollan el proceso de
desintegracion fisica total vehicular y la Certificacion ambiental para la desintegracidn vehicular; todos
ellos en su conjunto fueron los argumentos aludidos en la Resolucion 1606 de 2015 que se enfocé en la
reglamentacion de condiciones y requisitos ambientales establecidos para Entidades Desintegradoras o
Centros de Tratamiento de Vehiculos al Final de su Vida Util.

La importancia de la resolucién reside en el hecho de que dentro de los vehiculos a desintegrar
(como proceso de la reposicidn) se considerd a la motocicleta como uno de ellos. En el articulo 7 se
establecié la motocicleta y también otro vehiculo tipo motocicleta (motociclo, moto triciclo, motocarro,

cuatrimoto, cuatriciclo) dentro de las categorias del proceso de desintegracion fisica, bajo pretexto
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término de vida util y argumento de prevencién de factores de deterioro ambiental, proteccidn de la
integridad del ambiente y la mitigacidn del impacto de actividades contaminantes, dentro de los cuales

cabe este tipo de vehiculo cuando su vida util ha culminado y no aporta a lo ambiental.

Resolucion 899.999.055-4 de 2017

Esta Resolucidn de 2017, a cargo del Ministerio de Transporte, tiene efecto para el Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Su importancia refiere a que en ella se especifica el tiempo
de vida util de los vehiculos a motor, asi como el tiempo para su desintegracién una vez cumplido el
tiempo de vida util, lo cual da una perspectiva clara acerca de un aproximado de tiempo para reconocer
cuando debe ocurrir la reposicién de la motocicleta, objeto de estudio.

En este sentido, el articulo 7 establecié que el tiempo de uso de los vehiculos categoria moto
(motocicleta, mototriciclo, cuatrimoto o motocarro) corresponde a un total de 12 afios contados a partir
de la fecha de fabricacion del modelo del vehiculo. El paragrafo 2 del articulo establece que el
propietario del vehiculo debe realizar el proceso de desintegracidn fisica vehicular y el pardgrafo 3
determina un lapso plazo de seis (6) meses para que la desintegracién ocurra, por lo cual, tras este
periodo, la movilizacién del vehiculo sera prohibida, so pena de incumplimiento y de normas
sancionatorias.

El articulo 13 establecid que los costos de desintegracidn se encuentran a cargo de quien
adelante el proceso. Pero el articulo 16 presentd la posibilidad de estrategias que incentiven la
desintegracidn, por lo cual la autoridad de transporte puede generar estrategias que incentiven la
desintegracion de vehiculos con fines de reposicidn, lo cual insta al uso de tecnologias limpias como

contribucion a la preservacién ambiental.
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Ley 1964 de 2019

Ley 1964 de 2019 definié la movilidad sostenible y la relaciond con el uso de los vehiculos
eléctricos en Colombia. En esa medida, la ley promueve su uso para contribuir a tal movilidad que
apuesta a cero emision o a su reduccién y liga este derecho humano con los valores humanos ecoldgicos
que buscan proteger el ambiente, adelantando ya la promocién de otro derecho como lo es la salud
ambiental.

La promociodn a la que refiere la Ley tiene que ver con incentivos a la movilidad eléctrica
(articulo 5), exenciones a restriccién vehicular como pico y placa, dia sin carro, y por materia ambiental
(articulo 6), parqueadores preferenciales (articulo 7), transporte publico (articulo 8) y estaciones de

carga rapida (articulo 9).

Ley 2033 de 2020

Lo descrito en la Ley 769 de 2002 pasd a ser una contradiccidn por parte de la legislacion
colombiana, puesto que en 2020 se emitidé una Ley donde se modificaron ciertos aspectos sobre la
prestacion del servicio de transporte escolar en zonas de dificil acceso, donde la motocicleta cobra un
papel importante debido a su facil acceso a zonas que no cuentan con las vias adecuadas para la
circulacidn de otro tipo de vehiculos, los espacios para transitar son muy angostos, entre otras causas
gue generan la necesidad de contar con este tipo de vehiculos como medio de transporte para el
traslado de los estudiantes hacia sus instituciones educativas.

La importancia de esta Ley es que aqui puede observarse cdmo en Colombia, para 2020, ya se
considera a este particular vehiculo como transporte publico, lo cual no era realidad a 2001 cuando se
cred el Fondo de Reposicion en la Ley 688 y por lo cual no aplicaban sus consideraciones. Ello sirve de
base para argumentar la posibilidad de la propuesta de regulacion que es objeto en la presente

investigacion y para lo cual cabria, entonces, el proceso de reposicion no solo por lo ambiental que se
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normo en la Resolucién 1606 de 2015, sino para la movilidad propia del transporte escolar, por tanto,
transporte publico.

Debido a la relevancia de esta aceptacion por parte del Estado colombiano de la motocicleta
como medio fisico para prestar servicios de transporte publico, es importante sintetizar y analizar los
aspectos mas relevantes de esta Ley para soportar la investigacién en lo que respecta a la necesidad de
gue el Estado colombiano regule el derecho de movilidad y reposicién econdmica de las motocicletas en
Colombia, para ello, se presenta la siguiente figura:

Figura 7.

Sintesis de la Ley 2033 de 2020

Objeto
Garantizar la accesibilidad material a los Contratacion publica de personas
centros educativos de zonas de dificil naturales o juridicas para la prestacion
acceso del servicio de transporte escolar
Criterios
DITICUTtaU de daCCESO d Iads
Zonas con falta de instituciones educativas
Zonas de dificil acceso empresas de transporte por causas geogaficas,
legamente constituidas economicas, sociales o
ptnicas

A 4

Tipos de medio de transporte

Autoriza el uso de vehiculos
motorizados para la prestacion de este
tipo de servicio de transporte publico

escolar

control y vigilancia de las condiciones
tecnomecanicas Yy de traslado de los
escolares para garantizar la seguridad de

lac nifine

Fuente: Elaboracién propia.
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La figura que se ilustra es evidencia de que el Estado colombiano ha contemplado dentro de su
marco juridico la importancia que tiene el uso de los vehiculos tipo motocicleta como transporte
publico, con el propdsito de satisfacer las necesidades de transporte de este tipo de poblaciones, ello da
sustento a la investigacién que en este trabajo se estd desarrollando, puesto que, el Estado como
principal garante del cumplimiento de los derechos de sus ciudadanos debe adaptar y regular todos los
aspectos que puedan afectar la calidad de vida de sus habitantes, por ello, la regulacion del derecho de
movilidad y reposicién econdmica de los vehiculos tipo motocicleta cobra gran relevancia para la
proteccion de las condiciones basicas de los ciudadanos en Colombia que dependen de las actividades

laborales que llevan a cabo con este tipo de vehiculos.

Conpes 3991 de 2020

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) 3991 de 2020 bajo el objetivo de
“proporcionar lineamientos para la gestion integral de la movilidad urbana y regional, con el fin de
contribuir al bienestar social, la proteccion del ambiente y el crecimiento econémico de las ciudades”
(p.45) se establecid la Politica Nacional de movilidad urbana y regional para emitir lineamientos que
contribuyan con: (a) el desarrollo econémico ambientalmente sostenible; (b) el aumento de la
accesibilidad a los servicios de transporte urbanos y regionales; v, (c) el alcance de la equidad social y la
calidad de vida de los ciudadanos, todos desde la garantia del derecho de movilidad.

De alli que los lineamientos del Conpes persiguen orientar la planeacion e implementacion de
proyectos de movilidad por parte de las autoridades de transporte, desde la determinacién de un plan
de accidn que contempla lineas de accidn para el logro del cumplimiento del ODS 11 dirigido a tener
ciudades mas sostenibles, inclusivas y competitivas. El plan de accidn se estructura en tres ejes

estratégicos y sus lineas de accidn, tal y como muestra la figura siguiente:
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Tabla 6. Plan de accidon del CONPES 3991 de 2020

Ejes estratégicos

Lineas de accion

1-Generacion de
herramientas para
impulsar la  movilidad
integral en las ciudades y
aglomeraciones urbanas

2-Fortalecimiento de la
institucionalidad para la
implementacion y
seguimiento de proyectos
de movilidad en las
ciudades y
aglomeraciones urbanas

3-Consolidacion de
mecanismos de
financiamiento para la
movilidad sostenible

Linea de accion 1.1. Incentivo a la movilidad activa

Linea de accion 1.2. Calidad del servicio publico de transporte de
pasajeros

Linea de accién 1.3. Gestidn del transporte de pasajeros por carretera
y especial

Linea de accidon 1.4. Uso eficiente del transporte motorizado particular
Linea de accién 1.5. Reduccidn de muertes y lesiones producto de la
siniestralidad vial

Linea de accidn 1.6. Infraestructura y servicios de transporte eficientes
para la conectividad y competitividad

Linea de accion 1.7. Fomento de sistemas inteligentes de transporte
(SIT)

Linea de accidn 2.1. Consolidacion de la institucionalidad en el marco
del sistema de ciudades

Linea de accidn 2.2. Participacidn, seguimiento y asistencia técnica por
parte de la Nacidn a proyectos de transporte urbano y regional

Linea de accién 3.1. Sostenibilidad financiera de los sistemas de
transporte
Linea de accion 3.2. Estructura tarifaria de los sistemas de transporte

Fuente: Elaboracion propia

Puntualmente, en los ejes estratégicos 1y 3 son pilares bases para la propuesta de

63

regulacién, por cuanto la linea de accidn 1.2 contempla la generacién de criterios de calidad en

beneficio de los usuarios y la ciudadania y la revisién del marco normativo del servicio publico

urbano de transporte colectivo y masivo de pasajeros y la 1.4 se encamina hacia la contribucion

a la financiacién de medios de transporte sostenible; asi como la linea de acciéon 3.1. establece

la sostenibilidad financiera de los sistemas de transporte, intencién propicia para la propuesta.
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Aspectos Metodoldgicos

Tipo de investigacion

Para el alcance de los objetivos propuestos se llevé a cabo una metodologia de investigacion
tipo documental, en tanto las fuentes objeto de estudio refieren a la legislacién colombiana sobre la
situacidn actual del derecho de movilidad y reposicién econdmica de los vehiculos tipo motocicleta, asi
como también la garantia de los derechos fundamentales y la necesidad de los ciudadanos duefios de
este tipo de vehiculos de contar con dicha regulacion para la garantia del acceso a los recursos para

cubrir sus necesidades basicas.

Fuentes de informacion

Estas fuentes se recogieron no de manera primaria, porque no son expresién de la realidad en
su ambiente natural, sino que son una referencia a la realidad por lo cual son fuentes secundarias
(Balestrini, 2002). Por ello, en consecuencia, fueron fuentes de datos que constituyeron el repertorio
bibliografico objeto de analisis. Puntualmente, se refiere a fuentes de tipo secundaria, por cuanto solo
se tratd informacion ya recogida en campo y presentada en revistas, libros, informes, boletines o

estudios anteriores (Fernandez, 2004).

Disefio de investigacion

En este estudio se ejecutd, en consecuencia, el disefio bibliografico por lo que la rigurosidad
cientifica se sostuvo en la aplicacion de técnicas documentales “que proporcionan elementos de apoyo
e inciden en la estructura, la organizacién y la coherencia del material escrito” (Balestrini, 2002, p. 3).
Por su disefio se extrajo informacidn tedrica y juridica para la comprension del estado actual de la

problematica, por lo que las evidencias tedricas representaron la fuente de informacién.
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Método de investigacion

En lo que respecta al método de investigacidn es necesario resaltar que, la investigacion
realizada se ejecutd siguiendo un procedimiento general ligado al andlisis de las fuentes en dos etapas
(con foco en la interpretacidn, por tanto, de naturaleza hermenéutica; la primera para el acopio del
material documental y la segunda para la organizacién légica de dicho material (Gallardo, 2007). En la
primera etapa, las tareas propias de la busqueda e identificacion critica de fuentes fue el procedimiento
particular; en la segunda, la organizacion y sistematizacion de la informacion de conceptos, ideas y datos

seleccionados se ejecutd en orden de las técnicas (Rojas Soriano, 2002).

Técnica de recoleccion de informacidon

Por ultimo, la técnica de recoleccion de informacién se llevd a cabo por medio de la revision de
documentos, ejecutando tres técnicas: la primera, la técnica por excelencia de esta modalidad: el fichaje
gue se muestra en el anexo A, la segunda, el analisis documental; la tercera, la triangulacion
documental. La primera técnica se aplicé para la etapa de la recoleccién de la informacidn y las dos
ultimas para la etapa del tratamiento mismo.

El fichaje se aplicé a los fines de la recoleccion ldgica y ordenada de datos referidos al tema
objeto de estudio (Alfonzo, 1988). Se hicieron fichas tipo trabajo textual, de resumen y de parafrasis. De
esta técnica se constituyd la mayoria del repertorio bibliografico constituido, por cuanto el acopio para
la acumulacion de ideas permitio establecer las conexiones necesarias inherentes a la matriz tedrica
delimitada en aras del tema (Balestrini, 2002). La insercién en el texto se hizo en sus dos modalidades:
parentética y narrativa. En todos los casos, el fichaje se circunscribid a la legislacion y referentes tedricos
analizados.

Posteriormente, se aplicé la técnica analisis documental de contenido, la cual condujo al armaje

de la estructura esquematica (Pinto y Galvez, 1996). En ese sentido, la estructura atendié primero al
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analisis de la legislacién colombiana y el contexto tedrico que sustenta la investigacién, para
posteriormente interpretar los hallazgos de la informacién encontrada, el cual, es el paso referido a la
comprensién del contenido especificamente. Para ello, la investigacién documental se vale del
“desarrollo de las capacidades reflexivas y criticas en el investigador, obligdndolo a hacer un esfuerzo
propio mediante el acercamiento a diversas fuentes de informacion” (Botero, 2004, p. 114). Ello se
resuelve en la aplicacidon de la hermenéutica como “la posibilidad que éste ofrece de tomar el todo a
partir de la asociacion de significados para lograr la captacién del sentido” (Botero, 2004). Por lo que la
hermenéutica es la comprensidn del autor, especial en la investigacidn juridica.

Como etapa final del proceso investigativo se realizé un contraste de los hallazgos encontrados
en las leyes analizadas, las evidencias de la situacidn laboral de los propietarios de un vehiculo tipo moto
en Colombia para que el investigador pudiera emitir su opinién sobre la comparacion entre los aspectos
evaluados y poder plantear una iniciativa legislativa para la regulacién del derecho de movilidad y

reposicién econémica de este tipo de vehiculos en Colombia.
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Capitulo Il. Andlisis de resultados

Movilidad en Colombia y la motocicleta como tipo de vehiculo motorizado

ANDI (2019) afirmé que “la importancia social de las motocicletas es incuestionable” (p. 18); ello
porque este tipo de vehiculo motorizado es realmente un instrumento de empleo para la poblacién
colombiana dados los datos que la Asociacién recabd para 2018 una data de uso de los nuevos

compradores de motocicletas en el pais, tal como los muestra la figura:

Figura 8.

Uso de los nuevos compradores de motocicletas a 2018

m empleado

H trabajador independiente

Fuente: Elaboracion propia con datos tomados de ANDI

Ello refuerza lo ya revisado en la figura 4 que refiere a un avance in crescendo y sostenido de las
adquisiciones de vehiculos motorizados en Colombia desde 2022, en la cual se demuestra que la venta
de motocicletas de 2002 a 2010 aumentd constantemente sin detenerse, pero siempre superada por la
venta de automoviles y que a partir de 2010 ésta se convirtié en la opcidn privilegiada por los nuevos

compradores por encima de los vehiculos, sin que hasta 2018 el automdévil pudiera recobrar esa
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capacidad de compra. Esto indica que, al momento de compra de vehiculo automotor, la motocicleta es
la opcion seleccionada y que su nivel de venta no se detiene.

Ademas, los datos de la figura 8 revelan que los empleados la usan como medio de transporte,
en mayor proporcion, y otros la usan como su medio de empleo; razén por la cual la empleabilidad en
Colombia depende de este vehiculo. Particularmente, ANDI (2019) especific que “cerca del 15% de las
motocicletas, en poder de aproximadamente dos millones de personas y sus familias, son usadas en
actividades en las que la moto es su herramienta de trabajo” (p. 18). Pero no debe obviarse, ademas,
gue otro 19,1% de motociclistas declara que tiene un segundo uso, referido al uso de alternativa para
generar ingresos adicionales en sus hogares.

Estas dos importantes realidades llevan a ANDI a declarar que las motocicletas son aliadas para
el desarrollo del pais. Por ello, la movilidad en estas es medular para la economia del pais. Si se mira
desde el asunto del derecho a la movilidad, el desplazamiento en motocicleta permite el cumplimiento
del derecho al trabajo, pero es mas que eso en el pais. El desplazamiento en motocicleta, segln estos
datos, es desarrollo sostenible. Y Colombia apuesta al desarrollo sostenible en los sectores productivos,
porque apuesta a la equidad como vision de desarrollo del pais (Departamento Nacional de Desarrollo,
[DNP], 2019), donde el trabajo decente y el crecimiento econémico deben ser punta de lanza en la
productividad del pais.

Es bien cierto que dentro del diagndstico de movilidad hecho para el CONPES 3991 de 2020 se
detallé que la motocicleta se encuentra inmersa en los problemas de seguridad vial por la siniestralidad
qgue implica su uso y que se hace necesaria la educacidn vial y las restricciones necesarias. Pero también
es cierto que su uso es de medular importancia para el desarrollo nacional, tal y como se muestra en los

datos precedentes.
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El asunto de su uso por los estratos mas bajos del pais es de consideracién importante, porque
ello significa la posibilidad de inclusidn social o, por lo contrario, una perspectiva de exclusiéon social que
en nada favorece la vision de desarrollo del pais.

Por ello, es necesario precisar que, la motocicleta en Colombia (segin ANDI, 2019),
puntualmente, permite:

-mejorar las conexiones de las redes de transporte

-coadyuva en hacer frente a los obstaculos de accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y
asequibilidad del sistema de movilidad

-permite la movilidad en sectores marginales periféricos urbanos y/o rurales aislados

-facilita el acceso a servicios sociales (salud, educacion y actividades politicas y actividades
econdémicas)

En fin, el uso de la motocicleta es mas que productividad econdmica, sino que contribuye a
combatir la exclusion social y por ello es inclusién social. De alli su importancia para el desarrollo del
pais, del desarrollo en las familias y del desarrollo individual de las personas.

Para ANDI (2019) quedaba claro que “la motocicleta aparece entonces como una alternativa
legitima para solucionar la movilidad de las personas en la base de la pirdmide” (p. 19). Esto porque son
las familias pobres las que se desplazan usualmente en motocicleta o los trabajadores pobres los que la
usan como fuente primaria de empleo o como fuente de mas ingresos. Equidad significa entonces
garantizar su uso y su reposicidon cuando hubiere necesidad. Es una proteccion social lograr que siga
siendo parte de la realidad de estas familias y trabajadores, como “vehiculo econémico y versatil que se
ajusta adecuadamente a grandes grupos poblacionales de los estratos mas bajos” (p. 19).

Hacer de lado la legalizacién necesaria de la motocicleta debe enfrentarse, porque se requiere
antes bien proteger su uso como expresion de varios derechos fundamentales (trabajo y movilidad,

primariamente, pero también los otros derechos interdependientes que pueden relacionarse con ello
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como alimentacidn, educacion, salud) es cumplimiento de los ODS 2030, lo cual debe instarse para dar
consecucién a la mirada de desarrollo del pais.

Debe quedar claro que hay que hacer conciencia acerca de las razones por las cuales los
sectores de estratos mas bajos las consideran para su uso generalizado, tal y como los muestra la figura
siguiente:

Figura 9.

Razones para el uso de la motocicleta por los estratos mds bajos de Colombia

fuente de empleo familiar e individual

costo y servicio defienciente del transporte publico (cobertura, frecuencia, comodidad,
accesabilidad)

posibilidad de ingresos adicionales

Fuente: Elaboracidén propia con datos de ANDI (2019)

Queda claro que esta asuncidn de la motocicleta como vehiculo que permite cumplir la visién de
desarrollo del pais es mas bien una perspectiva diferenciada. No puede tratarse su legalidad como
ocurriria en los paises en desarrollo, donde la movilidad es mas bien con el uso de automoéviles
personales y el transporte publico y solo el 5% del total del parque automotor usa motocicleta (Estados
Unidos, Canada y Australia, por ejemplo) (ANDI, 2019). En el caso de Colombia, la vida y la economia

familiar de los estratos mas bajos depende del uso de la motocicleta y permitirlo y defender su
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legalizacidn es mds bien asunto de equidad, que es lo que Colombia declara mds importante en su Plan
Nacional de Desarrollo a 2022.

Como adquirir una motocicleta es mas facil que adquirir un automoévil, pues la primera es la
opcidn mas seleccionada por esas personas de estratos bajos. Pero ademas se agrega el hecho de que
sus usos son también particularizados para este vehiculo: oficios a domicilios, reparticién de correo,
periddicos, mensajeria a empresas, entre otros. Nada menos que un aproximado de 2,6 millones de
personas, segin ANDI, viven de esta actividad productiva, cifra no desestimable, porque puede alcanzar
a un total de mas de 7,8 millones de colombianos que se apoyan en la motocicleta para su subsistencia.

Segln Glesguan (2015) puntualiza asuntos como: (a) una familia colombiana ahorra hasta $120
mil mensuales por transportarse en motocicleta; (b) los estratos bajos son los que mas utilizan la
motocicleta como fuente de empleo o herramienta de trabajo; (c) las variables de desplazamiento
rapido y en menor tiempo, ingreso familiar y ahorro de dinero se conjugan para preferirla por sobre los
automoviles; vy, (d) la industria del sector de venta de motocicletas en Colombia aporta alrededor de un
4% al PIB industrial. Estos elementos la hacen de consideracion fundamental para que no puede
obviarse la valia econédmica de su realidad nacional.

Tal realidad laboral-econdmica la estudio también Hinestroza (2015) quien concluyd, en su
investigacion, que el 100% de los motociclistas encuestados son mototaxistas, por lo que es un oficio
comun para todos. En el trabajo que llevan a cabo el 100% ejecuta transporte de pasajeros; un 89% se
dedica a la entrega de mensajeria; un 86% lleva a cabo distribucién de productos a domicilios; y un 56%
se dedica al transporte de carga.

El tiempo de dedicacion a la actividad laboral alcanza seis (6) dias a la semana y hasta doce (12)
horas diarias, por lo que se puede considerar como fuente de empleo principal. Sin embargo, el oficio de

mototaxismo se considera informal y como trabajadores también se consideras trabajadores de sector
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informal, a pesar de los datos concluyentes de aporte a la economia familiar y al impacto en la economia
del pais.

Ariza y Guarnizo (2016), por su parte, puntualizaron los factores a los que contribuye el uso de la
motocicleta en Colombia. Al respecto, aseveraron que se atiende el estrés que aquejan los trabajadores
al minimizar la experiencia de congestion del trafico y largos tiempos dentro del vehiculo, lo cual es
factor de salud mental; lo que tiene que ver con lo propio laboral se atiende cuando se reduce la fatiga
de llegar al trabajo en menos tiempo y la reduccién de costo en pago de parqueaderos que son pagados
por la empresa (cuando son automoviles el costo es mayor), asi como la reduccién en costo por
gasolina; y cuando se considera la calidad de vida del trabajador, se consideran la huella de calidad, la
huella de calidad de vida y la huella energética. La primera, huella de calidad, tiene que ver con que se
reduce el tiempo de desplazamiento a trabajo, lo que incide en que se destina menos ingresos en el
costo de acudir al trabajo; la segunda, huella de calidad de vida, se relaciona con la reducciéon de tiempo
promedio de viaje con motivo de trabajo; y la tercera, la huella energética, refiere a la disminucién de
consumo de combustible. Todo en su conjunto permite que sea favorable el uso de la motocicleta como
medio de transporte al trabajo, especificamente.

A ello Ariza y Guarnizo (2016) agregaron que cuando se revisa el resultado entre la vida util
(considerando 6 aflos con mantenimiento menor) entre una motocicleta eléctrica y una motocicleta a
gasolina, cuando su uso es especifico como fuente de trabajo, se debe considerar que la primera es mas
favorable, por lo que hoy dia se privilegia la reposicién hacia ésta. No se detienen solo en lo
contaminante, sino en asuntos técnicos como recorrido medio y maximo diario, costo de
mantenimiento y ahorro econdmico anual. En todos sus aspectos, la motocicleta eléctrica, al afio, se
considera superior: en ahorro de costo energético se reporta 1319€ menos, en ahorro energético de
gasolina un aproximado de 866 litros, en mantenimiento un total aproximado anual de 511€ para un

total de 1830€. Si se considera ecoldgicamente, el ahorro en emisiones de CO; equivale a 2,2 al afio.
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Queda claro que la significatividad en el desarrollo colombiano de la motocicleta es medulary la
proteccidn de su existencia es deber del Estado colombiano, dada la importancia estratégica del
vehiculo. Asi que, se hace necesario asumir lo que Gliesguan (2015) declaré al reconocer que alrededor
de la motocicleta y el motociclista debe reconocerse un nuevo imaginario: una forma de trabajo en dos
ruedas que es tanto una forma de trabajo como de transporte, cuyo aporte en ciudades que implican
sistemas de transporte masivo que no cubren la demanda y realidades viales con vias colapsadas por
carros particulares y taxis, tiene que ver con la posibilidad del derecho de movilidad y los derechos que

se vinculan con su uso.

El motociclista colombiano: situacién de riesgo y vulnerabilidad

A pesar de que la Ley 2033 de 2020 establecié que la motocicleta puede ser uno de los vehiculos
motorizados que cumplan trabajo escolar en zonas de dificil acceso, donde no haya transporte publico
constituido o donde las condiciones geograficas, econdmicas o sociales, étnicas no faciliten el parque
automotor, esto no es mas que uso excepcional en condiciones especiales y diferenciadas que permiten
la legitimacion de la motocicleta para actividades productivas.

Ello no da cuenta de la legalidad que en cuanto a este particular uso se hace en el pais. Ya se
declard la importancia fundamental para el desarrollo del pais y para la propia garantia de derechos
fundamentales de casi 4 millones de hogares colombianos donde se usa como forma de acceder a
bienes, servicios y actividades bdsicas.

Si el uso de la motocicleta en Colombia no se protege, a través de la reposicién del vehiculo, se
incumple con el Estado de derecho donde el derecho fundamental de movilidad desde su uso, aqueja un
trato de exclusién social que puede determinar impactos negativos en el nivel de pobreza de esos
propietarios (ANDI, 2019). Ademas de que obviar su uso en especificos estratos bajos, genera inequidad

econdmica para las familias colombianas que dependen de ella. Ello, por supuesto, genera
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vulnerabilidad tanto para el propietario de la motocicleta como para su nucleo familiar quien depende
de los ingresos que se producen por su uso.

Pero la vulnerabilidad inicia desde la no consideracién de un oficio formal y de su ilegalidad
como actividad productiva. Lo cual no es mas que una discrepancia entre el hecho y el derecho, por
tanto, no puede ocultarse que, segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2018 (ECV) un 25,6%
de los hogares de Colombia tiene motos y un 89,8% de estos posee al menos una, lo cual implica que
hay hogares con mas de una (ANDI, 2019).

De meritoria importancia, resulta el hecho de que en la encuesta referida se encontré que de los
jefes de hogar que usan moto como sustento un total de 26% son mujeres. Esto es radicalmente
importante en asunto de vulnerabilidad, porque permite analizar que estas mujeres son quienes
asumen la manutencidn del hogar, por lo cual son consideradas ya como personas vulnerables.
Considerarlas trabajadoras informales, con lo cual no se acceden a beneficios laborales, las victimiza adn
mas y las invisibiliza revictimizandolas, al no permitir acceso a esos beneficios.

Otro dato interesante de la encuesta reside en el hecho de que el nivel de instruccidn
predominante en los motociclistas es el estudio de basica primaria y solo 4% posee titulo universitario o
estudios técnicos con titulo, lo cual refuerza el hecho de que es una poblacién vulnerable en estrato
social y en nivel de estudios. De esta manera, se esta al frente de un grupo poblacional vulnerable que
puede no cubrir sus necesidades basicas, pero que también cuenta con menores posibilidades de
desarrollo.

Cuando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (1987) considerd el concepto de
desarrollo sostenible lo hizo reconociendo que éste es “la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades” (s.p.). Pero cuando se tipificé el desarrollo humano como sostenible se hizo una

extension de lo concebido en los 90’ que referia a tener una vida larga y saludable, adquirir
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conocimientos y acceso a recursos necesarios, porque esto no podia ser sostenible (a lo largo del
tiempo) si no se atendian asuntos como libertad (politica, econdmica y social), oportunidad para ser
creativo y productivo, posibilidad de autorrespeto y de logro de los derechos humanos (Rendoén, 2007).

Permitir, social y economicamente, que la actividad productiva de los motociclistas ocurra y que
ello aporta al desarrollo econdmico del pais, pero seguir tachando de ilegal el oficio y no formalizar el
sector no es mas que una accion politica del Estado contraria al desarrollo, equivoca en su visién de
legalidad y contraria a los derechos humanos. Por ello, no hay legalidad ni equidad en ello y, puede
afimarse que, no es la vision de desarrollo que Colombia declara en su plan de desarrollo a 2022.
Ademas es una perspectiva que profundiza la vulnerabilidad del trabajador motociclista quien ya es
vulnerable por su estrato social, por su nivel de estudios y por su género, cuando se trata de mujeres
jefe de hogar.

ANDI (2019) puntualizé que la vulnerabilidad se asocia precisamente con el estrato social bajo
(bajo-bajo en un 41,8% y bajo un 33,4%) que alcanza un total poblacional de 75%, tal y como se mostré
en la figura 2. Es meritorio considerar la elevada cantidad poblacional a la cual se refiere la figura,
porque ello da cuenta de una poblacion vulnerable que se encuentra dependiendo de este vehiculo
como fuente de ingreso que, socialmente, requiere proteccion estatal y el logro de un estado social de
derecho en pro de los derechos humanos.

Respecto a la vulnerabilidad, Hinestroza (2015) aseverd que los mototaxistas (como ella tipifica
el oficio) se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, debido a la informalidad del oficio, el cual
implica horarios extendidos de trabajo, ingreso similar al salario minimo legal vigente, afiliacién a salud
mediante el régimen subsidiado, poblacidn sin seguridad social en cuanto a cotizacidn ni pension,
poblacidén sin seguridad laboral, a falta de administracion de riesgos laborales, ademas de la existencia
de enfermedades ocupaciones no cubiertas, tales como enfermedades del aparato respiratorio,

hipertension y enfermedades del sistema musculo esquelético. Por Ultimo, debe considerarse la
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posibilidad de un oficio en riesgo, porque alrededor del 30% de los mototaxistas encuestados habia
sufrido accidente vial.

Al respecto de esto ultimo, Otero (2019) especifico que el Ministerio del Trabajo se encontraba
disefiando una propuesta de regulacidn para considerar el trabajo en moto como una labor de riesgo,
porque la primera causa de ausentismo laboral se relaciona con la accidentalidad en moto, asi como
causa de muerte. Esto fue legitimado por Azzato, et.- al (2022), avalados por el del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), quienes afirman que, en toda América Latina y el Caribe, la
siniestralidad y muerte de motociclistas demuestra su nivel de vulnerabilidad y que en Colombia,
Paraguay y Uruguay alcanzan mds del 50% de las cifras oficiales de accidentes de transito.

Los autores se enfocan en la vulnerabilidad de este trabajo al ocasionar lesiones y muertes
cuando se dispone de este vehiculo para fines comerciales y como fuente de ingresos, por cuanto es una
labor de riesgo. Ademds, es de considerar el hecho de que quienes han tomado decisidn por esta
actividad laboral no cuentan con posibilidades de acceder a mejores empleos, dado sus niveles bajos de
instruccidn y el bajo ingreso econdmico que trae consigo este oficio perpetua este trabajo y mantiene la
permanencia en el estrato social y en el nivel de instruccién sin posibilidad de desarrollo humano
sostenible.

Azatto, et. al. (2022) denominan al trabajador que usa motocicleta o trabaja en ella como
Usuario Vulnerable de Trénsito (UVT), por cuanto la reduccion de la tasa de mortalidad debe ser un
indicador de la regidon donde estas personas sean consideradas primariamente y porque las regulaciones
para la garantia de los derechos de estos deben avanzar para contribuir con los objetivos trazados
nacionalmente, en cuanto a desarrollo.

En fin, atender la vulnerabilidad del motociclista en Colombia es contribuir al desarrollo de la
persona, de su familia, de la fuerza laboral que cada motocicleta aporta y del desarrollo econémico de la

nacion.
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Andlisis jurisprudencial

La busqueda y tratamiento de la informacidon documental correspondiente a las jurisprudencias
en el pais, en torno al tema objeto de estudio se llevé a cabo en la pagina web oficial del Consejo de
Estado. Como resultado un total de 78 sentencias se reportaron acerca de motocicletas en el lapso
comprendido entre 1 de enero de 2017 y 1 de diciembre de 2022; de éstas se detalla su especificidad:

un total de 72 refieren a siniestralidad vial con lesiones y muertes, tanto de los propietarios
conductores de motocicletas como de acompaiantes, a pesar de la declaracion del Ministerio del
Trabajo (2020) de que no se reporta dato exacto de siniestralidad en el pais, esta revision da cuenta de
un elevado nivel de afectacién en cuanto al objeto en estudio, por cuanto un total de 92,30% de las
jurisprudencias en el ultimo quinquenio

un total de 4 (equivalente a 5,12%) se enfocan en demandas a la proteccion de los derechos de
los conductores de motocicletas, debido a las restricciones de uso de las mismas; vy,

un total de 2 (equivalente a 2,56%) se enfilan hacia la consideracidn del mototaxismo como
actividad ilegal.

En este sentido, la visidn jurisprudencial permite mostrar la tendencia de objeto de derecho de
los casos con motocicleta constata la situacion de vulnerabilidad que Azatto, et. al. (2020) declararony
gue constituye la base para la nominacién de UVT que posee al presente, la cual ademas se relaciona
con la necesidad de avanzar hacia planificaciones estratégicas y protocolos de précticas seguras a futuro.

Tal como muestra la figura a continuacién, la vulnerabilidad es lo que puede constatarse por los
accidentes de transito, las muertes ocasionadas, pero ademds se aulina a ello la constatacion de que en el
campo de lo normativo a 2022 sigue considerandose actividad ilegal el trabajo en motocicleta en el pais
(porque, por ejemplo, el mototaxismo sigue siendo ilegal al constituirse en una afectacién a la
estructura del transporte publico o estar ligado a robos y hurtos, tal como afirman Cerquera, et. al.,

2019), aun y cuando se confirme su real impronta en la economia del pais, lo cual es signo de
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invisibilizacién no solo de la actividad productiva, sino del oficio mismo, lo cual no coadyuva de manera
alguna a la formalizacion del empleo. Tal y como muestra la figura 10, el acto legislativo asi lo confirma:
Figura 10

Distribucidon de sentencias acerca de motocicletas, periodo enero 2017-diciembre 2022
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Fuente: Elaboracién propia

La recurrencia de actos por muertes y lesiones es preponderante, pero también lo es el
hecho de que las sentencias en gran proporcion se llevan a cabo contra la responsabilidad del
Estado, donde en representacién de éste se encuentran el Instituto Nacional de vias-INVIAS, el
Ministerio de la Defensa, la Policia Nacional, la Fiscalia de la nacién y diferentes municipios, con
lo cual se constata que la sociedad entiende que existe un imaginario de responsabilidad estatal
gue debe hacerse cargo de la vulnerabilidad del motociclista, sea porque debe preservar la
seguridad vial en accidentes de transito y muerte, en el sostenimiento del estado de las vias
municipales y de la proteccion de actos terroristas.

A continuacidn, se detallan algunas jurisprudencias que permiten analizar el objeto de

estudio.
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La sentencia N.2 2189001 23001-23-31-000-2011-00413-01 65457 tratd el caso de la
prohibicién del uso de motocicleta, de fecha 11 de octubre de 2021, normado a través del
Decreto 051 del 5 de febrero de 2009 por el alcalde de Santa Cruz de Lorica, quien justifico
razones ambientales para dicha prohibicién. Esta se traté de la prohibicién de circulacién de
este vehiculo los dias jueves de cada semana en horario comprendido entre las 7:00 am hasta
las 5:00 pm, bajo pena de multa e inmovilizacidn del automotor. En el caso, el horario sefialado
hacia suponer que no habia dicha movilidad, por lo cual no habia posibilidad de delito el cual si
ocurrio. El delito de robo acaecid, segin la demanda por responsabilidad del estado, debido a
gue los involucrados no estaban alertas ante la presencia de motocicletas y eso generd que el
robo se ejecutara, causando ademas la muerte de uno de los involucrados (Consejo de Estado,
Contencioso administrativo, 2021).

La sentencia, a juicio de la Sala, es negada porque no guarda relacién la muerte del sujeto con la
referida medida ambiental y, por ende, la circulacién de la motocicleta no se restringe por motivos de
seguridad sino de proteccién ambiental. El caso referido da cuenta de la posibilidad de emision de
decretos de prohibicién de circulacién de la motocicleta por motivos ambientales, lo cual indica que
debe avanzarse hacia reposiciéon de motocicletas con tecnologia limpia o de cero emisién tal y como se
aprobd en la Ley 1964 de 2019. Lo que si es propio enunciar es que el caso no trata motivo de
siniestralidad alguna como quedd confirmado en la negacién de la demanda.

Para marzo de 2018 se llevd a cabo la sentencia N.2 52001-23-31-000-2009-00091-02, cuyo
actor fue la Fundacién Juridica Popular de Colombia, la cual demandé al municipio de Pasto para que se
declarara la nulidad del Decreto Municipal 0255 de fecha 1 de marzo de 2009, expedido por su alcalde.

La demanda se hizo porque el decreto mencionado establecié medidas para impedir la prestacién del
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servicio publico de transporte en motocicleta, a lo cual la fundacién aludié la inconstitucionalidad de
restringir la libre circulacidn de los motociclistas de Colombia.

La argumentacion se sostuvo en el hecho de la jerarquia normativa superior de la constitucién
del pais sobre el decreto en mencién, concebido como norma inferior. En contrapartida, la defensa
adujo que la restriccion solo aplicaba a los conductores que llevan a cabo la actividad de mototaxismo,
ejercida ilegalmente, por tanto, transporte en vehiculo motocicleta no autorizado por el Ministerio de
Transporte, por lo que se estaba regulando no tenia que ver con la movilidad que es lo que es
constitucional, sino con el transporte y su uso por lo que la jurisdiccidn si aplica como competencia
funcional y no es inconstitucional.

Quedo por sentado que:

las motocicletas no pueden transportar pasajeros, es decir, ejercer la actividad econémica de
transporte publico, porque no estan homologadas legalmente para ello. Este tipo de vehiculo
estd autorizado para su conductor y un acompafiante o parrillero, pero en ejecucion de
actividades estrictamente particulares y no publicas como la actividad de transporte de

pasajeros (Consejo de Estado, Contencioso administrativo, 2018, p. 5)

De alli que, la condicidon de ilegalidad de la actividad econémica privéd en la sentencia y el asunto
fue declarado como nulidad. Con ello se sentd precedente de ilegalidad para mototaxismo y de
restriccion de libre circulacién para motocicletas. Quedd claro que el derecho a la movilidad,
constitucional y fundamental, no se relaciona con el transporte en este caso y que la ilegalidad de Ia
actividad econémica permite la nulidad del caso.

Esta sentencia reafirma lo que se ha venido tratando en el analisis. El mototaxismo es una
realidad en Colombia con casi 4 millones de personas dedicadas a ello. El Ministerio del Trabajo (2020)

asevero que el aumento del uso de la motocicleta como herramienta de trabajo guarda relaciéon con el
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incremento del desempleo, por lo cual este vehiculo es una alternativa de trabajo para quienes tienen
problemas de empleabilidad. La realidad del mototaxismo en Colombia como actividad econdémica fue
detallada en el diagndstico realizado por el Ministerio del Trabajo (2020), donde se reconocié que
“mediante la motocicleta se hace prestacién de servicios como domiciliarios de comida, mensajeria de
documentos, prestadores de servicios de mantenimiento, entre otros, ligado al crecimiento de
herramientas tecnoldgicas que administran este tipo de labor para contar con una amplia cobertura
extensiva a la comunidad en general” (p. 7).

El reconocimiento es contrario al acto legislativo. Una mirada es la del transporte como hecho
econdmico y otra mirada es la normativa que lo niega. La discrepancia con la realidad que tiene la
regulacion no solo obvia la realidad, sino que violenta el derecho fundamental al trabajo, que lo es, para
guienes encuentran en el mototaxismo una alternativa de trabajo que impacta la economia familiar,
pero que también alcanza al desarrollo de la nacién a lo cual aporta grandemente la motocicleta seguin
ANDI (2019).

Legislar sobre la ilegalidad de uso de motocicleta como actividad econémica de transporte
publico es violatorio de los derechos fundamentales que se conjugan en el caso (trabajo, alimentacion,
educacion), pero socialmente es un fenédmeno de invisibilizacién que coadyuva a la exclusién social de la
poblacién dedicada a ella, cuyas caracteristicas son bajo estrato social, nivel bajo de instruccidn y, en
algunos casos, problemas de empleabilidad. Asi que aplicar justicia de esta manera es violatorio de los
derechos fundamentales y contrario a la busqueda de legalidad y equidad que se busca en el PND 2018-
2022.

Para diciembre de 2020, la sentencia 2167557 18001-23-31-000-2010-00423-01
62834 tuvo como objeto una accion de reparacion directa por muerte de agente en mision contra el
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional. La demanda intentd hacer que se considerara el uso de

motocicleta como actividad laboral riesgosa, pero la demanda fue negada al considerarse propia del
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servicio que lleva a cabo un miembro del ejército que estd en misidn de trabajo, asi que el dafio causado
es computable a dafios causados por la concrecidn de riesgos derivados de la profesion militar.

De alli que, a pesar de usarse el tema del riesgo laboral en motocicleta, éste no fue accedido. Lo
cual indica que el asunto del riesgo laboral alin no se considera en la legislacion, aun y cuando ya se
considere en los protocolos de buenas practicas la necesidad de atender la vulnerabilidad proveniente
del riesgo en motocicleta. Este vacio entre la realidad que, por ejemplo, el propio Ministerio del
Transporte (2020) reconoce, y la regulacion normativa debe atenderse para poder dar paso a
consideraciones de proteccion al logro del trabajo seguro en motocicleta, lo cual legitimara no solo la
vulnerabilidad sino la responsabilidad del Estado en la proteccion del UVT.

Para marzo de 2021, la sentencia 05001-23-31-000-2007-00542-01
47879 contra el Municipio de Medellin se accede como accidn de reparacién directa, porque “se
encuentra acreditada la responsabilidad del municipio de Medellin, a titulo de falla del servicio,
consistente en el mal estado de la via, es decir por el incumplimiento de las obligaciones del ente

|”

territorial en el mantenimiento de las vias de orden municipal”. Ello da cuenta de que la vulnerabilidad
del UVT incluso llega a ser por siniestralidad vial no a causa suya o de terceros, sino como resultado de la
condicidn de la red vial. Razén por la cual la legislacién si reconoce la responsabilidad patrimonial del
Estado en el caso.

En consecuencia, el Estado si asume responsabilidad patrimonial ante la vulnerabilidad
comprobada de un UVT y por ello es posible una regulacién que pretende hacer frente a la reduccion de

vulnerabilidades. Asi como el Estado debe regular para proteger al mismo propietario de motocicletas

de sus propias posibilidades de acrecentar su vulnerabilidad.
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Posibilidad de soluciones al problema de la vulnerabilidad

Las alternativas de solucion cuando se enfrentan problemas sociales se encuentran usualmente
en las visiones de desarrollo que adelantan los paises. En el caso del estudio presente se revisan tanto la
determinacién de buenas practicas que contempla el BID (2022), desde la propuesta de Azatto, et. al; la
vision estratégica del plan de accion del CONPES 3991 de 2020 y la articulacién estratégica entre el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, Ilamado Plan Nacional de Desarrollo Colombia potencia mundial de la
vida, con los ODS 2030 de la CEPAL (2019) de donde puede formularse la adecuacién a la presente

propuesta de regulacién.

Buenas practicas para la utilizacion de la motocicleta

Azatto, et. al, con el apoyo del BID (2022), presentaron un analisis conducente a la formulaciéon
de buenas practicas para atender la vulnerabilidad en el uso de la motocicleta como fuente de ingreso y
como empleo como circunstancia de paises donde este uso es propio de los estratos econdmicos bajos.
En este sentido, detallaron tres buenas practicas, las cuales se enuncian: (1) la formalizacidn del oficio
de motociclista en regulaciones; (2) la aplicacidn de protocolos de practicas seguras; y, (3) planificacion
estratégica, a través de la aplicacion de politicas publicas.

Respecto a la primera, debe asumirse la necesidad de que la labor propia del uso de
motocicletas sea ejecutada bajo el cumplimiento de regulaciones que conduzcan a la formalizacion de la
actividad laboral o actividad productiva; ello permite transformar el trabajo del sector, elidir la
informalidad y mejorar la calidad del trabajo en si, por lo cual ello se adecua a la transformacion de los
empleos hacia empleos decentes, lo cual es propio de la visién de desarrollo que persigue el
cumplimiento del ODS 8, referido a Trabajo y Decente y Crecimiento Econédmico que para Colombia se

declara en su PND 2018-2022.
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Se trata puntualmente de convertir el trabajo con motocicleta o con movilidad en motocicleta
como uno formalizado y, por tanto, para el cumplimento de derechos fundamentales que minimizan las
vulnerabilidades que se enfrentan.

Por otro lado, se tiene la aplicacidn de protocolo de buenas précticas. Justamente, tras el
impacto significativo de la pandemia y el crecimiento significativo de trabajo en motocicleta, el
Ministerio de Trabajo de Colombia generd un Protocolo de practicas seguras que fue citado por Azatto,
et. al., (2022) como ejemplo para la region. El protocolo se elaboré para considerar a los trabajadores
gue usan la motocicleta como herramienta de trabajo y se hizo bajo el objetivo de disminuir el riesgo de
siniestros viales por el uso de la motocicleta en el ambito laboral.

Ademas, se disefiaron objetivos especificos que tenian que ver con: (a) entregar herramientas a
empresas publicas y privadas para promover acciones de control que disminuyan los incidentes
laborales que involucren a la motocicleta; (b) determinar acciones a desarrollar, desde el Sistema de
Gestidn de Seguridad y Salud en el trabajo, a los fines de controlar el riesgo de siniestro vial en
conductores de motocicleta que conforman la fuerza laboral del pais; (c) determinar acciones
preventivas para el manejo seguro de motocicletas en Colombia en el ambito laboral; (d) establecer
requisitos minimos de contratacidon de conductores de motocicleta frente al cumplimiento de la
normatividad legal vigente; (e) referenciar y analizar buenas practicas a nivel internacional para el
trabajo seguro en motocicleta; (f) consolidar caracteristicas propuestas para Elementos de Proteccién
Personal (EPP) a emplear por los conductores de motocicletas.

El trabajo seguro en motocicleta es lo que se asume para hacer frente a la existencia de Usuario
Vulnerable de Transito (UVT) que se refleja en el motociclista. Una ganancia del protocolo colombiano
es la declaracién del conductor de motocicleta como fuerza laboral del pais, lo cual abre camino para
venideras regulaciones y su proteccién laboral, desde el reconocimiento de su vulnerabilidad social,

econdmica y de salud.
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Vision estratégica del plan de accion del CONPES 3991 de 2020

La politica de movilidad urbana y regional de 2020 da cuenta del compromiso del Estado
colombiano con la garantia del derecho de movilidad. En este sentido, la politica se convierte en politica
publica para orientar las acciones a cumplir en el plan de accion. De éste se pueden especificar cudles
ejes estratégicos y lineas de accidn sirven de basamento de la propuesta de regulacion que se formula.

En primer lugar, se tiene el eje estratégico 1 que se denomina Generacidn de herramientas para
impulsar la movilidad integral en las ciudades y aglomeraciones urbanas integral en las ciudades y
aglomeraciones urbanas; de éste las lineas de accion que permitirian implementar la propuesta son:

(a) linea de accién 1.2. refreida a la calidad del servicio publico de transporte de pasajeros, por
cuanto puede formularse la reposicion de la motocicleta como elemento de cualificacion del trabajo en
moto o de movilidad al trabajo en moto, ya que una motocicleta en mejor condicién o una nueva
motocicleta por la necesidad de reponer, tras el cumplimiento de vida util legislada en 12 afios,
contribuye a la prevencion del ambiente sano y al efectivo cumplimiento de la labor ejecutada como
huella de vida, huella de calidad de vida y huella energética, asi como atencidn a la salud mental del
trabajador y a la reduccién de enfermedades ocupacionales

(b) linea de acciéon 1.3. llamada Gestion del transporte de pasajeros por carretera y especial, a
través de la cual se legitima el cumplimiento de la labor especial de transporte escolar en zonas
diferenciadas

(c) linea de accién 1.4. denominada Uso eficiente del transporte motorizado particular, a partir
de la cual se hace aporte a la gestiéon ambiental del pais, en particular cuando la reposicién de la
motocicleta sea hacia el uso de motocicletas eléctricas, cuyo aporte energético es considerable, ademas

del ahorro en costos de mantenimiento y de ahorro de combustible
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(d) linea de accién 1.5. que se enfoca en la reduccidn de muertes y lesiones producto de la
siniestralidad vial, por lo cual se atiende la existencia del UVT desde regulacion de buenas practicas que
deben solicitarse dentro de la regulacién para concebir el trabajo en moto como un trabajo seguro.

Y en segundo lugar, el eje estratégico 3 que se denomina Consolidacién de mecanismos de
financiamiento para la movilidad sostenible, en el cual la linea de accidn pertinente es la que 3.1
referida a la Sostenibilidad financiera de los sistemas de transporte, por cuanto es por esta via que
puede darse la posibilidad de creacion del fondo de reposicién econdmica, por cuanto éste permite que
los propietarios que deban reponer la motocicleta cuenten con el apoyo estatal para seguir llevando a
cabo su labor y asi seguir aportando a la fuerza laboral del pais. Esta contribucidn estatal aprobada para

esta linea de accién ya tiene existencia en este CONPES.

Articulacidén estratégica entre el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 con los ODS 2030

La propuesta de regulacion que se formula se sostiene en el en enfoque de desarrollo hacia el
cumplimiento de los ODS 2030 que Colombia posee como meta. El pais cuenta con el Plan Nacional de

Desarrollo 2022-2026, "Colombia potencia mundial de la vida", (PND 2022-2026) que se cumple a través
de cinco transformaciones, a saber: Relaciones dinamicas campo-ciudad, Alternativas de desarrollo con
energias limpias, Crear riqueza para cerrar brechas a la discriminacidn, Consolidar una alianza publico-
privada y Consolidar una alianza publico-popular.

Siendo asi, garantizar el uso de la motocicleta desde el derecho a la movilidad como derecho
fundamental que permite a la vez el derecho al trabajo, a la salud y a la educacidn y garantizar el
derecho de reposicion de ésta es muestra fiel de que se puede dar cumplimiento al Estado Social de
Derecho, permitir la formalizacion del trabajo en motocicleta como aval de productividad, tal y como

avala ANDI (2019) y garantizar la igualdad de oportunidades laborales para quienes la usan como medio
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de trabajo (sea principal o secundaria) o para la igualdad de oportunidad de desplazamiento, por tanto

como medio de transporte.

En este sentido, con la propuesta se da cumplimiento estratégico a los tres pactos estructurales

del PND 2018-2022, tal y como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 7

Enfoque estratégico de la propuesta

Transformacio  Descripcion ODS 2030 Especificidad en la propuesta

nes de

Colombia PND

2022-2016

Alternativas Sostenibilidad de ODS 7. Energia Contribuir a la reposicion econdmica

de desarrollo
con energias
limpias

Crear riqueza
para cerrar
brechas a Ila
discriminacion

las ciudades desde
la transformacion
de la matriz
energética y la
reduccion de la
dependencia  del
petrdleo.

Proceso
distributivo  justo
qgue debe reflejarse
en mejores
condiciones de vida
para la mayor parte
de la poblacion.

asequible y no
contaminante

ODS 8. Trabajo

decente y
crecimiento
econémico
ODS 16. Paz,
justicia e
instituciones
solidas

ODS 16. Paz,
justicia e
instituciones
solidas

ODS 16. Paz,

justicia e

de la motocicleta cuando su vida util
amerite desintegracion vehicular, a los
fines de dar cumplimiento a los
derechos fundamentales que se
cumplen con su uso con intencién de
apostar a la transformacién del parque
hacia lo eléctrico y no contaminante

Legitimar la actividad productiva en
motocicleta como trabajo decente

Que la existencia de las actividades
productivas en motocicleta sea
considerada como legales, dada la
realidad de la motocicleta como aliada
para el desarrollo del pais, tal como se
demostro en el estudio de ANDI (2019)
Que los motociclistas defiendan la
garantia de movilidad que significa el
uso de su vehiculo como primera o
segunda fuente de empleo y como
medio de transporte para la
movilizacién hacia el empleo o para el
cumplimiento de otros derechos
fundamentales como educacién vy
salud, asi como el derecho que en
consecuencia poseen de reposicion
econdmica

Aprobar un proyecto de ley que
regularice el derecho de movilidad en




DERECHO DE MOVILIDAD Y REPOSICION ECONOMICA DE MOTOCICLETAS EN COLOMBIA

Crear riqueza
para cerrar
brechas a Ia
discriminacién

Consolidar
una alianza
publico-
popular

Proceso
distributivo  justo
que debe reflejarse
en mejores
condiciones de vida
para la mayor parte
de la poblacién

Privilegiar los
pactos sociales, los
acuerdos

econdmicos y las
formas de trabajo,
produccion social y

instituciones
solidas

ODS 2. Hambre
cero

ODS1. Fin de la
pobreza

0oDS 10.
Reduccidn de las
desigualdades

ODS 4. Educacioén
de calidad

ODS 4. Educacioén
de calidad

ODS 8. Trabajo
decente v
crecimiento
econdémico

motocicletay el derecho de reposicién
econdmica de la misma

Legitimar la actividad productiva en
motocicleta como trabajo decente,
porque de lo contrario se estaria
cortando la posibilidad de ingreso de
las  familias colombianas que
dependen de ello y propiciando la
posibilidad de violacidn al derecho de
alimentacién como consecuencia vy
ampliando el hambre en las familias
colombianas

Facilitar la movilidad en motocicleta
para el trabajo seguro como
alternativa de cumplimento del
derecho al trabajo, a la alimentacién y
a la educacion

Igualar la condicion del trabajo con
motocicleta o de movilidad al trabajo
con motocicleta con otras movilidades
(como automovil)

Contribuir a la reposicion econdmica
de la motocicleta cuando su vida util
amerite desintegracién vehicular, a los
dines de dar cumplimiento a los

derechos fundamentales que se
cumplen con su uso
Dar cumplimiento al transporte

escolar en motocicleta, tal como abrid
el camino la Ley 2033 de 2020 mas alla
de la  excepcion en  zonas
diferenciadas, por cuanto la
movilizacion para educacién es una
realidad en todo el pais

Dar cumplimiento al transporte
escolar en motocicleta, tal como abrid
el camino la Ley 2033 de 2020 mas alla
de la  excepcion en  zonas
diferenciadas, por cuanto la
movilizaciéon para educacién es una
realidad en todo el pais

Legitimar la actividad productiva en
motocicleta como trabajo decente, ya
que ello permite considerar que es
inclusiéon  productiva del trabajo
decente que muchos motociclistas
cumplen en el pais

88
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cultural de los ODS 8. Trabajo Ofrecer el puesto de trabajo con uso
sectores populares decente y de motocicleta como un trabajo
y busca crecimiento seguro y formal

mancomunadame  econdmico

nte formar alianzas

publico-populares

para la iniciativa

productiva, la
gobernanza
territorial, el
despliegue del
estado social de
derecho

Fuente: Elaboracidn propia con datos tomados de PND 2022-2026
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Capitulo lll. Iniciativa legislativa

La iniciativa legislativa que se presenta en este apartado de la investigacidon contempla un
conjunto de elementos, tales como su descripcién, alcance, enfoque estratégico, factibilidad politica y la

propuesta de regulacién en si misma, los cuales se desarrollan a continuacién.

Descripcion de la propuesta

La propuesta de regulacion que se formula es una oportunidad de dar cumplimiento a la lucha
contra la vulnerabilidad del conductor de motocicleta, sea ésta de naturaleza social, econémica o de
salud. Son muchas las circunstancias que marcan esta vulnerabilidad y que pueden conjugarse contra su
uso. En particular, cuando éste se relaciona con el trabajo, por cuanto su vulnerabilidad se consolida
cuando ello no permite que puede superar su estrato social o nivel de instruccidén o de acceso a un
mejor empleo, por lo cual no ocurre un desarrollo humano sostenible, a pesar de la empleabilidad que si
ocurre.

En este sentido, la proteccion contra esa vulnerabilidad es la primera intencionalidad que dada
la situacion del UVT se requiere que el Estado de inicio a un proceso de formalizacién del trabajo con
moto para el trabajador empleado o el trabajador independiente donde se dignifique la actividad
econdmica que se lleva a cabo, a toda luz ampliamente conocida por la sociedad, pero invisibilizada
normativamente.

Por tanto, la propuesta es un camino hacia la transformacién de un imaginario social que
legitime el trabajo en moto como un trabajo seguro, que puede empezar desde mejores oportunidades
para el cumplimiento de los derechos humanos que se interrelacionan en el caso: derecho a la
movilidad, derecho al trabajo, derecho a la alimentacion, derecho a la educacién, derecho a la salud.

Todo ello como un camino a transitar hacia el cumplimiento de un enfoque de desarrollo humano,
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desde Alternativas de desarrollo con energias limpias, Crear riqueza para cerrar brechas a la

discriminacién y Consolidar una alianza publico-popular.
Alcance de la propuesta

El dmbito de aplicacidn de esta propuesta estaria dirigido a implementacién de la propuesta de
regulacion del derecho de movilidad y reposicidn econdmica de los propietarios de vehiculos tipo

motocicleta en el territorio nacional.
Enfoque estratégico de la propuesta

La propuesta de regulacion que se formula se sostiene en el enfoque de desarrollo hacia el
cumplimiento de los ODS 2030 que ya se detallé en el analisis respectivo. Aqui se sintetiza en la
siguiente figura para dar cuenta del aporte de la regulacidn propuesta a la vision de desarrollo del pais:
Figura 11.

Articulacion estratégica de aporte de la propuesta de regulacion que se formula

Articulacién

estratégica de EDUCACION s |40 W Aol
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aporteala G SIS

propuesta de .' i /\/ l
regulacion ' U — |
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i

Fuente: Elaboracién propia
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Factibilidad politica de la propuesta

La factibilidad politica de la propuesta se basa en el cumplimiento de la Politica Nacional de
movilidad urbana y regional 2020 en dos ejes estratégicos y 5 lineas de accidén con apoyo estatal hacia la
contribucion de la financiacién de medios de transporte para la sostenibilidad financiera para
propietarios de vehiculo automotor, entre ellos motocicletas, en aras de un sistema de transporte de

calidad.

Propuesta de regulacién del derecho de movilidad y reposicién econémica de los propietarios de

vehiculos tipo motocicleta en el territorio nacional

Proyecto de Ley No__ de 2022 “Por medio del cual se crea el Fondo de Modernizaciény

Reposicién de Vehiculos Automotores Tipo Motocicleta” y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el Fondo de Modernizacidn y Reposicion
de Vehiculos Automotores Tipo Motocicleta con el fin de promover la modernizacién del parque
automotor de este tipo de vehiculos que garantiza la seguridad vial y preserva el medio ambiente.
Paragrafo primero: la modernizacion es parte del proceso de transformacion hacia la formalizacién del
trabajo seguro en motocicleta y la dignificacién del trabajo decente que aporta al desarrollo del pais, de
la familia y de la propia persona
Paragrafo segundo: la modernizacién es cumplimiento de los derechos fundamentales de la persona y del
compromiso con el enfoque de desarrollo

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente Ley serdn aplicables
en el Territorio Nacional y a los vehiculos debidamente registrados en el Registro Unico Nacional de

Transito RUNT.
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Articulo 3. Del Programa de Modernizacion y Reposicion del Parque Automotor Tipo
Motocicleta. Créese el Programa de Modernizacién y Reposicidn del Parque Automotor Tipo Motocicleta
(de baja gama, hasta 200 C.C.), que contemple entre otros incentivos tributarios e incentivos econémicos,
con el fin de promover la desintegracién vehicular a que hubiere lugar y la modernizacién del parque
automotor de motocicletas que coadyuve a la reduccién de las emisiones contaminantes y mejora de la
calidad del aire, asi como al logro de la movilidad.

Articulo 4. Del Fondo para El Programa de Modernizacién y Reposicion del Parque Automotor
Tipo Motocicleta. Créese el Fondo para el Programa de Modernizacién y Reposicion del Parque
Automotor Tipo Motocicleta que serd administrado por el Ministerio de Transporte y que tendra por
objeto el financiamiento del programa de reposicién de que trata la presente Ley.

Articulo 5. De las Fuentes para el Fondo para El Programa de Modernizacién y Reposicion del
Parque Automotor Tipo Motocicleta. Las fuentes de las cuales se conformara el Fondo para El Programa
de Modernizacidn y Reposicidn del Parque Automotor Tipo Motocicleta seran:

a) El pago del 25% del avalio de acuerdo con las condiciones que fije el Ministerio de Transporte,
de cada automotor tipo motocicleta que se inscriba en el programa de reposicidon de que trata la
presente Ley; este pago lo cubre el propietario

b) Recursos destinados del Presupuesto General de la Nacion.

c) Recursos obtenidos a través del cumplimiento del plan de accién de la Politica de movilidad
urbanay regional.

d) Recursos obtenidos a través del Ministerio de Transporte y que correspondan a Cooperacién

internacional.
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Articulo 6. Beneficio de reposicion.

El Estado reconocera su responsabilidad patrimonial y favorecerd la reposicién vehicular cuando
por causa de seguridad vial o de sostenimiento de la via de orden municipal se genere siniestralidad que
requiera la misma. El mismo beneficio aplica cuando por causa de culminacién de vida util el propietario
sea vulnerable para cubrir la desintegracidn vehicular y su reposicion.

Paragrafo primero: Aplica a quienes a causa de actividad econémica con ocasidn de trabajo desarrolle
desplazamiento en motocicleta, lo que contempla trabajadores empleados con uso de motocicleta,
trabajadores con uso de motocicleta para desplazamiento al trabajo, trabajadores independientes con
uso de motocicleta
Paragrafo segundo: A los fines de aplicabilidad del fondo, se privilegiara:

i) igual nimero de financiamiento para hombres y mujeres, a los fines de preservar la

equidad de género

ii) estudios socioecondmicos de familias en condicidn de pobreza o pobreza extrema

iii) estudio de aplicabilidad de transporte escolar para zonas diferenciadas

Articulo 7. De la contribucion al medio ambiente: A los fines de reposicidn, se privilegia la
motocicleta con tecnologia limpia o de cero emisiones o, en todo caso, de menor emision de gases
contaminantes que la que fue objeto de desintegracién vehicular

Articulo 8. Condiciones. Las condiciones para acceder a los beneficios de que trata la presente
Ley, seran reglamentadas por el Ministerio de Transporte, para tales efectos dicho Ministerio contara con
plazo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Paragrafo primero: para acceder al beneficio de reposicién, el propietario debe cumplir con las
condiciones minimas en el uso de la motocicleta
Paragrafo segundo: se privilegiara a propietarios en situacidn de vulnerabilidad econémica y/o cuyo

impacto afecte la situacion de ingreso econdmico familiar
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Paragrafo tercero: para acceder al beneficio de reposicidn, el propietario debe cumplir con proceso de
capacitacion tedrica y practica en seguridad vial, expedida por organismo certificador. La autorizacién
del organismo certificador estara a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Vial

Articulo 8. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas aquellas que

le sean contrarias.
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Conclusiones y Recomendaciones

Una vez culminada la investigacion sobre la necesidad de regulacion del derecho de movilidad y
reposicién econdmica de los vehiculos tipo motocicleta de gama baja en el territorio colombiano por
parte del Estado, se pudo comprender que existen una serie de factores que dieron paso al uso de este
tipo de vehiculo como fuente de ingresos para subsanar sus necesidades basicas, asi como también la
regulacion del mismo como medio de transporte publico para aquellas zonas de dificil acceso, donde se
presenta la necesidad de contar con este tipo de vehiculos, ya que, las condiciones de terreno, ubicacidn
y distribucién geografica no permiten el transito de otro tipo de vehiculos.

Al adentrarse en el contexto del uso de este tipo de vehiculos de gama baja por parte de los
ciudadanos colombianos, se logré recopilar informacién que demuestra como este medio de transporte
se convirtidé en una herramienta de trabajo, lo cual, fue el resultado de una serie de realidades que
generaron la necesidad de busqueda de alternativas para lograr obtener ingresos, entonces la resiliencia
fue el factor predominante para que los ciudadanos del comun decidieran adquirir este tipo de
vehiculos para poder cubrir sus necesidades basicas, evidencidandose la necesidad de regulacién de este
tipo de vehiculos de gama baja.

Ademas de ello, la situacidon de contextos rurales donde el uso de la motocicleta se ha
convertido en una necesidad para garantizar la educacién, pues es una realidad que existen entornos
rurales donde se dificulta el traslado para los centros educativos, siendo esto una barrera para que los
nifios y jovenes del pais puedan asistir a sus clases y recibir educacién, lo cual es evidencia de la
necesidad de que este medio de transporte sea regulado como transporte publico.

En cuanto a la necesidad que se genera en la nacion por causa del vacio legal en cuanto a la
regulacion del derecho de movilidad y reposicion econdmica de los vehiculos tipo motocicleta de gama
baja en Colombia, no se puede dejar a un lado la preservacién del ambiente, esto debido a la incidencia

ambiental de este tipo de vehiculo por emision de gases contaminantes a causa del deterioro de las
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condiciones mecdnicas de los mismos. Esto es una realidad que no solo afecta a un grupo de personas,
es una afectacion a la sociedad en general, que va en contracorriente con los lineamientos de desarrollo
sostenible y que sin duda afecta directamente la estabilidad de la nacién.

Al hacer una revision de los aspectos legales que amparan la regulacién del derecho de
movilidad y reparacién econédmica de los vehiculos tipo motocicleta de gama baja se pudo comprender
gue desde la voz propia de la constitucidon nacional se soporta, pues al ser un Estado Social de Derecho
se deben garantizar la inclusidn social, en consecuencia, al ser este tipo de vehiculo mas que
productividad econdmica, es un medio de inclusidn, para que aquellas personas que lo utilizan como
fuente de ingresos para la garantia de sus necesidades basicas (alimentacion, educacién, salud,
transporte), en consecuencia, si el Estado colombiano regula esta actividad tendra una herramienta
juridica para combatir la exclusidn y ser granate de los derechos humanos de todos sus habitantes sin
ningun tipo de distincién.

Lo descrito en el parrafo anterior, demuestra que la necesidad identificada va mas alla de los
beneficios econdmicos de este tipo de empleo, es un acercamiento al desarrollo y crecimiento de la
nacion, pues la informacidn recopilada mostro que casi 4 millones de hogares colombianos cuentan con
una motocicleta de gama baja para acceder a bienes, servicios y actividades basicas. La falta de
regulacion de las actividades de transporte publico con las motocicletas no solo incrementa la
vulnerabilidad de los hogares que hacen uso de ellas como fuente de ingreso, sino que va en contra del
alcance del desarrollo sostenible.

Todo lo anteriormente descrito es evidencia de la necesidad de que el Estado colombiano regule
el derecho de movilidad y reposicion econémica de las motocicletas de gama baja, de lo contrario estara
en una eterna contradiccion entre lo que esta legalmente establecido como Estado Social de Derecho,
desarrollo sostenible, inclusidn, uso de este tipo de vehiculos como transporte escolar, la garantia de los

derechos humanos, entre otras, que afectan a los ciudadanos mas vulnerables.
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Anexos

Los anexos son el conjunto de documentos que hacen parte del proceso de investigacion.
Normalmente, este espacio sirve para la presentacion de instrumentos utilizados en la metodologia, se
consideran de especial importancia para la investigacién, con la advertencia que no violen la
normatividad establecida para los derechos de autor.

Los anexos suelen ser documentos adicionales, fotografias, tablas o demas elementos que no

pueden ser visibles en el cuerpo del trabajo. Esta informacion se suele almacenar en un CD adicional.
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