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Resumen

En el contexto colombiano las cérceles han sido construidas sin tener en cuenta los
impactos que puede generar en el territorio donde son ubicadas en lo urbano o rural, trayendo
consigo una serie de problemaéticas de ordenamiento territorial.

Las carceles son equipamientos que hacen parte de un sistema asociado a la
administracion de justicia en la ejecucion de la pena privativa de la libertad. Estas edificaciones
habitadas requieren de un anélisis facilitando planificar futuras intervenciones que mitiguen
afectaciones negativas y potencialicen las positivas.

Las teorias y conceptos utilizados, facilitan la comprension de los procesos necesarios
para ordenar el territorio en términos de las variables social, O.T, paisaje urbano y ambiental, por
ende, se requiere desarrollar una metodologia que permita la recoleccion de informacion y su
clasificacion.

Se implement6 un andlisis documental, la obtencion de datos relevantes, su triangulacion
y posterior decantacion, dando como resultado la propuesta de una guia de lineamientos de
ordenamiento territorial para prisiones en Colombia.

Este estudio ofrece una base para el anélisis, planeacion y disefio de proyectos de
prisiones urbanas o rurales y la incorporacion de esta a los instrumentos de planificacion
territorial. Se genera conocimiento a partir de la investigacion de fenémenos de relaciones
espaciales entre las personas, la edificacién y las actividades humanas, desarrolladas en lo
publico y lo privado.

Lo anterior para que estas edificaciones se integren al nuevo contexto de desarrollo
urbano, con enfoques necesarios para la gestion pablica, como los asociados en afrontar desafios

de multidisciplinariedad y la organizacion especializada interinstitucional.
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Palabras Clave. Ordenamiento Territorial, Ocupacién del Territorio, Resiliencia

Carcelaria, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Paisaje Urbano.
Abstract

In the Colombian context, prisons have been built without considering the impacts that
they can generate in the territory where they are located, urban or rural, bringing with them a
series of problems of territorial ordering.

Prisons are facilities that are part of a system associated with the administration of justice
in the execution of the custodial sentence. These inhabited buildings require an analysis, making
it easier to plan future interventions that mitigate negative impacts and enhance positive ones.

The theories and concepts used, facilitate the understanding of the processes necessary to
order the territory in terms of the social variables, O.T, urban and environmental landscape,
therefore, it is necessary to develop a methodology that allows the collection of information and
its classification.

A documentary analysis was implemented, the obtaining of relevant data, its triangulation
and subsequent decantation, resulting in the proposal of a guide of territorial ordering guidelines
for prisons in Colombia.

This study offers a basis for the analysis, planning and design of urban or rural prison
projects and their incorporation into territorial planning instruments. Knowledge is generated
from the investigation of spatial relationship phenomena between people, buildings and human
activities, developed in the public and private spheres.

The foregoing so that these buildings are integrated into the new context of urban
development, with necessary approaches for public management, such as partners in facing

multidisciplinary challenges and the specialized inter-institutional organization.
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Keywords. Territorial Planning, Land Occupation, Prison Resilience, Sustainable
Development Goals, Urban Landscape.

Introduccion

La historia de los primeros establecimientos carcelarios y penitenciarios es simultanea a
la formulacion de las primeras leyes, su crecimiento proporcional permite determinar su
importancia como equipamiento del sistema de justicia.

Al inicio se consideraba que el llevar a una persona a una carcel, solucionaba un
problema de caracter social y médico, pues se consideraba un problema mental, de alli que
inicialmente se aislaban en complejos hospitalarios como el Ospedale Maggiore de Milan
mediados del siglo XV o el Hospital Real de Santiago de Compostela y luego la prisién de Gante
en Bélgica, construcciones que marcaron la diferencia y la pauta para el disefio y la ubicacion en
el territorio de los nuevos centros de reclusion.

Luego se aportd la teoria de Panoptico en el siglo XVIII por Jeremy Bentham y el analisis
de Michel Foucault en 1970, que facilitan el control de los habitantes mediante la percepcion del
individuo y el disefio arquitecténico de forma circular con un eje jerarquico.

Las ubicaciones de estos equipamientos, sin embargo, no estaban estudiadas y
determinadas por conceptos claros o técnicos, sino con las relaciones de poder por: jefes del
imperio, del estado o grupo; lideres de la iglesia cat6lica; comandantes de fuerzas armadas;
médicos; dirigentes politicos; particulares con poder econdmico y mediéatico, entre otros.

Realizar un analisis documental sobre los equipamientos del caso de estudio por su
relacion con el territorio, facilita determinar los conceptos que pueden ser aplicados en el

territorio donde son ubicados en el contexto colombiano.
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Este documento se desarrolla en cuatro capitulos teniendo en cuenta las variables
sociales, de O.T., paisaje urbano y ambientales, que buscan comprender las dindmicas
territoriales y establecer conceptos con lineamientos de ordenamiento territorial, que permitan
articular equipamiento con el paisaje urbano o rural.

Objetivos
Objetivo General

Proponer lineamientos de Ordenamiento Territorial O.T. especificos, para el
emplazamiento urbano de prisiones en Colombia, caso de estudio Bogotéa D.C.

Objetivos Especificos

a) Realizar la consulta de referentes documentales relacionados con el emplazamiento de

prisiones y el diagndstico de relaciones socio-espaciales, de ordenamiento territorial,
de paisaje urbano y ambientales.

b) Analizar el contexto urbano de la Carcel y Penitenciaria de Bogota ‘La modelo’; el

Complejo Penitenciario de Bogota’ La picota’; y el Complejo Penitenciario de Clcuta
‘La Modelo’.
c) Sintetizar la informacion obtenida a partir de la triangulacién y decantacion de datos,

hacia unos lineamientos de Ordenamiento Territorial para prisiones.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 14

Aspectos Metodologicos
Problema

EL Ordenamiento Territorial actual no concibe lineamientos especificos para las
ubicaciones de equipamientos carcelarios y penitenciarios en Colombia, por ende, no tienen en
cuenta el contexto del territorio donde son emplazados. Su desarrollo no evidencia conceptos de
modelos urbanos que permita calidades espaciales, actuando con las determinantes del sector.

Los componentes de las condiciones socio espaciales en el entorno urbano de las
prisiones en Bogot4, no evidencian una interrelacion de las actividades humanas entre el
equipamiento y el territorio, con procesos eficientes en términos sociales, de ordenamiento
territorial, de paisaje urbano y ambientales.

Los complejos penitenciarios y carcelarios son equipamientos dotacionales que poseen
conceptos de seguridad y vivienda con parametros de habitabilidad especiales, su razon de ser es
la de funcionar como reclusion de personas de manera preventiva y correctiva como un
complemento esencial al sistema de justicia.

Por lo general estos equipamientos son ubicados en zonas de expansion o rurales, sin
embargo, por el crecimiento de la ciudad y la falta de lineamientos especificos de O.T., se
evidencian patrones de problemas que pueden estar asociados a compartir el espacio con estos
equipamientos aislados y segregados, como la ocupacion irregular del territorio, una percepcion
negativa en la sociedad, deterioro del paisaje urbano, afectacion al medio ambiente, entre otros.
Justificacion de la propuesta

En los procesos de planificacion territorial y planes de desarrollo se encuentran presentes

los proyectos de equipamientos de Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional ERON,
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considerados equipamientos de alto impacto, al igual que las Unidades de Reaccién Inmediata
URI, batallones y estaciones de Policia.

En este sentido, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social que fue creado por
la Ley 19 de 1958 y es la maxima autoridad nacional de planeacion, menciona entre otras cosas
que “Los problemas del sistema penitenciario en Colombia (...) deben ser entendidos de manera
integral, es decir, proponiendo soluciones que respondan al agregado de falencias que presenta el
sistema” (Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social [CONPES 3828], 2015, p. 8).

En Colombia el conocimiento y experiencia en cuanto a la planeacion, localizacion, el
disefio, construccion, ampliacion, adecuacidn, fusidn, supresion, reubicacion, entre otros, de los
ERON evidencia limitantes y deficiencias, al no existir unos conceptos o criterios integrales
puntuales y bien definidos, que eviten posibles afectaciones al territorio donde son ubicados.

El ordenamiento territorial para estos equipamientos evidencia que se ha desarrollado
bajo conocimientos empiricos y decisiones politicas, por lo que no se tiene en cuenta la
afectacion que puede causar el emplazamiento de una prision en la diversidad del territorio
urbano o rural, en aspectos sociales, ordenamiento territorial, paisaje urbano y ambientales.

A partir de los referentes, este estudio esta encaminado a ofrecer unas bases teorico-
conceptuales que sirvan para el analisis, planeacién y emplazamiento de nuevos proyectos de
equipamientos de prisiones urbanas o rurales y la incorporacion de estas a los instrumentos de
planificacion territorial.

Es necesario analizar referentes tedrico-conceptuales asociados al ordenamiento
territorial, a partir de los cuales se pueda generar conocimiento enfocado y ser aplicados de
manera integral en el contexto territorial de la prision, las relaciones espaciales entre las

personas, la edificacion y las actividades humanas del sector.
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Lo anterior evidencia la necesidad de que estos equipamientos se integren al nuevo
contexto de desarrollo urbano, con enfoques de gestion publica como los asociados en afrontar
desafios de multidisciplinariedad y la organizacion especializada interinstitucional.

Hipotesis

La propuesta de “LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL O.T.,
PARA EL EMPLAZAMIENTO URBANO DE PRISIONES EN COLOMBIA.”, permite
integrar los criterios de ordenamientos territorial para el emplazamiento de prisiones, su
implementacion contribuye a la planeacion, ordenamiento y articulacion eficiente y efectiva del
equipamiento con el territorio.

Lo anterior, se puede lograr interviniendo: las condiciones socio-espaciales del territorio
mejorando la calidad de vida de los habitantes; incrementando las potencialidades econdémicas
del sector; estableciendo parametros de especificos de O.T. para equipamientos de alto impacto,
alineados con los O.D.S.; mejorando la percepcién frente al paisaje urbano-rural; y articulando el
equipamiento a las condiciones medio ambientales que caracterizan a Colombia.

Los lineamientos propuestos contribuyen a mejorar la calidad de vida de la poblacién que
habitaria el contexto urbano de la prision, a partir de la intervencién integral del territorio, esto
considerando que los conceptos apropiados reflejan una aproximacion a la realidad del territorio
desde una perspectiva de referentes idoneos.

Los conocimientos proyectados en los lineamientos sirven como herramienta para tomar
decisiones estratégicas que generen progreso Yy desarrollo en el territorio, asi como base de
consulta para urbanistas, planeadores, arquitectos, organizaciones ambientales, organizaciones

gubernamentales, entre otras disciplinas.
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De acuerdo a lo anterior, la falta de lineamientos de ordenamiento territorial especificos
para el emplazamiento de prisiones en Colombia, no permite la articulacion de estos
equipamientos en el territorio, causando afectaciones desde las variables social, O.T., de paisaje
urbano y ambiental.

Pregunta de Investigacion

¢ Cudles serian los lineamientos de ordenamiento territorial especificos para el emplazamiento de
carceles y penitenciarias en Colombia, desde las variables: social, de O.T., paisaje urbano y
ambiental?

Descripcion Metodoldgica

La metodologia usada para analizar las problematicas de ordenamiento territorial,
derivadas del emplazamiento de una prision en el territorio, corresponde a la siguiente
informacion:

Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos y dar cobertura a las variables y escalas
que componen el territorio en relacion al equipamiento de una prision, se formula una
metodologia que permite cumplir con los procesos de investigacion e identificar las dindmicas
estudiadas, enfocdndose en recolectar datos y evidencias asociados a los objetivos.

En este sentido, se aplica la teoria fundamentada de Strauss y Corbin (2002), una
metodologia inductiva esencialmente cualitativa que nos permite obtener teorias, conceptos y
proposiciones a partir de datos sobre el tema de estudio, segin Paramo (2015),

La recoleccion de datos precede, en gran parte, al examen de la literatura apropiada a fin

de permitir que los temas emergentes reflejen lo méas estrechamente posible la naturaleza

de los datos por oposicion a las conclusiones ya establecidas en la literatura disponible (p.

120).
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Por lo anterior, se considera una metodologia flexible y dindmica, que permite recopilar y
analizar datos desde la afinidad con teorias, conceptos, informacién secundaria validada,
normativa, entre otros. Esto hace posible que, en la aplicacion de un método comparativo
constante, resulte en una convergencia o reiteracion de datos asociados al objetivo de la
investigacion, decantando en la construccion de unos lineamientos que corresponden a la

realidad del territorio.

Figura 1

Esquema Metodolégico

Esquema Metodoldgico Basado en la Teoria Fundamentada

Proceso ciclico
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Nota. Adaptado de “Bases de la investigacion cualitativa. Técnicas y procedimientos para desarrollar la teoria
fundamentada” por A. Strauss & J. Corbin. 2002. https://diversidadlocal.files.wordpress.com/2012/09/bases-
investigacion-cualitativa.pdf
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La investigacion tiene un enfoque cualitativo, en el cual, de los referentes bibliograficos
se recopilan y analizan datos de manera simultanea, para comprender el fendémeno que aborda
diferentes variables y lograr responder a la pregunta de investigacion y a la realidad territorial.

De acuerdo a la metodologia usada, el muestreo esté dirigido hacia la construccién de la
teoria, que se pueda aplicar en un contexto definido en tres prisiones y no para una poblacion
representativa. Es decir que se aplica constantemente a los autores que contribuyen con
informacion relevante para el caso de estudio.

El contexto de caso de estudio es el territorio y la comunidad de la localidad alrededor del
equipamiento de prisiones en Bogota y su comparacion con otra ciudad con patrones similares,
esto induce a intervenir el espacio fisico del sector donde son emplazados estos equipamientos,
con repercusiones positivas en el habitat de la poblacion en general.

La técnica de recoleccién de datos obedece a la consulta de referentes bibliograficos mas
relevantes, asi como a la de observacion e interpretacion de esta consulta, en el territorio de tres
contextos diferentes, las dos prisiones mas grandes en la ciudad de Bogota D.C. y una
proporcional en la ciudad de Cucuta.

La investigacion es ciclica, teniendo en cuenta que constantemente se verifica que los
datos usados y plasmados en el contenido de la tesis, son los idoneos, posee una saturacién
teorética y responden a la categoria central de ordenamiento territorial.

Cada concepto abordado en los capitulos uno y dos, son descritos, citados y se relaciona
su aporte a la investigacion. Se seleccionaron los autores mas representativos y relevantes para al

problema de investigacion en relacion al ordenamiento territorial.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 20

El instrumento de recoleccion de datos es una base de datos, donde se depositan los datos
mas relevantes de los referentes y las observaciones en el territorio, los cuales permiten
comprender el caso de estudio y extraer informacion confiable, validada, objetiva y pertinente.

El instrumento esta elaborado con un formato (ver anexo) para recolectar datos con una
categoria central de ordenamiento territorial y diez categorias que corresponden a los objetivos
y variables, asi:

e Marco Tedrico del Documento

e Enfoque Social

e Enfoque Econdmico

e Enfoque de Ordenamiento Territorial y Localizacion
e Enfoque de Paisaje Urbano y Percepcion

e Enfoque de Valoracién Ambiental

e Enfoque de Contexto Historico

e Enfoque de Contexto Territorial

e Enfoque Institucional

e Enfoque Legal o politico

Asimismo, los datos del instrumento estan separados en dos subcategorias para su
recoleccion: la primera, es la descripcion basica de conceptos a partir de los referentes
bibliograficos (Capitulo uno y dos); y la segunda, es la interpretacion de los mismos conceptos
observados por el investigador en el territorio objeto de estudio (Capitulo Tres), el analisis de la
descripcion se realiza de acuerdo a los conocimientos adquiridos en el capitulo uno y dos,
evitando asi ideas preconcebidas.

La codificacion o sistematizacion constante de datos se realiza de acuerdo a:

e Datos que puedan ser recurrentes, redundantes o repetidos.
e Convergencia en temas conceptos o palabras claves.

e Divergencia en temas conceptos o palabras claves.
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e Emergencia, relevancia y jerarquia de los datos

e Datos por relacion o correspondencia

El anélisis de datos se realiza de manera inductiva, comparativa y constante, luego se
redactan unos lineamientos de forma interpretativa, de los cuales, se genera una propuesta de
lineamientos de ordenamiento territorial para ser aplicados en el contexto donde son ubicados los
equipamientos de prisiones.
Etapas del Proceso Metodoldgico

Para proponer lineamientos de ordenamiento territorial especificos para el emplazamiento
urbano o rural de prisiones en Colombia, es necesario utilizar una metodologia cualitativa,
analizando datos inicialmente a partir de categorias con criterios sociales, ordenamiento
territorial, paisaje urbano y ambientales.

El documento se desarrolla en cuatro grandes etapas en relacion a los objetivos
especificos asi, Diagnostico, Analisis, Triangulacion y Formulacion:

Figura 2

Etapas del Proceso Metodoldgico Aplicado

Analisis Triangulacion Formulacidn
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Reiteracion

Nota. Representacion del modelo metodolégico. Elaboracion propia.
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Diagnostico. A partir de la teoria fundamentada y correspondiendo al primer objetivo
especifico, se recopila la informacién de los referentes tedricos, conceptuales, historicos,
normativos, entre otros, que sirven como base para registrar datos y a la vez generar un
diagnostico relacionado con el caso de estudio.

Anélisis. Con la informacion recolectada y en relacion al segundo objetivo especifico,
esta se contrasta en el contexto territorial de tres lugares diferentes, dos prisiones en la ciudad de
Bogotd D.C. y una en la ciudad de Cucuta, con el fin de reunir informacion de la realidad
territorial.

La informacidn cualitativa relacionada con el ordenamiento territorial, se recopila en
cinco fases de analisis, a partir de las categorias del instrumento de recoleccion, asi:

e Primero, en el capitulo | se realiza el andlisis documental de -variables- referentes
tedricos y conceptuales.

e Segundo, en el capitulo Il se relacionan los referentes de contexto, historicos, legales o
politicos e institucionales.

e Tercero, en el capitulo 111 del documento se elabora una recopilacion de datos en el
contexto del caso de estudio, con el analisis de equipamientos existentes usando la
observacién y el conocimiento adquirido del capitulo I y II.

e Cuarto, contrastando la informacion del Capitulo I, 11 y 111 'y aplicando el instrumento de
recopilacién de datos, se triangula y decanta la informacion, para llegar a la tabla
resumen (ver Anexo 1).

e Quinto, se propone una guia llamada, ‘Lineamientos de ordenamiento territorial O.T.,
para el emplazamiento urbano o rural de prisiones en Colombia’, el cual genera un

conocimiento, necesario para complementar los instrumentos de planificacion.
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Triangulacion de la Informacion. Para el desarrollo de la presente investigacion se tiene
en cuenta la elaboracién de la triangulacion metodolégica de la informacion recolectada, en tres
procesos: primero, el producto del analisis referencial; segundo, triangulacién de la informacion
de acuerdo a la Tabla 1; y tercero, proceso de decantacion hacia los lineamientos de O.T. para

prisiones en Colombia.

Figura 3

Tercera Etapa del Proceso Metodoldgico, Triangulacion de la Informacion.

Proceso Metodoldgico de Triangulacion de la Informacion

Capitulo Conceptos
| Capitulo |
Capitulo Proceso de
1 decantacion
Conceptos
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Capitulo ) Capitulo
Capitulo Il
] 1
Referentes, desde categorias Triangulacion de la . .
) C . ., p Lineamientos de O.T. para
(Social, OT, Paisaje, Informacion, teoria Prisiones
Ambiental). fundamentada.

Elaboracién propia.

En este sentido es necesario administrar el contenido informatico a través del uso del
método cualitativo buscando patrones de convergencia al corroborar la interpretacion global del
fendmeno de ocupacidn del territorio objeto de estudio. Segun Patton M. (2002), “la
triangulacion ofrece la alternativa de poder visualizar un problema desde diferentes angulos (sea
cual sea el tipo de triangulacion) y de esta manera aumentar la validez y consistencia de los

hallazgos” (como se cita en Benavides & Gomez 2005, p. 120).
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Es decir que, cuando arrojan patrones de resultados similares en el método elegido, se
afianza la corroboracion de los hallazgos reduciendo sesgos y aumentando la comprensién del

objeto de estudio.

Tabla 1

Fragmento de la Tabla Propuesta para la Triangulacion de la Informacién

TEMA Interdisciplinariedad e Interinstitucionalidad.

Capitulo 1y 2 Es necesario que las diferentes disciplinas aporten su conocimiento para tomar
decisiones en conjunto en el territorio donde se ubicara la prision.

Capitulo 3 “Armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de planificacion.” Y
“actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en forma coordinada la
iniciativa, la organizacion y la gestion municipal con la politica urbana nacional.” (L.
388, art.9, 1997).

Convergencias Integracion del conocimiento y participacion de la diversidad de actores.

Divergencias Diferencias en las variables y los actores que intervienen.

Resultados Integracion conceptual desde la interdisciplinariedad para ordenar el territorio
coordinadamente.

Propuesta 'y Comités de integracion interdisciplinar, conceptual y de documentos CONPES.

Contrastacion

Nota. Ejemplo de triangulacion de la informacion a partir del contenido propuesto. Elaboracion propia.

Formulacion. Como resultado de obtener un conjunto de datos decantados y
seleccionados en relacidn al tercer objetivo especifico, se proponen unos lineamientos de O.T.
recopilados a través de una guia para infraestructura dotacional de equipamientos de prisiones,
considerados de alto impacto.

La guia “Lineamientos de ordenamiento territorial O.T., para el emplazamiento urbano
de prisiones en Colombia”, es el producto final del tercer objetivo especifico y se desarrolla en
el Capitulo IV del presente documento.

La guia funciona como herramienta de consulta para la planificacién y ordenamiento del

territorio urbano, inicia estableciendo unas consideraciones generales, para proyectos de
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infraestructura dotacional de prisiones en el contexto colombiano, se desarrolla en tres diferentes
escalas y tres tipologias urbanisticas, continuando con la informacion que se describe a

continuacion:

Tabla 2
Tabla de contenido del documento guia: lineamientos de ordenamiento territorial para el emplazamiento urbano de

una prision en Colombia.

Contenido de la Guia
¢ Como se usa esta guia?

I.  Objetivos de la guia.
Il.  Vision de territorio.
[1l.  Poblacion objetivo
V. Premisas de O.T. y Localizacion para la adecuacién o desarrollo de prisiones en Colombia.

a. Escalas a tener en cuenta para la localizacién de una prision. (cuadro general)

(@n

. Tipologias urbanisticas de prisiones.
V. Lineamientos para el emplazamiento urbano-rural de una prisién en Colombia.

1. Lineamientos de Escala Urbano-regional
Ubicacion y relacion con el sistema judicial
Conectividad
Gestion del riesgo
Relaciones de escala urbano-regional

2. Lineamientos de Escala Local
Relaciones con el paisaje
Gestion del riesgo
Forma urbana
Permeabilidad y Accesibilidad
Avrticulacién con las dinamicas urbanas
Sostenibilidad
Seguridad

3. Lineamientos de Escala del Equipamiento
Abastecimiento y saneamiento.
Sostenibilidad medioambiental
Seguridad
Forma urbana

4. Gestion.
Etapas de desarrollo
Mecanismos de gestion
VI. Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién de los procesos
Glosario de términos.
Elaboracidn Propia.
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Tabla 3

Tabla de Disefio metodoldgico

Tabla de Disefio Metodoldgico

Fase 1
Fase 2

Fase 3

Fase 4

Fase 5

Capitulo |
Capitulo Il

Capitulo I

Anélisis de
la
informacion

Capitulo IV

Etapa 1 Referentes
Principales referentes tedrico-conceptuales.
Referentes de contexto, historia, legal o politico e institucional,
mas relevantes
Aplicacion e interpretacion del conocimiento adquirido en el
capitulo 1 y 11, al contexto de los equipamientos estudiados.
Etapa 2 Triangulacién

Instrumento de recoleccién de datos.
Formato de reporte de datos.

Interpretacion, integracion y analisis de datos.
Tabla de triangulacion de la informacion.
Etapa 3 Lineamientos
Formato Estructura de la guia.
Propuesta de Lineamientos de ordenamiento territorial O.T.,
para el emplazamiento urbano de prisiones en Colombia.

Categoria central, conceptos asociados al

ordenamiento territorial.

Diez categorias, relacionadas con las variables

iniciales.

Nota. Descripcion del proceso metodolégico de tres etapas y cinco fases para el presente proceso de investigacion.

Elaboracién propia.
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CAPITULO UNO
Marco de Referencia.
Estado de la Cuestion

Es necesario establecer una analogia de los espacios, actividades y su relacion con el
contexto urbano, para el caso de estudio, la relacion entre el espacio habitado por la comunidad y
el establecimiento Carcelario y Penitenciario, lo que genera una pieza del paisaje urbano,
determinando asi, algunas necesidades inherentes a la localizacion y percepcion, logrando un
equilibrio y articulacion entre las partes.

En el proceso de andlisis de las dinamicas de una carcel en el territorio urbano se
establecieron cuatro temas como variables generales: social, ordenamiento territorial, paisaje
urbano y ambiental.

El andlisis de informacion de las variables en relacién a las teorias, conceptos e ideas, son
la guia para definir qué aspectos se consideran relevantes de cada referente y que pueden ser
aplicados en la planificacion territorial.

A continuacion, se proponen los autores, teorias, conceptos e ideas mas relevantes,
producto de la clasificacion y decantacion de la informacion recolectada, de acuerdo a la
metodologia usada.

El desarrollo tedrico-conceptual del documento esta dispuesto a partir de las siguientes
estructuras:

e Lateoria general de los sistemas, teoria de sistemas complejos, descripcion conceptual de
diferentes autores y su aporte con el area de estudio.
e Lapercepcion, a partir de los conceptos dados por diferentes autores y la relacion entre

un -equipamiento- edificio y la comunidad cercana.
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Figura 4

Esquema de relaciones Tedrico Conceptuales
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Elaboracion propia.
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Teoria de los Sistemas: Aplicada en la Relacion Edificio Carcelario - Medio Ambiente -
Comunidad

Los componentes de la vida, la naturaleza e incluso elementos transformados por el ser
humano pueden ser parte de un sistema en diferentes escalas, los sistemas son entidades con
limites y sus componentes se encuentran interrelacionados, Bertalanffy (1976) menciona, “es que
en las ciencias modernas y las nuevas conceptualizaciones de la vida hacen falta nuevas ideas y
categorias, las cuales, de una u otra manera; giran en torno al concepto de <<sistema>>" (p. 8).

No todo son sistemas teniendo en cuenta que algunos elementos no complementan la
funcion ultima del sistema, por lo general un cambio en un elemento afecta a los demas, por
ende, al sistema completo. Dichos cambios pueden ser predecibles lo que genera un espacio de
intervencion para mejorar la funcionalidad.

La resiliencia y mejora de un sistema se relaciona a la adaptacion de este con el contexto,
la alteracion en una seccion modifica la adyacente y la contigua, por ende, la integridad del
sistema, produciendo pautas de conductas pronosticables para intervenirlas. En este sentido, se
puede relacionar con la ley de causalidad de Marx y Engels (1972), donde se describe la relacion
entre causa y efecto, como un acontecimiento universal de interdependencia bilateral que
interconecta ese mundo.

Cuando se trata de relaciones espaciales y actividades humanas se concibe la necesidad
de que exista una articulacion entre estas, la teoria general de los sistemas facilita comprender los
procesos para organizar los componentes de un territorio en términos de las variables, social,
Ordenamiento Territorial, Paisaje urbano y Ambiental.

La teoria general de los sistemas fue planteada en 1951 por el bidlogo Ludwig von

Bertalanffy, con sus origenes, la posible evolucion y cobertura, a partir de los cambios
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representativos en la primera y segunda llamadas revoluciones industriales, desde la
organizacion de los componentes de la sociedad y el territorio, incluso menciona:

Los politicos suelen pedir que se aplique el «enfoque de sistemas» a problemas

apremiantes, tales como la contaminacion del aire y el agua, la congestion de tréfico, la

plaga urbana, la delincuencia juvenil y el crimen organizado, la planeacién de ciudades

(Wolfe, 1967), etc., y hablan de este «nuevo concepto revolucionario» (Carter, 1966;

Boffey, 1967) (como se cita en Bertalanffy, 1976, p. 2).

Es decir que cada componente de la sociedad en el territorio puede ser tomado como
elementos interdependendientes de un sistema total, a diferentes niveles y escalas, lo que
requiere de un re-direccionamiento de la produccion de conocimiento cientifico desde la
multidisciplinariedad.

A través de la historia en la formulacion de generar conocimiento se tiene la tendencia a
producirse por separado, no obstante, la mayoria de las hipétesis son complementadas por
conceptos que aluden a procesos, de alli que se requiere comprender el territorio desde la
interdisciplinariedad. Asi las cosas, se puede decir que un sistema es la agrupacién de elementos
que se complementan reciprocamente, con funciones particulares que responden a estimulos de
diferentes fuentes.

El propdsito de la teoria de los sistemas es comprender del ‘sistema’ las dinamicas,
limites, contexto y funcionalidad aplicada en diferentes niveles. De alli, sobre las ciencias
contemporaneas Bertalanffy (1976), menciona,

se ocupan de lo que un tanto vagamente se llama <<totalidad>>, es decir, problemas de
organizacion, fenémenos no descomponibles en acontecimientos locales, interacciones

dindmicas manifiestas en la diferencia de conducta de partes aisladas o en una
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configuracién superior, etc.; en una palabra, <<sistemas» de varios ordenes, no
comprensibles por investigacion de sus respectivas partes aisladas (p. 37).

Cada uno de los componentes (equipamientos) del sistema (la ciudad) se encuentran
conectados, por ende, al modificar uno de estos se impactara el conglomerado. De alli que al
aplicar la teoria de los sistemas se estudian las trasformaciones generales, como consecuencia de
la afectacion.

Se puede decir que una edificacion como la carcel resultado de una necesidad de
organizacion social en el territorio, es un elemento que interactla dinamicamente, que hace parte
de un conjunto y al mismo tiempo es subsistema de un sistema mas grande. Al asociar el tema al
caso de estudio, Altmann (1970), en su texto Arquitectura Penitenciaria, hace una aproximacion
a la posicion de un equipamiento en el territorio y menciona: “La carcel para enjuiciados debe
hallarse en la ciudad y funcionar a manera de anexo de los tribunales del crimen, formando un
conjunto arménico” (p.70).

Las diferentes ciencias modernas desarrollaron una tendencia a especializarse, a
recolectar datos, a complejizar las técnicas, y estructurar el conocimiento en cada campo, sin
embargo, esto ha generado problematicas que limitan su articulacion y generan su aislamiento,
en términos de Bertalanffy (1976),

La ciencia moderna se caracteriza por la especializacion siempre creciente, impuesta por

la inmensa cantidad de datos, la complejidad de las técnicas y de las estructuras teorias

dentro de cada campo. De esta manera, la ciencia esta escindida en innumerables
disciplinas que sin cesar generan sub disciplinas nuevas. En consecuencia, el fisico, el
bidlogo, el psicdlogo y el cientifico social estan, por asi decirlo, encapsulados en sus

universos privados (p. 30).
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Cada elemento que compone la ciudad como los equipamientos tiene un proceso
dinamico de evolucién individual que lo auto segrega, a pesar de que simultdneamente interactda
estructuralmente con los demas, es decir al igual que las diferentes disciplinas cientificas
enfrenta problemas de orden, organizacion, retroalimentacion y totalidad. Los sistemas se
comprenden mejor por sus limites, componentes y subsistemas.

El territorio donde se desarrolla la teoria general de los sistemas contiene una serie de
dindmicas por procesos de transformacion permanentes, de acuerdo a factores econdmicos, socio
culturales y medio ambientales, entre otros, en dicho proceso se modifican también las relaciones
de jerarquia, de espacios geogréficos, de distancia fisica y espacio temporales.

El escritor Manuel Perl6 Cohen procura realizar un analisis entre los procesos globales y
de cambio a nivel territorial por la aparicion de nuevas unidades y redes espaciales articulando
los diferentes procesos y fenémenos, como indices poblacionales, saneamiento basico,
migraciones poblacionales, desplazamiento intraurbano y la globalizacién creando nuevos
paradigmas.

Lo anterior evidencia unos procesos de cambio afectando el territorio por su creciente
flexibilizacion territorial que Finquelievich (1990), alude a, “El territorio entendido como
espacio geogréafico y la trama de relaciones sociales, politicas y econémicas que se desenvuelven
en é1” (como se cita en Perld, 2006, p. 104). Existen unas dinamicas poblacionales con nucleos
de actividades con respecto a la ciudad y la region, que requieren el aporte que hace la teoria
general de sistemas para generar sintesis, integracion y orden en los conceptos, logrando asi un

incremento de eficiencia y efectividad.
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Figura 5

Esquema de relaciones sistémicas
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Adaptado de “Teoria General de los Sistemas” L. Bertalanffy. 1976.

Lo anterior considerando que los equipamientos del caso de estudio son un componente
del territorio socialmente construido y no se pueden negar las relaciones e interacciones que se
puedan establecer con los otros actores del territorio comprendido como sistema.

Sistemas Complejos

Por lo general los sistemas complejos son analizados desde el campo de estudio, a través de
asociaciones para intentar describir el concepto de sistemas complejos, evitando incurrir en la
trasgresion de otros conceptos, por ejemplo, la complejidad: “concepto que parten de una
variedad de principios y se mueven en escenarios de fronteras borrosas, como pensamiento
complejo, complejidad restringida, complejidad organizada, sistemas complejos y teorias de la

complejidad” (Soler, 2017, p 54).
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En este sentido existen dificultades para la comprension de la heterogeneidad del tema
como paradojas entre lo uno y lo multiple, entre el orden y el desorden, asi como la interrelacion,
las simetria y variables como la escala. Por ende, cuando los planificadores pretenden intervenir
el territorio encuentran en él una serie de dinamicas complejas entrelazadas y consolidadas, a lo
cual sin importar la herramienta metodoldgica usada deben tratar de comprender minimo su
funcionamiento.

Segun lo sefialado por Maldonado (2014), los sistemas se pueden distinguir en tres tipos:
simples, complicados y sistemas complejos,

Un sistema simple puede ser entendido y gestionado en términos agregativos o

compositivos. Se puede comprender y manejar en el analisis que consiste en dividir,

compartimentar, fragmentar, segmentar. Los sistemas complicados son conjuntos de

sistemas simples que se tratan con distribuciones normales, estadistica descriptiva e

inferencial, promedios, estandares, matrices y vectores (como se cita en Soler, 2017, p.

55).

Los sistemas complejos tienen en cuenta los demas sistemas, pero van mas alla y para el
caso de estudio en términos de articulacion entre las partes y posibilidades; planeacion;
proyeccion y prevision de eventos futuros. Se puede decir que el fundamento de la complejidad
es que no se usa la percepcion natural, sino la proyeccidn y aproximacion a probabilidades y
posibilidades.

Las diferentes ciencias tratan cada tema con una tendencia al individualismo, que en parte
es lo que busca evitar la teoria general de sistemas, porgue se queda en un sistema simple
limitando el conocimiento, segun Soler (2017), “la organizacién de los componentes fisicos y

sociales de un territorio presenta falencias para comprender, definir y proyectar la ciudad” (p.
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55). Al relacionar la lectura con el caso de estudio, si no existe un analisis desde la
interdisciplinariedad, los planificadores dificilmente lograran solucionar problemas, con
ordenamiento o intervenciones fisicas, que son manifestaciones esenciales de una ciudad como
sistema dinamico y complejo.

La complejidad se puede representar en un todo interrelacionado, comprendida mejor
cuando las diversas ciencias se unifican relacionando sus componentes, donde existen multiples
formas y niveles posibles de conexion. Es decir que el analisis de una ciudad no se debe
seccionar y debe comprender minimo las principales variables que componen el territorio como

un todo entre lo fisico natural, lo construido y la construccién social.

Figura 6

Esquemas de conexiones posibles entre ocho puntos.

D

Nota. Cada punto puede representar elementos fisicos, quimicos, biol6gicos, animales, personas, comunidades, etc.,
que se articulan y se combinan de multiples maneras. Tomado de “Teorias sobre los sistemas complejos” G. Murray.
1995, p. 47, como se cita en Y. Soler. 2017. (https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6403420.pdf.)

Marco Conceptual General
Los conceptos derivados de la teoria de los sistemas y los referentes documentales

sobre prisiones y ordenamiento territorial, facilitan la identificacion y analisis de criterios de

intervencion para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.
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En este sentido, los equipamientos dotacionales de prisiones se pueden convertir en un
medio para renovar y modernizar espacios a través de una transformacién urbana, por la
intervencion y articulacion de un componente del sistema, como seria el caso del area de estudio.

Los datos producto del analisis documental estaran enfocados a la relacion entre la
persona, la edificacion y el territorio, a partir de las variables sociales, O.T., paisaje urbano y
ambientales. Lo anterior con el fin de ofrecer unos criterios integrales y transversales al sistema
urbano.

Limites de un Sistema

Los sistemas tienen limites que se refieren al espacio o evento que lo aparta del contexto,
entorno o suprasistema, se puede decir que, primero; el limite impide que exista interaccion
excepto por energia, conocido como sistema cerrado.

Segundo; el limite permite la alteracion del contexto reciprocamente, conocido como
sistema abierto; Tercero, no existe ningun tipo de intercambio, conocido como sistema aislado.
Asimismo, cuando el sistema es un evento o un concepto es mas complejo definir el limite.

En la relacion entre sistemas Luhmann (1998) se refiere a la diferenciacion entre sistema
y entorno donde, “los sistemas estan estructuralmente orientados al entorno, y sin €l, no podrian
existir; por lo tanto, no se trata de un contacto ocasional ni tampoco de una mera adaptacion” (p.
40).

La dependencia entre el sistema y el entorno varian segun la escala o el nivel del que se
trate, pues cada sistema tiene un entorno diferente, por ejemplo, la carcel como elemento de la
ciudad es un subsistema y las viviendas en el contexto son su entorno, asimismo el
emplazamiento de la carcel como equipamiento no puede dejar de relacionarse con otros

equipamientos de la ciudad como los hospitalarios, “no hay sistemas sin entorno, o entornos sin
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sistemas, asi como tampoco hay elementos sin una vinculacion relacional” (Luhmann, 1998, p.
44),

Al aplicar en el territorio las ideas de limite entre sistemas, los componentes de la ciudad
son subsistemas que ocasionalmente generan otras problematicas sociales como la
estigmatizacion y segregacion, pues se pierde de alguna manera la relacion desde su estructura
morfolégica (por el emplazamiento y la pieza urbana), econdmica ( por las actividades y utilidad
del suelo), social (por la poblacion que habita este espacio del territorio), cultural (por ausencia
de empoderamiento), ecoldgica (por escasez de incorporacion ambiental) e imagen urbana
(porque la pieza urbana no se incorpora al paisaje urbano), “la diferencia confiere unidad a lo
diferente; es justamente diferente, pero no indiferente” (Luhmann, 1998, p. 42).

En los sistemas existen limites o fronteras fisicas como el cerramiento perimetral de una
carcel, también existen limites conceptuales, para el caso de estudio la carcel se manifiesta
fisicamente con una edificacion en un medio ambiente donde en su funcionamiento interactla
como sistema abierto de una manera especifica con el exterior y conceptualmente como
organizacion de orden social.

El medio ambiente depende de la escala que se desee considerar, es decir, en el territorio
la cércel hace parte de los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional ERON y est4
contenida en Colombia un suprasistema, asi mismo pertenece a una region, a una ciudad, a una
localidad, interactuando con informacién, energias y recursos. Dichos sistemas se articulan

directa e indirectamente, con limites evidentes o no.
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Figura 7

Limites de los Sistemas
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Los limites del sistema tienen como funcidn diferenciar cada subsistema, sistema 'y
suprasistema, define su separacion del contexto, establece que hace parte del sistema, no ayuda a
la conservacion y a que en las interacciones con otros sistemas no se amenace su integridad. El
INPEC se puede considerar una organizacion del estado, un subsistema que hace parte de uno
mas amplio, es decir el sistema penitenciario es un subsistema del sistema judicial, en el cual
interactuan influenciando uno al otro, su razon de ser es producto de la necesidad de orden social
a partir de corregir una conducta humana mediante un castigo, para que la persona se reintegre a
lo que el constructo social considera correcto.

De acuerdo al concepto se puede considerar que todo componente del territorio y la
ocupacioén del mismo serian un sistema de diferente escala, por lo cual es necesario identificar y

comprender lo que se puede considerar como limites de un sistema y su importancia en las
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dindmicas de ordenamiento territorial, de esta manera al buscar la definicion de limite se
encuentra que,

Un limite es una division, ya sea fisica o simbdlica, que marca una separacion entre dos

territorios o naciones. Las fronteras territoriales, por lo tanto, son limites que marcan la

division de dos regiones. Lo habitual es que la nocidn de frontera refiera a algo concreto

(una muralla, un alambrado, etc.), mientras que el limite puede ser un accidente

geogréfico o algo mas bien simbdlico (definicion.de/limite, 2011, parr. 1).

Asimismo, nos lleva al concepto de frontera como,

Una linea convencional que marca el confin de un Estado. Las fronteras pueden ser

delimitadas de forma fisica (con muros o alambrados), aunque no siempre ocurre de esta

manera... La frontera, por lo tanto, marca una soberania. EI gobierno de un pais tiene
autoridad dentro de los limites de sus fronteras...Las fronteras pueden ser terrestres,
aunque también existen fronteras maritimas, fluviales, lacustres y hasta aéreas...ademas
de las ya citadas, podemos hacer referencia a lo que son las fronteras culturales, las

sociales o las econdémicas (definicion.de/frontera/, 2009, pérr. 2).

Para el caso de estudio se analiza la relacion entre el espacio, el equipamiento y el ser
humano, en el que la frontera se ve representada en los elementos y espacios que configuran el
emplazamiento de los equipamientos, formando espacios que contemplan barreras fisicas y
visuales, generando diferentes problemas funcionales, desde el punto de vista de Lynch (1960),
“hablaba de los problemas estéticos y visuales de las fronteras, pero exactamente el mismo
principio se aplica a muchos otros problemas funcionales ocasionados por las fronteras” (como

se cita en Jacobs, 2011, p. 302).
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Algunos equipamientos hacen parte de la configuracion de ordenamiento del territorio
urbano ocupando espacios de interés publico que requieren de un analisis funcional que permita
minimizar problematicas de seguridad, calidad de espacio publico, de paisaje urbano entre otros,
segun Jacobs (2011),

Las universidades podrian al menos convertir una parte de sus campus en algo mas

parecido a costuras y menos a barreras si instalaran los usos dirigidos al pablico en

general en los puntos estratégicos de sus perimetros, y abrieran a la vista sus elementos

aptos para la contemplacion y el interés del publico (en vez de esconderlos) (p. 303).

El concepto de borde es particularmente utilizado para describir el lugar donde se
presenta un accidente geografico o los limites de los componentes de un ecosistema, los cuales
también son utilizados para establecer la ocupacion del territorio y la responsabilidad en el ser
humano.

El borde también se puede encontrar en el interior de la ciudad, ya sea tangible como
intangible se puede identificar con un rio que atraviesa la ciudad y separa dos lugares, también
funciona como borde un lago, una via, edificaciones, la vegetacion, entre otros, en términos de
limites de los sistemas, “Los sistemas se constituyen y se mantienen mediante la creacion y la
conservacion de la diferencia con el entorno, y utilizan sus limites para regular dicha diferencia”
(Luhmann, 1998, p. 40).

Asimismo, algunos componentes sociales pueden reflejar un borde respecto a la
ocupacion y las dinamicas sociales, por mencionar algunas, la estratificacion, creencias o
diferencias entre grupo sociales.

De acuerdo con Lynch (1998) los bordes son “elementos lineales que el observador no

usa o no considera sendas, son los limites entre dos fases o rupturas lineales de la continuidad
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como playas, cruces de ferrocarril, bordes de desarrollo, muros” (p. 62), es decir que pueden
separar o relacionar y unir dos regiones (sistemas), para lo cual las céarceles por lo general estan
compuestas por una larga malla, muro, zonas verdes o la combinacién de las tres anteriores, sin
embargo, el mismo autor menciona que los bordes, “constituyen para muchas personas,
importantes rasgos organizadores, en especial en la funcion de mantener juntas zonas
generalizadas, como ocurre en el caso del contorno de una ciudad trazado por el agua o por una
muralla” (Lynch, 1998, p. 62).

Los tres conceptos limite, frontera y borde pueden converger en un solo lugar
considerando las cambiantes dindmicas econdmicas, sociales y eco sistémicas, es decir que
depende del sistema o subsistema al cual se esté refiriendo, se utilizaria o no el concepto més
adecuado para expresar lo que se quiere interpretar en el ordenamiento del territorio.

Para el caso de estudio es necesario identificar los limites, las fronteras y los bordes en el
territorio, donde estan ubicados los equipamientos de reclusion, incluso contrastando que este
tipo de equipamientos urbanos por su emplazamiento pueden representar unos de los
mencionados conceptos, favoreciendo o no a la ciudad.

En este sentido y a una escala menor se puede decir que los equipamientos de prisiones
por sus condiciones de disefio y seguridad especiales, carecen de la versatilidad necesaria para la
interaccion con otros componentes de la ciudad, Bentley (2014), lo reduce a la fachada como el
elemento que limita la variedad de espacios, con las posibilidades arquitectonicas que pueden
favorecer el contexto a saber: los nichos, basamentos continuos, bases de columnas, retranqueos,

jardines, vegetacion, escaleras, cambios de nivel, porticos, retrocesos, entre otros.
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Es decir que un equipamiento urbano debe contener en su disefio limitrofe, una transicion
hacia el exterior que facilite la diversidad de actividades humanas como menciona el mismo
autor,

Para incrementar la versatilidad, los limites entre los edificios y el espacio publico deben

disefiarse de forma tal que permitan la coexistencia, en una proximidad fisica muy

estrecha de una gama de actividades interiores privadas con la naturaleza de las

actividades del espacio publico (Bentley et al. 2004, p. 69).

La consulta previa a diferentes autores como Altmann (1970), en su texto Arquitectura
Penitenciaria, reflejan una tendencia de ordenamiento territorial a nivel mundial orientada hacia
la segregacion espacial de estos equipamientos, a areas suburbanas, de expansion y rurales.
Patrén de ordenamiento y ocupacién que fue observado en los tres casos objeto de estudio
(capitulo tres).

En este sentido y considerando los conflictos de la guerra en Colombia, con eventos de
migracion forzada hacia las periferias urbanas y las dindmicas econdmicas de ocupacién espacial
intensivas y expansivas de la economia consumista capitalista, evidencia la necesidad de
considerar una intervencion en el espacio fragmentado de transicion entre lo urbano y lo rural.

Existen avances en el estudio de las transformaciones territoriales en el borde sin
embargo la complejidad en este sistema caotico, representa un reto para la formulacion de
lineamientos o estrategias de ordenamiento territorial, en este sentido,

Los mismos Toro Vasco, Velasco Bernal y Nifio Soto (2005, p. 57), tomando el aporte de

Vejarano (2004), consideran que los bordes son “los limites de lo construido urbano y lo

suburbano”, como territorios que pretenden ser objeto de procesos de expansion
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controlada a partir de grandes operaciones urbanisticas (como se cita en Aguilera et al.

2019, p. 35).

Los bordes donde por lo general son ubicados equipamientos de prisiones, presentan
sintomas asociados a dindmicas de crecimiento urbano, de ocupaciones irregulares, econémicas
y afectaciones eco-sistémicas. En los tres casos de estudio asi como en otras ciudades de
Colombia, se evidencia que primero fue ubicado el equipamiento y luego la ocupacion de otros
usos o actividades humanas, inicialmente estan separados pero con el crecimiento urbano se
unen.

El borde al no ser regulado o administrado, se convierte en el espacio oportuno para la
ocupacion de poblacién vulnerable, con tejidos sociales que transforman el territorio fisicamente
y en la estructura social. En este sentido se evidencia que el ordenamiento territorial es mucho
mas lento y efectivo que la transformacion del territorio.

Figura 8

Corema de interpretacién del concepto de borde, limite y frontera. EI esquema representa el transecto de

disposicién del suelo para el borde periurbano de la ciudad latinoamericana en zonas de expansién urbana.
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Tomado de “El borde urbano como territorio complejo. Reflexiones para su ocupacion” M. Aguilera et al. 2019.
(doi: 10.14718/9789585456921.2019.)
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Sistema Emergente

El concepto de sistema emergente nace a partir de fenGmenos emergentes encontrados en
la ciencia clasica cuando en las diferentes investigaciones se encontraban con ideas de
organizacion a partir de niveles de organizacion inferiores, es decir que de abajo hacia arriba los
elementos que componen el sistema de nivel mas bajo son realmente quienes definen la
organizacion superior.

Los primeros andlisis sobre el sistema emergente se registran hacia el siglo XV1I1 desde
1862, segun Aguilar (2014),

se encuentra la idea de que, para los vivientes, la yuxtaposicion y la interaccion de las

partes constitutivas, no es suficiente para explicar las propiedades observadas. Este es el

concepto de emergencia, llamado asi por los filésofos britanicos, del latin emergere que
significa “salir de” (prefacio).

Existen concepciones sobre el sistema emergente desde los estudios de varios autores, por
lo que no existe una definicion general que sea comin y puede variar de acuerdo a la ciencia que
estudia el fenébmeno o el punto de vista calificativo del observador, concepto tradicionalmente
diferente al reduccionismo cientifico.

Los sistemas emergentes dependen del espacio-temporal que se quiera analizar, Aguilar
(2014) propone, “los cuatro principios fundamentales para su caracterizacion y posible
generacion artificial son: las interacciones entre vecinos, el reconocimiento de patrones, la
retroalimentacion y el control indirecto” (p. 8). Es decir, leyes de emergencia con bases tedricas
que permiten una organizacion superior con base en las relaciones de componentes de nivel

jerarquico inferior.
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Los sistemas tienden a evolucionar y su transformacion da origen a una nueva
organizacion y complejidad en un medio ambiente base de normas comportamentales y
estructurales, en este sentido el concepto de emergencia alude a que la reestructuracién surge
espontaneamente de la auto-organizacion sin agentes externos, solamente de las relaciones de
componentes jerarquicos inferiores,

La emergencia es el concepto por el cual se explica la transicidn de un tipo de

organizacion a otra, de complejidad superior. Decimos que cualquier forma de

organizacion, surge del modo inmediatamente inferior en complejidad. La emergencia es
una manera de identificar y concebir la relacion entre los dos (Aguilar, 2014, p. prefacio).

Segun Johnson (2001) los sistemas emergentes, “son un tipo de organismo que sostiene
una gran capacidad para generar conductas o procesos innovadores, pudiéndose adaptar a los
cambios bruscos de mejor forma que los modelos jerarquicos o mas rigidos” (como se cita en
Orellana, 2008, p. 142). El autor explica el concepto a partir de establecer patrones comunes de
relacion organizacional, explicando los fendmenos de transformacion, adaptacion e innovacion.

Para el caso de estudio compete el desarrollo del concepto de sistemas emergentes en la
organizacion de espacios en las ciudades a nivel urbanistico y arquitecténico. Se proponen
criterios de clasificacion teniendo en cuenta amplificacion de patrones o configuraciones,
asimismo se pueden clasificar por, “cantidad de variables en el sistema, cantidad de influencias
externas, tipo de restricciones para mantener la identidad del sistema, nimero de niveles”
(Aguilar, 2014, p. 24).

Las propiedades de la emergencia definen su complejidad y su comprension, Jane Jacobs.

(1965) menciona,
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Bajo el aparente desorden de la ciudad vieja, en los sitios en que la ciudad vieja
funciona bien, hay un orden maravilloso que mantiene la seguridad en las calles y la
libertad de la ciudad. Es un orden complejo. Su esencia es un uso intimo de las aceras
acompafado de una constante sucesion de miradas. Este orden est4d compuesto de
movimiento y cambio, y aunque es vida y no arte, bien podriamos llamarlo el arte de la
ciudad y emparentaria con la danza, no con una danza simple y exacta donde todos
levantan las piernas al mismo tiempo, giran al unisono y saludan en masa, sino con un
ballet intrincado donde los primeros bailarines y el resto del ballet tienen partes
diferenciadas que se refuerzan milagrosamente unas a las otras y forman un todo
ordenado (como se cita en Orellana, 2008, p. 143).

Se pueden encontrar algunos conceptos asociados a la emergencia como la auto-
organizacion, Autopoiesis, estigmergia, retroalimentacion e inteligencia colectiva, sin embargo,
para el tema de sistema emergente es necesario entender la relacién y diferenciacién entre la
emergencia en un sistema y la auto-organizacion, teniendo en cuenta que algunos autores
confunden los conceptos.

Como lo explica Aguilar (2014), “En todos los casos, son sistemas constituidos por
componentes (granos de arena, células pigmentosas, hormigas, etc.), que interaccionan
localmente entre ellos, y a partir de alli, emergen patrones como resultado de la auto-
organizacion espontanea” (p.106).

En la mayoria de los casos uno depende del otro porque la emergencia, parte de un
proceso donde los componentes mas bajos, interactian en un medio ambiente, dando lugar a

nuevas estructuras o comportamientos globales donde se genera una nueva auto-organizacion.
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Al interpretar la informacion en el territorio de los casos de estudio y considerando los
patrones de ocupacion en las periferias de la ciudad, los sistemas emergentes se pueden ver
reflejados cuando los habitantes de la ciudad desarrollan actividades en un medio ambiente
determinado, donde emergen nuevas dindmicas sociales, es decir que las comunidades
interactlan y sus patrones de comportamiento sugieren una auto organizacion para la
planificacion de abajo hacia arriba, en este sentido,

La ciudad se transforma en un sistema dindmico, cuya evolucion no depende de uno, dos

0 mas agentes, sino que depende de las emergencias que suceden en ella, producto de las

decisiones colectivas de los agentes, que generan fuerzas ascendentes, que inciden

directamente en la estructura global (Aguilar, 2014, p. 345).

Un ejemplo de lo descrito se evidencia en el territorio Colombiano donde las migraciones
por desplazamiento forzado, movilizé algunos pobladores rurales hacia las ciudades quienes
interactuando en un medio ambiente diferente para ellos, buscaron satisfacer necesidades basicas
en las periferias de la ciudad o espacios no usados en el entramado urbano, emergiendo nuevos
guetos con una auto-organizacion que solo hasta cuando se han consolidado fisicamente, la
administracién municipal procura su ordenamiento.

Para Bogota una de las causas de su transformacion fisica se da como lo menciona la
Secretaria Distrital de Habitat Territorial SDHT (2015), “los patrones de ocupacion de
desarrollos informales tienden a ocupar areas distantes del perimetro urbano, especialmente entre
1950 y 1970 se expanden en el entorno de Ciudad Bolivar, Fontibon, Usme, y Suba” (p. 46).

Los fendmenos emergentes se pueden evidenciar en algunos sistemas sociales, teniendo

en cuenta las consecuencias como resultado de informacién considerada retroalimentacion
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positiva y la consecuente retroalimentacidn negativa, las cuales son afectaciones propias del

sistema.

Figura 9

Adaptacion e Innovacién de las dinamicas territoriales. Esquema de consolidacién urbana.
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Nota. Al no existir articulacion evidente en los sistemas emerge la adaptacién para mantener la interrelacién con
conductas y procesos innovadores, la ciudad se construye desde abajo, dejando en el tiempo y espacio una trama de
relaciones. Adaptado de “Mapas Bogotd” Infraestructura de Datos Espaciales para el Distrito Capital [IDECA].
2022. (https://mapas.bogota.gov.co/.)

Autopoiesis

Cualidad de un sistema que se puede reproducir y auto mantener, regenerando procesos y
relaciones entre sus elementos. Segin Luhmann (1998), ““la autorreferencialidad alude
directamente a la formacion de las propias estructuras en el sistema; la autopoiesis hace
referencia a todo lo que acontece en el sistema como operacion (lo cual incluye también las
estructuras)” (p. 21). Es decir que la autopoiesis se manifiesta como la capacidad de adaptacion

para solucion a problemas de autorganizacion, enlazandose a otros sistemas con limites

sostenibles.
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Figura 10

Esquema de Autopoiesis, auto-regeneracién de procesos y relaciones entre sus elementos.

Nota. Esquema de reproduccion y auto-sostenimiento en un sistema y su entorno. Elaboracion propia.

Para la presente investigacion el sistema emergente se interpreta, cuando en los
componentes mas bajos de la ciudad como el equipamiento y su contexto, se desarrollan
actividades humanas con dinamicas que dan lugar a nuevas estructuras 0 comportamientos, las
cuales aumentan la escala hasta incluso ser globales, transformando el lugar con su propia
organizacion y evitando la influencia externa. De alli problematicas que los lineamientos de
ordenamiento territorial deben evitar como los patrones de ocupacién de desarrollos informales,
invasion del espacio publico, invasion de areas protegidas, por mencionar algunos.

Categoria de Enfoque Social

El contenido también se desarrolla desde el &ambito social, interpretando las principales

caracteristicas de la poblacion (nativa y flotante) de la localidad en los alrededores de las

prisiones evaluadas, particularmente en la apropiacién de estos habitantes en diferentes espacios.
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En este sentido y en relacion al emplazamiento de los equipamientos de prisiones, la
metodologia arroja resultados con afinidades en las propuestas del autor Lynch (1998) quien
menciona,

Los controles utilizados para lograr la forma visual en la escala urbana podrian ir desde

las estipulaciones generales relativas a la distribucion en zonas, pasando por el

asesoramiento y la influencia persuasiva sobre los disefios privados, hasta el
establecimiento de controles estrictos en los puntos criticos y el disefio efectivo de las

obras publicas, como las carreteras o los edificios publicos (p. 143).

El mismo autor en la publicacion la imagen de la ciudad, describe el desarrollo de la
imagen en un medio ambiente interviniendo la forma fisica exterior, a través de un proceso de
autoaprendizaje.

Al aproximar lo anterior a los equipamientos objeto de estudio, se interpreta que los
habitantes del sector donde se ubican las prisiones, podrian presentar una percepcion negativa de
la imagen en ese medio ambiente, en términos del autor Lynch (1998),

Primero la individualidad, identificacion de un objeto, lo que implica su distincién con

respecto de otras cosas (. . .)

segundo la relacion, La imagen debe incluir la relacion espacial o pautal del
objeto con el observador y con otros objetos (. . .) y tercero el significado, el objeto debe

tener cierto significado, préctico o emotivo, para el observador (p.17).

Se puede decir que la imagen urbana requiere de un disefio que permita un significado
perceptivo positivo para el individuo que habita el espacio, debe incentivar una identidad y

empoderamiento.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 51

Asimismo y de acuerdo a las lecturas, el equipamiento de prision puede exteriorizar
procesos de interdependencia con otros sectores, reflejar el comercio proactivo con proyeccion
regional y el ecosistema donde se emplaza hace parte de los mecanismos de espacios transicion
que articulan espacios, definen individualidades, atendan el impacto ambiental y hacen parte de
la imagen de ciudad con memoria colectiva, por Gltimo y lo més importante la integracion al
territorio para el disfrute y calidad de vida de sus habitantes.

Las ciudades en vias de desarrollo requieren de un aprovechamiento del suelo de acuerdo
a las potencialidades cualitativas y cuantitativas, realizando un andlisis general y puntual del
territorio. La consulta de las pautas legales y conceptuales de ordenamiento territorial vigentes,
evidencia que no especifican cuéles son las caracteristicas fisicas y tedricas idoneas que se deben
aplicar en el emplazamiento de equipamientos de prisiones, salvo por algunas recomendaciones
generales.

Las prisiones son equipamientos dotacionales de seguridad y justicia, de acuerdo al Plan
de Ordenamiento Territorial POT, “Sus condiciones de ocupacion, implantacion y mitigacion de
impactos seran definidas por las Secretarias Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y
Distrital de Planeacion en coordinacién con el Gobierno Nacional” (Dec. 555, art. 175, 2021).

En términos de Cerasi (1990) ““...un espacio es tanto mas significativo para la
colectividad cuanto mas amplio es el nimero de ciudadanos que lo utilizan o que lo conocen y
cuanto mas largo es el periodo historico durante el cual ha ejercido su influencia” (como Se cita
en Arteaga et al., 2012, p.2), es decir que un equipamiento como la carcel modelo de Bogota, la
Picota o la carcel de Cucuta hacen parte de la memoria colectiva adjunta al Sistema nacional de

justicia colombiano, en este sentido y como lo menciona la Ley 1709 de 2014 en su articulo 7,
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...Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario esta integrado por: el Ministerio de Justicia y del Derecho; el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (Uspec)(...); por todos los centros de reclusion que funcionan en el pais; por
la Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud y Proteccion Social; por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demés entidades publicas
que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.

De acuerdo a los actores que intervienen en el sistema penitenciario y carcelario, refleja
un posible impacto urbano en diferentes escalas, campos de estudio y épocas, a partir de
adecuaciones de espacios para ser habitado por personas privadas de la libertad. EI documento de
Arteaga et al. (2012), Espacios colectivos contra la individualidad de la sociedad, refleja una
sintesis de la importancia que los equipamientos tienen en la organizacion de las ciudades y
menciona:

Historicamente, conservando su naturaleza de utilidad publica, los espacios y edificios

colectivos han cumplido con el papel estratégico de ordenar el territorio, concentrar la

poblacion y las actividades, y generar centros. Asi: unen, contienen, conectan, mueven,

intercambian, reciben, relacionan, comunican, desplazan, limitan, referencian (p.3).

Asi las cosas, el comdn denominador entre la identidad e influencia de un equipamiento y
los sintomas urbanos del caso de estudio, es la afectacién de una pieza urbana y la articulacion de
esta con el territorio.

Derecho a la ciudad. Desde el enfoque social y como resultado metodico de
triangulacion y decantacion de datos reiterativos y constantes, prevalece el concepto del derecho

a la ciudad como componente estratégico para la intervencion de espacios urbanos, con evidentes
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caracteristicas de ocupacion irregular, con patrones similares a los encontrados en contexto
inmediato a las prisiones objeto de estudio.

El derecho a la ciudad nace conforme a lo descrito por Henri Lefebvre en 1968, como un
impacto negativo en las ciudades con procesos capitalistas por intereses de acumulacion de
capital, una propuesta por regresarle a la ciudadania el dominio de la ciudad, en oposicién a la
invasion del espacio publico por parte del modelo mercantil e industrial que predomina sobre los
intereses de la gente.

La idea principal del concepto es proponer una vision politica para recuperar al ser
humano como base para la construccion de los espacios, que puedan generar un buen vivir de
manera colectiva. Segn Harvey (2013),

La calidad de la vida urbana se ha convertido en una mercancia, como la ciudad misma,

en un mundo en el que el consumismo, el turismo, las industrias culturales y las basadas

en el conocimiento se han convertido en aspectos esenciales de la economia politica

urbana (p. 31).

Es asi como los procesos de construccion social del territorio son autoproclamados por
las condiciones impuestas que presenta el sistema capitalista y sus necesidades, dicho autor nos
ilustra a partir del analisis del cuestionamiento: “¢Ha contribuido el impresionante ritmo y escala
de urbanizacion de los altimos cien afios al bienestar humano?” (Harvey, 2013, p. 23).

A través delos afios a nivel mundial, las politicas publicas desarrollan las problematicas
asociadas a contrarrestar el capital excedente, las cuales generan eventos de transformacion de la
infraestructura de las ciudades, es asi como estas dinamicas economicas, politicas y sociales,
afectan la calidad de vida de los habitantes y el derecho a la ciudad pues se evidencia un cambio

trascendental en el habitat.
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Es necesario tener en cuenta problematicas asociadas a planes de desarrollo, politicas
publicas, acceso a los recursos urbanos, la propiedad privada y las dindmicas econdmicas
mundiales.

El significado de ciudad que se extrae del documento permite deducir que, como parte de
una sociedad, el derecho a la ciudad no puede ser relegado por la produccion econdmica, pues el
desarrollo de infraestructura conveniente a intereses particulares, deja de lado la ciudad que se
quiere y mas aun cuando el espacio forma el objeto y viceversa, asi mismo se da a escala urbana,
es decir el ciudadano forma la ciudad y la ciudad al ciudadano.

Para el caso de estudio y conforme al contexto de la cércel la modelo de Bogot4,
proyectado como un territorio conformado como una zona de expansion urbana, para procesos
capitalistas de uso industrial, la trascendencia historica refleja que la economia relativamente
estable se consolida también desde las politicas publicas.

En este sentido, las decisiones sobre el emplazamiento de un equipamiento de una prision
como la modelo de Bogotd, no puede limitarse a una decision politica, sin contemplar antes la
posible afectacion entre las actividades econdmicas, los espacios publicos, viviendas y
equipamientos dotacionales.

Conforme al concepto del derecho a la ciudad, la poblacién tiene derecho a construir una
variedad de ciudades como respuesta a las necesidades de los mismos habitantes, esto se buscaria
con las personas que habitan el interior del equipamiento y con las que estas comparten el
territorio, es un tema de inclusion social donde todos los ciudadanos deberian aportar.

Segun Harvey (2013), “El derecho a la ciudad no es simplemente el derecho a lo que ya

esta en la ciudad, sino el derecho a transformar la ciudad en algo radicalmente distinto” (p. 25).
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Estos conceptos se convierten en las herramientas para afrontar las problematicas de cada
nacion frente a los procesos de politica criminal para la resocializacion, de alli la necesidad de
una planificacion para el desarrollo sostenible con un enfoque de igualdad y equidad.

Territorio y la segregacion de un grupo poblacional.

Identificar el concepto de territorio facilita comprender los componentes de la
problemaética que se desarrolla en este documento, pues la ausencia de lineamientos especificos
para el emplazamiento de un equipamiento carcelario, no permite su articulacién con el
territorio, desde las variables social, ordenamiento territorial, paisaje urbano y ambiental.

El concepto de territorio se concibe en la naturaleza entendida como un todo, que en la
relacion entre lo social y lo fisico se deduce como el medio ambiente, tal como ha venido
sucediendo con la relacion entre la carcel La Modelo de Bogota y el contexto de industrializado
de la localidad de Puente Aranda; la relacion entre la penitenciaria La Picota de Bogota y el
contexto de vivienda originariamente de ocupacion irregular; o la relacion entre el Complejo
carcelario de Cucuta y la zona de expansion y de frontera internacional.

De acuerdo al diccionario web definicion.de (2017), fisicamente el emplazamiento desde
su terminologia bésica se refiere a la ubicacion geografica o fisica de un elemento, es decir la
orientacion, la forma y el asentamiento de un edificio o de una serie de construcciones.

En este sentido, es necesario conocer el concepto del territorio ademas de una fraccion de
espacio administrado, como el territorio en el que mediante decisiones politicas se determina su
composicion, gobernanza y ocupacion.

El territorio se puede concebir como la analogia entre espacio geografico con el hombre
como ser social, un comun denominador es la apropiacion variable del hombre ejercida sobre el

espacio geogréafico, segun Beuf (2017), “la nocion de apropiacion aplicada al territorio es
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diferente de la que se maneja en el caso de la propiedad privada sobre la tierra (por eso el
ordenamiento territorial no se puede reducir a reglamentar los usos del suelo permitidos)” (p. 7).

En el territorio se da una consecuente construccion de identidad y simbologia en los
componentes del territorio y se contextualiza evidenciando la importancia conceptual de
territorio en diferentes &mbitos ademas del uso académico en lo social y politico.

La complejidad territorial alude a pensar que el concepto de territorio debe ser abierto,
democratico e integrador. Este no debe ser definido por sus limites sino por la identidad de un
principio en su contenido que les dé sentido, como menciona Beuf (2017), “los territorios ya no
pueden pensarse como contenedores a la manera de divisiones administrativas de los Estados
nacionales o de las zonificaciones establecidas por la planeacion urbana y regional” (p.20), asi,
invita a la regulacion pragmatica y nuevos ordenamientos territoriales de acuerdo a su diversidad
y complejidad.

Comprender el concepto de territorio contribuye a plantear en el caso de estudio, una
propuesta integral, con una aproximacion a la realidad del territorio, sus componentes, sus
consecuentes conceptos asociados como gobernabilidad, globalizacion, estado-nacion,
territorialidad, espacio, identidad, entre otros.

La variedad conceptual de territorio se aborda en el texto desde diferentes autores y
diferentes idiomas, entre los que marcan una pauta estan las siguientes citas segun Beuf (2017),
“del latin territorium: un espacio politico-administrativo identificado por limites o fronteras,
dominado y gestionado por una entidad que tiene su legitimidad de ese mismo control” (p. 5); “la
nocion de place ha predominado para referirse a los aspectos socio-culturales y la de region se
usa para tratar las dimensiones econdmicas, ambientales o politicas de los fendémenos espaciales”

(p. 5); Segun Levy, 2003, p. 907, “a diferencia de ‘espacio’, connotado de manera tecnocratica,
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el término territorio designa un espacio con historia e identidad, lo que puede constituir un
recurso para el desarrollo local” (como se cita en Beuf, 2017, p. 18).

Cada espacio adquiere un significado otorgado por la cultura que ocupa el territorio,
donde se establecen diferentes enfoques e intereses cuando se trata de interpretar el territorio. de
alli la importancia de definir el acceso a las tierras y la propiedad privada.

Se deduce la importancia y necesidad de aclarar la concepcion diferencial entre territorio
y el espacio geografico, el cual se puede decir que es el lugar donde se desarrollan
interrelaciones entre el medio ambiente natural o construido y la poblacién que lo habita.

La autora Beuf (2017) se refiere a la importancia de diferenciar entre territorialidad y
territorio como, “la territorialidad se refiere al sujeto social, a su espacio vivido y apropiado de
manera simbolica, el territorio se debe entender como un producto o un objeto” (p. 9).

Uno de los componentes mas importantes es la relacién compleja entre territorio y red,
donde el espacio en las redes es diferente porque se basa en el principio de conectividad.

De otra parte, el territorio también se asocia al poder y jerarquia en diferentes escalas,
estas dindmicas de ocupacidn social en el tiempo y espacio reflejan la trasformacion fisica del
territorio y del orden.

Segun Fals Borda (2000b), en el contexto colonial la soberania se daba en un contenedor
artificial con fronteras marcadas por componentes naturales geograficos y menciona,

Los soberanos modernos, al ignorar estos procesos -ellos si comprobables y reales- de

produccion, reproduccion y transformacion que se desarrollan en los espacios ocupados

por los pueblos, han cometido un grave error: han llegado a la historicidad dindmica del
propio Estado de sus componentes, creando tensiones politicas y sociales que dificultan la

gobernabilidad (como se cita en Beuf, 2017, p. 12).
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La intervencion del territorio mediante la politica también aporta a la conceptualizacion,
de alli que el plan nacional de desarrollo influye en cdmo, cuadndo y dénde se hara la
intervencion del territorio con los recursos de la nacién, “los aportes de Foucault en cuanto a la
nocion de gobernabilidad permiten profundizar la definicidn de territorio, que, segun él, puede
ser entendido como un objeto de carécter historico, conformado a partir de la implementacion de
técnicas de gobierno” (Beuf, 2017, p. 12).

En la relacion dinamica entre estado y territorio, el ordenamiento se trata de construir el
territorio participando en sus diferentes procesos, teniendo en cuenta la legalidad y la
legitimidad.

También influye la globalizacion desde diferentes factores principalmente en la
fragmentacion entre territorio y soberania, donde la diversidad de actores externos tiene
influencia en la administracion del territorio y las dindmicas sociales internas, teniendo en cuenta
la multiterritorialidad surge una multitud de referentes espaciales que determinan logicas
espaciales.

La economia global tiene influencia en las dindmicas sociales de las ciudades a diferentes
escalas por lo que la localizacion es clave para el desarrollo de las comunidades, es necesario
analizar las dinamicas territoriales a partir de las tensiones y procesos sociales que se manifiestan
fisicamente, como menciona Beuf (2017),

Es preciso analizar, méas bien, las relaciones entre l6gicas territoriales y l6gicas reticulares

como dindmicas, tensiones, procesos que se manifiestan de diferentes maneras y a

distintas escalas. Algunos autores han acogio para ello la dialéctica Territorializacion/

Desterritorializacion/ Reterritorializacion que habia sido propuesta por Gilles Deleuze y
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Feliz Guattari (1972) para referirse a procesos de descontextualizacion o

recontextualizacién en cualquier &mbito del conocimiento (p. 15).

Analizar las variables propuestas a partir de los sistemas complejos, resulta en unos
lineamientos que involucran, no solo el ambito econémico, sino las relaciones politicas, sociales
y culturales, como parte inherente al conjunto y evitando la estigmatizacion de grupos
poblacionales o su posterior segregacion socio-espacial en la diversidad del territorio.

La logica del pensamiento utilizado para entender el territorio debe considerar la
importancia de conceptualizar el territorio colombiano y su contexto socio cultural. En este
sentido, conocer y comprender la complejidad de sus dinamicas y procesos sociales facilita
identificar como se refleja fisicamente en el territorio, tomando asi decisiones que favorezcan no
solo a la economia del lugar objeto de estudio, sino a la sociedad y el medio ambiente.

En cuanto a las autonomias territoriales es importante para la sociedad acceder a los
componentes urbanos y rurales del territorio, limitando los intereses econdmicos particulares y
transformando el pensamiento consumista y de acumulacion capitalista.

Asimismo, considerando que el contexto social da sentido al lugar y lo transforma
fisicamente, la localizacion de los elementos fisicos que componen el territorio, se vuelve
determinante para la calidad de vida de la poblacion.

Categoria de Enfoque Econémico

A partir del enfoque econémico, es posible comprender el modelo econémico
consumista, donde se desarrolla una permeabilidad propia de la oferta y la demanda con el fin de
atraer a la poblacién que requiere de productos y servicios, es decir que, un espacio que no es

viable economicamente para los inversionistas, tendra menos probabilidad de ser factible.
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Concepto de Variedad

Cuando se requiere de algun bien o servicio la persona piensa en el lugar de la ciudad o
sus alrededores mas cercanos y convenientes en términos de calidad y economia, para acceder a
sus necesidades, en este sentido, las dinamicas econdmicas de especializacion o economia segun
la escala, interfieren en el ordenamiento y la capacidad de la poblacion de elegir.

En términos de ordenamiento territorial una de las problemaéticas de la urbe se centra en
la zonificacion por especialidad, teniendo en cuenta la movilidad como determinante en el acceso
de la diversidad de poblacién a algun tipo de servicio, actualmente en ciudades como el caso de
estudio Bogota D.C., su poblacidn tiene accesos limitados para los nifios, las personas con
movilidad reducida, por mencionar algunos.

La accidn urbanistica que menciona la Ley 388 de 1997, contiene en cada uno de sus
lineamientos un contenido que refleja la toma de decisiones direccionadas desde el ambito
econdmico, pues se enfoca en zonificar y localizar las diferentes actividades humanas
favoreciendo el crecimiento econdmico, “...orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo” (L. 388, art.9, 1997).

Los espacios y sus caracteristicas favorables se pueden convertir en lugares marginados si
no contemplan maximizar la variedad de actividades que ofrece a las personas frente a las
dinamicas econdmicas. Se puede decir que la variedad de usos en proyectos de infraestructura
obedece a tres lineamientos principales a saber: el tipo de actividad cuya localizacion genere
demanda; la capacidad que el espacio ofrezca para desarrollar una actividad especifica y la
manera en que el proyecto articula actividades, Bentley et al. (1999) menciona,

Nadie financiara un proyecto a menos que se demuestre que existe demanda para el

espacio que proporcionara. La mayoria de las agencias inmobiliarias, tanto publicas como
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privadas concentran sus inversiones en un margen relativamente pequefio de actividades,

para las cuales existe una demanda Obvia (p. 28).

Jane Jacobs y otros autores como lan Bentley aluden a recuperar algunas zonas de la
ciudad, utilizando la variedad como fuente de atraccion en la relacion entre la economia y las
necesidades poblacionales, asi como rescatar algunos espacios y edificaciones reorganizando sus
caracteristicas espaciales y estéticas.

Actualmente existe un proyecto promovido mediante la figura de Asociacion Publico
Privada APP, para el intercambio entre la construccion de una reclusion de mujeres en predios de
la Complejo de Bogota ‘la picota’, a cambio del inmueble donde actualmente funciona la
reclusion de mujeres de Bogota ‘el buen pastor’. Es decir, el analisis de la APP sugiere que el
suelo, la ubicacion, las caracteristicas morfoldgicas del predio, la proyeccion comercial, entre

otras caracteristicas, son lo suficientemente rentables para el privado.

Figura 11

Esquema de Variedad.

espacio no edificado

| edificios piblicos
establecimientos comerciales
servicios publicos

oficinas

tiendas

| almacenes mayoristas

=

Nota Representacion ejemplo de variedad, Tomado de “Entornos Vitales” por I. Bentley et al. 1999.
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A diferentes escalas la movilidad y el tiempo se convierten en factores determinantes para
la interaccion entre actividades, generando andlisis desde los proyectistas privados y la academia,
realizando andlisis econdmicos y de viabilidad, utilizando la formulacion de un cluster hasta
propuestas de usos mixtos que permiten generan una conexion directa entre la oferta y demanda
de bienes y servicios, lo anterior teniendo en cuenta que algunos usos se convierten en
catalizador de atraccion, de complementacion y flujo comercial.

Un ejemplo de lo anterior es la relacion entre el trabajo y el ocio, la vivienda y el deporte,
por mencionar algunos. En este sentido Bentley et al. (1999), sugiere que, “La mayor parte de la
gente reparte su tiempo entre su casa y el trabajo, por lo tanto, una mezcla de ambas actividades
funcionara bien. La ciudad moderna demasiado zonificada fracasa estrepitosamente” (p. 30).

De acuerdo a lo anterior, se puede decir que una de las razones por las que se evidencian
problemaéticas de segregacion espacial, marginalidad, deterioro fisico y medioambiental, en el
caso de estudio se debe a la zonificacion dada, sin tener en cuenta la interrelacion entre las
diferentes actividades y escalas, es decir que la falta de analisis en una zona del territorio trae
consigo una serie de problemaéticas sociales, econémicas, de ordenamiento territorial, paisaje
urbano y ambientales.

La autora Jane Jacobs ofrece algunos lineamientos de planeacion y reconstruccién de
espacios urbanos, a partir de la relacion socio-econémica y el espacio construido. Propone la
sostenibilidad en una ciudad compacta que beneficie la habitabilidad e identidad del usuario.

Dentro de los principales aportes asociados a la presente tesis, propone que la
planificacion debe partir de las necesidades y la experiencia cotidiana donde se desarrollan

diversidad de actividades humanas, ademas, segun Jacobs (2011), las calles tienen la importancia
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de lugares de relacion, que funcionan como ejes que vertebran la vida social en la ciudad, es
indispensable que exista una articulacion comercial, que garantice unas vias publicas dinamicas.
Concepto de Viabilidad

Es necesario realizar un analisis de la viabilidad del proyecto de construccion o
reconstruccion, teniendo en cuenta el grado de inversion que se va a utilizar, es decir, evidenciar
la conveniencia estratégica, econémica y normativa. Asimismo, establecer que el emplazamiento
de la prision beneficie al territorio y a la mayor cantidad de poblacién directa e indirectamente.

If there is a choice in site selection, planners should be aware that remote locations imply

additional costs and complications in the design of prisons. Significant among these may

be considerations of: lack of access to food, water, and fuel supplies; lack of access to
medical care, fire fighting and other essential services; problems of access for visitors and
staff; fewer trained operational and medical staff; fewer work and rehabilitative
opportunities; more difficult and costly transfer of prisoners and procurement of supplies

(Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos [UNOPS], 2016, p. 51).

La viabilidad de proyectos de infraestructura esta asociado directamente a la
planificacion territorial, pues representa la base de la regulacion y modificacion de usos y el
futuro econdmico un territorio especifico o region. Segun Bentley et al. (1999), la viabilidad se
puede dar aspectos funcionales, politicos y econémicos.

Viabilidad Funcional, algunos usos son incompatibles por ruido, trafico o categoria, lo
cual puede solventarse con el disefio, en este sentido, existen ventajas potenciales de la mezcla
de usos, evitando prejuicios de los planeadores; Viabilidad Politica, la aprobacion de los patrones
de usos propuestos por los planeadores, también dependen de la aprobacion de la autoridad local

en relacion a los intereses de la demanda local existente; y Viabilidad Economica, el valor del
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proyecto , una vez finalizado, debe ser mayor o igual al coste de producirlo, mas el beneficio del
promotor. Es esencial analisis como costos y presupuestos detallados, asi como, un sentido
economico ldgico en la propuesta presentada a los pocos promotores.

Ciudad red

A pesar de que tradicionalmente el territorio colombiano es fundamentalmente
extractivista y consumista partiendo de territorios rurales, la economia colombiana focaliza sus
transacciones y administracion en las principales ciudades, esto obedece a que las ciudades
ofrecen las relaciones de conectividad fisicas y virtuales necesarias para dinamizar la
competitividad.

Las ciudades ofrecen una red que se referencia en tres escalas la primera entre ciudades
red a nivel global, por su infraestructura como centros de negocios, aeropuertos o logistica, la
segunda se debe a las relaciones comerciales entre ciudades nacionales y municipios mas
pequefios y la tercera a nivel urbano y rural en la misma ciudad. Segun Mitchell (2003), la
ciudad en red genera sinergias y tiene como base la complementariedad e interdependencia entre
su variedad de componentes.

Los equipamientos como cérceles y penitenciarias requieren de una planificacion integral
urbano regional que comprenda el contexto donde se ubiquen, pues hacen parte de los
equipamientos urbanos y rurales de seguridad y justicia, donde su emplazamiento puede generar
impactos en cada una de las determinantes de ordenamiento territorial.

Al demandar una gran infraestructura y logistica, asociada a la calidad de vida de la
poblacién privada de la libertad y los habitantes del contexto, por lo general las prisiones son
ubicadas en areas expansion de las ciudades, al igual que la zona industrial, es una tendencia de

una época que se repite en varios paises.
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En este sentido Lopez (2005) menciona, “La planificacion regional centro6 su interés en el
establecimiento de estimulos a la localizacion industrial y en el crecimiento acelerado de las
grandes ciudades, que se consideraba esencial para el desarrollo de las zonas rurales deprimidas”
(p. 215), principalmente las prisiones requieren de un abastecimiento de servicios publicos
bésicos, alimentacion, estudio y trabajo, en algunos casos para aproximadamente 7.000 personas
en una manzana, como refiere los casos de estudio.

Cuando las dindmicas del territorio donde se ubican estos equipamientos no cuentan con
un orden bien definido desde su planeacion, afecta las dindmicas econdmicas, sociales,
ambientales y de paisaje urbano. Ademas de otras mas puntuales como la movilidad y acceso al
espacio publico.

Figura 12

Determinantes en la Ciudad region
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Los municipios deben considerar el contexto territorial desde las relaciones de la Cuenca
hidrogréfica, como base de ordenamiento y manejo ambiental, se requiere de la mitigacion y
conservacion natural para ofertar bienes y servicios ambientales. Esto, asegurara el acceso y
bienestar de la comunidad que ocupara un espacio estratégico del territorio, como la prision y su
contexto.

Parte de la funcionalidad de la ciudad red esté asociada a la teoria de la localizacion, en la
que la oferta y la demanda en el acceso a bienes y servicios dependen de la distancia espacial en
el territorio. Asimismo, se generan centralidades geogréaficas por economias de escala y
economias por agrupacion.

De acuerdo a lo anterior, la ubicacién estratégica de la prision en relacién al acceso a
bienes y servicios genera una mayor viabilidad del proyecto, al mismo tiempo la construccion de
un equipamiento motiva dindmicas econdémicas y generacion de empleo a diferentes escalas.
Categoria de Ordenamiento Territorial y Localizacion

Es necesario mencionar los patrones de ocupacion del territorio, conforme a tendencias
historicas y la posible proyeccion de futuros asentamientos, tomando como base el analisis a
partir de la recoleccion de datos, teorias, y conceptos, realizado por la secretaria de habitat de la
alcaldia mayor de Bogota, en el documento modelo de ocupacion de borde oriental.

Por lo general los equipamientos penitenciarios y carcelarios se ubican en las periferias
de la ciudad o zonas de expansion, como es el caso del complejo de Bogota ‘La Picota’,
complejo de Cucuta y en su momento historico la carcel ‘la modelo’ de Bogota -informacion
ampliada en el aparte del contexto historico- el primero localizado en la falda de la montafia del

borde oriental, antiguamente considerado suelo rural para la expansion urbana.
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Las dindmicas de ocupacion del territorio urbano y rural sugieren la transformacion de los
componentes fisicos y fendmenos de expansion, “un patrén de ocupacion se interpreta como un
conjunto de componentes fisicos agrupados en torno a una forma comdn de ocupar el territorio,
cuyas caracteristicas tienden a reproducirse y repetirse a lo largo del tiempo” (Secretaria Distrital
de Habitat Territorial [SDHT], 2015, pérr. 1).

Influyen las dindmicas de: incremento poblacional ya sea por natalidad o migraciones, asi
como las decisiones politico-administrativas y burocraticas para determinar el uso del suelo, su
control y vigilancia, ademas de caracteristicas como la accidentalidad del terreno, la distancia a
redes viales, acceso a servicios publicos, gestion y consolidacion arquitectdnica y actividades de
alto impacto.

Figura 13

Imagen de Ocupacién Adyacente al Complejo Penitenciario de Bogotd ‘la Picota’

Nota. De atras hacia adelante: Al fondo de la imagen los cerros orientales; Localidad Rafael Uribe; Equipamiento
Urbano ERON COBOG. Elaboracion Propia.

El concepto de modelo de ocupacion del territorio, requiere llevar a cabo el analisis de la

recurrencia de las particularidades con las que se desarroll6 el territorio del contexto donde por
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lo general son ubicados los equipamientos penitenciarios y carcelarios, en este sentido lo més
proximo a una regulacion indica que, “Todos los nuevos centros de reclusion contaran con un
perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo
urbano” (L. 1709, art. 7, 2014).

Es decir que no tiene en cuenta: la construccion social del territorio, la proyeccion
economica local y regional, procesos de gentrificacion, disponibilidad del suelo, legalidad,
valoracion ambiental, por mencionar algunas dindmicas de la ciudad. Esto con el fin de
comprender, analizar e intervenir la realidad y conflictos del territorio, como respuesta a los
objetivos del POT Decreto 190 de 2004 modificado por el Decreto 555 de 2021 vigente para la
capital del pais.

Figura 14

Imagen de Ocupacién y transformacion de la vivienda
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Nota. Patrones de ocupacion y transformacion de la vivienda, adyacente al Equipamiento Urbano Complejo
Penitenciario ERON COBOG. Elaboracion Propia.
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El Plan de Ordenamiento Territorial POT como instrumento técnico y normativo de
planificacion y gestion del territorio para Colombia, estad normado en la Ley 388 de 1997 en su
articulo 9 y representa las directrices de, “un conjunto de acciones politico-administrativas y de
planificacion fisica concertadas para el desarrollo”.

El ordenamiento del territorio permite, “orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioecondémico, en armonia con el medio ambiente y las tradiciones
historicas y culturales” (L. 388, art.9, 1997).

Es necesario comprender la diversidad de la region urbana y rural, las escalas nacionales,
regionales y locales, asi como, tiempos de corto, mediano y largo plazo, que permitan identificar
prioridades de desarrollo y enfoque de intervencién econémico, social y ambiental con sus
posibles derivaciones.

La alcaldia mayor de Bogotéa en respuesta a lo ordenado por (L. 388, art.9, 1997), emite el
Decreto distrital (Dec. 190, 2004) derogado por el (Dec. 555, 2021), para efectos de ordenar el
territorio biofisico urbano y rural del Distrito Capital y su proyeccion local y regional a corto
mediano y largo plazo, en términos de sus procesos econdmicos, sociales, culturales, ambientales
y de sostenibilidad del habitat.

Como parte de la gestion urbanistica de ordenamiento territorial el distrito debe proceder
con la construccion de la infraestructura de viviendas, espacio publico, vias, asi como,
equipamientos seguridad, justicia, educacion, salud, recreacion y servicios publicos,

interrelacionando el territorio biofisico y la construccion social del territorio.
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Dentro de los instrumentos de planeacion estructurantes estan los planes maestros, que
organizan los servicios dotacionales y proponen componentes espaciales y lineamientos
urbanisticos.

En relacién a los equipamientos del caso de estudio de seguridad y defensa, entre los que
estan las unidades militares, estaciones de policia y establecimientos publicos Penitenciarios y
Carcelarios, se refiere a estos exclusivamente a su localizacion, ignorando que estos responden
también a decisiones politico administrativas y jerarquicas del orden nacional.

En este sentido la Ley 65 de 1993 y ratificado en la Ley 1709 del 2014 en su articulo 11,
menciona que existen 10 tipos o clasificaciones de Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional ERON, de los cuales, los tres equipamientos objeto de estudio contienen 6 (1-Carceles
de detencidn preventiva, 2-Penitenciarias, 6-Carceles y Penitenciarias de alta seguridad, 7-
Carceles y penitenciarias para mujeres, 8-Carceles y penitenciarias para miembros de la fuerza
publica, 10-Demas centros de reclusion que se creen), habitados por las Personas Privadas de la
Libertad PPL detenidas preventivamente en calidad de sindicados o condenados.

De acuerdo a lo anterior y en términos de ordenamiento territorial se destaca que la
infraestructura necesaria donde habitan las PPL sindicados y su atencién y tratamiento estaran
cargo de los entes territoriales, planeacion y gestion que no ocurre en su totalidad, pues el distrito
capital administra Gnicamente la Cércel Distrital de Bogota (1.028 PPL, sin hacinamiento),
omitiendo su responsabilidad con la Carcel La Modelo de Bogotéa (4.888 PPL, hacinamiento del
58.6 %) coadministrada por el INPEC y la USPEC.

Actualmente a nivel nacional el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, son los primeros respondientes del

sistema penitenciario segun la Ley 1709 de 2014. Estas entidades del estado no cuentan con
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personal idéneo que permita establecer los lineamientos necesarios para la ubicacion en el
territorio de este tipo de equipamientos, basdndose Unicamente en algunas recomendaciones que
realiza el Comité Internacional de la Cruz Roja, lo cual ha generado a través del tiempo una serie
de problemaéticas de ordenamientos territorial, ademas no se evidencia una coordinacion fluida
con los consejos municipales y demas entes territoriales por ejemplo la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgo de Desastres UNGRD.

La denominacion clara del equipamiento como un “edificio publico, asignado a un
territorio concreto, que facilita servicios y actividades al ciudadano” (Kaleidos.red, 2003, p. 28),
permite definir a los equipamientos carcelarios y penitenciarios en términos de dos enfoques, el
funcional y el social, el primero como equipamiento de detencion preventiva o de la ejecucién de
la pena de prisidn, y el segundo de manera protectora y preventiva, pero su fin dltimo es la
resocializacion.

Las condiciones de seguridad buscan la rehabilitacion, amparo y restitucion. Es decir que
presta en el territorio un servicio directo a la poblacién privada de la libertad y un servicio
indirecto a la comunidad en general, segin Foucault (1976),

La prision debe ser un aparato disciplinario exhaustivo. En varios sentidos: debe ocuparse

de todos los aspectos del individuo, de su educacién fisica, de su aptitud para el trabajo,

de su conducta cotidiana, de su actitud moral, de sus disposiciones; la prision, mucho mas
que la escuela, el taller o el ejército, que implican siempre cierta especializacion, es

"omnidisciplinaria”. Ademas, la prision no tiene exterior ni vacio; no se interrumpe,

excepto una vez acabada totalmente su tarea; su accion sobre el individuo debe ser

ininterrumpida: disciplina incesante (p. 216).
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De acuerdo a las anteriores consideraciones la ubicacién de las prisiones debe ser
estratégica y funcional, teniendo en cuenta que, debe aportar a mejorar el nivel de calidad de vida
de la poblacion privada de la libertad, sus familias y el resto de habitantes con quienes comparten
el territorio, como lo menciona la fundacion que agrupa algunos ayuntamientos en Espafia:

los equipamientos como conjunto de edificaciones y espacios que ejercen una atraccion y

a la vez irradian actividad, generan movimientos, en los &mbitos urbanos que necesitan el

establecimiento de criterios de accesibilidad y una localizacion adecuada en el tejido

urbano (Kaleidos.red, 2003, p. 20).

Los equipamientos deben funcionar como soporte de articulacién urbana y de integracion
social, considerando su presencia en el paisaje urbano, la adecuada ubicacion, el disefio y
espacios externos poli funcionales, en este sentido, “The penitentiary structure, even when
articulated into several buildings, must however be based on a compact typology so it can be
inserted without discontinuity into the urban fabric” (Vessella, 2017, p. 3). [La estructura
penitenciaria, aun cuando se articule en varios edificios, debe sin embargo basarse en una
tipologia compacta para que pueda insertarse sin discontinuidad en el tejido urbano].

También los equipamientos deben responder a un reconocimiento de la comunidad y
arraigo con el lugar, como respuesta a las nuevas transformaciones de relacion con la
institucionalidad del estado -como se describe en el marco histérico-. Es decir que los
equipamientos constituyen un enfoque de cercania entre las instituciones y la comunidad al
facilitar el acceso al sistema de justicia, como menciona Giofré (2018).

It’s necessary to consider the prison as architecture for life linked with urban life and the

design can start from needs of users. The design can promote an environment that respect

human dignity, sense of belonging and integration with the neighborhood and wider
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community (p. 106). [Es necesario considerar la prision como la arquitectura para la vida

ligada a la vida urbana y el disefio pueden partir de las necesidades de los usuarios. El

disefio puede promover un entorno que respete la dignidad humana, el sentido de
pertenencia e integracion con el vecindario y la comunidad en general].

En las fases de gestion, planeacion, disefio y construccion de un equipamiento, se
manifiestan dificultades de eficiencia y eficacia en su funcionamiento, por lo que es necesario
fortalecer el concepto de red de equipamientos “Una red, una malla en que todos los
equipamientos estén relacionados y en que la actividad de cada uno tenga en cuenta la actividad
de los demas, la complemente y la refuerce” (Kaleidos.red, 2003, p. 22).

Se debe considerar el respeto por sus diferentes areas de influencia en la comunidad a una
escala: Local, por la comunidad mas proxima con una dimension de participacion y servicio en el
barrio, asi como de representacion y especializacion en la ciudad; Regional, por ser un
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional ERON e Internacional por acuerdos y tratados
internacionales firmados por Colombia.

Metodol6gicamente se recomienda clasificarlos de acuerdo a sus caracteristicas comunes
como razon de ser u origen, tamafio, funciones -teniendo en cuenta las escalas- y los grados de
complementariedad, incorporandolos en una red de equipamientos con caracter de nodo,

identidad de conjunto y gestion de servicios y actividades para los habitantes de la ciudad.
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Figura 15

Red de Equipamientos.
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Nota. La figura representa, a). Concepto actual de los equipamientos de proximidad. Todos iguales, al servicio de un

territorio similar, y aislados unos a otros. b) Concepto RED de los equipamientos de proximidad. Se contemplan dos

niveles, bésico y alto, que estructuran un territorio mas amplio, manteniendo las caracteristicas de proximidad, pero

introducen un grado de especializacién y complementariedad por capacidad de prestacién de servicios y actividades.

c) Deberd plantear la conexién a la red metropolitana de equipamientos y a otras redes de equipamientos urbanos.

Del estudio de las diferentes redes y su complementariedad deben surgir equipamientos urbanos que lleguen a tener
un caracter de Nodos. Adaptado de “Criterios de Planificacion y Disefio, Equipamientos municipales de
proximidad: plan guia para la planificacidn territorial y construccién de equipamientos de proximidad”

Kaleidos.red (2003). (https://kaleidosred.org/archivos/738).

Teniendo en cuenta que la localizacion en funcion de los demas equipamientos es la
premisa mas importante, porque se convierte en un catalizador de nuevas centralidades,
revitalizando los barrios y facilitando el acceso a servicios y actividades. Segun Vessella (2017),

algunos aspectos que caracterizan la nueva forma de concebir la prision son:
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The location of penitentiary buildings in relation to the urban context and to the structures
that intervene in the penitentiary system. The penitentiary building must be capable of
establishing a relationship with its surrounding context and of generating interchange
with the outside world so as not to become an impenetrable element, unresponsive to the
stimuli coming from the city (...) This permits the creation, in precise and well-chosen
points, of “moments of osmosis” between the inside and the outside, in a dialectical
relationship with the active components of the surrounding social context (p.3). [La
ubicacion de los edificios penitenciarios en relacion con el contexto urbano y con las
estructuras que intervienen en el sistema penitenciario. El edificio penitenciario debe ser
capaz de establecer una relacion con el contexto que lo rodea y de generar intercambio
con el exterior para no convertirse en un elemento impenetrable, insensible a los
estimulos provenientes de la ciudad (...) Esto permite la creacion, en forma precisa y bien
puntos escogidos, de “momentos de 6smosis” entre el interior y el exterior, en una
relacion dialéctica con los componentes activos del contexto social circundante].

La planificacion urbanistica se refiere a que las determinantes urbanisticas, la localizacion
puntual, la accesibilidad y la cualificacion del entorno inmediato, deben ser parte de los Planes
de Ordenamiento Territorial “la adecuada interrelacion entre las areas de decision de la politica
de equipamientos y las tareas de planeamiento urbanistico debe quedar explicita en los procesos
de redaccion de los instrumentos urbanisticos” (Kaleidos.red, 2003, p. 31).

La funcionalidad vista desde la planificacion se transmite por su nivel de polivalencia y
grado de especializacion, en una configuracion funcional que no solo se enfoque a la funcion
propia del edificio, sino que responda a los nuevos aspectos funcionales que se puedan

manifestar con el contexto y con la ciudad red.
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Figura 16

El equipamiento y la Red.
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Nota. Esquema relacional de sistema de red de equipamientos. Elaboracion propia.

En el desarrollo de criterios arquitectonicos y para el caso de estudio se debe tener en
cuenta los aspectos del emplazamiento y disefio, a lo que apunta la Sublinea de investigacién de
la universidad La Gran Colombia, en la indagacion del proceso de creacion e interrelacion de la
unidad integral edificio-ser humano- tejido urbano- tejido natural. Asi como lo mencionan los
estudios de Francesca Giofré (2018), “that a proper approach to prison design can promote
environments that respect human dignity, a sense of belonging and integration with the
neighbourhood and wider community” (p. 106). [Un enfoque adecuado del disefio de la prisién
puede promover entornos que respeten la dignidad humana, el sentido de pertenencia y la

integracion con el vecindario y la comunidad en general].
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En cuanto a la localizacion el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) desde su
experiencia como organizacion imparcial, neutral e independiente para el acompafiamiento
humanitario en una gran cantidad de cérceles y penitenciarias en el mundo, emite
recomendaciones para la construccion de carceles, entre otras cosas acogidas por acuerdos
internacionales y sentencias de la corte constitucional como la Sentencia (CC, T-762/15, 2015).
Para el caso de estudio establece unos criterios esenciales de planeacion como el acceso a
servicios bésicos de agua, energia eléctrica, transporte publico, entre otros, donde menciona:

La planificacion, el disefio y la construccion de una carcel son procesos prolongados. Los

intentos destinados a acortar estos tiempos traen como consecuencia errores costosos,

como un disefio de instalaciones que no se corresponde con el régimen penitenciario
previsto, la seleccion de un lugar inadecuado para la prision y el uso de materiales de

construccion inapropiados (CICR, 2013, p. 76).

La CICR (2013), menciona la necesidad de formular un plan maestro que regule el
proceso de planeacion el cual requiere ser actualizado anualmente, plantea una estrategia de
gestion donde interviene un equipo multidisciplinar de profesionales.

Para el caso colombiano el articulo siete de la Ley1709 de 2014, establece las principales
entidades y por ende profesiones que componen el sistema penitenciario y carcelario de
Colombia, esto busca que desde su conocimiento aporten en el disefio, por ejemplo, un
profesional en salud tendra en cuenta la dependencia entre el equipamiento carcelario y el
equipamiento hospitalario de la ciudad.

La carcel también debe hallarse cerca de servicios médicos y de emergencia y ser

accesible a través de una red de transportes publicos adecuada y accesible que permita

que los familiares de los detenidos realicen visitas regulares y que el personal se desplace
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diariamente sin mayores inconvenientes. Una prision destinada a albergar detenidos en

prision preventiva debe estar ubicada cerca de los tribunales donde serén juzgados la

mayoria de los detenidos (CICR, 2013, p. 80).

Existe la organizacion adscrita a la Naciones Unidas llamada UNITED NATIONS
OFFICE FOR PROJECT SERVICES (UNOPS), quienes basados en su experiencia en el mundo
y en las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Mandela), emiten
recomendaciones, que en relacion al caso de estudio menciona: “Note any relevant elements that
may affect the design of infrastructure, especially those related to the prison’s connectivity to
other parts of the criminal justice system, specialist services and the local community at large”
(UNOPS, 2016, p. 51). [Tenga en cuenta cualquier elemento relevante que pueda afectar el
disefio de la infraestructura, especialmente aquellos relacionados con la conectividad de la
prisién con otras partes del sistema de justicia penal, los servicios especializados y la comunidad
local en general].

Dentro de las recomendaciones aportadas por la ONU, menciona las tipologias méas
comunes y que de acuerdo a su perfil influiran en el territorio por la demanda de bienes y
servicios. Propone tres tipos: tipo Campus (en Instalaciones como la Picota) en la que convergen
en un mismo predio un conjunto de infraestructuras diferenciadas en grupos de acuerdo a su
funcionalidad (nivel de seguridad, tipo de poblacién); tipo Cluster (en Grupo como en Clcuta)
con infraestructuras estrechamente asociadas, funciona a manera de grupos que comparten
algunas instalaciones, limitando su funcionalidad; y tipo Integrated (Integrada como la Modelo)
con una Unica infraestructura por lo general en una sola edificacion en la que todas sus
instalaciones tienen mayor grado de integracion para un solo tipo de poblacién (hombres,

mujeres, menores, entre otros.).
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Figura 17
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Figure 14: Typical prison layouts, 2

Nota. Esquema de tipologias de implantacién urbana para prisiones. Tomado de “Technical Guidance for prison
planning. Copenhagen, Technical and operational considerations based on the Standard Minimum Rules for the
Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules)” UNOPS (2016, p. 68).
(https://content.unops.org/publications/Technical-guidance-Prison-Planning-2016_EN.pdf)

Para la ubicacidn geogréafica de un equipamiento carcelario se debe tener en cuenta las
mismas consideraciones que para cualquier otro proyecto de infraestructura que se considere
para ser habitado, el acceso a bienes y servicios, grado de vulnerabilidad frente a amenazas,
conectividad con otros equipamientos, conectividad en la region, entre otros. “If there is a choice
in site selection, planners should be aware that remote locations imply additional costs and
complications in the design of prisons” (UNOPS, 2016, p. 51).

Dentro de las principales determinantes para seleccionar el emplazamiento de un

equipamiento carcelario el CICR indica la necesidad de su proximidad a un centro urbano,



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 80

evitando zonas de riesgo de desastres y garantizando el acceso a una fuente de agua potable,
energia eléctrica, abastecimientos de alimentos, red de servicios de emergencias, proximidad a
juzgados (si su funcionalidad es la prision preventiva), vivienda y educacion para el grupo
familiar del personal de funcionarios de seguridad y tratamiento (guardias, administrativos,
médicos, psicologos, educadores, mantenimiento), que laboran en la prision y se movilizan en
transporte publico.

En el mismo sentido, se debe tener en cuenta la capacidad de respuesta y abastecimiento
del territorio frente a las necesidades béasicas de las personas que habitan la prision, de acuerdo a
los cupos del centro de reclusién, segin el CICR (2013), “Los terrenos alejados, que ofrecen la
ventaja de un costo inicial menor, pueden resultar onerosos a largo plazo. El costo del transporte
de bienes y servicios puede ser significativamente mayor” (p. 80).

Se recomienda en la fase temprana la socializacion politica con las demas entidades
territoriales que intervienen en el proceso como concejos municipales, concejos departamentales,
UNGRD, CAR, entre otras, y la comunidad que habita en el contexto inmediato del proyecto,
pues existen variables culturales y legales que fortalecen o limitan la ejecucion.

En este sentido, entre otras normas se recomienda que: “Todos los nuevos centros de
reclusion contaran con un perimetro de aislamiento de por lo menos 200 metros de distancia de
cualquier desarrollo urbano” (L. 1709, art. 8, 2014).

La unidad de servicios penitenciarios y carcelarios, entre otras funciones es la encargada
de emitir conceptos y de la contratacion para la construccion en el sistema penitenciario y
carcelario de Colombia. La USPEC (2016) con base al CICR propone que, la localizacion de un
centro de reclusion obedece a un sin niamero de condiciones fisicas, sociales, ambientales, entre

otras: cercania a un centro poblado a no mas de 10 km de distancia; abastecimiento de servicios
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publicos; accesibilidad; lejania de zonas de alto riesgo o vulnerabilidad (remocién en masa-
inundacion); paisajismo- relacion con el entorno; y vinculos familiares y sociales (p. 4).
Categoria de Paisaje Urbano, Percepcion

Paisaje Urbano

Estudiar las afectaciones que puedan ser generadas por el emplazamiento de un
establecimiento carcelario en el contexto urbano, permite consolidar informacion que resulta util
en la elaboracion de lineamientos basicos de disefio exterior para la construccion de un
establecimiento carcelario, teniendo en cuenta el entorno y sus posibles afectaciones, en este
sentido Giofré (2018) menciona,

A proper approach to prison design can promote environments that respect human

dignity, a sense of belonging and integration with the neighbourhood and wider

community. Furthermore, design can promote and encourage a specific use and good
perception of the space, and might have an effect on all users’ behavior (p.106). [Un
enfoque adecuado del disefio de la prisién puede promover entornos que respeten la
dignidad humana, el sentido de pertenencia y la integracion con el vecindario y la
comunidad en general. Ademas, el disefio puede promover y fomentar un uso especifico

y una buena percepcion del espacio, y puede tener un efecto en el comportamiento de

todos los usuarios].

El estudio del paisaje urbano, contribuye a los procesos de planificacion, disefio,
construccién o adecuacion de equipamientos urbanos que puedan tener un alto impacto socio
economico, ambiental, de percepcion o que por su funcionalidad de ordenamiento territorial
afectan negativamente la calidad de vida de la poblacién. Garrido (2014) define paisaje como,

“El paisaje no es sino el conjunto de simbolos bioculturales (estimulos sensibles, especialmente
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visuales y olfativos, asociados a emociones e ideas singulares) que identifican y singularizan un
territorio social y ecolégicamente determinado” (p. 67).

Como se menciona en este estudio sobre los patrones de ocupacion, el contexto donde se
desarrollan proyectos de equipamientos carcelarios se observan algunos asentamientos
informales, por lo que se genera una afectacion en la calidad del paisaje urbano y se requiere
estudiar los conceptos asociados al paisaje urbano que puedan ser utilizados como herramienta
para valorar la calidad visual del paisaje.

Para el ordenamiento territorial el tema ambiental se constituye como determinante de
superior jerarquia, de donde se desprende el paisaje urbano, por ejemplo, como menciona
Vasquez (2015),

Desde la Ley 397 de 1997 y la reforma realizada por la Ley 1185 de 2008, la proteccion

de bienes naturales y culturales mediante la adopcion de medidas colectivas en

coordinacion con el Estado se ejercen desde la constitucion de patrimonio cultural, el cual
para el caso del paisaje estara determinado por el especial interés histdrico, artistico,
estético, plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental o ecoldgico que puede

adquirir un bien inmueble (Articulo 4, Ley 397, 1997) (p.254).

Es necesario estudiar los conceptos asociados al paisaje urbano que puedan ser utilizados
como herramienta para valorar la calidad visual del paisaje y su posterior decantacion hacia unos
lineamientos de ordenamiento territorial para carceles y penitenciarias que contribuyan a mejorar
la calidad de vida de la poblacion con la que se comparte socio espacialmente el territorio. En
términos de Lynch (1998),

El paisaje desempefia una funcion social. El medio ambiente con sus denominaciones,

familiar para todos, proporciona material para recuerdos y simbolos comunes que ligan al
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grupo y le permiten comunicarse entre sus miembros. El paisaje actia como un vasto

sistema mnemotécnico para la retencion de la historia y los ideales colectivos (p.153).

Para conceptualizar el paisaje urbano también se tiene en cuenta las caracteristicas que
representan una particularidad con respecto a otros espacios en el territorio, como la densidad de
poblacion, acceso a bienes y servicios, la arquitectura, las diferentes infraestructuras, el precio y
uso del suelo, la economia, y la reduccion en los componentes medio ambientales.

Estas caracteristicas estan supeditadas a decisiones politico administrativas, intereses
economicos y al valor e identidad de los espacios y componentes por parte de la poblacién,
convirtiéndose en factores cualitativos para la gestion y planificacion de la calidad visual y
espacial del paisaje urbano, percepcién que se traduce en la calidad de vida de los habitantes.

Dependiendo de la escala con la que se contemple el paisaje urbano también puede estar
compuesto por el paisaje periurbano y rural, cuyas caracteristicas son diferentes y con un
componente vegetal mas representativo.

Figura 18
Paisaje urbano ciudad de Roma

urbano” Editorial Etecé 2021. (https://concepto.de/paisaje-urbano/#ixzz6 KsR16Cnj).
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El paisaje urbano nace de interacciones ambientales y antrdpicas, en un territorio que se
transforma continuamente de manera positiva 0 negativa para ambas partes, es un espacio
urbanizado que ofrece los ambientes necesarios para mejorar la calidad de vida, sin embargo,
dicha construccién tiene dos componentes; primero, el fisico que es la naturaleza o los
construidos por el hombre; y segundo, el perceptivo por la identidad del individuo con el
espacio.

En este sentido, se necesitan de unas dimensiones conceptuales que faciliten comprender
y proponer unos lineamientos de paisaje urbano para el ordenamiento territorial donde se
emplazan las carceles y penitenciarias. De lo anterior se tendré en cuenta los estudios realizados
por los autores Mesa et al. (2016), sobre la Propuesta de un sistema de Indicadores para evaluar
la calidad visual del paisaje urbano en asentamientos informales, teniendo en cuenta el valor
conceptual obtenido de diversos autores conocedores del tema.

Diversos autores hacen énfasis en determinados elementos a la hora de definir el
paisaje, lo que da lugar a comprenderlo como la lectura del territorio a traves de los
recursos perceptivos del individuo, que integran las dimensiones naturales y artificiales
del territorio, como resultado de la interaccién inmaterial de la cultura y las costumbres
de las poblaciones que habitan dicho territorio (DRAE, 2001; Villarino, 1985, p. 485;
Santos, 2000; Arias, 2003, p. 89; Ojeda, 2011; Bertand, 1968; Zonneveld, 1984 y Etter,
1990, citados por Morlans, 2005; Pérez, 2000) (Mesa et al., 2016, p 37).

De lo anterior se deduce que el concepto de paisaje se construye a partir de la percepcion
de diferentes disciplinas y contextos, por lo tanto, no hay una definicion exacta o comun para el
paisaje y es viable tomar los elementos en comun dados por diferentes autores para consolidar

una idea que se aproxime, se puede decir que,
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El paisaje urbano es el resultado de la accion combinada de factores humanos, fendmenos

fisicos y factores naturales, que modifican permanentemente el espacio a través de la

historia, por diversos procesos a lo largo del tiempo, dejando una huella visible en el
desarrollo de las ciudades (Bricefio, Contreras y Owen, 2012) (como se cita en Mesa et

al., 2016, p 37).

El concepto adoptado por varios autores menciona las variables por la que se puede
describir un territorio urbano en relacion al paisaje urbano, se pueden acotar desde la dimension
ecoldgica, la estética y la cultural.

Desde la dimension ecoldgica su valoracion se da por los asentamientos humanos en un
medio ambiente modificado, lo cual establece la relacion entre el emplazamiento del objeto
construido y la transformacion del espacio natural, afectando el territorio desde su morfologia, la
percepcion y detrimento eco sistémico. Segun Bricefio (2009), se configura una adaptacion de
los grupos sociales y sus costumbres al territorio ocupado, relacionado con el uso y consumo de
los recursos (como se cita en Mesa et al., 2016, p 37).

Asimismo, se puede analizar a través del grado de conservacion urbana, el grado de
conservacion natural, la morfologia urbana y las actividades por usos del suelo. De lo anterior se
propone un esquema de los principales aspectos para estudiar en la relacion paisaje — objeto.

De acuerdo al contexto del territorio puede variar la tipologia del paisaje, por ejemplo, un
medio ambiente donde su ocupacion esta basado en el turismo, posee unas caracteristicas
particulares que ante la percepcion del usuario se identifica por la vegetacion, las condiciones
climaticas, la arquitectura o construccion informal, las costumbres, el comercio, rios u océanos,

entre otras, las cuales trabajando en conjunto dan forma a un paisaje de calidad.
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Figura 19
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Nota. Areas tematicas de estudio de los atributos ecolégicos como elemento central de analisis. Tomado de
“Propuesta de un sistema de indicadores para evaluar la calidad visual del paisaje urbano en asentamientos
informales” J. Mesa et al. 2016, p 39. (https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004).

La estética corresponde a la percepcion del individuo a partir de lo que considera bello o
feo, teniendo en cuenta que la percepcidn puede ser subjetiva y estar en la mente de la persona o
ser objetiva y estar representada en el objeto, en este sentido se pueden calificar las
particularidades que tienen cualidades comunes a la mayoria de los habitantes, “su finalidad es
mostrar si los objetos son percibidos de un modo particular o si los objetos tienen, en si mismos,
cualidades especificas o esteticas diferenciandolas entre lo bello, lo agradable o lo feo (Acufia,
2005, p. 19)” (como se cita en Mesa et al., 2016, p 39).

La valoracion no se da solamente por la calidad compositiva que identifica la ciudad si no
que tiene en cuenta la percepcion del usuario conforme a su identidad con el espacio construido y

al natural, es decir que el criterio del observador que vive el espacio puede variar segun su
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identidad, su cultura, costumbres, educacion, entre otros. “el hombre vive en el paisaje de su
ciudad, ya que sus sentimientos, aceptacion o rechazo de situaciones o percepciones, influyen en
sus respuestas y comportamiento frente al paisaje (Jacobs, 1973, citado por Arias,2001, p. 180)”
(como se cita en Mesa et al., 2016, p 40).

De acuerdo a lo anterior para el caso de estudio se tomara como referente la propuesta de
la relacion paisaje- sujeto a partir de la valoracion que da la persona hacia un lugar
identificAndolo como bello y su grado de utilidad que “indica los objetos o espacios que
satisfacen necesidades especificas, por lo cual las personas los aprecian y valoran positivamente
(Bricerfio et al., 2012, p. 42)” (como se cita en Mesa et al., 2016, p 40).

Es decir, que la carcel como elemento constitutivo del paisaje urbano, segln sus
lineamientos de disefio exterior y emplazamiento en el territorio refleja la aceptacién e identidad
de la poblacidon y su entorno puede representar un espacio de utilidad o puede ser un obstaculo

para satisfacer algunas necesidades de la ciudad.

Figura 20
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Nota. Areas tematicas de estudio de los atributos estético como elemento central de analisis. Tomado de “Propuesta
de un sistema de indicadores para evaluar la calidad visual del paisaje urbano en asentamientos informales” J.
Mesa et al. 2016, p 40. (https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004).

Atributos culturales estan asociados a creencias, costumbres, practicas y significados,
todas estas actividades humanas se transfieren al territorio de manera tangible a través de las
formas, materiales y colores de los elementos constitutivos del paisaje, asi como el uso de los
espacios publicos y privados, con su grado de conservacion, convirtiéndolos en lugares
significativos o no.

El territorio es el lugar estructurado y organizado en su espacialidad por medio de

relaciones entre los seres humanos y los demas elementos que contiene. Esta

estructuracion y organizacion depende del conjunto de factores que, como la

configuracién del paisaje, afectan la distribucion espacial de las actividades humanas e

inciden en la apropiacion y transformacion del espacio (Sosa, 2012, p. 10).

Es decir que los grupos sociales desarrollan entre si sistemas de relaciones culturales en el
tiempo y en el espacio, dejando un lugar significativo que representa la colectividad.

Edificaciones y espacios con formas propias de una cultura particular.
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Figura 21
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Nota. Areas tematicas de estudio de los atributos culturales como elemento central de analisis. Tomado de
“Propuesta de un sistema de indicadores para evaluar la calidad visual del paisaje urbano en asentamientos
informales” J. Mesa et al. 2016, p 42. (https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004).
Es necesario identificar las caracteristicas morfoldgicas propias de un lugar que
tradicionalmente poseen un mayor valor ante la comunidad y que aporta de manera subjetiva al
desarrollo personal del individuo. “Este patrimonio urbano arquitectonico inserto en el paisaje

cultural —en conjunto— pone en evidencia la existencia de una identidad cultural tangible en el

medio ambiente que nos rodea” (Garre, 2001, p. 6).
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Tabla 4

Tabla de Indicadores para evaluar la calidad visual del paisaje urbano

Atributos ~ Componentes Nombre del Indicador Variable 1 Variable 2
. Estado constructivo L. .
S Calidad andenes . Continuidad Anden
o
9 andén
R Estado constructivo
328 Calidad Vias Invasion parques
S o= parques
O < . e ., Estado de la e .
8 Calidad edificacion ey Alturas edificacion
edificacion
. ., . Estado de la
9 g c T Calidad vegetacion Nivel de cobertura vegetacion
S8 8S 5 . I
5° 25w . e Nivel de Vertimiento de
g <  Calidad fuentes hidricas T .
contaminacion aguas residuales
Q Elemento trama Forma Llenos y vacios
o Densi
=2 s Elemento manzana Forma ens dad_cje
NS} kS construccion
E 5 Elemento calle Forma Funcion
< . . Umbral de
S Elemento cruce Definicién esquina cerramiento
o
LL -
Elemento espacios . . .
- Forma del Espacio Tipo de espacio
abiertos P P P
Cantidad de
n sos del suelo ipo de activida equipamientos
9 Usos del suel Tipo de actividad t
= existentes
e Tramos con Tramos con
B . . accesibilidad a o
< Cercania a actividades I, accesibilidad a
equipamientos
g redes de transporte
basicos
. Textura
Grado de belleza Color predominante .
2 S predominante
B B2 Elementos
5 =BG - construidos que Elementos_ naturales
9 X 3 Grado de utilidad . que satisfacen
W satisfacen necesidades
necesidades
3 . e - Edificaciones
© Espacios de Lugares simbdlicos Zonas para practicas .
5 . , . representativas de
= interés cultural exteriores culturales
=) la cultura
O
Total: 3 Total: 6 Total: 16

Tomado de “Propuesta de un sistema de indicadores para evaluar la calidad visual del paisaje urbano en
asentamientos informales” J. Mesa et al. 2016. (https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004).

En el mismo sentido, se tiene en cuenta lo propuesto por Jane Jacobs, sobre la manera en

que los urbanistas pretenden dar un orden a la ciudad y niegan la posibilidad de comprender el
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territorio por su diversidad. Segun Jacobs (2011), en la relacion entre el arte y la vida, la mala
practica de la primera afecta negativamente a la segunda, en algunas ciudades el arte fue
contemplado como un movimiento urbanistico, no obstante, se transforma en una disciplina que
discrimina la vida, pues el arte es arbitrario, simbolico y abstracto (p. 411).

La ciudad jardin fue de los primeros conceptos de ordenamiento y disefio urbano que
procuraban involucrar a la comunidad en algunos aspectos, pero bajo el control e imposicion de
los arquitectos. Los arquitectos y urbanistas pretenden convertir partes de la ciudad en obras de
arte sin identidad.

Uno de los errores cometidos es que se pretende ordenar las ciudades a partir de la
repeticion de formas y funciones que no aplican en la diversidad del territorio y la vida, es
necesario comprender la complejidad del caos como un orden diferente. Como dice Jacobs
(2011),

Una ciudad no se ensambla como un mamifero o como el armazén de acero de un edificio

(ni siquiera como un panal o un coral). Una auténtica estructura urbana consiste en una

mezcla de usos y nos acercaremos a sus secretos estructurales cuando tratemos con las

condiciones que generan la variedad (p. 415).

En las ciudades hay lugares olvidados, para Lynch (1998) son areas perdidas que no
representan importancia para las personas. Son espacios que pierden su vitalidad sin importar su
forma y estructura urbana, pierden importancia, son ignorados, subutilizados, por tanto,
“solamente la complejidad y vitalidad de uso dan a las diferentes partes de una ciudad una
estructura y forma apropiada” (Jacobs, 2011, p. 415).

La vitalidad parte de la clarificacion del orden funcional y su complementariedad entre los

diversos usos y usuarios. Esta se puede lograr mediante el énfasis y sugerencia que es la manera
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en que el arte se comunica y transmite informacion al usuario, el cual la selecciona y organiza de
lo que considera pertinente y consistente. De acuerdo a la asociacion de ayuntamientos
Kaleidos.red (2003),

La calidad del uso de un equipamiento viene dada también por la dignidad de su posicion

en la trama urbana y la calidad del espacio publico sobre el que se sitda. Son necesarios

disefios urbanos de los espacios publicos en torno a los equipamientos de forma que se
produzca la recuperacién y creacion de espacios de calidad que dignifiquen los espacios

publicos (p. 36).

El arte se puede incorporar al escenario visual del paisaje, pero no se puede generalizar,
pues se pierde el interés y organizacion de los usuarios. Las calles son uno de los principales
escenarios, en el que el usuario vive la experiencia de percibir un conflicto de confusion y
desorden que requiere de un equilibrio, entre la cantidad de imagenes sugeridas y la distancia del
recorrido con la misma intensidad visual. De alli que, la arquitectura y la naturaleza son
fundamentales en permitir funcionalmente la diversidad, libertad y la vida de la ciudad.

Con el ordenamiento de las calles se puede potencializar la vitalidad, con irregularidades
e interrupciones visuales, sin que se pierda su objetivo funcional y diverso, se puede aplicar al
proyecto de la prision, la incorporacion estrategias para la revitalizacion del paisaje urbano
como: vegetacion, mobiliario urbano, plazas, plazas de mercado, calles adicionales, malecones,
parques lineales, ampliacion de andenes, peatonalizacion de la via, predominancia visual por
cambio de niveles, liberacion de espacio por planta libre, liberacion de espacio por construccion
subterranea, pasajes comerciales, reutilizacion de edificios, colores de la fachada, por mencionar

algunas.
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Se pueden proyectar los espacios con los beneficios que ofrecen los hitos. No todas
funcionan en cualquier lugar, no pueden exceder cierta cantidad constante, deben
complementarse con otras actividades. Es decir que se debe pensar el paisaje conforme al

contexto y en conjunto.

Figura 22

Paisaje urbano Carcel de Denver

Nota. Ejemplo de interrupciones visuales en la trama urbana, con base en el libro muerte y vida de las grandes
ciudades de Jane Jacobs. Tomado de “Van Cise-Simonet Detention Center” Hartman-Cox Architects. 2010.
(https://www.hartmancox.com/van-cise-simonet-detention-center-1).
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Figura 23

Tratamiento de Espacio Publico Céarcel de Denver

Nota. En la imagen, a la izquierda complejo judicial Lindsey-Flanigan; A la derecha Centro de detencidn Van Cise-
Simonet; al fondo museo de arte de Denver, Colorado, EE.UU. Tomado de “Van Cise-Simonet Detention Center”
Hartman-Cox Architects. 2010. (https://www.hartmancox.com/van-cise-simonet-detention-center-1).

Figura 24

Malecon Buenaventura, Colombia

(2011). Tomado de “Construccion malecén Bahia de la Cruz, Distrito de Buenaventura” DNP. 2017.
(https://i.ytimg.com/vi/tewgB4UtN3M/maxresdefault.jpg)
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La Imagen de la Ciudad

La arquitectura contextual y sus fundamentos se refieren al conjunto de cualidades fisicas
y simbdlicas que caracterizan un lugar, buscando una integracion, articulacion, de edificios
nuevos o existentes con el paisaje. Entre sus componentes esta el tema urbano, rural, natural,
historico y sociocultural, entre otros, los cuales al ser analizados con los aportes del autor Kevin
Lynch, reflejan la parte intangible del contextualismo, quien expone la relacion ciudad-
individuo-edificio.

La percepcion facilita la relacion entre un medio y el individuo, pero es solo con las
imagenes mentales que el individuo le da significado, pues las unificaciones de estas y las
actividades desarrolladas determinan su identidad, el autor Lynch (1998) menciona, “no
debemos limitarnos a considerar la ciudad como cosa en si sino la ciudad en cuanto percibida por
sus habitantes” (p. 12).

La imagen se puede desarrollar reciprocamente entre el observador y el contexto, con la
creacion, adecuacion o conservacion del espacio o el pensamiento, “Como manipuladores del
medio fisico, los urbanistas estan interesados ante todo en el agente externo de la interaccion que
produce la imagen ambiental. Diferentes ambientes se oponen o facilitan el proceso de
elaboracion de la imagen” (Lynch, 1998, p. 16).

Dentro de los componentes del contexto urbano esta el equipamiento de la carcel modelo
de Bogota, su existencia y emplazamiento como parte del sistema de justicia actual, no puede
negarse o evitarse, por lo tanto y de acuerdo a los textos citados, el equipamiento deberia

asimilarse como parte del contexto y no como un factor disgregador de su entorno.
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A diferencia del constructivismo considerado como parte del funcionalismo, se puede
decir que los conceptos de la imagen de la ciudad de Lynch (1998), se pueden asociar a la teoria
de los sistemas pues maneja tres partes, a saber:

Primero, la identidad que son las caracteristicas de un objeto y que lo hacen diferente a
los demés en el sistema es decir individualidad; Segundo, las relaciones espaciales o de
actividades entre el objeto y el observador ademas con otros objetos; Tercero, expone el
significado préctico o emotivo para los habitantes, asociada a la ‘imaginabilidad’, como la
cualidad que tiene un objeto para generar una imagen atractiva para todos los usuarios, para el
caso de estudio en el contexto de la cércel.

Uno de los enfoques méas importantes es el sistémico porque cada componente del
territorio concibe una integracion de interdependencia, es decir que cada pieza de su complejidad
debe ser estudiada en conjunto, los componentes de una ciudad deben analizarse en conjunto,
como un sistema completo que no da lugar a reducirlo para explicarlo pues se pierde la
complejidad y realidad que lo caracteriza.

Legibilidad

En el proceso de construccion o transformacion de un territorio, se presentan cambios en
el medio ambiente tanto fisicos como perceptivos, es decir que se genera una complementariedad
entre el emplazamiento de una edificacion y las actividades alli desarrolladas.

La ciudad ofrece la posibilidad de experimentarse por la percepcion, vista fisicamente y
por las actividades desarrolladas en la variedad de espacios, sin embargo, el trazado de sus calles,
la arquitectura de los edificios y la distribucion de los espacios en el ordenamiento territorial, han

cambiado frente a la percepcion como cualidad de ser comprendida en el recorrido.
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Lo anterior cualidad es descrita por el autor Lynch (1998) como, “cualidad visual
especifica, a saber, la claridad manifestada o “legibilidad” del paisaje urbano. Con esta expresion
indicamos la facilidad con que pueden reconocerse y organizarse sus partes en una pauta
coherente” (p. 11). Dicha pauta de reconocimiento y comprensién del espacio también debe ser
concebida a diferentes escalas.

Del concepto anteriormente expuesto se deduce que cuando el usuario recorre el medio
ambiente de la ciudad espera comprender el espacio y estar orientado, sin embargo, la ciudad
moderna no facilita que sus espacios exteriores y los usos, se relacionen de manera eficiente con
las personas.

Una de las causas se da en que algunos proyectos de origen privado se apoderan de
lugares estratégicos y al mismo tiempo de la imagen de la ciudad, segin Bentley et al. (1999),
“estos enclaves burocraticos - por otra parte, irrelevantes para el uso publico de la ciudad — se
superponen visualmente a aquellos emplazamientos y edificios realmente importantes,
confundiendo los modelos de uso” (p. 42), la interaccion del usuario con el medio ambiente
genera en él, una imagen de acuerdo a su percepcion.

El autor Lynch (1998) menciona que la imagen ambiental creada se puede distribuir en
Identidad, Estructura y Significado asi,

En primer término, la dentificacién de un objeto, lo que implica su distincién con

respecto de otras cosas, su reconocimiento como entidad separable. A esto se le da el

nombre de identidad, no en el sentido de igualdad con otra cosa sino con el significado de
individualidad o unicidad. En segundo término, la imagen debe incluir la relacién
espacial o pautal del objeto con el observador y con otros objetos. Por tltimo, este objeto

debe tener cierto significado, practico o emotivo, para el observador (p. 17).
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Es decir que en la creacion de la imagen ambiental se tiene en cuenta: la individualidad
con respecto a los demés elementos; la relacion espacial entre elemento y observador; y el
significado que el elemento crea en el usuario.

Lo anterior, esta relacionado con la idea de imaginabilidad que propone Lynch (1998),
donde la ciudad se construye con una apariencia en la que su forma fisica exterior, suscita a
través de los sentidos del observador una comunicacion simbolica y la imagen colectiva de la
ciudad facilita que el individuo interactle en el medio ambiente. Los conceptos anteriormente
descritos se encuentran implicitos en la clasificacion que da el autor frente a la funcion de la
formay los agrupa en cinco elementos ordenadores del territorio, sendas o recorridos, Bordes,
Barrios o zonas, Nodos y Mojones.

Consecuentemente se deduce que, entre la relacion de los usos y la forma fisica, se puede
destacar espacios que permiten realizar el recorrido entre la variedad de lugares que conforman
la ciudad, estos se identifican como sendas o recorridos los cuales tienen un componente de
identidad por que las personas las reconocen y mantienen como parte de su constructo social,
asignando diferentes valores de acuerdo a su percepcion, la funcionalidad, la continuidad,
“Ejemplo de caracteristicas que confieren continuidad a una senda son el arbolado y las fachadas
a lo largo de Conmmonwealth Avenue o el tipo de edificacion y retroceso a lo largo de Hudson
Boulevard” (Lynch, 1998, p. 68).

Son las cualidades favorables de las sendas las que benefician a las personas y mejoran el
nivel de calidad de vida, por ejemplo, la orientacion, alineacion con el resto de la ciudad, es
decir, el orden continuo en conjunto de concentracion o variedad de actividades, texturas
particulares, iluminacion, olores, sonidos y riqueza no visual, el arbolado, cambios de nivel, por

mencionar algunas caracteristicas que facilitan la identidad y experiencia del usuario.
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El concepto de borde en relacién a la percepcion va de la mano con lo expuesto
anteriormente en el aparte Limites de un Sistema, sin embargo, el borde como espacio o
elemento de union, transicion y yuxtaposicién de dos regiones en una ciudad, también puede no
tener una forma reconocible, lo importante es identificarlo y comprender que puede convertirse o
no, en un espacio generador de problematicas sociales, ambientales, politicas y de paisaje
urbano.

En este sentido, el autor Bentley et al. (1999) menciona, “Los bordes o limites son
elementos lineales que, o bien rara vez se utilizan como via, o bien son vistos habitualmente
desde posiciones en las cuales su trazado natural pierde claridad” (p. 44).

El borde puede ser modelado para que facilite el intercambio, accesibilidad, uso o
visibilidad, en la relacidn espacio-objeto-persona, es decir que el muro, el edificio, el rio, el
puente, una autopista por mencionar algunos, requiere ser analizado e intervenido de acuerdo a
su contexto, “si un borde importante estd provisto de muchas conexiones visuales y de
circulacién con el resto de la estructura urbana, se convierte en un rasgo con el que facilmente se
alinea todo lo demas” (Lynch, 1998, p. 123).

Los Barrios 0 zonas hacen parte de la estructura de la ciudad que pueden contener sendas,
nodos, bordes, e hitos, y a diferentes escalas concentran lugares unificados del entramado
urbano, “El tejido urbano se organiza en zonas o barrios, abarcan fragmentos de ciudad de
tamafo medio grande, con alguna particularidad reconocible que lo identifica” (Bentley et al.,
1999, p. 45).

En la ciudad de Bogota D.C. podemos identificar barrios como La Soledad donde sus

espacios publicos estan dotados de considerables areas verdes, arbolado y fachadas con
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arquitectura postcolonial, los cuales en conjunto se diferencian de otros barrios como el caso de
estudio.

Un barrio es, en su sentido mas simple, un sector de caracter homogéneo, que se reconoce

por claves que son continuas a través del barrio y discontinuas en otras partes (...)

Cuando la homogeneidad fisica coincide con el uso y la posicion social, el efecto resulta

inconfundible (Lynch, 1998, p. 127).

El &rea industrial de la localidad de Puente Aranda requiere de la aplicacion de
instrumentos urbanisticos, como la renovacion urbana que permitan un desarrollo social, urbano
y ambiental de manera integral contemplando los conceptos descritos anteriormente, sin
embargo, en lugares con piezas urbanas como la prision de La Picota, es necesario implementar
estrategias asociadas al paisaje urbano.

Relacion entre lo publico y lo privado

Los siguientes conceptos estan asociados a la relacién entre el edificio, el territorio y la
persona, asimismo, en la relacién entre lo publico y lo privado; la relacién entre vehiculos, las
vias y los peatones; las dindmicas de ocupacion del espacio publico; y la necesidad de un aporte
de la interdisciplinariedad desde las variables econdmicas, sociales, ambiental y de paisaje.

Una vez entendido que las personas habitan circulando espacios entre lo publico y lo
privado recorriendo los trazados que componen la ciudad y experimentando sus cualidades se
puede utilizar el concepto de Permeabilidad teniendo en cuenta como lo menciona lan Bentley:
“Tanto los espacios de un tipo como los del otro, no pueden funcionar independientemente. Son
complementarios entre si y la gente necesita acceder a través de la zona de interrelacion entre

ambos” (Bentley et al., 1999, p. 12).
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En este sentido, los elementos usados en la composicion de una pieza urbana, son los que
definen el nivel de accesibilidad de los usuarios, permitiendo o0 no una conexion fisica o visual,
implicando una diversidad y alternativas, es decir que hacen variar hasta donde puede llegar el
observador.

La permeabilidad ha tenido gran influencia en la conformacién de la urbe, pues la
ubicacion de edificios estratégicos, sus cualidades y cantidades dan forma a la ciudad, cuando la
relacion entre la visual de la fachada con el espacio publico, como calles, plazas o parques, se
convierten en la experiencia del usuario.

En el mismo sentido, el ordenamiento territorial tiene en parte su desarrollo urbano
basado en el trazado jerarquico o no, de las manzanas y el recorrido que los usuarios pueden
realizar por las vias, segin Bentley et al., (1999), “Tanto la permeabilidad fisica como la visual
depende de la manera como la red de espacios publicos divide el lugar en manzanas: zonas de
terreno completamente rodeadas por calles. Las dimensiones y la forma pueden variar
radicalmente” (p. 12).

El recorrido es mas alternativo cuando las manzanas son mas pequefias pues el trazado
creado facilita ir de un lugar a otro, sin necesidad de que los usuarios conozcan de antemano el
area. En este sentido, el autor Lynch (1998) realiza un analisis entre diferentes ciudades y
menciona un ejemplo: “El damero regular de Back Bay, caracteristica banal de la mayor parte de
las ciudades de los Estados Unidos, asumen una calidad especial en Boston, en virtud de su
contraste con el resto del trazado” (p. 34).

Se puede decir que se evidencian una serie de desventajas en el disefio urbano y

arquitectonico, cuando no se tiene en cuenta la permeabilidad en los procesos de transformacion
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de un territorio y mas aun para el caso de estudio, el emplazamiento o reubicacion de un
equipamiento urbano penitenciario y carcelario que supone retos particulares.
Permeabilidad

Las personas que tienen la responsabilidad de planificar el territorio deben tener en
cuenta la interdisciplinariedad, entre los que figuran los arquitectos y disefiadores urbanos,
quienes como proyectistas determinan en gran parte, cuales son los conceptos que se aplicaran en
el territorio, ellos intervienen con informacion de la academia, procesos empiricos, ideales
politicos y sociales. Segun Bentley et al. (1999),

Partimos de la misma idea que ha inspirado a los proyectistas con mayor conciencia

social de los ultimos cien afios: la de que el entorno construido debe proveer a sus

usuarios de un marco esencialmente democratico que enriquezca su posibilidad de

eleccion. Nosotros calificamos a estos entornos como vitales (p. 9).

Asi, los lugares que proveen al usuario una serie de alternativas en el recorrido, se
convierten en propiedades cualitativas que se deben considerar en el trazado de una ciudad, por
ejemplo la jerarquia si no es bien administrada en las calles puede generar calles sin salida y
pocas opciones de recorrido; la segregacion entendida desde la relacion entre los diferentes
vehiculos y el peaton; la relacion entre lo pablico y lo privado teniendo en cuenta diferentes
grados de privacidad que permita un equilibrio entre los limites de cada espacio.

Entre los conceptos que proponen los autores se encuentra el de permeabilidad, teniendo
en cuenta que influye en la manera y la facilidad para que el usuario pueda desplazarse, por lo
que para la presente investigacion se entendera el concepto de Permeabilidad como: la facilidad
con la que el usuario puede circular entre diferentes espacios, ya sea fisica o visualmente, en

lugares publicos o privados.
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En este sentido, es necesario tener en cuenta el disefio de la estructura urbana, el disefio
de las calles, la estructura de las manzanas y las fachadas de las edificaciones, permitiendo la
interaccion entre actividades, como menciona Vessella (2017),

Is developed according to new building typologies which respond to the new detention

models, thus attempting to express the renewed cultural stance that interprets the prison

as an element capable of being in synergy with other urban functions (p. 11). [se
desarrolla de acuerdo a nuevas tipologias edilicias que respondan a los nuevos modelos
de detencidn, intentando asi expresar la renovada postura cultural que interpreta la prision
como un elemento capaz de estar en sinergia con otras funciones urbanas].

Los conceptos descritos anteriormente se utilizaran como parte del presente caso de
estudio, en este sentido, diferentes secciones de la ciudad pueden organizarse entrelazando
secuencias con espacios y formas, considerando elementos que componen la ciudad propios de la
legibilidad como sendas o recorridos, Bordes, Barrios 0 zonas, Nodos y Mojones.

Estos, solamente son Utiles si la forma posee lo descrito por Lynch (1998), “La cualidad
principal seria la continuidad en secuencia, en la que cada parte fluye de la siguiente, es decir, un
sentido de interrelacion en cualquier nivel o en cualquier direccion” (p. 141). Asi mismo, se
considerarian los conceptos basicos de elaboracion de la imagen, estructura e identidad y la
imaginabilidad.

Categoria de Valoracion Ambiental

El cambio climético es evidente y genera un afan socio politico por corresponder a las
demandas ambientales en un imaginario de preocupacion por la sostenibilidad, por lo que es
necesario identificar la estructura ecosistémica principal de Bogota, compuesta por los cerros

orientales, rios, quebradas y escorrentias, los cuales eco sisttmicamente estan conectadas con los
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humedales, el rio Bogota y areas de conservacion regional. La ciudad posee algunas areas con
vegetacion de valor ambiental y paisajistico, como parques de escala metropolitana y zonal.

Es de resaltar que el agua es esencial para la sostenibilidad de una ciudad, mas ain
cuando existe en Bogotéa la dependencia del liquido vital del embalse san Rafael ubicado en el
municipio de La Calera, “El agua se considera como un derecho fundamental y, se define, (...)
como ‘el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal o doméstico’.” (CC, T-740/11, 2011).

Asimismo, existe un pequefio porcentaje de quebradas ubicadas en los bordes de la
ciudad, utilizadas como fuente de agua llamadas Norita, La Floresta y Yomasa.

Resiliencia ecolégica y capacidad de carga

La sociedad debe reconocer la ignorancia frente al impacto que causa, por los modelos
socio econdmicos y su relacion directa con el medio ambiente, lo cual conlleva a una serie de
problemas asociados al modelo de ocupacion y uso de los recursos.

Es asi como se deben tomar medidas a través politicas publicas de intervencién del
territorio y de educacion para consolidar una conciencia sobre la problematica ambiental y las
posibilidades de practicas sustentables. Es decir que el conocimiento de los conceptos de
transformacion, sustentable, sostenible, huella ecoldgica, capacidad de carga, ecosistemas, entre
otros, son la base para la planificacion territorial eficiente, eficaz y efectiva.

El analisis del contexto carcelario y su medio ambiente, nos ilustra sobre algunos
conceptos basicos que facilitaran identificar, definir, calcular y establecer las medidas necesarias
para intervenir la afectacion causada por un establecimiento en el desarrollo urbano-rural.

En este sentido, un area del territorio posee cierta capacidad de carga, pues la cultura

determina las necesidades, las etnias sociales o niveles econdmicos, los sucesos consumistas, la
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densificacion, la relacion disponibilidad y productividad de alimentos, el uso del suelo, entre
otras, son variables que otorgan pardmetros minimos de estudio.

El concepto de capacidad de carga se ha determinado como la caracterizacion de los
componentes de un territorio, por ejemplo, la cantidad de habitantes o el nivel de produccion
agricola, se puede considerar como una manera de medir lo que poseemos, como los utilizamos,
como lo degradamos y como lo recuperamos.

Es decir, cada cambio ocurrido en una sociedad, afecta directamente al ecosistema en que
se emplaza y el desconocimiento de esta presion significa una serie de dafios dificilmente
reversibles, como la Cércel que es un espacio urbano-rural habitado, que demanda una gran
cantidad de recursos, no obstante, conceptualizar la capacidad de carga desde diferentes ciencias
facilita Ilegar a un equilibrio ideal.

Cuando enfocamos el campo de estudio de la capacidad de carga a objetivos como la
ecologia se evidenciara que existen varios conceptos asociados, segin Cohen (1995),

Se pueden distinguir al menos cinco con un objetivo diferente de gestién como: un rango

existente de poblacion, la tasa de crecimiento de equilibrio de una poblacion, el niamero

de individuos que se debe proteger en la poblacion, el descuento de la poblacion
cosechada, la poblacion como un recurso de libre acceso, donde existen curvas de ingreso

y costos (como se cita en Morales, 2012, p.49).

Hace parte la caracterizacion de los recursos su cuantificacion, de tal manera que esos
datos permiten jerarquizar, priorizar, prevenir, mitigar, conservar y recuperar. De alli que la
capacidad de carga contemple variables como la oferta y demanda de bienes y servicios; el clima
0 medio ambiente natural y construido; y de organizacion demogréafica o socio-cultural. Para

Catton (1986) citado por Rees y Wackernagel 1996, “la capacidad de carga humana no es la
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poblacién maxima sino el peso que esa poblacidén impone al ecosistema” (como se cita en
Morales, 2012, p. 53).

Asi las cosas, entender el impacto causado en el territorio por un nimero determinado de
poblacion, sea privada de la libertado o no, nos permite clasificar su nivel de capacidad de carga
para no superarlo y evitar su degradacion. Por consiguiente, se puede decir que la capacidad de
carga es la cantidad limite de poblacién que logra un equilibrio indefinido en un ecosistema de
caracteristicas determinadas; los recursos naturales de un ecosistema nos garantizan suplir
nuestras necesidades, pero estos pueden agotarse cuando se pierde el equilibrio entre la oferta y
la demanda, lo cual es evidencia de una cultura consumista.

Identificar los anteriores conceptos permiten reconocer el enfoque convergente de los
autores, la importancia del medio ambiente y determinar las estrategias orientadas al concepto de
resiliencia como mitigacion, la adaptacion y el cambio climéatico como sugiere el autor
Dubbeling, et al. (2009):

La Mitigacion. Se refiere a limitar los efectos del cambio climético utilizando medidas

para reducir en forma considerable las emisiones de gases de efecto invernadero. La

Mitigacion es de particular importancia en las ciudades de paises desarrollados donde los

altos niveles de ingresos se encuentran, lamentablemente, asociados con altos niveles de

emisiones de gases de efecto invernadero (p. 5).

La adaptacién. Supone tomar medidas para reducir al minimo los impactos
esperados del cambio climatico, es de particular importancia para los paises de bajos
ingresos expuestos a las consecuencias del crecimiento de los niveles del mar,

inundaciones o sequias. La adaptacion también significa asegurar que las acciones para



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 107

reducir los riesgos del cambio climatico se integren a las practicas del urbanismo, la

regulacion del uso de los suelos, la gestion hidrica y la inversion en infraestructura. (p. 4).

De lo anterior se interpreta que el consumo de los recursos y el impacto en el medio
ambiente como el que la carcel modelo de Bogota impone en el territorio, puede configurar una
base para analizar la causalidad de problematicas comunes y generar conocimiento objetivo.

Sobre el Cambio Climético, “El incremento de la temperatura promedio del mundo,
ocasionarad cambios drasticos en los patrones de precipitacion con incrementos significativos e
inundaciones mas frecuentes en algunas &reas, asi como disminuciones significativas y sequias
mas frecuentes en otras” (Dubbeling, et al., 2009, p. 4).

Los fines de semana en el equipamiento caso de estudio, convergen las personas privadas
de la libertad, sus familiares, amigos y conocidos, personal de funcionarios publicos que
custodian y vigilan y funcionarios publicos de otras entidades del estado, en una sola manzana
conviven temporalmente alrededor de diez mil 10.000 personas.

Asi las cosas, surgen dudas asociadas al caso de estudio como, ¢es posible calcular la
cantidad de consumo de agua potable, para este nimero de habitantes?, ademas, ¢se puede
calcular la sumatoria del consumo de las viviendas del sector, empresas de tipo industrial,
lavaderos de carros, locales comerciales, entre otros?, ¢es viable el calculo aproximado de la
cantidad de residuos solidos generados.?. Lo anterior, con el fin de realizar un analisis
comparativo, ademas se puede aumentar la escala y definir el consumo con respecto a otros
equipamientos, en relacion a la cantidad de agua que consumen otras localidades, la demanda
versus la oferta, etc.

Las leyes colombianas responden a tratados internacionales de derechos humanos y guia

sus practicas, entre otras, acudiendo a organizaciones como CICR (2013) la cual indica,
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Independientemente de las condiciones climaticas, todo detenido necesita 3 a 5 litros de

agua potable por dia. Esta cantidad no incluye el agua para el lavado de ropa, la limpieza

o la higiene personal. La cantidad minima de agua necesaria para beber, cocinar y

completar la higiene personal es de 15 litros por persona por dia. En los paises en los que

no hay escasez de agua, el consumo promedio normal varia entre 50 y 300 litros por

persona por dia (p.38).

De otro lado, el consumo mensual promedio de agua potable en Bogoté por usuario es de
11.28m3 en el afio 2017 segln la Secretaria Distrital de Ambiente SDA (2018), datos que se
pueden aproximar a la localidad y al &rea adyacente a la carcel La Modelo de Bogota.

La disciplina de la ecologia apropio la nocién de resiliencia, desde los trabajos de Holling
(1973) sobre la evolucion de los ecosistemas silvestres, este autor indica que,

Ante una perturbacion -en este caso una sobreexplotacién-, un ecosistema puede

mantener su trayectoria mediante multiples cambios y adaptaciones (muestra de

resiliencia) o al contrario pasar un umbral y cambiar totalmente de configuracién eco
sistémica. En este proceso se fundamenta la resiliencia como una propiedad positiva que
permite, al mismo tiempo, el desarrollo y la conservacion de un sistema (como se cita en

Metzger & Robert, 2013, p. 26).

Las ciudades son sistemas socio -ecolégicos, que son vulnerables a los cambios sociales,
econdmicos y ambientales. Las vulnerabilidades de las urbes generan innovacion en el uso
eficiente de los servicios ambientales como respuesta a situaciones de riesgo. De alli que el
cambio climatico sea factor fundamental en la aplicacion de politicas publicas en procesos de uso

del suelo.
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La resiliencia urbana se puede decir que es la capacidad de recuperarse con rapidez de
impactos que afectan los sistemas propios de la urbe. Mide la capacidad con enfoque de
mitigacion (efecto invernadero, acceso a alimentos, etc.) y adaptacién (cambio climético,
reubicacion, etc.) de grupos sociales a cambios en los sistemas que estructuran su habitat, “la
resiliencia es la capacidad humana de asumir con flexibilidad situaciones limite y sobreponerse a
ellas” (Real Academia Espafiola [RAE], 2014, parr. 1).

Este documento y sus resultados promueven el reconocimiento y la implementacion de
politicas publicas urbanas para equipamientos carcelarios que representen un impacto en el
medio ambiente, como mecanismo para adaptarse y contrarrestar los riesgos.

Por ejemplo, unos lineamientos deberian considerar politicas publicas en seguridad
alimentaria, ademas de algunos beneficios como el uso y reuso eficiente del agua, que es uno de
los principales recursos vitales afectados en las vulnerabilidades de nuestro héabitat; politicas
publicas que regulan: comercio adyacente descontrolado; mitigaciones frente al cambio climatico
dentro y fuera de la cércel; incorporacién de fuentes de energia renovables; participacion de la
comunidad y aplicacion de politicas publicas; evita los asentamientos ilegales; fomenta el
desarrollo de agroindustrias urbanas alimentarias, comercializacion de productos de impacto
ambiental y el suministro de estos en zonas industriales; aumento de zonas verdes y de
amortiguacion; conservacion de la biodiversidad; utilizar menos energia en procesos de
produccion; permitir procesos ciclicos; uso y disposicion de residuos.

Los textos consultados para el tema del impacto ambiental, evidencian que son
predominantemente cualitativos en la produccion de conocimiento, también se interpreta la
necesidad de valorar y generar actividades de investigacion, que favorezcan la innovacion como

fuente de desarrollo local, regional, nacional e internacional. Se puede decir que, desarrollar
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proyectos con estos enfoques facilitard entender y adaptarse a los impactos en las
vulnerabilidades, asimismo, se puede usar como fuente de conocimiento y base para determinar
politicas publicas.

El equipamiento carcelario hace parte del contexto urbano y del sistema judicial que
estructura nuestra sociedad, en términos de justicia y resocializacion las normas de politica
criminal en Colombia inducen a que las cérceles requieren estar en lo urbano y las penitenciarias
en lo rural “La carcel para enjuiciados debe hallarse en la ciudad y funcionar a manera de anexo
de los tribunales del crimen, formando un conjunto armonico” (Altmann, 1970, p. 70).

No obstante, la ubicacion y disefio en el territorio de un equipamiento de alto impacto
como la cércel requiere de los estudios necesarios para responder a medidas de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion -dentro y fuera-, es decir debe analizar el contexto donde
se quiere emplazar y se debe articular con el medio ambiente.

El identificar conceptos que permitan generar conocimiento para contrarrestar una
problematica, social-cultural, O.T., de paisaje urbano y lo mas importante medio ambiental, sera
la base para articular la cércel y penitenciaria al contexto local, regional, nacional y por la
globalizacién a nivel mundial.

Cada elemento del sistema que compone el territorio posee una cantidad considerable de
datos y variables complejas, sin embargo, la implementacion de la teoria de los sistemas en
estudios medio ambientales, permite rectificar y enfocar el analisis aislando ambiguiedades.

Las lecturas consultadas evidencian que los planificadores, politicos, activistas y
cientificos, entre otros, a pesar de sus variadas perspectivas, coinciden en plantear intervenciones

urgentes frente a la degradacion ambiental.
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Las consultas inducen a que la informacion proviene de entidades publicas del estado y
algunas evidencian que estas no estan actualizadas, no reflejan las realidades cualitativas y
cuantitativas o no tienen una escala admisible para las areas del presente estudio.

Lo anterior puede hacer méas complejo el anlisis de sintomas urbanos claves como:
andlisis de la Trama urbana interrumpida, Déficit de vias, Déficit en ciclo rutas, Déficit en
espacio publico, Imagen de ciudad, Bordes de ciudad, Suelo sin tratar, concepto de Frontera,
Poblacién flotante, Invasion al espacio publico, politicas y normativa, Déficit de vivienda,
Déficit en zonas verdes y arborizacion publica, Déficit de parques, Déficit de Espacios de
integracion, Plazas, Sendas, Ausencia de mobiliario publico, Ausencia de nodos articuladores,
Imagen negativa de la ciudad, Percepcién de seguridad por la arquitectura del lugar, Apropiacion
negativa del espacio.

La investigacion en el &mbito penitenciario y sus edificaciones, elucida el posible
impacto, las estrategias y mecanismos de intervencion para la articulacion entre el equipamiento
carcelario y el territorio. Asimismo, se puede considerar en el desarrollo urbano, las variables
social, cultural, econémico, eco sistémico, funcional y la incorporacién de la sostenibilidad
ambiental en cada elemento del sistema de acuerdo a la capacidad de carga.

En este sentido y en términos de planificacién y ordenamiento del habitat territorial
sostenible, hace falta desarrollar més conocimiento y responsabilidad, lo que, siendo aplicado en
el area de estudio y el contexto colombiano, facilita los procesos de andlisis de cada pieza de la
red urbana, determinando los sintomas para luego aplicar los mecanismos de intervencion

apropiados y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Los problemas de produccién, distribucion y comercializacion en el abastecimiento de
alimentos, estan directamente relacionados con el cambio climético y el consecuente acceso al
agua.

Para el caso de estudio en Bogota y de acuerdo a la Secretaria Distrital de Ambiente, la
ciudad tiene acceso al agua los 365 dias del afio, sin embargo, en algunos municipios de
Colombia el acceso al agua puede variar conforme a la disponibilidad en el territorio y el manejo
que se le da. Esto es importante considerando que los procesos econémicos, sociales y
ambientales en el que se incluye el paisaje, dependen directamente de este liquido.

Por ejemplo, la agricultura depende del riego de los cultivos y el sustento de la poblacién
que la trabaja para producir tubérculos, flores, café, por mencionar algunos. De alli la necesidad
de crear procesos de produccion alineados con la sostenibilidad y las dificultades que presentan
las ciudades, evitando que se convierta en un riesgo para la poblacién, el ambiente y la
economia.

La agricultura urbana son propuestas de innovacion y adaptacion de las ciudades hacia un
pensamiento que tiene en cuenta el cambio climatico, asimismo, hace parte de la incorporacion
de espacios verdes al urbanismo y la arquitectura, promoviendo las areas verdes en el espacio
publico y terrazas, lo anterior con la participacion de la comunidad y la institucionalidad del
estado a través de los instrumentos de ordenamiento y gestion territorial, como lo sefialado por
Newman et al., (2008),

La agricultura urbana es promovida como una caracteristica mas permanente en el

urbanismo sostenible. Cantidades cada vez mayores de carbono son secuestrados en areas

productivas mientras que la foresta urbana y las azoteas productivas ayudan a reducir la

temperatura de la ciudad (como se cita en Dubbeling et al., 2009, p. 7).
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Carceles y penitenciarias en el contexto amazonico

Una de las regiones mas importantes para los diferentes ciclos ecosistémicos del medio
ambiente del planeta tierra, esta en la region amazdnica donde se ubica Colombia con
aproximadamente un 40% del territorio, por sus componentes particulares y las personas que alli
habitan.

Los seres humanos tienen un modelo de actividades que esté directamente relacionado
con los indices de poblacidn, la ocupacion del territorio, el uso de los recursos, generacion de
residuos y el desarrollo, entre otros, desconociendo o ignorando que estos procesos dependen de
la naturaleza.

En este sentido, se refleja la importancia del ordenamiento territorial sostenible del
contexto amazonico donde actualmente funcionan equipamientos de prisiones, analizando
algunas de las caracteristicas méas relevantes para la planeacion y toma de decisiones, surgiendo
cuestionamientos sobre si realmente conocemos y valoramos el territorio.

La amazonia requiere ser entendida desde diferentes variables objeto de estudio como la
social, econdmica, ambiental, politica, por mencionar algunas, sin embargo, lo importante es que
de cada una se desprenden subtemas, que contienen informacion vital para comprender no solo
desde su funcionalidad, si no desde enfoques como la identidad, el arraigo, los componentes
fisicos o bioldgicos que no son percibidos a simple vista.

Las personas que toman decisiones sobre el territorio pueden presentar problemas si no
conciben desde la interdisciplinariedad, una perspectiva mejorada de lo complejo del ecosistema

y las ocupaciones del territorio existentes, nuevas o que se estan transformando.
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Se puede decir que el territorio es como la estructura fisica funcional de un arbol, desde
la energia solar que ingresa por sus hojas, pasando por el duramen y hasta llegar a sus raices
incluso mas alla, pues se puede encontrar mas informacion en la tierra que lo sostiene y alimenta.

En la revolucion industrial se comenzo a afectar la biosfera de manera directa para la
obtencion de las materias primas, lo cual era entonces practicamente imperceptible en el medio
ambiente, porque también se tenia la concepcidn de que los recursos eran infinitos, haciendo que
el sistema capitalista consumista deteriora los ecosistemas en todas las escalas, asi como, los
principios y valores de la humanidad.

Existen unas relaciones con el territorio de intereses particulares en las que se evidencia
la linea de la conservacion del equilibrio eco sistémico que ofrece territorios como la amazonia,
la cordillera de los andes, entre otros y los beneficios econdmicos por la explotacién de los
servicios ambientales y el uso del suelo para actividades como la mineria, ganaderia y
agricultura.

Las posiciones politicas y econémicas se vuelven claves para decidir como ocupar esta
region del planeta, pues vemos esfuerzos insuficientes en la alineacion con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) o tratados como el firmado en 1978 Tratado de Cooperacion
Amazonica (TCA) recientemente actualizado en el Pacto de Leticia por la Amazonia. Como
menciona el autor Wackernagel y Ress (2001), “‘en nuestro mundo materialista y que apunta
hacia cada vez més crecimiento, lo politicamente aceptable es ecolégicamente devastador,
mientras que lo ecolégicamente necesario es politicamente imposible” (como se cita en Leon,
2009, p. 90).

Dentro de los principales origenes del incremento en la temperatura atmosférica, esta el

efecto invernadero por las emisiones producto de las actividades humanas, que genera entre otras
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cosas no menos importantes, el cambio climatico, transformando las condiciones
medioambientales necesarias para la pervivencia de las diferentes especies.

Con el aumento de la temperatura, se derriten los polos, sube el nivel del mary las

poblaciones costeras se ven afectadas. La agricultura sufre y peligra la seguridad

alimentaria. Los fendémenos climéaticos son mas intensos, frecuentes e impredecibles.

Segln la ONU, Colombia es el tercer pais del mundo mas vulnerable frente al cambio

climatico (Fondo Mundial para la Naturaleza [WWF], 2018, parr. 2).

En este sentido, existe de parte de la sociedad en general desconocimiento, fuentes de
informacion desconfiables o intereses particulares de desinformacion; sobre las posibles causas y
consecuencias, ignorando hechos graves como incendios, sequias, perdida de especies vegetales
y animales, inundaciones, por mencionar algunos.

Es necesario comprender la visioén de grupos sociales que tradicionalmente conocen el
territorio y el cambio climéatico, conocedores de los ciclos estacionales por su manera de ocupar
el territorio. Un ejemplo, son los indigenas con la horticultura y la pesca, pues ellos evidencian
cémo han cambiado la temperatura ambiente, las precipitaciones y los ciclos de estacion:

Los indigenas han venido percibiendo y sufriendo efectos directos del cambio climatico
global, aunados con otros factores que también afectan los modos de vida indigena. Los
impactos negativos del cambio climatico se combinan con la explotacion de los recursos
naturales (madera, oro, coca, pesca comercial), el conflicto armado, la presencia
creciente de la educacion escolarizada y los medios masivos y las relaciones crecientes
de los indigenas con instituciones gubernamentales y no gubernamentales (Echeverri,

2009, p. 16).
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Para ellos es un problema de responsabilidad compartida que afecta la subsistencia
indigena como el chagra, sitio sagrado donde convergen las manos del trabajador campesino e
indigena desde su cosmovision y su sentir. Espacio fisico y cultural donde se siembra una gran
variedad de cultivos de alimentos para el sostenimiento propio y la venta, convirtiéndose en parte
de la seguridad alimentaria de la region, por lo que requiere de procesos permanentes de
observacion, interaccion y didlogo con la naturaleza, procurando evitar intervenciones ajenas a
las tradicionales.

Entre las principales amenazas hacia el medio ambiente en el territorio se evidencia la
afectacion de las cuencas hidrogréficas, por la accion antropogénica de la ocupacion de
territorios urbanos y rurales, donde se presenta la erosion y escorrentias que contienen residuos
de petroleo, metales pesados, quimicos, sedimentos y patégenos.

Estos eventos asociados con el cambio climatico e incremento de la temperatura en el
agua, generan alteraciones fisicas, bioldgicas y de comportamientos en las especies acuaticas,
teniendo en cuenta que la pesca es una fuente de alimento en algunas poblaciones.

En este sentido, desde la academia existen modelos de estudios focalizados con
indicadores que permiten obtener la informacién técnica necesaria para conocer, comprender,
analizar e intervenir problematicas como la extraccién minera, la construccion de alto impacto
como las hidroeléctricas, construccion de vias, agricultura intensiva y extensiva y la
deforestacidon. Asimismo, se convierte en la base técnica para las leyes cambiantes de
conservacion en areas protegidas.

El conocimiento de los conceptos de transformacion sustentable, sostenible, huella
ecologica, capacidad de carga, ecosistemas, entre otros tratados anteriormente, son la base para

que la planificacion territorial eficiente, eficaz y efectiva sea una realidad, tomando medidas a
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través de politicas publicas de intervencion del territorio y de educacion para consolidar una
conciencia sobre la probleméatica ambiental y las posibilidades de practicas resilientes.

El cambio climatico es propio de la naturaleza y no se puede evitar, pero si se pueden
tomar medidas de mitigacion y generar comportamientos de adaptacion sustentables. EI cambio
climético en el territorio colombiano debe ser comprendido y tasado simultaneamente con la
variedad de dindmicas sociales que identifican a la region.

De lo anterior se deduce que, no solo la pieza arquitectonica se debe integrar al territorio,
también las dinamicas socio econémicas que se desarrollan por el funcionamiento de la prision.

Se extiende hasta otros aspectos diferentes al espacio geografico y sus recursos, va mas
alla porque la persona crea con su libre desarrollo de la personalidad una identidad personal y
colectiva con el lugar, entre lo material y espiritual. Es una apropiacion social compleja del
espacio, en una red que articula la interaccién con la naturaleza y la diversidad de otros grupos
poblacionales.

La frontera es un tema asociado a la geografia y a los limites entre sistemas descrito
anteriormente, sin embargo, para el tema ambiental se construye el concepto de ‘Ecotono’
asociado al espacio de transicion y confrontacién entre dos ecosistemas diferentes. Es decir, la
existencia de una zona intermedia con un cambio gradual de un ecosistema a otro donde se
evidencian interfaces espaciales y temporales en las areas de asentamiento de las especies,
“«I’écotone consiste en un gradient menant d’un milieu a un autre». Ce concept est
particulierement intéressant, car la plupart des milieux, abordés a petite échelle, présentent des
transitions progressives qui peuvent s’échelonner sur des dizaines de kilométres” (Lasserre,

2004, p. 98). [“El Ecotono consiste en un gradiente que va de un entorno a otro”. Este concepto
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es particularmente interesante, porque la mayoria de los entornos, abordados a pequefa escala,
presentan transiciones progresivas que pueden extenderse a lo largo de decenas de kilometros].

Sin embargo, este concepto no es nuevo pues ha sido estudiado desde varias disciplinas
para interpretar y comprender espacios de transicion entre sistemas, “Se llama ecotono al espacio
donde se produce la transicion entre dos ecosistemas o biocenosis diferentes. Esto hace que en el
ecotono exista una gran biodiversidad, con especies de las dos comunidades ecoldgicas

adyacentes reunidas en el mismo lugar” (definicion.de/ecotono, 2020, pérr. 1).

Figura 25

Esquema de Ecotono

ECOSISTEMAS Y BORDE DE ECOSISTEMAS Y ECO TONO
CIUDAD

m T H@

Nota. Relacion entre el Ecotono y los Sistemas. Elaboracion propia.

Para el presente caso de estudio se puede decir que al ordenar el territorio no siempre
conocemos y valoramos conscientemente la diversidad ecosistémica, evidenciando la falta de
mas estudios que ayuden a formular lineamientos de ordenamiento territorial y proponer modelos
de desarrollo sustentable para los diferentes componentes del territorio como sociales y
ambientales.

El concepto de Ecotono se puede convertir en una herramienta trascendental para el O.T.
en la interpretacion de los intercambios de energias o0 vinculos entre ecosistemas, estos espacios

de transicién evidentes o no, son la clave de articulacién de los territorios. Lo anterior
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considerando que las zonas de expansion son ecotonos urbanos y alli por lo general se ubican las
prisiones en Colombia.

Asimismo, el concepto estd asociado a otros procesos como la trasformacion a nuevas
formas de obtencion energias, resiliencia en la ocupacion del territorio y la promulgacion del
conocimiento de la biodiversidad y de culturas nativas. Un desarrollo sustentable en el que se
pueden satisfacer las necesidades de la poblacion, pero reduciendo el impacto al medio ambiente.

Cuando se desarrollan proyectos de infraestructura como las prisiones se deben
contemplar las recomendaciones de entidades como las Corporaciones Autdnomas Regionales,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, ONGs, por mencionar algunas.

Estas organizaciones conocen mejor el medio ambiente del territorio desde diferentes
perspectivas, escalas y estudios técnicos, que permiten mitigar la afectacion en el entorno donde
son ubicados proyectos de diferentes escalas como hidroeléctricas, vias, urbanismo, proyectos
productivos. Es decir que la interinstitucionalidad e interdisciplinariedad se vuelven un principio
esencial para la adecuacion, ampliacion, construccion o reubicacién de una edificacién donde

habitan las personas privadas de la libertad por mucho tiempo y cantidades.
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CAPITULO DOS
Marco Historico

En las consultas realizadas a textos de historia, se evidencia que los equipamientos de
prisiones en Colombia tienen origenes simultaneos con el derecho proveniente del derecho
Romano, asimismo, su proceso de evolucion tiene componentes del continente europeo
especialmente Espafia, Francia e Italia. De alli la importancia de conocer el origen y evolucion
de las prisiones en Colombia.

En adelante se relacionan los datos y conceptos mas relevantes encontrados en el proceso
historico de creacion y ubicacion de prisiones en el mundo, hasta llegar a las creadas en
Colombia con conceptos asociados al caso de estudio.

La historia habla del bien y del mal, asi como muchos de los textos que leemos se basan
en lo incorrecto y proponen lo correcto. Por lo general habla de un problema e indica el
pensamiento ideal segun la ciencia que lo estudie o casos especificos, para el caso de estudio
tiene una estrecha relacion porque de acuerdo a esta concepcion es que la humanidad decide
llegar a acuerdos, para juzgar el comportamiento o la diversidad de los seres vivos.

Generalmente los humanos, animales y plantas, toman medidas para definir y corregir lo
que segun ellos y de acuerdo a sus capacidades estad mal, asimismo, las creencias y la fe siempre
han tenido un papel importante para definir criterios y tomar decisiones.

En este sentido, los humanos acuden a espacios en el territorio (prision) que permitan
segregar a un individuo, durante (carcel) y después (penitenciaria) de haber tomado una decision
sobre lo que en él estd mal, incluso el hombre sacrifica, encierra o aisla animales por no seguir

los lineamientos de comportamiento establecidos.
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Las prisiones y sus espacios poseen diversos origenes y caracteristicas, que para el caso
de estudio se tendra en cuenta la forma externa y el emplazamiento en el territorio. Asi las cosas,
se puede cuestionar ¢cuales son los origenes de las carceles y penitenciarias en Colombia? y
¢cudles han sido los criterios para determinar su ubicacion en el territorio?

A diferencia del ser humano, la mayoria de las especies por lo general, no buscan la
razén, no buscan justicia, no buscan venganza, una reparacion o un restablecimiento del
comportamiento ideal, simplemente actdan por instinto natural y jerérquico.

Los libros de historia de acuerdo a la época mencionan espacios asociados con diferentes
nombres como calabozo, mazmorra, ergastulo, galera, carcel, penitenciaria, prision, reclusorio
entre otros, destinados para aislar a personas que han cometido algin delito. Es decir que la
creacion de dichos espacios obedece a la necesidad de un orden social, en el que se requiere
aislar individuos en el territorio.

En la cultura egipcia aparecieron los primeros antecedentes de una carcel (hnrt), donde
mencionan el castigo, los criminales y los reclusorios, dentro de las lecturas consultadas el
andlisis més antiguo lo realiza el autor Espinel (2003) quien menciona, “Nuestro estudio abarca
desde los primeros testimonios a céarceles conocidos, aparecidos durante el Reino Antiguo (2686-
2125 a.C.), hasta el final del reino Nuevo (1069 a.C.), es decir un lapso de tiempo de unos mil
quinientos afios” (p. 2).

Dicho autor nos ilustra sobre las transcripciones de algunos papiros en los cuales hablaba
de los centros de trabajo para esclavos, ademas de recluir y aprisionar funcionaba como presion o
disuasion por parte del estado. Algunos otros papiros de orden administrativos del Reino Nuevo,

reflejan documentos y sentencias de la dinastia XII:
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Minnhetep, hijo de Mermin, (perteneciente a la jurisdiccion de) un hombre de [...]: Un
hombre. En el afio 31 (de Amenembhat I11), en el segundo mes de verano, en el tltimo
dia. (Orden) transmitida al hnrt wr para liberar a sus gentes (hry.w=f) por el tribunal, y
para ejecutar contra él la sentencia que se aplica a quien huye (ts) conscientemente
durante seis meses. Presentes (sus gentes). Declaracion del escriba del visir Deduamon.
(Caso) cerrado. Pap. BrooKlyn 35.1446 r., lin.55. (como se cita en Espinel, 2003, p. 8).

De acuerdo a lo anterior se mencionan personas que eran obligadas a trabajar para el
estado y a causa de los trabajos degradantes decidian fugarse, es asi como era necesario destinar
un espacio en la ciudad, que permitiera el control y seguridad de las personas que por sentencia
de personal de la dinastia eran privadas de la libertad, dichas hnrt (cércel) de las que hablan los
papiros corresponden fisicamente a hallazgos arqueolégicos.

De otra parte, en el derecho romano hacia el siglo XVI1I a.C., no existia la pena de prision,
no obstante, existian espacios para albergar a los enjuiciados, por lo general estaban ubicados en
los sétanos de edificaciones del estado, pues su estadia alli era temporal.

Luego de que evolucionaran las leyes, asi mismo se vio reflejado en las cérceles, de las
primeras que se tiene conocimiento en este estado y época fue la Carcel Mamertina y tv llianvm
en Roma, Italia, en el s6tano de una edificacion que funcionaba como monasterio, localizada en
el area fundacional hoy en dia centro histérico de la ciudad.

Con el auge de las creencias en Jesucristo, la iglesia catdlica comenz6 a tomar poder en el
estado y nace la idea de que los infractores de la ley no estan alineados con los mandatos divinos,
por tanto, deben ser recluidos en monasterios con el fin de rehabilitarlos con la ética y

moralizacion a través de lo ensefiado por la biblia. Estas edificaciones estaban ubicadas por lo
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general en las afueras de la ciudad, en un ambiente mas tranquilo y conectado al paisaje de la
naturaleza.

A través de los afios encontramos que dichos espacios no eran disefiados para tal fin,
simplemente de acuerdo a la necesidad, los sectores o espacios subutilizados de dificil acceso de
una edificacion eran adecuados con rejas y grilletes, facilitando la seguridad, es decir que lo
considerado cércel no era un edificio exclusivo para tal fin.

El autor Altmann (1970) menciona, “...cualquier lugar podia emplearse como prision, si
ofrecia efectivos elementos de seguridad. Es asi como solian usarse antiguamente como cérceles
lugares bastante disimiles: pozos, cuevas, fosas de castillos feudales, fortalezas, alas de edificios
publicos, viejas naves en desuso, etc” (p. 56).

A la par con el poder de la iglesia se desarroll6 la ciencia en la educacion sobre la psiquis
en el ser humano, donde parte de las hip6tesis en cuanto al tema, era que el comportamiento
inadecuado correspondia a una patologia que requeria de un tratamiento en centros hospitalarios.

Es aqui donde se puede deducir un momento clave en los origenes de las céarceles y
penitenciarias, pues al enviar privados de la libertad de diferentes niveles de peligrosidad a un
equipamiento médico, fue necesario que se adaptaran pabellones (palabra también utilizada hoy
dia en centros carcelarios y cuarteles militares) con parametros de seguridad diferentes,
segregados de los ocupados por pacientes que normalmente se atendian.

Debido a las fugas de los reclusos, las guarniciones militares también fueron una opcién,
porque contaban con el personal suficiente para el control y seguridad del pabellon. En la
sociedad la privacion de la libertad en una carcel contiene el fin de,

...operar transformaciones sobre los individuos. Y para esta operacion el aparato

carcelario ha recurrido a tres grandes esquemas: el esquema politico- moral del
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aislamiento individual y de la jerarquia; el modelo econémico de la fuerza aplicada a un

trabajo obligatorio; el modelo técnico-médico de la curacion y de la normalizacion. La

celda, el taller, el hospital (Foucault, 1976, p. 228).

En términos de ordenamiento territorial era la iglesia, los médicos, los militares y
gobernantes de turno, los que decidian el lugar estratégico donde debian ubicarse geo
espacialmente los equipamientos que representan el control del poder o que prestaban servicios
para el mismo, como iglesias, hospitales, bases militares, carceles o prisiones entre otros.

Luego se tiene conocimiento de la primera edificacion que fue construida exclusivamente
para Personas Privadas de la Libertad, “En 1593, es decir, ya a fines del siglo X V1, los
protestantes de Amsterdam mandaron levantar una prision para mujeres, a las que se sometia a
un régimen de practicas religiosas y de trabajo” (Altmann, 1970, p. 57).

Solamente hasta después del siglo XV 111 se puede hablar de que la justicia dando lugar a
la pena, refleja las necesidades de la privacion de la libertad y la consolidacion del sistema
carcelario, pues en esta se evidencia que los espacios que requiere, obedecen a las creencias
religiosas, el acceso a salud fisica y mental, espacios para la educacion, espacios para el trabajo,
espacios para el deporte, entre otros.

Asi las cosas, para suplir dichos espacios requiere de areas mas extensas que la ciudad
consolidada no permitia adecuar y su ubicacion espacial en el territorio se daba igual a los
criterios que se consideraban para las zonas industriales, es decir en las areas de expansion de la
ciudad, por la disponibilidad de suelo suburbano mas extenso, por ser el suelo més barato y por
la proximidad en el acceso a bienes y servicios.

The Catholic Church was the first to build a it is attributed to the Catholic Church the

first modern-type penitentiary structure, the prison of San Michele in Rome, designed
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by architect Carlo Fontana in 1704. This is the first example of a building which
combined considerations regarding architectural form and treatment regime. [Se
atribuye a la Iglesia catolica la primera estructura penitenciaria de tipo moderno, la
prision de San Michele en Roma, disefiada por el arquitecto Carlo Fontana en 1704.
Este es el primer ejemplo de un edificio que combina Consideraciones sobre la forma
arquitectonica y el régimen de tratamiento.] (Vessella, 2017, p. 2).

En cuanto a la literatura sobre carceles y penitenciarias se puede decir que es escasa, pues
su estudio es limitado por el complejo acceso a la informacidn en el trabajo de campo, su
desarrollo como es el caso de este documento, permitiria una aproximacion a la realidad y no
caer en prejuicios. Aun asi, se encuentran algunos documentos muy asertivos historica y
conceptualmente,

These were the years of the first architect’s manual (1953) collecting all the dimensional

standards and typologies for such different types of building such as schools, hospitals

and housing complexes; organizational, functional, and compositional reflections on

residential building attempted to find application in prison construction (Giofré, 2018, p.

109). [Estos fueron los afios del primer manual de arquitectos (1953) que recopilaron

todos los estandares y tipologias dimensionales para los diferentes tipos de edificios,

como escuelas, hospitales y complejos de viviendas; las reflexiones organizativas,
funcionales y de composicion en edificios residenciales intentaron encontrar una
aplicacion en la construccion de prisiones].

Unos de los autores mas reconocidos en el tema de las prisiones es Michel Foucault y su

predecesor Jeremy Bentham, asi mismo, existen documentos literarios con autores no menos
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importantes que dan pinceladas a un tema que representa lo que esta mal en la sociedad y por
ende lo que no se quiere aceptar, convirtiéndose en una carga para el estado.

Lo anterior, resulta en una deficiencia para generar conocimiento, el cual permitiria a los
proyectistas de prisiones especializarse, mas ain en el tema arquitecténico y de ordenamiento
territorial.

Algunos documentos de los citados en el presente trabajo coinciden en que lo méas
recomendable es que las céarceles se ubiquen en lo urbano, por su proximidad a los juzgados y las
penitenciarias en lo suburbano o rural por su enfoque de tratamiento penitenciario o espacio
agricola, como lo expresa el autor Altmann (1970) “La carcel para enjuiciados debe hallarse en
la ciudad y funcionar a manera de anexo de los tribunales del crimen, formando un conjunto
armonico” (p. 70).

No obstante, en la actualidad existe controversia sobre este tema pues hay quienes
consideran que la cércel deberia estar en lugares segregados, sin argumentos y valiéndose de las
relaciones de poder y conveniencia de intereses particulares, teniendo en cuenta la valorizacién
de los predios en la ciudad de Bogoté en la cual esta ubicada la Cércel y Penitenciaria La Modelo
objeto del caso del presente estudio. Asi como lo resefia Hugo Acero,

Los lotes que fueran liberados, coinciden los observadores, podrian destinarse para la

construccion de parques metropolitanos, bibliotecas publicas e incluso ampliacion de

vias... Es dificil conseguir terrenos en otros municipios para trasladar las carceles que
hay en Bogota. Si eso se hace se generan protestas y oposicion de las poblaciones (como
se cita en Motoa, 2018, 11 de marzo).

En el mismo sentido, las Reglas minimas para el tratamiento de reclusos en el Primer

congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del delincuente,
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Ginebra, septiembre de 1955, contemplan algunos factores que coinciden con lo expuesto
anteriormente.

Las recomendaciones del CICR (2013) han sido actualizadas y se puede destacar que: con
las carceles en la ciudad se pueden evitar fugas en los traslados, por la proximidad y seguridad de
la ciudad; disminuyen los gastos y tiempos por traslados; facil acceso privado de la libertad a su
abogado y familiares.

Para las Penitenciarias el CICR (2013), recomienda: por seguridad no estar muy cerca de
cerros; garantia en el acceso a servicios publicos basicos; potencial agricola o industrial del
terreno; las vias de acceso desde el casco urbano deben estar en buenas condiciones por
seguridad, caso de emergencia, abastecimiento, entre otros.

De otra parte, encontramos que, en la evolucidn de la arquitectura carcelaria y
penitenciaria, se vislumbran nuevos retos en cuanto a conceptos basicos en el disefio interior y en
el exterior, que es lo que nos compete para el caso de estudio, pues su relacion con el entorno
donde son emplazadas estas edificaciones refleja impactos no definidos.

En este sentido, encontramos literatura mas reciente en la que se tienen en cuenta
conceptos de vinculacion de la edificacion con el paisaje urbano y el constructo social entorno al
funcionamiento de la misma, el autor Giofré (2018) menciona,

The chapter contends that it’s necessary to consider the prison as architecture for life

linked with urban life and the design can start from needs of users. The design can

promote an environment that respect human dignity, sense of belonging and integration
with the neighborhood and wider community (p. 101). [El capitulo sostiene que es
necesario considerar la prisiobn como una arquitectura para la vida vinculada a la vida

urbana y el disefio puede partir de las necesidades de los usuarios. El disefio puede
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promover un entorno que respete la dignidad humana, el sentido de pertenencia y la

integracién con el vecindario y la comunidad en general].

Es decir que el disefio debe tener en cuenta el contexto donde se ubica y la relacion de la
prisién con la ciudad, un componente de relaciones espaciales y relaciones sociales que se ve
reflejado el territorio en este sentido el autor Vessella (2017) menciona,

Re-thinking the nature and features of the material and spatial structure in which the

punishment is carried out. One example is the establishment of new conceptual principles

of a typological nature and a new vision of the prison understood as an active component
of civil society capable of interacting with the surrounding context and of generating
relations and interchange with the outside world (p. 1). [repensar la naturaleza y las
caracteristicas de la estructura material y espacial en la que se lleva a cabo el castigo. Un

ejemplo es el establecimiento de nuevos principios conceptuales de caracter tipoldgico y

una nueva vision de la prision entendida como un componente activo de la sociedad civil

capaz de interactuar con el contexto circundante y de generar relaciones e intercambio
con el mundo exterior].

De acuerdo a las lecturas consultadas, los problemas sociales desde de los afios sesenta
refleja un cambio en la forma de concebir algunos espacios urbanos, donde los conflictos
sociales pueden afectar la estructuracion de la transformacion fisica urbana. Segin Soja (2008),
“Intensificacion del control social y espacial que han implicado los nuevos desarrollos de la
privatizacion, el control policial, la vigilancia, el gobierno y el disefio del entorno urbano y la
geografia politica del espacio urbano” (p. 420).

El acceso limitado al conocimiento especializado sobre el tema de equipamientos de

prisiones en Colombia, dificulta definir criterios basicos para el emplazamiento en el territorio de
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este tipo de edificaciones, las cuales poseen caracteristicas particulares de relaciones espaciales
con el contexto inmediato, disefio arquitectonico, dotacionales y de acceso a bienes y servicios.
Se puede considerar la interdisciplinariedad como base para la elaboracion de estudios y
disefios de emplazamientos de prisiones, que ademas de contemplar la humanizacion, se
preocupe por el entorno y las posibles afectaciones que pueda generar como: el paisaje post
metropolitano, la ecologia del miedo y la segregacién espacial, entre otros. Estos conocimientos
deben ser consolidados y la informacion compartida, al igual que se socializan los derechos
humanos, pues en todo el mundo existen este tipo de edificaciones.
De la literatura consultada se puede resaltar lo mencionado por Vessella (2017), sobre las
caracteristicas de la nueva forma de concebir la prision:
The location of penitentiary buildings in relation to the urban context and to the structures
that intervene in the penitentiary system. The penitentiary building must be capable of
stablishing a relationship with its surrounding context and of generating interchange with
the outside world so as not to become an impenetrable element, unresponsive to the
stimuli coming from the city (p. 3). [La ubicacion de los edificios penitenciarios en
relacion con el contexto urbano y con las estructuras que intervienen en el sistema
penitenciario. El edificio penitenciario debe ser capaz de establecer una relacién con el
contexto que lo rodea y de generar intercambio con el exterior para no convertirse en un
elemento impenetrable, insensible a los estimulos provenientes de la ciudad].
De acuerdo a lo anterior y en respuesta al marco historico sobre los origenes de las
carceles y penitenciarias y los criterios para determinar su ubicacion en el territorio Colombiano
(caso de estudio Bogota), podemos deducir que se puede llevar una trazabilidad de la

transformacion en la forma de concebir estas edificaciones que marcan una pauta y que el
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conocimiento interdisciplinario de dichas experiencias, debe ser la base para analizar,
comprender, interpretar, proponer y transformar, los conceptos de disefio, teniendo en cuenta el
contexto.

En cuanto a los criterios de ubicacion existe informacion util para crear una consolidacion
de est, siendo utilizada en el disefio y ordenamiento territorial.

Como antecedentes historicos y conforme a las consultas documentales se establecié una
relacion cronoldgica de carceles y penitenciarias, que a través de los afios marcaron una
diferencia en la historia en cuanto a su ubicacion en el territorio y las caracteristicas de disefio
arquitectonico en relacion al paisaje urbano para equipamientos urbanos de este tipo.

También, se consider6 que cada periodo de tiempo esta marcado por la aplicacion de la
pena privativa de la libertad, en diferentes contextos de tiempo, modo y lugar, ademas de los
diferentes actores politico administrativos y de justicia que intervienen.

Equipamientos urbanos: Carceles y Penitenciarias

De la literatura consultada se evidencié que algunos equipamientos se mencionaban por
sus caracteristicas de localizacién y disefio estratégico, que pudieron haber marcado una
diferencia en los procesos de organizacion del territorio, usando algunos equipamientos de
prisiones, militares, hospitalarios, entre otros, como se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla5s

Tabla de Equipamientos urbanos historicos: Carceles y Penitenciarias

Equipamientos urbanos histdricos: Carceles y Penitenciarias
La pena privativa de la libertad no existia en el antiguo derecho romano, sin embargo, el sétano
del Tullianum fue utilizado como prision en el siglo VIII a. C., era un lugar estratégico de la
ciudad ubicado en el monte Capitolino y destinado para la detencion o arresto por ir en contra
~ de principios del periodo republicano y monarquico, entre tanto eran sentenciados.
Carcer Mamertina y tv llianvm Roma, Italia Siglo VIl a. C

Roma, ltalia




LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 131

Milan mediados del siglo XV Siglo XV

L R

\ |

Nota. Area fundacional Roma, Italia, Primeras carceles en el derecho Romano. Adaptado de
“Commons Wikimedia” 2022. https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=6671306

El Ca' Granda fue un equipamiento importante para Milan, Italia, hacia el afio 1480, en el que
el tamafio, funcionalidad y disefio arquitectonico del Hospital, representaria una obra de interés
publico que cambiaria la vision politica y el poder de la Iglesia.

Para el caso de estudio se tiene en cuenta, porque para la época en el proceso evolutivo del

derecho romano, el privado de la libertad se consideraba una persona con problemas de salud
mental en relacién a su comportamiento. En este sentido, un espacio del edificio fue destinado
como reclusorio. La ubicacion estratégica del hospital ofreceria a la ciudad la facilidad para
acceder a sus servicios y una manera efectiva de ejercer control sobre los habitantes.
Actualmente funciona como universidad.

= Ty ‘\f‘ T ot By
Nota. Hospital usado como carcel. Adaptado de “Google Maps” 2015.
https://www.google.com/maps/@45.4602594,9.1966801,594m/data=!3m1!1e3?hl=es
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Santiago de Compostela 1501

Bélgica 1773

Esté ubicado en la Plaza del Obradoiro de Santiago de Compostela en Galicia, Espafia. Es uno
de los edificios mas grandes de la época, administrado por la iglesia catdlica con la
particularidad de una jurisdiccion propia por lo que alli no existia la pena de muerte y la persona
infringia las normas estaba bajo el mandato del administrador.

Imagen aérea de Hospital Real de Santiago de Compostela
B L s TS ‘

Nota. Hospital usado como carcel. Adaptado de “Google Maps” 2022.
https://www.google.com/maps/@42.8813664,-8.5440359,522m/data=!3m1!1e3?hl=es

La prision de Gante fue construida con particularidades en su ubicacion, disefio y
funcionalidad, ademas representaba un cambio para la ciudad en la administracion y el
sistema de justicia, considerando el sentido humanitario en el cumplimiento de la pena.

Los espacios mencionados se destinaron ademas de los trasgresores de las normas, para
servidoras sexuales, habitantes de calle, psiquiatricos, alcohoélicos, entre otros, de acuerdo a
los prejuicios de la época.

Imagen aérea de La prision de Gante (Bélgica) en 1773
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* Google o

Nota. Prision estratégicamente localizada. Adaptado d “Google Mabs” 2022.
https://www.google.com/maps/@51.053538,3.7041877,266m/data=13m1!1e3?hl=es

Se concibe a partir de la vigilancia ejercida a los obreros en las fabricas, donde se practicaba
un control visual estratégico, que permitia un poder sobre los observados. Entre otras cosas no
menos importantes y en relacion al tema de estudio Foucault (1979) menciona,
Los médicos eran entonces en cierta medida especialistas del espacio. Planteaban
cuatro problemas fundamentales: el de los emplazamientos (climas regionales,
naturaleza de los suelos, humedad y sequedad: bajo el nombre de "constituciéon®,
estudiaban la combinacion de los determinantes locales y de las variaciones de
estacion que favorecen en un momento dado un determinado tipo de enfermedad); el
de las coexistencias (ya sea de los hombres entre si: densidad y proximidad; ya sea
de los hombres y las cosas: aguas, alcantarillado, ventilacién; ya sea de los hombres
y los animales: mataderos, establos; ya sea de los hombres y los muertos:
cementerios); el de las residencias (habitat, urbanismo); el de los desplazamientos
(emigracion de los hombres, propagacion de las enfermedades) (p. 13).
Para la época los militares y médicos eren determinantes para la organizacion estratégica de los
espacios colectivos dentro y fuera de la ciudad, como menciona “...el espacio predetermina
una historia que a su vez lo remodela y se sedimenta en él. El anclaje espacial es una forma
econdmico-politica que hay que estudiar en detalle” (Foucault, 1978, p. 12).

Siglo XVIII

Representacion del Panoptico
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Nota. Jeremy Bentham siglo XVII1 y Michel Foucault 1970, tomado de “Vigilar y Castigar,
Nacimiento de la Prision” M. Foucault. 1976. p. 298. Siglo Veintiuno Editores Argentina S. A.

Castillo amurallado de estilo neogdtico con caracteristicas propias del panoptico, “El pandptico
es un poco la utilizaciéon de la forma "castillo" (torreén rodeado de murallas) para
paraddjicamente crear un espacio de legibilidad detallada” (Foucault, 1978, p. 17).

Considerando el caso de estudio, primero fue la penitenciaria y luego el entorno construido en
ladrillo, al igual que la generalidad de este tipo de proyectos, primero se dio el emplazamiento

en lo que se consideraba la zona de expansion de la ciudad, después se generaron proyectos de
vivienda y luego otros equipamientos.

Perspectiva de la Penitenciaria Oriental del Estado, en Filadelfia 1829

Filadelfia 1829

Nota. Emplazamiento en la zona de expansic’) de la ciudad. Tomado de"‘Arquitectum penitenciaria:
desde su génesis a las nuevas tecnologias de investigacion criminal” F. Caro. 2012.
https://letralia.com/263/ensayo01.htm
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Francia 1895

Perspectiva de la Penitenciaria Oriental del Estado, en Filadelfia 2018

- By v/ > # -
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Nota. Crecimiento y desarrollo urbano en el contexto de la penitenciaria. Tomado de “La legendaria
carcel neogética de Filadelfia” El Clarin. 2015. https://www.clarin.com/viajes/destinos/america-del-

norte/legendaria-carcel-neogotica-Filadelfia-Capone_0_SJIXURIFvXI.html

Para esta penitenciaria primero fue la prision, luego la industria y vivienda. La fachada se
incorpora al paisaje urbano al poseer caracteristicas de la combinacion de la arquitectura de la
época y de las tipologias de fabricas, la vegetacion aplicada funciona como aislante visual,
térmico y de seguridad.

Ademas, la prision se pensé como parte del componente judicial, pues se sabe que las

necesidades de estos equipamientos son proporcionales a la creacion y modificacion de las
leyes.

Imagen Perspectiva Prision de Fresnes Paris (Francia 1895)
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Adaptado de “Europe & America. Guglielmo Ferrero and Gina Lombroso at the Penitenciaria
Nacional of Buenos Aires. 1907” M. Ruiz. 2016. (https://bit.ly/3eXMCNy); “Escandalo en Francia por
nueva fuga de un preso en el pais” W. Lopez. 2019. (https://larepublica.pe/mundo/1385347-francia-
escandalo-pais-fuga-preso-carcel-fresnes-segunda-ano-2018-prision-redoine-faid/)

De acuerdo a lo anterior, se evidencia la existencia de referentes de equipamientos
considerados claves en la evolucién funcional y de ubicacion estratégica para territorios en
desarrollo. Asimismo, contemplan la relacion directa y proximidad entre los equipamientos de
justicia, seguridad y salud y se reconoce la necesidad de transformar los conceptos que permitirian
articular el edificio de una prision con el contexto cambiante.

Nota. Emplazamiento en la zona de expansion de la ciudad. Adaptado de “Arquitectura penitenciaria: desde su
génesis a las nuevas tecnologias de investigacién criminal” F. Caro. 2012. https://letralia.com/263/ensayo01.htm

Carceles en Colombia, Antecedentes

De la busqueda realizada se evidencio que la literatura o documentos de estudios
realizados sobre el emplazamiento de equipamientos penitenciarios y carcelarios es limitada o
escasa. Atendiendo a la informacion suministrada por el grupo encargado de la infraestructura
del INPEC, la mayoria de los establecimientos en Colombia corresponden a categoria de

‘primera generacion’, los cuales son edificaciones inicialmente disenadas para un uso diferente



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 137

como monasterios, casas, edificios administrativos, hospitales, entre otros, los cuales fueron
adecuados para generar un confinamiento que permitiera ciertos niveles de seguridad.

Asimismo, los establecimientos de ‘segunda y tercera generacion’, fueron ubicados en
areas rurales y urbanas en espacios de posible expansion de la ciudad, sin registro de algun tipo
de analisis de impactos, al parecer no se consideraba necesario hasta cuando se presentan
procesos urbanisticos asociados a la conservacion, consolidacion, mejoramiento integral,
renovacion, desarrollo, entre otros.

Para las organizaciones que ordenan el territorio, este tipo de equipamientos representan
un tema algido de discusion, pues requiere de grandes espacios, de una infraestructura compleja
y del suministro de muchos recursos para su funcionamiento, asi como lo menciona un articulo
de opinién de un reconocido Periddico,

En los meses venideros Bogota tendré que discutir su Plan de Ordenamiento Territorial

para que el Concejo lo apruebe. Entre los temas que han de abordarse aparecen dos

claves: el futuro de las unidades militares en el territorio urbano y lo que pasara con

las carceles (Motoa, 2018, parr. 4).

En este articulo se evidencia varios temas claves asociados en esta investigacion como
por ejemplo la ocupacidn de territorio, los diferentes puntos de vista que reflejan la academia y
las relaciones de poder por intereses particulares, pues estos espacios y sus alrededores
generalmente son ocupados por ciudadanos de bajos recursos y se esta tomando como opcion
segregarlos.

No obstante, mas que una segregacion espacial deberia corresponder a una reubicacion

estratégica, como sefiala Motoa (2018), “Los lotes que fueran liberados, coinciden los
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observadores, podrian destinarse para la construccion de parques metropolitanos,
bibliotecas publicas e incluso ampliacion de vias” (parr. 8).

Ademaés de su ubicacidn en el territorio se toca unos de los temas propios de analisis de
esta tesis ‘La Percepcion’, como una de las problematicas sociales frente a las dinamicas de
desarrollo y habitabilidad, en el que la poblacidn requiere equipamientos que complementen su
vida en el espacio urbano.

De acuerdo a la consulta bibliografica el ciudadano puede ser incipiente y estigmatizar
sobre el tema, concibiendo una percepcion negativa y evidenciando que el equipamiento no se
integra al contexto urbano, no se articula con las dindmicas urbanas, aun cuando hace parte de su
historia y de su identidad. Un equipamiento carcelario como La Modelo puede reflejar la
sociedad en que vivimos y cuando a la sociedad no le gusta algo, no lo quiere ver cerca.

Para muchos de los habitantes los equipamientos de seguridad y defensa aportan a la
percepcion de seguridad donde Motoa (2018), sugiere que, “Es un tema de percepcion, no de
accion efectiva de estos uniformados... El Plan de Ordenamiento Territorial no deberia buscar la
salida de las unidades militares” (parr. 6).

Por otra parte, de las plataformas, bibliotecas e instituciones gubernamentales el acceso a
la informacion sobre los procesos para la ubicacion y construccion de estos centros de reclusion
es limitada. No obstante, Organizaciones como las Naciones Unidas y CICR, generan
recomendaciones relacionadas con derechos humanos e infraestructura para los centros de
reclusion, en procura de garantizar el acceso a los recursos para las PPL.

En este sentido, se deduce que los analisis sobre establecimientos de reclusion estan
abocados a desarrollarse en la academia, encontrandose que la mayoria de los estudios estan

enfocados al disefio arquitectonico, sin analisis de impacto para su implementacion. Sin
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embargo, existen algunos trabajos que reflejan un intento por desarrollar propuestas que
implicitamente, aportan a la produccion de conocimiento.

En cuanto a los antecedentes tedricos y practicos Altmann (1997) en su articulo
Arquitectura Penitenciaria, desarrolla algunos antecedentes historicos y menciona,

Para proyectar y construir una prision es imprescindible saber conjugar adelantadas

informaciones arquitectdnicas con las que brinda la ciencia que se ocupa del apropiado

tratamiento institucional de los reclusos. No es sencillo, pues, que un arquitecto pueda
especializarse en la construccion de esta clase de instituciones, por lo cual tales expertos

no abundan (p. 56).

El CICR como respuesta a las problematicas carcelarias, se ha preocupado por emitir
documentos, para mitigar impactos en el tratamiento de los reclusos y hace un aporte
significativo con la publicacion ‘AGUA, SANEAMIENTO, HIGIENE Y HABITAT EN LAS
CARCELES Guia complementaria’ CICR (2013), en el cual hace una propuesta de:
“Abastecimiento de agua y medidas de higiene; Realidad; Especificaciones técnicas; Practicas
idoneas y Consecuencias operacionales... Infraestructura, incluido el almacenamiento;
abastecimiento, calidad y cantidad de agua y acceso a ésta; distribucion de agua de emergencia,
saneamiento e higiene” (p. 2).

En relacion al caso de estudio solamente hace un avance en “Planificacion de la
construccion o reforma de una carcel, Précticas idoneas y consecuencias operacionales: Plan
maestro; Estrategia de gestion; Equipo de disefio - Composicion y funciones; Ubicacion de la
carcel; Supervision de la construccion; y Puesta en marcha” (CICR, 2013, p. 75)

La posibilidad de la reubicacion de equipamientos penitenciarios y carcelarios dependeria

de que exista una amenaza o riego grave para las personas que habitan el espacio cercano a la
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edificacion y que se puedan vulnerar sus derechos fundamentales, teniendo en cuenta que los
intereses generales priman sobre los particulares.

Algo similar ocurre en casos en que la comunidad no quiere compartir espacios con
equipamientos y segrega las bases militares o estaciones de policia, en este sentido, la corte
constitucional de Colombia indica que se mantiene, “la regla establecida hasta el momento segiin
la cual el deber de solidaridad prima sobre el interés particular y, como consecuencia, es
obligacion de los habitantes soportar estas cargas impuestas por el Estado cuando se esta en
medio del conflicto” (CC, T-280A/16, 2016).

Se encuentran otros casos en la literatura consultada, en los que la comunidad no
comparte la presencia de una Unidad de Reaccion Inmediata URI que es un edificio de
equipamiento institucional para recepcionar y tramitar denuncias y judicializaciones, la
poblacion prefiere no compartir el espacio con estas edificaciones, por los problemas sociales y
de percepcidn que se evidencian a su alrededor.

De acuerdo a lo anterior, un periodico local menciona sobre estos lugares temporales de
reclusion que, “La sobrepoblacion interna también implica problemas sociales en los entornos,
como nos lo advirtié una comerciante de la zona” (Brand, 2019, 27 de febrero).

La infraestructura penitenciaria posee una dependencia directa con el orden social y
urbanistico de la ciudad, porque cumple su funcién plasmada en la seguridad y resocializacion
mediante una edificacion, asimismo, la imagen de las infraestructuras penitenciarias y su
integracion en el entorno, implica,

La idea que propugna que la infraestructura penitenciaria debe asimilarse todo lo posible

a su entorno sociocultural y urbano debe reflejarse no solo en el tratamiento penitenciario

sino también en la imagen que la infraestructura penitenciaria ofrece a la ciudad y a la
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sociedad...la propia arquitectura penitenciaria también debe evolucionar desde un

modelo mas cerrado hacia un modelo mas abierto a la sociedad y menos diferenciado o

estigmatizado en el entorno urbano (SIEPSE, 2013, p. 89).

Parcialmente se puede concluir que cada pais ha evolucionado, unos mas que otros, en su
conocimiento sobre la ubicacién, construccion y administracion del sistema penitenciario de
acuerdo a sus necesidades y decisiones politicas, sin embargo, por lo general son conocimientos
empiricos no documentados para ser compartidos con el publico.

Desde la academia se puede llegar a un andlisis realista de las posibilidades que infieren
la ocupacion de un territorio y la destinacion de espacios para equipamientos que son una
necesidad y que no se articulan con el paisaje urbano, generando una percepcién negativa frente
a los otros ciudadanos con los que se comparte un habitat. Se trata de dar una linea base como
respuesta a problematicas de Ordenamiento territorial, de disefio urbano y disefio arquitectonico.
Marco contextual
Descripcion del area de estudio
El analisis inicial corresponde a la Carcel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogota. Este
contexto espacio-temporal hace referencia al conjunto de circunstancias materiales y abstractas
puntuales de la historia de Puente Aranda, que evidencian la evolucion del territorio en relacion a
la cércel, como una zona de expansién y simbolo de progreso al convertirse en la zona industrial
mas central de la ciudad.

El monasterio fue construido antes de la consolidacion funcional del sector, luego fue
adaptado para albergar poblacion privada de la libertad como respuesta a la sobrepoblacion en el

Panoptico de Santafé Bogot4, el cual en la actualidad es el Museo Nacional.
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Asimismo, se generaron asentamientos en el area fundacional del sector junto a la iglesia
Jesus de Nazareno templo parroquial y el Parque adjunto que fue construido por los Misioneros
de Yarumal en el afio de 1953 a dos manzanas del equipamiento.

En la morfologia urbana del contexto del ERON Cércel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad de Bogota, se evidencian problemaéticas relacionadas con viviendas de
autoconstruccion, fabricas vetustas y deterioradas, comercio insuficiente, lotes sin tratamiento e
infraestructura vial que limita la movilidad con espacios publicos escasos e invadidos, los cuales
no responden al uso de las personas que lo habitan. Es decir que no responde a procesos de
planificacion estructurados.

En cuanto a la arquitectura y su relacion con el contexto urbano, el monasterio es decir la
carcel modelo de Bogota fue construida a inicios del afio 1957, en la hacienda el Triunfo,
primeramente, fue nombrada Cércel de Distrito Jorge Eliécer Gaitan, cuando fue necesario
reubicar por sobrepoblacion a las personas que habitaban el Pandptico de Bogot4, el cual
quedaba al norte de la ciudad, pero ya en 1946 se convirtié en parte del centro geogréfico de
Bogota.

Se construyeron cinco pabellones distribuidos en forma de cruz y por temas de seguridad
el muro tipo amurallado que lo rodea, sin tener en cuenta el entorno creando un borde
interurbano de ciudad, como menciona el autor Koolhas (2006), “Cada ciudad Genérica tiene
una orilla, no necesariamente con agua-también puede ser con un desierto, por ejemplo-, pero al
menos con un borde” (p. 6), el cual impide procesos naturales de relaciones espaciales, de una
pieza urbana, personales, administrativas y algun tipo de apropiacion de la poblacion.

Para el caso de estudio, en el desarrollo urbano se evidencia la ubicacion estratégica de

zonas industriales en las areas de expansion de la ciudad al igual que la carcel, Le Corbusier
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planteo una zonificacion en el sector con el Plan piloto adoptado en 1951 y el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital generd una zonificacion en 1963

El barrio Puente Aranda, nombrado asi por el terreno en que inici6, fue considerado un
lugar de paso en la conexion regional, luego de esto, en 1974 Puente Aranda se convierte y
consolida como area de desarrollo industrial de Bogota, lo cual deterioré el estado de
habitabilidad del sector por falta de planificacion.

Luego de que la edificacion original fuera adecuada y cambiara su uso de monasterio a
carcel, refleja hacia 1957 un impacto en esta zona de expansion de la ciudad, se evidencia que la
morfologia urbana del contexto del equipamiento Carcelario, tiene el deterioro caracteristico de
una zona industrial, la cual esta en proceso de reubicacion.

De acuerdo a los antecedentes consultados, se deduce que fue primero la edificacion y
luego el contexto urbano, creando la necesidad de articular e incorporar el equipamiento al nuevo
paisaje urbano comercial e industrial.

De acuerdo a la informacién suministrada por el parte diario de la Direccion de Custodia
y Vigilancia del INPEC con fecha de corte 31 de marzo de 2019, en el equipamiento carcelario
La Modelo de Bogotéa habitan 4.888 PPL y el fin de semana el penal y sus alrededores reciben un
promedio de 4300 visitantes.

En este sentido, un gran nimero de habitantes usa los espacios publicos adyacentes a la
carcel, evidenciando la necesidad de un territorio con una logistica y espacios adecuados para
cumplir solamente con el derecho que tienen las Personas Privadas de la Libertad PPL a ser
visitados maximo por tres personas entre el dia sdbado y domingo, ademas de los habitantes

residentes y poblacion flotante.
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En los cuatro equipamientos carcelarios de la capital habitan entre 12.000 y 15.000 PPL,
a quienes se limitan sus derechos, por ejemplo, pierden el derecho a la libre circulacién, en los
términos de la Constitucién Politica de Colombia (1991), en su articulo 24 “Todo colombiano,
con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”, sin embargo,
mantienen sus demas derechos los cuales deben ser garantizados inclusive en reclusién. Por
ende, se requiere de un espacio urbano para ser habitado y la poblacion adyacente necesita un
entorno planificado.

La falta de articulacién espacial, de imagen de la ciudad, social-cultural, econémica y
ambiental de la carcel con el territorio, evidencia un impacto en la calidad de vida de los
habitantes, para lo cual los estudios realizados son insuficientes y se vuelve necesario identificar
los lineamientos de ordenamiento territorial que se pueden aplicar en el contexto de la carcel y
penitenciaria de Bogota D.C. desde las variables econdmica, social, ambiental y de paisaje
urbano, generando conocimiento que pueda ser tomado como base de la planificacion para el
desarrollo.

Contexto Geogréfico

El presente estudio esta enfocado al territorio colombiano ubicado en la parte nororiental
de América del Sur, se caracteriza por poseer costas con el océano pacifico y atlantico, hacia el
oriente el territorio es llano y hacia el occidente montafioso con la codillera de los andes.

El clima es diverso al igual que su cultura, flora y fauna, pues se pueden encontrar
todas las condiciones de la tierra en una sola region, predominantemente amazonica, variantes

que se relacionan en los pisos térmicos.
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Localizacidn. El principal caso de estudio es la Carcel y Penitenciaria de Mediana
Seguridad de Bogot4, la cual esté localizada en la base de la cordillera de los andes,
departamento de Cundinamarca, en la ciudad de Bogota Distrito Capital de Colombia.

La morfologia del territorio, los pisos térmicos y el tamafio de la ciudad hacen mas
complejo y a la vez necesario su estudio, por cuanto requiere de una intervencion desde la teoria

con resultados académicos practicos.

Figura 26

Imagen Localizacion en la region
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Figura 26

Imagen Localizacion Carcel Modelo de Bogota D.C.
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Construcciones Actuales en el Contexto. La gréafica de llenos y vacios evidencia desde
la morfologia del territorio el nivel de aprovechamiento de las potencialidades del suelo.
También existen predios construidos donde es necesario su demolicion, adecuacion, cambio de
uso y/o construccion. En el POT vigente solamente menciona la proyeccion de reubicacion de la

zona industrial y la cércel, pero no hay estudios asociados al tema del presente estudio.
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Figura 27

Esquema de Llenos y Vacios
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Nota. Relacion entre el nivel de ocupacion y el aprovechamiento del suelo. Elaboracion Propia.

Marco Institucional

Para el presente estudio se debe tener en cuenta la estructura organica, jerarquica y el
conducto regular en el proceso de desarrollo de proyectos relacionados con equipamientos de
infraestructura Penitenciaria y Carcelaria, para el caso de Colombia las principales instituciones
que intervienen son el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, asimismo, dependen de los conceptos, técnicos y
politico administrativos de otras entidades nacionales, regionales y locales, como el Ministerio
de Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacién DNP, la Unidad Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres UNGRD, entre otras.
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Figura 28

Esquema Marco Institucional
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Elaboracién propia.

Ademaés de las anteriores estan las entidades asociadas a la funcionalidad del
equipamiento como el Ministerio de Salud como garante del servicio a la poblacién privada de la
libertad en Colombia (122.000 PPL); el ministerio de trabajo por la generacién de empleo,
produccién y su comercializacidn generada al interior de los ERON, entre otras.

Por lo anterior resulta necesario desglosar el componente institucional de las entidades
que conforman el sistema penitenciario y que en relacion al caso de estudio, aportan los
conceptos técnicos para tomar decisiones sobre la ubicacion de equipamientos y su

transformacion al entorno local, como se representa en la figura No. 41.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 149

Figura 29

Esquema del Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia
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Elaboracién propia.

Marco Legal y Politico

Para el presente estudio se considera que los lineamientos resultantes, se ajusten a la
normativa nacional e internacional para equipamientos de Personas Privadas de la Libertad.
Asimismo, la normativa aplicable para la intervencion del territorio colombiano.

Se tiene en cuenta como base instrumentos de ordenamiento territorial, el POT
herramienta para ordenar actividades humanas; ademas de Acuerdos, Tratados, Leyes, Decretos
ley, Sentencias de la Corte, Resoluciones, Directivas, Circulares, documentos CONPES, entre

otros, que de alguna manera se deban tener en cuenta para el desarrollo del caso de estudio.
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En el proceso de investigacion de la normativa aplicable para la intervencion del territorio
donde se ubica el caso de estudio, se tiene en cuenta que existen pardmetros definidos, por una
parte, a nivel urbano y por otra la articulacion con los demaés sistemas, el POT es la herramienta
para ordenar actividades humanas como por ejemplo la industria, agricultura y la vivienda, entre
otras.

Este proceso contribuye a mejorar la calidad de vida de los habitantes y elevar el nivel de
desarrollo del mismo, ademas el POT contempla la relacion entre poblacion, actividades y medio
ambiente. Asimismo, los equipamientos de reclusion para PPL hacen parte de los servicios
esenciales del estado, los cuales poseen lineamientos de intervencidn, desde factores variables
como la seguridad, los derechos humanos y un sistema individual complejo de habitabilidad para
PPL.

De acuerdo a la informacion suministrada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, para definir los criterios de ubicacion de equipamientos penitenciarios en
Colombia segun los estandares internacionales, se tienen en cuenta principalmente las
recomendaciones de las entidades que conforman el estado, como el Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion, entre otros, y el
criterio profesional de arquitectos e ingenieros del INPEC, para traducirlas en espacios dignos.

Ademas, consideran lo establecido en la normativa vigente como la sentencia T-762 de
2015 “ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN EL SISTEMA PENITENCIARIO Y
CARCELARIO...”y que coincide con las recomendaciones del Comité Internacional de la Cruz
Roja CICR como se expresa en el documento Agua, Saneamiento, Higiene y Habitat en las

carceles.
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Una de las falencias encontradas en los equipamientos de prisiones en Colombia, es que
no contemplan y garantizan el disefio espacial exterior y conexiones de abastecimiento
necesarias para que se articule con el contexto urbano y se integre como cualquier otro edificio
institucional a la imagen de la ciudad.

A la vez, existen algunas herramientas normativas que no son atendidas por las personas
que poseen responsabilidad en la toma de decisiones politico administrativas, sobre la ubicacion
ideal del equipamiento al momento de ordenar el territorio.

Se debe considerar estudiar y promover la ‘aceptacién politica’ de la necesidad de
intervencion del territorio, que pueda ocupar una prision, es decir, que se busca un consenso
entre las diferentes partes para que el proyecto de construccion, adecuacién, reubicacion o
ampliacién de una prision, se lleve a cabo satisfactoriamente y genere impactos positivos

derivados de su emplazamiento.
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CAPITULO TRES
Andlisis de Equipamientos Dotacionales de Seguridad y Defensa, Prisiones.

Una de las estrategias para la presente investigacion es llevar a la realidad del habitat los
conceptos descritos para contrastar su posible implementacion ya sea total, parcial o que por el
contrario no funcione y se requieren de ideas diferentes.

De acuerdo a la informacidn obtenida del analisis de la literatura consultada que se
relaciona en los capitulos uno y dos, a continuacion, se realiza la aplicacion de los conceptos que
aportan de manera significativa a los procesos de organizacion del territorio, en el caso de
estudio de los equipamientos urbanos de seguridad y defensa, particularmente el hébitat y
entorno de las cérceles y penitenciarias que componen el sistema de justicia de Colombia.

Para comprender este capitulo a continuacidn, se utilizaran tres lugares en el contexto de
los equipamientos urbanos Carcelarios y Penitenciaros, haciendo una descripcion de como se
pueden implementar los referentes, acompafiados de graficos esquematicos, una tabla con
parametros basicos y una descripcion de los mecanismos de gestion para la implementacion.

Teniendo en cuenta la diversidad de contextos en Colombia se utilizaran: La Carcel y
Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogota CPMSBOG ‘La Modelo’, el Complejo
Penitenciario y Carcelario de Bogota COBOG ‘La Picota’ y EI Complejo Penitenciario y
Carcelario de Cacuta COCUC.

La eleccion de los tres contextos obedece a la transformacion de las condiciones socio-
espaciales en el contexto de los dos equipamientos de prisiones méas grandes de Bogota y un
equipamiento de tamafio y patrones similares y proporcionales en un lugar diferente como la

ciudad de Cucuta.
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Enfoque por Estrategias

Las estrategias para el presente capitulo estan asociadas a la basqueda de un equilibrio en
la implementacion de cada concepto descrito en los capitulos Uno y Dos, asi como la busqueda
de revitalizar el sector a través de la articulacion del territorio y la focalizacion de nodos
catalizadores de progreso y sostenibilidad.

Lo anterior, evidencia la necesidad de decantar la informacion relacionada en el capitulo
uno y dos, hacia unos lineamientos de ordenamiento territorial para el manejo en la ubicacion,
disefio, construccion, adecuacién o reubicacion de equipamientos urbanos de prisiones o que se
puedan considerar de alto impacto como: Bases Militares, Estaciones de Policia, Unidades de
Reaccion Inmediata URI, Centrales Eléctricas, Centrales de Abastecimiento, entre otros.

La Cércel y Penitenciaria de Mediana Seguridad de Bogota CPAMS conocida
tradicionalmente como ‘La Modelo de Bogota’, es un equipamiento carcelario donde de acuerdo
al INPEC con fecha de corte 31 de marzo de 2019, habitan 4.888 PPL en una manzana y en su
entorno la localidad de Puente Aranda de acuerdo al IDIGER con fecha de corte marzo de 2018,
la densidad de poblacion es de 149 habitantes por hectérea.

Este territorio presenta sintomas urbanos por las condiciones de su emplazamiento,
administrativas y de planeacion, los cuales, limitan la articulacion del edificio como pieza urbana
con el territorio, desde lo fisico, perceptivo y organizacion, a partir de las variables sociales,
ordenamiento territorial, paisaje urbano y ambientales.

De acuerdo a la interpretacion aplicada al caso de estudio de la relacionada teoria de
sistemas, la carcel y/o penitenciaria como equipamiento urbano, es un subsistema abierto que
debe articularse con el resto de la ciudad indiferentemente de su funcionalidad, este no puede

garantizar su aislamiento en el sistema general.
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De acuerdo a lo anterior, el crecimiento positivo y la adaptacion del equipamiento como
subsistema dependen de qué tan bien se ajuste este a su entorno, favoreciendo al mantenimiento
del sistema general y evitando falencias. Por ejemplo, una falla en la administracion de salud en
el equipamiento afectard inequivocamente al sistema de salud de la ciudad (gestion del riesgo).

De acuerdo a la teoria general de sistemas se debe conocer las dindmicas, restricciones y
condiciones del sistema de equipamientos de la ciudad, asi como de principios que rigen su
funcionalidad, discernidos y aplicados a cualquier escala. Actividad que deberia adelantar quien
ordena el territorio.

Es decir, para la ubicacion en el territorio de un equipamiento se debe tener en cuenta la
relacion directa o indirecta con respecto a otros equipamientos urbanos y su funcionalidad en el
servicio que presta a la comunidad, asi, se puede determinar la probabilidad de que se genere un
impacto negativo en el contexto del territorio.

Seguridad. En Colombia hace méas de sesenta afios existen conflictos entre grupos
criminales y el estado, inicialmente el motivo de los principales conflictos armados fue la
posesion de tierras con las guerrillas y su posterior transformacion ideoldgica a la produccion y
comercializacion de estupefacientes, lo cual, en relacion al tema de estudio, afecta las dinamicas
de seguridad interna y externa de las carceles y penitenciarias, pues muchos de los privados dela
libertad tienen contacto y relaciones de poder con el exterior.

Durante muchos afos la seguridad estuvo marcada por el dominio de grupos guerrilleros,
paramilitares, narcotraficantes y delincuencia comun. En este sentido, el desarrollo urbano del
contexto inmediato, se transformaba sin tener en cuenta la edificacion y su funcionamiento.

Las carceles evidencian las problematicas de una sociedad y con el tiempo se fundé un

pensamiento de estigmatizacion hacia la carcel, por parte de las personas que intervienen desde
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la ciudadania y la administracién (nacional, regional y local) hacia un grupo de la poblacién
(PPL, Funcionarios de seguridad, Familiares y habitantes del sector), de alli una de las razones
de origen a la percepcidn negativa, en cuanto a la segregacion de la ubicacion de las cérceles y
penitenciarias en territorio urbano.

Las intervenciones de ordenamiento territorial en el &rea adyacente a la carcel no
contemplan la vulneracién de seguridad desde y hacia el edificio, lo que afecta el habitat y
consecuentemente la calidad de vida en la urbe.

Los primeros criterios frente al caso de estudio en Colombia, se reflejaron en la ley 65 de
(1993) en su articulo 31, que menciona la implementacion de tres anillos de seguridad, el
primero en el edificio a cargo del INPEC; el segundo a cargo la Policia Nacional y del INPEC; y
el tercero a cargo del Ejército Nacional, de alli que la ubicacion de una cércel en muchos casos a
nivel nacional e internacional fue determinada por la cercania entre estos equipamientos de
seguridad y defensa. Para el caso de estudio todas las carceles de Bogota estan cerca de una
estacion de policia y una base militar.

Asi mismo, existen algunos lineamientos derivados del orden normativo que establecen
restricciones particulares de seguridad que repercuten el ordenamiento territorial, a través de los
usos del suelo:

ESTABLECIMIENTO CARCELARIO-Control sobre el vecindario/PRINCIPIO DE
SEGURIDAD NACIONAL Es un principio de seguridad nacional el que exige una
actividad rigurosa de control sobre el vecindario de los establecimientos carcelarios,
donde debe haber condiciones especiales de orden publico que justifican restricciones,
solo limitadas por los derechos fundamentales en su nucleo esencial (CC, C-394/95,

1995).
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También encontramos otros instrumentos legales que afectan el ordenamiento y
establecen unos parametros para mantener la seguridad y bienestar de la poblacién en general
como, por ejemplo:

Expropiacion. Considérase de utilidad publica y de interés social la adquisicion de los

inmuebles destinados para la construccion de establecimientos penitenciarios y

carcelarios y de aquellos aledafios a los establecimientos de reclusion necesarios para

garantizar la seguridad del establecimiento, de los reclusos y de la poblacion vecina...

Prohibase el funcionamiento de expendios publicos o de actividades que atenten contra la

seguridad y la convivencia en un radio razonable de accion de los establecimientos de

reclusion,... No se requerira licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacion,
construccion o subdivision en ninguna de sus modalidades para la construccion,

adecuacion o ampliacién de infraestructura penitenciaria y carcelaria (L. 1709, art. 36,

2014).

Otro aparte que se considera clave para el desarrollo de infraestructura de equipamientos de este
tipo es que, “Todos los nuevos centros de reclusion contaran con un perimetro de aislamiento de
por lo menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo urbano” (L. 1709, art. 8, 2014).

De acuerdo a lo anterior, se procura mantener un aislamiento que favorece al
establecimiento, pero no es incluyente con el contexto, la percepcién de seguridad de la
poblacion es importante para la calidad de vida, incluso en Colombia hace parte de los planes de
desarrollo.

Teniendo en cuenta la ubicacion y la imagen de ciudad que proyectan los equipamientos
de seguridad, por lo general en sus alrededores se han asentado poblacion en condicion de

vulnerabilidad, desigualdad social y pobreza, lo cual, limita el acceso a la educacion, salud,
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trabajo, entre otras, en viviendas de autoconstruccion, en este sentido el autor Giofré (2018)
menciona,

A proper approach to prison design can promote environments that respect human

dignity, a sense of belonging and integration with the neighbourhood and wider

community. Furthermore, design can promote and encourage a specific use and good
perception of the space, and might have an effect on all users’ behavior (p.106). [Un
enfoque adecuado del disefio de la prisién puede promover entornos que respeten la
dignidad humana, el sentido de pertenencia y la integracion con el vecindario y la
comunidad en general. Ademas, el disefio puede promover y fomentar un uso especifico

y una buena percepcion del espacio, y puede tener un efecto en el comportamiento de

todos los usuarios.]

De acuerdo a la literatura consultada y sin pretender caer en una estigmatizacion, las
condiciones de habitabilidad del area adyacente a los ERON, se prestan para vulnerar la
seguridad y generar una percepcion de inseguridad entre los habitantes nativos y la poblacion
flotante, ademas, para el resto de la sociedad el concepto de identidad cambia por prejuicios con
este lugar en el territorio.

Este mismo fendmeno se presenta alrededor de equipamientos como las URI, la central
de abastecimiento corabastos, algunas guarniciones militares, hospitales como el San José o La
Samaritana, por mencionar algunos, los cuales tienen una vinculacion directa con las prisiones de
la ciudad.

Existen varias definiciones del término seguridad sin embargo para el caso de estudio se
tiene en cuenta la seguridad alimentaria como una necesidad de abastecimiento; la seguridad

juridica por la relacién con el sistema de justicia y por las garantias legales que debe suplir el
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funcionamiento de una prision en el territorio; la seguridad fisica como barrera para evitar la
movilidad y permeabilidad fisica y visual; y la seguridad activa generada por personal capacitado
con armamento y tecnologias.

De acuerdo a la normativa vigente los anillos de seguridad que pretenden garantizar la
seguridad de la poblacion en el contexto de la céarcel y penitenciaria de Bogota ‘la modelo’
establece que, el primer anillo estara conformado por el INPEC en la parte interna comprendido
desde el muro perimetral del equipamiento; el segundo anillo de seguridad por el INPEC y la
PONAL, en la parte externa del equipamiento con un radio para la Policia minimo de 300
metros; y el tercer anillo de seguridad por el Ejército Nacional y Policia.

No obstante, se evidencia que el perimetro de seguridad esta directamente relacionado a
la morfologia de las manzanas, la tipologia de las vias, la accidentalidad del terreno y la

permeabilidad fisica y visual.

Figura 30

Esquema de seguridad en el contexto La Modelo
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Nota. Esquema de seguridad de acuerdo a la normativa vigente. Adaptado de “Google maps” 2022.
https://www.google.com/maps/@51.053538,3.7041877,266m/data=!3m1!1e3?hl=es.
La seguridad segun la teoria del pandptico que ofrece Michel Foucault, alude a la

oportunidad de vigilar una gran cantidad de personas utilizando el disefio de la infraestructura y
un numero menor de custodios para lograr el mismo objetivo a través de la influencia en la
percepcion de las personas, como menciona Foucault (1976), “inducir en el detenido un estado
consciente y permanente de visibilidad que garantizaria el funcionamiento automatico del poder”
(p.185)

Este concepto no solo se puede aplicar a las PPL sino también en el contexto del
equipamiento a la poblacion flotante, es decir que la percepcion de seguridad que transmite la
construccion y las medidas de seguridad, también debe disefiarse de manera que se transmita a la
comunidad.

En el caso de estudio se hace una aproximacion a la relacién directa con otros
equipamientos encontrando que existe una jerarquia relacional con respecto a otros
equipamientos y el servicio que en conjunto se presta a la comunidad. Por ejemplo, la Carcel
desde la perspectiva econdmica esta directamente relacionada con el abastecimiento de toneladas
de alimentos para el desayuno, almuerzo y comida de las PPL y en los alrededores de la
edificacion otros bienes y servicios como parqueaderos o los alimentos para los funcionarios que
administran el establecimiento y la poblacion flotante que asiste a estos espacios generalmente

por motivos laborales.
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Figura 31

Esquema de sintomas urbanos en el contexto de la carcel La Modelo.

Sintomas Urbanos:

* Trama urbana interrumpida
* Déficit de vias

* Déficit en ciclo rutas

* Déficit en espacio publico
¥2 Imagen de ciudad

T

Bordes de ciudad

Suelo sin tratar

Frontera

Poblacién flotante

Invasién al espacio publico
Varian politicas y normativa
Déficit de vivienda

* Déficit en zonas verdes y
& arborizacion publica
* Déficit de parques

* Déficit de Espacios de integracién
* Plazas
. * Sendas
* Ausencia de mobiliario publico
* Ausencia de nodos articuladores
* Imagen negativa de la ciudad
* Sensacién de inseguridad por la
arquitectura del lugar

o Articulacion * Apropiacién negativa del espacio

* Vivienda * Indisciplina por la arquitectura
L B * Equipamientos del lugar

* percepcién

Elaboracion Propia
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Tabla 6

Tabla de Relacién directa y jerarquica de la prisién con otros equipamientos segun su especialidad

Nivel Jerarquico Equipamiento

de Relacion urbano Especialidad

Hospitales, centros de atencién médica basica y
especializada.
Juzgados
Fiscalia, URIS
Registraduria del Estado Civil
2 Justicia Contraloria
Procuraduria
Defensoria del Pueblo
Personeria
Ministerio de Justicia y del Derecho
INPEC
USPEC
INPEC
Estaciones de Policia
Bases Militares
4 Seguridad Bomberos
Defensa civil
Cruz Roja
Otros, emergencias.
Plazas de mercado, Insumos de aseo.
5 Servicios Especiales  Aeropuerto
Cementerio
Primaria
secundaria
Universidades
SENA
centro de ferias y exposiciones
Culto
8 Deportivos Col deportes
ICBF
Centros de recepcién de menores Infractores

1 Salud

3 Administrativos

6 Educacion

7 Culturales

9 Proteccion social

Nota. Equipamientos asociados al sistema penitenciario. Elaboracién Propia
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Figura 32

Esquema de relaciones entre el equipamiento ‘La Modelo’ y otros edificios relevantes

Otros edificios institucionales del
orden nacional

- Proyectos de vivienda

@) Conexion ambiental

. Comercio

Nota. Esquema de articulacion entre equipamientos. Adaptado de “Mapas Bogota” IDECA. 2022.
https://mapas.bogota.gov.co

Se debe entender el territorio como un sistema complejo en el que los planificadores van
mas alla en términos de articulacion entre las partes y posibilidades, planeacion, proyeccion y
prevision de eventos futuros. Evitando consecuencias negativas en todas las perspectivas
derivadas de la transformacion de espacios construidos o naturales.
Estrategias para los Limites, Bordes y Fronteras en el contexto de equipamientos urbanos

El disefio tradicional de las edificaciones que contemplan algun nivel de seguridad tiende
a convertirse en un limite, borde y/o frontera que da la espalda a la ciudad. La fluidez de las vias

de aproximacion en la trama urbana donde se localiza el equipamiento, debe estar vigente, la
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seguridad la debe dar el disefio de la edificacidn, las tecnologias y el recurso humano, mas no el
aislamiento o auto-segregacion.

El contexto de la cércel debe transformarse para dar paso a espacios de ocio y servicios
permitiendo revitalizar el sector, es decir que las industrias de alto impacto deben adaptarse o
salir de la zona, como por ejemplo para el caso de estudio en Bogoté el POT decreto 190 de 2004
modificado por el Decreto 555 de 2021, menciona en su articulo 570 la “Recualificacion fisica y
revitalizacion productiva de la zona industrial de Puente Aranda”.

El comercio o industrias que permanezcan en la zona se adaptarian a las nuevas
dindmicas de articulacion con la ciudad, evitando constantemente traumatismos en la movilidad,
invasion del espacio publico y mitigacion de focos de contaminacion.

Las vias requieren de un tratamiento en su continuidad que permita articular el sector con
otras zonas de la ciudad, bajar los niveles de congestion vehicular, la adecuacion peatonal y de
ciclo-rutas. El espacio publico debe estar enriquecido por la permeabilidad fisica y visual.

En el contexto, existen predios que no tienen algun tipo de tratamiento e impide la
articulacion en la trama urbana, estos pueden ser aprovechados para satisfacer la demanda de
vivienda y equipamientos de la ciudad, el canal de agua, la via ferrocarril y las principales vias
por su alto flujo vehicular y la falta de tratamiento peatonal se convierten en un borde de ciudad.
Asimismo, algunas de esas vias principales (Cra. 68, Cra. 50, Calle 13 y la via del tren
Regiotram) se convierten en espacios fronterizos, por los usos del suelo y limites politico-
administrativos que deben ser intervenidos como espacios de transicion y amortiguacion.

En el mismo sentido el muro perimetral de la edificacion del equipamiento carcelario contiene
caracteristicas asociativas a los conceptos de borde, limite, frontera y archipiélago carcelario que

puede ser adecuado de tal manera que su disefio se adapte a las dinamicas de percepcion de
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seguridad de la ciudad y al paisaje urbano, sin perjuicio de su funcionalidad, como menciona
Vessella (2017), “The rethinking of the external wall, the boundary, as we are used to imagine it
today, must be abandoned in favour of a more permeable solution, both from the visual and the
material point of view” (p. 4). [El replanteamiento del muro externo, el limite, como estamos
acostumbrados a imaginarlo hoy, debe abandonarse en favor de una solucion méas permeable,

tanto desde el punto de vista visual como material].

Figura 33

Esquema de limite, frontera y borde en la cdrcel ‘La Modelo’

Nota. De arriba abajo y de derecha a izquierda: suelos que requieren ser tratados, canal de aguas lluvias, via del tren
Regiotram, Muro Perimetral de la cércel, Via Cra. 50 y espacio publico en zonas industriales. Adaptado de “Google
Maps” 2022. https://www.google.com/maps

Los predios del contexto donde funciona la picota en el borde de la falda de la montafia

de los cerros orientales, eran areneras y ladrilleras, las cuales en su mayoria con los afios fueron

cerradas o trasladas. Lo anterior se convirtid en el territorio ideal para que las personas de bajos
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recursos econémicos, obreros y migrantes (social, violencia, econémica, etc.), ocuparan el
espacio y tuvieran de manera irregular acceso a vivienda y demas necesidades fundamentales.

Figura 34

Esquema de limite, frontera y borde en la cdrcel ‘La Picota’

Nota. De arriba abajo y de derecha a izquierda: ocupacion Borde de los Cerros orientales; quebrada que conecta con
el rio Tunjuelo; Muro perimetral de la prisién; Predios de gran tamafio sin tratamiento; Av. Caracas, se observan tres
de las principales vias de Bogot4; y Predio de empresa privada de Central de mezclas. Adaptado de “Google Maps”

2022. https://www.google.com/maps

Es evidente la complejidad de este borde del territorio teniendo en cuenta principalmente
la accidentalidad en la morfologia del terreno, donde convergen la falda de la montafa de los
cerros orientales y la montafia de la localidad de Ciudad Bolivar, los canales de escorrentias que
conducen al rio Tunjuelo uno de los mas contaminados de la ciudad, con una tendencia a atraer

fuertes vientos y lluvias desde el oriente.
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La ocupacion irregular del territorio genera una trama urbana que se convierte en un
borde urbano y dificulta la articulacién de todo tipo en las fronteras de barrios y localidades, en
este sentido la capacidad de las vias principales colapsa teniendo en cuenta que es el paso que
conecta con Usme pueblo y la principal salida hacia los llanos orientales.

Las vias principales, los canales y rios son los bordes urbanos que se convierten en
limites bien marcados generando problemas en las variables del presente documento sociales, de
ordenamiento territorial, de paisaje urbano y particularmente de caracter ambiental.

Se evidencia que el tamafio de algunos predios, la falta de aprovechamiento del uso del
suelo para beneficio de la comunidad, el predio del batall6n de artilleria y el cerramiento de la
prisién, son algunos componentes urbanos que dan la espalda y no se articulan con la ciudad, lo
cual podria afectar la trama urbana y las dinamicas alli desarrolladas, una especie de piedra en el
rio donde todo lo deméas debe improvisar para rodearlo.

Los anteriores son aproximaciones a las caracteristicas fisicas del territorio, sin embargo,
existen algunas fronteras socialmente conocidas como fronteras invisibles donde se refleja la
disputa por el poder en el dominio del territorio, esto por la disminucion de la presencia activa
del Estado en todos los campos de accion, lo cual es aprovechado por algunos grupos de la
comunidad para apropiarse de espacios, que el desarrollo del conflicto se establece una frontera
no convencional en el territorio, puede representarse con un hito, un mojén, una senda, un borde
de ciudad, un equipamiento, un parque, fitotectura, comercio, etc.

Esto afecta las dinamicas de desarrollo del territorio y se ve reflejado fisicamente en la
ocupacion irregular del territorio, modificaciones en los usos del suelo a conveniencia de actores

armados, afectacion ambiental, limita el control en la ejecucion del POT, no reconocen las
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autoridades ambientales, de seguridad, entre otras, socialmente decantadas en el aparte de
percepcion del presente estudio.

Figura 35

Esquema de limite, frontera y borde en la carcel ‘COCUC”

Nota. De arriba abajo y de derecha a izquierda: ocupacion irregular Borde de los Cerros Nororientales; quebrada que
conecta con el rio Tachira; La prision y borde perimetral de la Frontera internacional Colombia y Venezuela; Muro
perimetral de la prision; Proyeccion metropolitana de suelos de expansion; Predios de gran tamafio sin tratamiento;

Av. Séptima, se observan dos de las principales vias de Clcuta; y Cerros con trama urbana difusa y ocupacién

irregular. Adaptado de “Google Maps” 2022. https://www.google.com/maps

Por la geomorfologia de territorios con pendientes pronunciadas, su ocupacién puede
generar una trama urbana difusa e incrementar la dificultad para proporcionar la infraestructura,
bienes y servicios del municipio. En los bordes de la ciudad y en particular la montafa frente a la
prision de Cucuta, se repite al igual que en Bogota los procesos de expansion y ocupacion ilegal

e irregular del borde de la ciudad, en antiguas zonas de areneras, ladrilleras y plantas de
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coquizacién. Lo cual, por falta de planificacién territorial trae consigo las problematicas descritas
en los anteriores apartes y que en el futuro serd més costoso y complicado tratar de intervenir y
solucionar.

El consejo municipal de la ciudad propone unas zonas de expansion con prioridad para
las constructoras promotoras de vivienda. Hasta el momento las actuaciones de ordenamiento
territorial en el &rea metropolitana de Clcuta no contemplan el control en barrios de ocupacion
irregular ya desarrollados o en proceso de invasion, en los bordes externos e internos, como en
los alrededores del aeropuerto, existen espacios en la ciudad sin aprovechar y no se proyectan
zonas con potencial de proteccion ambiental, es decir que no se evidencia alguna metodologia
para el adecuado uso del suelo urbano y rural, para contrarrestar el crecimiento y expansion
descontrolada, evitar riesgos o intervenir el espacio de transicion en los bordes, por mencionar
algunos.

Los conceptos de limite, borde y frontera relacionados en el capitulo uno y dos, fueron
observados en los diferentes contextos de las mismas tres prisiones, evidenciando la necesidad
comun de intervenir los bordes urbano-rurales de la ciudad, por lo que se requieren de unos
lineamientos de ordenamiento territorial que planteen diferentes escalas de intervencién, en un
espacio-temporal, a partir de las categorias propuestas (social, O.T, paisaje urbano y ambiental),
cada una en términos de interdisciplinariedad y sustentabilidad.

Cada una de las dimensiones observadas convergen y se manifiestan fisicamente en
sintomas urbanos, encontrando la ocupacion irregular del territorio, insuficiencia en el acceso a
bienes y servicios, pérdida de la biodiversidad, trama urbana difusa con problemas de espacio
publico, movilidad, calidad espacial y paisajistica, ineficiencia en el desarrollo general e

individual y calidad de vida.
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Una de las principales premisas entre el espacio y la pieza urbana objeto de estudio, es
que debe existir en la complejidad del territorio una articulacion en indicadores de ordenamiento
territorial que permitan la integracion sistematica de la prision y los demés componentes de la
ciudad.

En la relacion entre los conceptos de limite, borde y frontera, se deducen unas premisas

principales, encontradas en el territorio:

e Los limites en la ocupacion territorial, al igual que los naturales deben establecerse sin
que los componentes del territorio pierdan su continuidad desde las variables sociales,
economicas, de O. T, de paisaje urbano-rural y ecosistémicos.

e Las principales vias de acceso deben contener los cruces vehiculares y peatonales
suficientes para articular las dinamicas territoriales.

e Parael borde, se debe realizar un analisis técnico y profesional desde la
multidisciplinariedad en conjunto con la academia, para que los concejos municipales
tengan las herramientas para determinar el modelo de ocupacion construido o que se
pueda generar en el borde y asi configurar las estrategias mas convenientes para regular
el uso socialmente construido.

e Las vias en el sector adyacente al equipamiento deben tener continuidad y conectar mas
alla de los bordes de ciudad.

e Lafrontera, debe ser intervenida en conjunto con las demas subdivisiones territoriales
que apliquen, articulando las determinantes de ordenamiento territorial con las decisiones

politico-administrativas.
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Los limites, bordes y fronteras del emplazamiento de una prision, se deben caracterizar
porque facilitan las relaciones con el contexto, permitiendo la interaccion y articulacion
econOmica, social, administrativa, de paisaje urbano y ambiental.

Estrategias para el equipamiento carcelario a través del concepto de emergencia

Teniendo en cuenta la tendencia a ubicar en el borde los equipamientos carcelarios, es
necesario analizar las costumbres generales y particulares de la poblacidén que habita o habitaria
esta diversidad de espacios (urbano, suburbano, expansion o rural), pues la emergencia se
evidencia con las nuevas construcciones, la poblacién flotante, sus necesidades, sus costumbres,
su posible identidad y modelo de ocupacion en el territorio.

De acuerdo al concepto descrito en el capitulo uno, las propiedades de la emergencia la
definen su complejidad y comprension de las variables, por lo que en la transformacion que se
proyecta para este territorio emergen nuevas dindmicas sociales de uso colectivo que modifican
el medio ambiente de manera drastica y constante, afectando la organizacion del territorio de
abajo hacia arriba y generando dinamicas positivas o negativas en el territorio, sometido al grado

y efectividad en el ordenamiento territorial.
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Tabla 7

Tabla de Ejemplo de las Principales variables Emergentes para el caso de estudio

VARIABLES EMERGENTES

Poblacion

Nativa

Nueva

Flotante

Necesidades

- Acceso a bienes y
Servicios.

- Acceso a equipamientos
colectivos.

- Proyectos de inversion en
infraestructura local.

- Proyectos de
infraestructura vial

- Sesidn de espacios para
zonas verdes Y fitotectura
nativa.

- Ademas de las anteriores,
oferta de vivienda,
comercio y parqueaderos.

- Ademas de las anteriores,
oferta comercial y
parqueaderos.

Suficientes vias
vehiculares, peatonales y
ciclo-rutas.

Costumbres

-Dinémicas de
crecimiento
poblacional y
econdmico.
-Espacios de ocio y
servicios.

- Espacios de
esparcimiento para
practicas deportivas y
culturales.

- El Origen de la
poblacion refleja sus
costumbres nativas,
adaptéandolas al
nuevo contexto
territorial.

- Ademas de las
anteriores, regulacién
del adecuado uso de
espacios comunales.

Identidad y ocupacion del
espacio.

- El reconocimiento local y
regional del sector como un
territorio que ofrece
propiedades integrales para
habitarlo.

- proyeccion de espacios para
el progreso econémico a
diferentes escalas.

- Regulacion de la ocupacion
del espacio publico y
privado.

- Actualizacion y Regulacion
de los usos del suelo

- Ademas de las anteriores,
los espacios publicos deben
ofrecer capacidad, cantidad,
calidad, seguridad y un
paisaje urbano apropiado.

La regulacion del espacio
publico y de la oferta de
bienes y servicios, limitaran
el comercio informal.

Todas son transversales en el proceso

Elaboracién propia.
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Figura 36

Esquema de emergencia, relaciones directas entre los usos del suelo cambiantes

ESPACIOS DETRANSICION

PARA INTERVENIR

-
-
e —— -

o
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Nota. Emergencia y espacios de transicion en el territorio adyacente a la prision La modelo de Bogota. Elaboracion

propia.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 173

Estrategias entre la Construccidn Social del Territorio y el emplazamiento de un
Equipamiento Carcelario

En los diferentes espacios del territorio analizado, se observa que el sistema capitalista y
consumista, beneficia las dindmicas econdmicas (industria, comercio, vehiculos, invasion del
espacio publico etc.) en detrimento de la calidad de vida de la poblacion (Arboles, zonas verdes,
parques, espacio publico, ciclo-rutas, etc.).

En este sentido, la normativa que regula el ordenamiento territorial P.O.T. y sus
derivados (determinantes de ordenamiento territorial), debe contemplar lineamientos que guien a
los promotores de la construccion a generar una mayor intervencién y beneficios en espacios
adyacentes, no solo para la propiedad privada, sino que en coordinacion (tedrica, econémica y
participativa) con la administracion local se proyecten proporcionalmente las necesidades de la
poblacion.

La administracion municipal no solo debe regular los usos del suelo, sino que debe
contribuir a ofrecer espacios que faciliten la solucion de problematicas derivadas de los intereses
econdmicos y las dindmicas sociales.

Dentro de las principales dinamicas en la construccion social del territorio adyacente a
una prision encontramos las siguientes:

Propiedad privada,

e El disefio de la edificacion debe procurar la incorporacion al contexto urbano o en su

efecto promover uno que incentive su mejoramiento.

e Lainsuficiencia del proyecto en satisfacer las necesidades de la poblacion afectara
también el entorno, por ejemplo, la cantidad y calidad de parqueaderos, las zonas verdes,
plazoletas, comercio, etc.

e Se debe evitar la zonificacion marcada por obstéaculos fisicos y visuales.
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Propiedad publica,

Los espacios deben contemplar un disefio que facilite las dinamicas sociales del
territorio, con una tendencia a solucionar problematicas y no empeorarlas.

Si el espacio publico no tiene el disefio y regulacion, o no satisface las necesidades de la
poblacidn, esta Gltima se apropia del espacio, lo adapta y utiliza a su conveniencia.

La zonificacion no debe estar marcada por la falta de inversion e intervencion, a manera

de contenedores urbanos o regionales.

Espacios de transicion,

El funcionamiento de una edificacidn, afecta directa o indirectamente su entorno
por lo que los espacios deben ser suficientes en cantidad y calidad, por ejemplo, la
afectacion que causan construcciones como Centros comerciales, Unidades de
Redaccion Inmediata, estadios, carceles, plazas de mercado, etc.

Los espacios peatonales son los principales afectados, se debe evitar la invasion
de vendedores ambulantes, invasion de vehiculos por parqueaderos, recorridos
innecesariamente mas largos e inseguros.

La zonificacion debe ser netamente administrativa y no se debe reflejar en el

territorio utilizando estrategias de amortiguacién en los cambios de usos del suelo.

Estrategia social

Es necesario establecer como premisa conocer el territorio en términos de la diversidad

de caracteristicas sociales que lo componen y como se relacionan en la construccion de las

dindmicas territoriales, asimismo, reconocer y desarrollar los espacios que requiere la poblacion

para satisfacer sus necesidades humanas fundamentales.
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Tabla 8

Tabla Matriz clasificacion de necesidades humanas fundamentales

. o . Hacer Estar
Necesidad Ser (caracteristicas) Tener (herramientas) ; .
(acciones) (espacios)
. ., Comer, vestir,
. . -~ Alimentacion, Entorno,
Subsistencia  Salud fisica y mental .. . descansar, .
vivienda, trabajo . encuadre social
trabajar
. - Seguridad social, cooperar, .
L Cuidado, adaptabilidad, . g pet . Entorno social,
Proteccion autonomia sistema de salud, planificar, cuidar habitacion
trabajo de, ayudar
Compartir,
Respeto, sentido del Amistades, famil cuidar de, hacer  Intimidad,
Afecto humor, generosidad, ia, relaciones el amor, espacios
sensualidad con la naturaleza expresar intimos
emociones
Capacidad Analizar, Escuelas,
Entendimie AP - .. Literatura, profesores, estudiar, familias,
critica, curiosidad, intui e - : . ;
nto ST politicas, educacion meditar, universidades,
investigar, comunidades,
L - Cooperar Asociaciones
Particinacié Receptividad, Responsabilidades, diser?tir ' artidos '
P dedicacion, sentido del  deberes, trabajo, ! partidos,
n expresar iglesias,
humor derechos - .
opiniones barrios
., Sofiar despierto, Paisajes,
Imaginacion, . !
. . Juegos, fiestas, paz recordar, espacios
Ocio tranquilidad, . iy o
espontaneidad mental rglajar_se, fintimos, sitios
divertirse para estar solo
Inventar, .
" . Espacios para
L, . Capacidades, construir, S
Creacion !magmamon, gudama, habilidades, trabajo disefiar, trabajar PRI,
inventiva, curiosidad L. ' ' ’ " talleres,
tecnicas componer, .
. audiencias
interpretar
Lugares de los
Sentido de Lengua, religiones, Conocerse auno  gue uno se
Identidad pertenencia, autoestima  trabajo, costumbres, v mismo, crecer, siente parte,
, consistencia alores, normas comprometerse  lugares
habituales
. Disentir,
Allionomia, escoger Cualquier
Libertad pasion, autoestima, men Igualdad de derechos Oger, q
arriesgarse, lugar

te abierta

concienciarse

Nota. Adaptado de “Desarrollo a Escala Humana, una opcion para el futuro” M. Max-Neef. 1986. p.42.
http://www.daghammarskjold.se/wp-content/uploads/1986/08/86_especial.pdf
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Estrategias econdmicas

De acuerdo a los conceptos descritos en la categoria de enfoque econémico del capitulo
uno y a lo observado en el territorio, se deduce que las principales estrategias econémicas para
territorios donde se localicen cérceles y penitenciarias urbanas deben tener en cuenta que el
equipamiento y su contexto debe proyectarse a manera de que se convierta en un lugar
estratégico propio de la oferta y la demanda de productos y servicios, que funcione como
catalizador para inversionistas que buscan accesibilidad, ahorro, capacidad, productividad,
ganancias, entre otras caracteristicas.

En este sentido, se deben considerar tres factores principales a saber: el tipo de actividad
cuya localizacién genere demanda; la capacidad que el espacio ofrezca para desarrollar una
actividad particular y la manera en que el proyecto genera la articulacion entre la variedad de
actividades.

La percepcidn que pueda tener la poblacion e inversionistas con respecto a un lugar puede
cambiarse también a partir de su atractivo potencial econdmico, utilizando el concepto de
Variedad como fuente de atraccion para la relacion entre la economia y las necesidades de la
poblacion, asi como rescatar algunas edificaciones reorganizando sus caracteristicas espaciales y

estéticas.
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Figura 37

Esquema de la Estrategia de Variedad en el territorio de la carcel 'La Modelo'

verdes y parques

Nota. Propuesta de los principales ejes de articulacion econémica, con comercio de pequefia escala, de acuerdo
contexto emergente en la céarcel ‘La Modelo de Bogota’. Elaboracion Propia.
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Figura 38

Esquema de la Estrategia de Variedad en el territorio de la carcel 'La Picota’

Nota. Propuesta de los principales ejes de articulacién econémica, con comercio de pequefia escala, de acuerdo
contexto emergente en la carcel ‘Complejo de Bogota’. Elaboracion Propia.
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Figura 39

Esquema de la Estrategia de Variedad en el territorio de la carcel ‘COCUC’

——— s — —— — )
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Nota. Propuesta de los principales ejes de articulacién econémica, con comercio de pequefia escala, de acuerdo
contexto emergente en la carcel ‘Complejo de Clcuta’. Elaboracién Propia.

Estrategias de ordenamiento territorial para la localizacion de un prision.

Al observar el tipo de malla urbana que compone la ciudad de Bogotéa se percibe una

transformacion con respecto a cada uno de los eventos en que se iniciaron procesos de
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crecimiento fisico y demografico, asi como la adaptacion a los cambios sociales, econémicos y

topogréaficos. Esto genera una diversidad de formas que varian al recorrer la ciudad.

Figura 40

Esquema de la malla urbana, bordes y la expansion
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Nota. Adaptado de “Mapas Bogota” IDECA. 2022. https://mapas.bogota.gov.co

Existen particularidades que la caracterizan como una reticula cuadricular y ortogonal en
los centros fundacionales, con la jerarquizacion de origen colonial en una plaza mayor, el
ordenamiento territorial inicialmente concebia el concepto fractal en la relacién urbano- rural, el
paisaje urbano arquitecténico y vegetal, asi como, continuidad en vias para la conectividad vial,
por expansion, con equipamientos e infraestructura urbana.

A medida que la ciudad fue creciendo de acuerdo a sus necesidades y formas
preexistentes, se encuentran antiguas zonas de expansion, hoy en dia ya consolidadas como los

espacios objeto de estudio donde se ubican por lo general usos de suelo de alto impacto.
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La planificacion urbana entre otras cosas facilita la conservacién medioambiental y suplir
necesidades sociales de una comunidad diversa, en este sentido, la vision estratégica con planes e
instrumentos como el POT, la estrategia busca establecer lineamientos de referencia y su
articulacién con planes y programas de diferentes escalas en el pais.

A través de los instrumentos de planificacion territorial se pueden identificar e intervenir
los sistemas que estructuran funcionalmente el territorio, no obstante, de los documentos
consultados se observa que la mejor estrategia puntual para los equipamientos de prisiones y su
relacion con el territorio es la de ejecutar los documentos CONPES.

Los CONPES no solo se limitan a la ampliacion o construcciones de nuevos
equipamientos, sino que tienen diferentes enfoques asociados no solo a satisfacer la poblacion
privada de la libertad, también tienen enfoques de articulacion con otros sistemas estructurantes
de la ciudad, por ejemplo, “propone atender...la articulacion con otros actores estratégicos del
orden territorial y del sector privado” (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
[CONPES 3828], 2015, p. 3).

La principal ventaja observada en los CONPES es que estos documentos articulan
diferentes entidades y comprenden temas de antecedentes, normativa nacional e internacional,
conceptos tedrico-conceptuales, diagnosticos, objetivos, financiamiento, ejecucién y
seguimiento, entre otras caracteristicas propias de la interdisciplinariedad.

Caracteristicas del Terreno Donde se Emplazaria una Prision

De acuerdo a la informacion suministrada por el INPEC, las carceles y penitenciarias en
Colombia tradicionalmente fueron ubicadas por la donacién de predios, bajo premisas de
caracter politico y no técnico, desconociendo o ignorando los antecedentes o referentes del caso,

lo cual esta registrado en documentos como avaluos catastrales o de tradicion y libertad.
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Los instrumentos como el POT Resolucién 555 de 2021 para Bogoté, no especifican
lineamientos, criterios o conceptos por los cuales se debe orientar el emplazamiento de un
equipamiento carcelario, menciona Unicamente las entidades que estarian a cargo de definir la
implantacion y mitigacion de impactos.

De acuerdo a los antecedentes del INPEC, la seleccion del terreno donde se ubicaria un
equipamiento dotacional de seguridad y defensa como una prision en Colombia, obedece a
conceptos tedricos y técnicos producto de decisiones judiciales, normativa internacional,
recomendaciones de ONG, entre otras, lo cual facilita mitigar problematicas futuras en términos
de ordenamiento territorial y calidad de vida de la poblacion en general, incluyendo las PPL.

El INPEC en coordinacion con la USPEC se basan en las recomendaciones que emiten el
CICR, ONU, entre otros acuerdos y tratados internacionales relacionados en el aparte del marco
institucional y marco legal. Asimismo, por experiencias recientes y con el evento de una avenida
torrencial en el municipio de Mocoa donde fue necesario cerrar dicho ERON, se requiere del
concepto de la UNGRD.

De acuerdo a lo anterior, se verificaron los documentos que aportan significativamente al
tema de estudio, informacion que se relaciona a continuacion:

Segun el CICR (2013) desde la misma concepcidn del proyecto, “el equipo encargado de
disefiar una carcel debe estar compuesto por administradores penitenciarios, arquitectos,
ingenieros, expertos en seguridad, psic6logos, maestros, expertos en trabajo penitenciario y
profesionales de la salud” (p. 78). Esto con el fin de que desde la interdisciplinariedad se cuente
con un programa de necesidades frente al proyecto.

Dentro de las principales recomendaciones aportadas por la CICR (2013) estan:
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Debe estar muy cerca de una fuente de abastecimiento de agua adecuada y recibir
suministro eléctrico de la red de energia eléctrica local. El apoyo de las autoridades
locales es esencial para garantizar el acceso a los servicios publicos, que incluye los
trabajos de mantenimiento de carreteras, la recoleccion de basura, el acceso a la red
eléctrica y el suministro de agua (. . .).

Que esté ubicada cerca de un centro urbano que pueda aportar el personal y los
servicios necesarios, como las escuelas para que concurran los familiares del personal
penitenciario (. . .).

La carcel también debe hallarse cerca de servicios médicos y de emergencia y ser
accesible a través de una red de transportes publicos adecuada y accesible que permita
que los familiares de los detenidos realicen visitas regulares y que el personal se desplace
diariamente sin mayores inconvenientes (p. 80).

...Una prision destinada a albergar detenidos en prision preventiva debe estar ubicada
cerca de los tribunales donde seran juzgados la mayoria de los detenidos (p. 80).

...La superficie del complejo penitenciario debe ser suficiente para proveer alimentos,
para ejercer actividades generadoras de ingresos y para permitir el alojamiento del
personal, en aquellas instituciones en las que la politica gubernamental asi lo requiera (p.
80).

...Se deben evitar las zonas propensas a las inundaciones y a otros riesgos ambientales
(p. 80).

...Los terrenos alejados, que ofrecen la ventaja de un costo inicial menor, pueden resultar

onerosos a largo plazo (p. 80).
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Esto incrementa costos como: transporte de bienes y servicios, subsidios de alojamiento,

servicios profesionales basicos y especialistas (de educacion, salud, emergencias).

e Antes de comenzar la fase de disefio, se deben clarificar los aspectos de la propiedad
legal y de las restricciones locales relacionadas con los terrenos y con la construccion (p.
81).

Algunos apartes legales en cuanto al tema la Ley 1709 del 2014 en algunos articulos mencionan:

e Todos los nuevos centros de reclusion contaran con un perimetro de aislamiento de por lo
menos 200 metros de distancia de cualquier desarrollo urbano. (. . .)

e Todos los establecimientos de reclusion deberén contar con las condiciones ambientales,
sanitarias y de infraestructura adecuadas para un tratamiento penitenciario digno.

e Considerase de utilidad publica y de interés social lo adquisicion de los inmuebles
destinados para la construccion de establecimientos penitenciarios y carcelarios y de
aquellos aledafios o los establecimientos de reclusion necesarios para garantizar la
seguridad del establecimiento, de los reclusos y de lo poblacién vecino.

e Prohibase el funcionamiento de expendios publicos o de actividades que atenten contra lo
seguridad y la convivencia en un radio razonable de accidn de los establecimientos de
reclusion.

e No se requerira licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacion, construccion o
subdivisién en ninguno de sus modalidades para la construccion adecuacién o ampliacion
de infraestructura penitenciaria y carcelaria.

Algunos conceptos generales emitidos por la USPEC (2016):
e Cercania a un centro poblado a no méas de 10 km de distancia.

e Abastecimiento de servicios publicos
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e Accesibilidad, vias y parqueaderos.
e Lejania de zonas de alto riesgo o vulnerabilidad o vulnerabilidad.
e Paisajismo, relacion con el entorno
e Vinculos familiares y sociales.
e El terreno no debe tener una pendiente mayor al 12%.
De acuerdo a lo anterior se evidencia que el establecimiento de reclusion debe responder
a un articulacion compleja con el territorio en términos de: usos del suelo en el predio donde se
ubica y sus alrededores; relacién directa e indirecta con las determinantes de ordenamiento
territorial; asociacion del funcionamiento y el concepto de la UNGRD; satisfaccion obligatoria
del abastecimiento de servicios publicos basicos y alimentacidn; acceso a servicios profesionales
en salud educacion y trabajo, para las PPL, funcionarios y sus respectivas familias; articulacion
con otros equipamientos; todo lo relacionado con movilidad; caracteristicas del terreno como
pendientes, ubicacién por proximidad, clima, visual y paisajismo. Es decir que obedece a
conceptos de ordenamiento territorial, emplazamiento, arquitectura, funcionales y logisticos.
Teniendo en cuenta que los casos de estudio son prisiones ya consolidadas en un contexto
urbano particular y de acuerdo a los referentes de los capitulos uno y dos, se pueden establecer
las siguientes estrategias para articular este tipo de equipamientos dotacionales con el territorio:
e Ejecutar las directrices que ordenan la salida del sector industrial hacia las periferias de la
ciudad.
e Regular los usos del suelo a una menor escala, puesto que existen economias que afectan
la calidad de vida de los habitantes. Por ejemplo, comercio de productos quimicos,
talleres de mecanica automotriz, acopio y procesamiento de reciclaje.

e Regular la invasion del espacio publico.
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e Realizar un plan de renovacion urbana, donde sea prioridad generar viviendas con un
componente ambiental.
e Mantenimiento y ampliacion de las vias vehiculares y peatonales incorporando un
componente ambiental.
e Generar equipamientos que se integren al sistema urbano existente.
e Generar y regular dinamicas comerciales de pequefia escala en corredores estratégicos.
e De no ser reubicado el equipamiento se debe transformar mediante una planificacién
estratégica, planificacion urbanistica, de funcionalidad y arquitectonicamente, para que se
articule con el nuevo contexto territorial.
e La cualificacion estratégica de la arquitectura y el entorno facilitaran su integracion al
nuevo contexto. Evitando las condiciones que facilitan ocupaciones irregulares del
territorio para fines de vivienda o comercio.
Estrategias desde la variable Paisaje Urbano, Percepcion

En el caso de la prision ‘la modelo’ de Bogota, el territorio paso de ser una zona de
expansion con las caracteristicas paisajisticas propias de un espacio rural a un espacio
transformado en construcciones que responden a funciones de uso industrial; en el paisaje de la
prision de ‘La picota’, el territorio sufrio tres cambios significativos primero se proyectd como
una zona rural de expansion urbana, segundo paso a ser a un espacio de industrias areneras y
ladrilleras, transformando el paisaje nativo a una visual desértica, y tercero de acuerdo a lo
descrito en el aparte de modelos de ocupacidn, aparece un paisaje urbano con caracteristicas
propias de practicas irregulares de autoconstruccion; para el caso de la prision de ‘Cuicuta’, se
presentan las mismas transformaciones de los casos anteriores pero de manera simultanea en un

contexto mas reciente.
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Figura 41

Esquema de Permeabilidad Carcel ‘La modelo’

€ d)

Nota. Cualidades de la permeabilidad en la trama urbana. Elaboracion propia.
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Figura 42

Esquema de Relacion Publico-Privada.

SEGURIDAD

PUBLICO PRIVADDO

ACTIVIDAD IMBIWID L AL
COLECTIWA ¥ COLECTIVD

ESPACIO DE TRANSICION
ADAPTABILIDAD FLEXIEILICAD

ELEMENTOS DE DISEMNDO
FITOTECTUR.A
MoOoEILIARIO

Nota. Elaboracién Propia
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Figura 43

Percepcidn de lugares en el contexto de la carcel

@
| R |:| Wivienda [ Espaacios sin intervencian
- Comerciales |___-I Chreal Madela —— Viaférrea

Nota. Principales nodos articuladores atrayentes. Elaboracion Propia.
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Tabla 9
Tabla Andlisis del paisaje urbano, aproximacion a la valoracién de la calidad visual del paisaje en el contexto de la

prision ‘la modelo’

Atributos componentes l\!om_bre del Descripcion de variables encontradas
indicador
Calidad Se encuentran deteriorados por el dafio de vehiculos de carga o
andenes ausentes constructivamente, poco intervenidos. No cuentan con
las caracteristicas de continuidad y acceso a movilidad
reducida.

Calidad vias  EI mantenimiento no responde a las necesidades y se encuentra
muy deterioradas por el transito de vehiculos de carga. Las
dimensiones de la calle son relativamente normales (8 a 9m),
mientras que los andenes son generosos en relacién a otros
espacios de la ciudad (2 a 3m) promedio.

Calidad En el contexto inmediato solo existe un parque ‘de bolsillo’, a

parques la fecha en buen estado de conservacion y funcionamiento. El
lugar presenta 5 vendedores ambulantes.

Calidad Disefios y sistemas constructivos propios de bodegas; las

Grado de conservacién urbana

edificacién viviendas poseen sistemas de autoconstruccion en su mayoria
con terminaciones y pintura. La altura promedio es la que
tendria una vivienda de (3) niveles. No obstante, a una distancia
de 900 m se encuentra la UPZ 11, la cual posee edificios de
hasta (25) niveles

é - Calidad La vegetacidn es minima y deteriorada, su conservacion se
g S vegetacion reduce a la cuantificacion de aprox. 800 arboles y podar Aprox.
USJ ;éj _ 0,0203 Km2 de zonas verdes. El esmog es evidente en las hojas
"g’ § y troncos de los individuos arboreos.
oS Calidad El agua potable es tratada y suministrada desde el embalse san
b fuentes Rafael ubicado en el municipio de La Calera. Las aguas
8 hidricas residuales son depositadas directamente al sistema de
o alcantarillado de la ciudad.
Elemento Existen problemas de articulacion por la continuidad nula o
trama deficiente en algunas calles.
Elemento Las manzanas en su forma son funcionales, con excepcion de
manzana algunas muy extensas lo que puede generar problemas de

movilidad peatonal. Existen gran cantidad de predios privados
como bodegas y lotes baldios sin intervenir su potencial.
Elemento calle  Las dimensiones transversales se ajustan a la normalidad. Vias
secundarias con conexién directa a cuatro vias primarias.
Algunas pierden continuidad limitando la articulacion.
Elemento Los existentes funcionan adecuadamente, sin embargo, falta
cruce mantenimiento y sefializacidn, asimismo no hay cruces
adecuados en la transversalidad de la via férrea. El ancho del
andes facilita el umbral de cerramiento.

Forma urbana
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Elemento Solo existe un espacio abierto de caracter publico en el parque
espacios central, en algunos centros comerciales y en la longitudinal de
abiertos la via férrea.
Lo cual es insuficiente en relacion a la poblacién y cobertura en
el territorio.

Porcantme e satatiscimenioa
HCOAETIONE. OF SRS

RDUS T
COMERCED
EEMACIR
OTRAR
I CERCKSADAS
L P 1P DR,

Eslabicsimienios oaonim kos
magdn acibvidad, par UPZ

Usos del suelo P—

FUEMTE AR H
21

e
é 7.1.5% 2100 - 2.500
2 e 4501 - 6E38
2 G-
Cercania a A una distancia de aproximadamente 800 metros se encuentran
actividades una secuencia de ocho manzanas donde se comercializan
prendas de vestir, lo que trae consigo otros bienes y servicios
como restaurantes, zona bancaria, parqueaderos, entre otros.
Asimismo, se encuentra dos hospitales y consultorios médicos.
Grado de La percepcion de belleza es minima porque el disefio obedece a
belleza criterios funcionales de uso industrial, bodegas de
almacenamiento y procesamiento, asi como de viviendas de
S autoconstruccion, los cuales tienes un color y textura
. ié predominante al bloque, ladrillo y concreto a la vista. A
§ o excepcion de algunos centros comerciales o edificios
Z 2 institucionales.
w g Grado de El grado de utilidad estética es minima porque los objetos y el
0 utilidad medio ambiente responden principalmente a la funcionalidad,
economia y vivienda de autoconstruccién, a quienes les interesa
un paisaje que satisface necesidades comerciales o particulares
privadas.
° Lugares El lugar histdrico mas representativo es el parque central donde
% Z 2B simboélicos estd ubicada la iglesia. ..
E 5 g %’ exteriores Actualmente existe una !gle3|a cristiana reconocida p<?r
3 u% =0 congregar una gran cantidad de personas en su mayoria
poblacion flotante.
Total: 3 Total: 6 Total: 16

Nota. Indicadores de paisaje urbano. Adaptado de “Propuesta de un sistema de indicadores para evaluar la calidad
visual del paisaje urbano en asentamientos informales”. J. Mesa et al. 2016.
(https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004)

En el contexto de la prision en la UPZ Puente Aranda, solo existe un lugar que posee

algunas caracteristicas asociadas al concepto de Interrupciones visuales de jane Jacobs, ubicado

frente al centro comercial Plaza Central en el area comercial de prendas de vestir.
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De acuerdo a lo anterior, se puede realizar una aproximacion a unas estrategias de paisaje

y percepcion urbano-rural en el contexto de las prisiones asi:

La proyeccion de zonas de expansion debe contemplar las relaciones urbano-rurales para
la conservacién y transformacion del paisaje nativo.

Los usos del suelo permitidos deben guiar las caracteristicas paisajisticas y de
conservacion cultural.

La planeacion territorial debe contener principios rectores que orienten hacia la calidad
del paisaje urbano-rural.

La ocupacion irregular del territorio trae consigo una serie de problematicas en las que el
paisaje urbano es una de las mas evidentes por sus condiciones y dindmicas socio-
economicas particulares. Lo cual debe ser estudiado con mayor profundidad desde la
academia para generar posibles soluciones.

Desde la dimension ecoldgica, es necesario generar los espacios que identifican el paisaje
natural y conservar los que facilitan la articulacion ecosistémica.

La estética obedece la regulacion de los componentes asociados a la imagen percibida por
el usuario en su identidad con el espacio y que se convertirian en patrimonio urbano
arquitectonico.

Desde el componente de la dimension cultural se requiere reflejar en el territorio las
caracteristicas favorables de una identidad cultural diversa.

Se debe proponer un plan de renovacién urbana en el contexto de los equipamientos que

contemple interrupciones visuales favorables a las dinamicas del territorio particular.
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Estrategias de Valoracion Ambiental

Una vez identificadas las estructuras ecosistémicas del territorio se debe analizar como
estan relacionadas directa e indirectamente a una escala local, nacional y mundial. Es decir que si
conocemos el medio en que habitamos, de alli tenemos las herramientas para crear estrategias
que permitan medir el impacto que hemos causado y que vamos a causar segun la proyeccion de
desarrollo.

El emplazamiento de un equipamiento en un espacio reducido donde habitan muchas
personas a quienes se les debe garantizar sus derechos, debe contener en cada una de sus etapas
de disefio 0 modalidad de construccion, ampliacion, adecuacion o demolicidn, el anélisis de la
carga que genera en el ecosistema donde esté ubicado.

Figura 44

Aproximacion al modelo de capacidad de carga
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naturales
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ESTADO DE EQUILIBRIO

CONDICION IDEAL DE LA CAPACIDAD
DE EQUILIBRIO

Nota. Tomado de “El borde urbano como territorio complejo. Reflexiones para su ocupacion” F. Aguilera & F.
Sarmiento. 2019. https://publicaciones.ucatolica.edu.co/pub/media/hipertexto/pdf/el-borde-urbano-con.pdf
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De acuerdo a lo anterior es necesario proyectar desde las necesidades, la manera como
administramos los servicios ambientales y conservamos sus procesos naturales. Una estrategia es
entender y agrupar las recomendaciones orientadoras con las que se proyectan los objetivos
desarrollo sostenible, analizando como incorporar decisiones de resiliencia y enfoques de

capacidad de carga en el ordenamiento territorial.

Figura 45
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Nota. Estructura ecoldgica principal de Bogotd D.C. Adaptado de “Visor Geogréafico Ambiental” Secretaria Distrital
de Ambiente [SDA]. 2022. https://visorgeo.ambientebogota.gov.co.
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Figura 46

Esquema Gestidn del Riesgo de Desastres

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO
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Nota. Clasificacion de Fenomenos Amenazantes. Tomado de “Guia metodolégica para la formulacion y

actualizacién de planes municipales de gestion del riesgo de desastres PMGRD” UNGRD. 2021.
https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co/handle/20.500.11762/32750.

Conclusiones Parciales del Anélisis de Equipamientos a Partir de las Categorias propuestas

Desde la categoria de enfoque social los limites evidenciados en los casos de estudio y

conforme al capitulo uno y dos del presente texto, la poblacion en el territorio colombiano se

caracteriza por su diversidad, entonces se requiere de un analisis de las dinamicas culturales

particulares para el contexto del lugar donde se ubicara el equipamiento carcelario, para

determinar los mecanismos de articulacion apropiados entre una edificacion y su funcionamiento

con las costumbres, identidad, arraigo y construccion social del territorio.

A partir de la categoria de enfoque econdmico un cluster a diferentes escalas local

regional y nacional permitira establecer como la construccion del equipamiento se convertira por

su localizacion e integracién en un catalizador de progreso en las dindmicas econémicas

particulares del lugar.
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La categoria de ordenamiento territorial analizada indica que los equipamientos
dotacionales como la prision requieren de una infraestructura compleja, en términos cualitativos
de acuerdo a la capacidad y dimension de la edificacion.

Asimismo, su emplazamiento causa directa e indirectamente afectaciones en el contexto
inmediato relacionadas con los usos del suelo, ocupacion del territorio, carga en el medio
ambiente, sobredemanda en el acceso a bienes y servicios, transformacion positiva o negativa de
las dindmicas econdmicas y sociales.

Este tipo de usos del suelo requiere de una planeacion particular desde el momento en
que se da viabilidad a proyectos de disefio, construccién ampliacion o adecuacién de una prision.
Se deben transformar desde la interdisciplinariedad las concepciones tedricas, conceptuales,
perceptivas y funcionales de estos proyectos de infraestructura, para que el lugar donde habitan
PPL se pueda integrar con el territorio y la edificacion se conviertan en un catalizador que
reactive las dinamicas de un territorio diverso.

Ademas de las entidades del estado que conforman el sistema penitenciario debe
incorporarse a los procesos de ordenamiento para la ubicacion de centros carcelarios, a la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD, por cuanto su conocimiento,
experiencia y cobertura en el territorio, aportara las recomendaciones necesarias para minimizar
el impacto en lo local y regional.

A partir de la categoria de paisaje urbano y percepcion desarrollada en este capitulo se
puede deducir que se deben implementar estrategias como incorporar lineamientos paisajisticos
de ordenamiento territorial, que facilite guiar la construccion social y conservacion de los

elementos que componen el territorio asociados a la identidad con el medio ambiente.
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La categoria de valoracion ambiental evidencia la dicotomia entre la importante
conservacion del medio ambiente y la afectacion derivada de interés particulares en las
dindmicas econdmicas. Los proyectos de infraestructura de alto impacto como la prision
requieren de estudios interdisciplinarios focalizados que respondan a la diversidad en las
determinantes de ordenamiento territorial, ademas de proyectos puntuales que permitan
contribuir a la educacion, responsabilidad y posterior conservacion por parte de los diferentes

actores.
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CAPITULO CUATRO
Propuesta

La propuesta consiste en presentar una Guia que reune la informacién obtenida del
proceso metodolégico de los Capitulos I, 11y 111, la guia busca exponer de manera practica las
teorias y conceptos resultantes de la decantacion de datos, orientando al lector en la comprension
y aporte al proceso de investigacion, la guia es una herramienta que facilita enfocar los datos mas
relevantes para una planeacion y ordenamiento territorial integral de equipamientos de prisiones
en el territorio colombiano.

Como resultado del proceso metodoldgico y en consecuencia al tercer objetivo especifico
del presente documento, a continuacion, se desarrolla la propuesta de una guia de Lineamientos
de Ordenamiento Territorial O.T., para el Emplazamiento de Prisiones en Colombia:
Lineamientos de Ordenamiento Territorial O.T., para el emplazamiento de prisiones en

Colombia

Figura 47

Contenido de la Guia.

Contenido de la Guia

¢COmMo se usa esta guia?
|.  Objetivos de la guia.
[I.  Vision de territorio.
[ll.  Poblacién objetivo
IV.  Premisas de O.T. y Localizacion para la adecuacion o desarrollo de prisiones en
Colombia.
C. Escalas a tener en cuenta para la localizacion de una prision. (cuadro general)

d. Tipologias urbanisticas de prisiones.
V. Lineamientos para el emplazamiento urbano-rural de una prisién en Colombia.

1. Lineamientos de Escala Urbano-regional
Ubicacion y relacion con el sistema judicial
Conectividad
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Gestion del riesgo
Relaciones de escala urbano-regional

2. Lineamientos de Escala Local
Relaciones con el paisaje
Gestion del riesgo
Forma urbana
Permeabilidad y Accesibilidad
Acrticulacion con las dinamicas urbanas
Sostenibilidad
Seguridad

3. Lineamientos de Escala del Equipamiento
Abastecimiento y saneamiento.
Sostenibilidad medioambiental
Seguridad
Forma urbana

4. Gestion.
Etapas de desarrollo
Mecanismos de gestion
VI.  Mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de los procesos
Glosario de términos.

Elaboracion Propia.

¢ Como se Usa Esta Guia?

En los procesos de gestion y transformacion del territorio, se desarrollan proyectos de
infraestructura dotacional como los equipamientos de alto impacto, esta guia plantea en los items
I, 11, y 111 una contextualizacién al tema de estudio y en el item 1V ofrece conceptos basicos
esenciales que se deben tener en cuenta, como premisa para adecuar o construir una prision en
Colombia.

El usuario debe tener en cuenta,
e Segun la ley 65 de (1993) en su articulo 17, “corresponde a los departamentos,
municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafé de Bogota, la creacion,

fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de
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las carceles para las personas detenidas preventivamente”. Esto les obliga a destinar suelo
y recursos para la generacion de estos equipamientos.
e Laescala de cobertura del territorio que pretende estudiar para la ubicacion.
e El contexto fisico, social, econémico, ambiental (paisaje) y de Ordenamiento Territorial
OT.
e Las ‘B. Tipologias Urbanisticas de Prisiones’ figura 59, que se ajusten a las necesidades
0 demandas.
e Las principales dindmicas que se verian afectadas con desarrollar una prisién en un
territorio diverso.
e Existen componentes conceptuales desde diferentes marcos (legal, social, ambiental,
desarrollo, entre otros), los cuales se manifiestan fisica y funcionalmente en el territorio,
(relacion entre el elemento construido y medio ambiente).
e Todo proceso de intervencion del territorio debe llevar un analisis de gestion y una etapa
de evaluacion. Ver flujograma de gestion.
Nota: En el item V, presenta lineamientos de emplazamiento en tres escalas y recomendaciones
de gestion. En el item V1, se realiza un apoyo a la evaluacion y control.
I. Los Propositos de la Presente Guia son

Primero, crear una herramienta de consulta para urbanistas, planeadores, arquitectos,
organizaciones ambientales, organizaciones gubernamentales, entre otras disciplinas, para el uso
de conceptos socio-espaciales desarrollados a partir del marco referencial, de la historia, del
contexto, a nivel institucional, legal y politico. Teniendo en cuenta las variables sociales,

economicas, de ordenamiento territorial, paisajisticas y ambientales.
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Segundo, ofrecer una descripcion cualitativa de las caracteristicas ideales para intervenir
el territorio donde estan ubicados equipamientos considerados de alto impacto.

Tercero, unificar criterios que permitan sanear las problematicas y necesidades derivadas
de la relacién socio-espacial entre una edificacion (prisién) y un medioambiente construido y/o
natural.

Cuarto, alinear cada una de las recomendaciones (items) con los compromisos adquiridos
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS de la Organizacion de las Naciones Unidas.
Il. La Visién de Territorio

La informacion recolectada evidencia que las prisiones en Colombia no contemplan las
problemaéticas que se puedan generar directa e indirectamente por su emplazamiento en una
region caracterizada por la diversidad. En este sentido, el documento busca incentivar en el lector
la vision de las caracteristicas que identificaran un equipamiento:

e Social, El proyecto debe incorporar estudios para el fortalecimiento de las condiciones
socio-espaciales del contexto, que puedan mejorar la calidad de vida de la comunidad,
respetando la diversidad cultural, de creencias, identidad y necesidades (salud, trabajo,
seguridad, educacion, transporte, ambiente, justicia, agricultura, vivienda), entre otras.

e Econdmico, El equipamiento sera un catalizador de nuevos proyectos de inversion
inmobiliaria, funcionard como articulador entre el ordenamiento territorial y la gestion
del suelo, mediante la intervencion de las condiciones urbanisticas, que impulsaran las
dindmicas economicas productivas urbanas, rurales y regionales.

e Ordenamiento territorial, La edificacion se incorporara a la red de equipamientos como
proyecto estratégico, que estructurara la transformacion y uso racional del suelo, ayudara

indirectamente en la gestion del riesgo y a mitigar la ocupacién irregular del suelo.
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Asimismo, su disefio y construccion promovera el desarrollo de infraestructura urbano-

rural alinedndose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

e Ambiental, El equipamiento en su desarrollo y funcionamiento, ser4 promotor del
conocimiento, respeto y conservacion de la estructura ecoldgica urbano-rural, como
elemento de superior jerarquia en las intervenciones del territorio.

e Paisaje, El equipamiento de una prisién transformara positivamente el paisaje urbano-
rural, en el contexto donde se ubique. Mejorando la calidad espacial, percepcion y
conservando la biodiversidad, en un medio ambiente fisico construido y natural.

I11. Poblacion Objetivo

Los presentes lineamientos estan dirigidos a la comunidad con la que la edificacion de
una prision comparte el territorio. Este enfoque induce a intervenir el espacio fisico del sector
donde son emplazados los equipamientos, con repercusiones positivas en el habitat de la
poblacidon en general.

Los equipamientos de seguridad y defensa como las prisiones son construcciones
dirigidas a satisfacer necesidades de habitabilidad de la PPL y bienestar de sus familias. Sin
embargo, afectan las dinamicas del territorio desde las variables sociales, econémicas, de O.T.
paisaje y ambientales.

La economia global influye en las dindmicas sociales reflejandose fisicamente en el
territorio, de alli la ocupacion del territorio desde una variedad de necesidades y poblacion. Es
prioridad para los diferentes actores (estado, pueblo, empresas, economia, ambiente, entre otras.)
conocer el territorio y comprender la interrelacion entre lo construido y un medio ambiente

diverso y limitado.
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IV. Premisas de O.T. y Localizacién para la Adecuacion o Desarrollo de Prisiones en

Colombia

Figura 48

Imagen asociativa al contenido de la guia

Premisas Conectividad
Abastecimiento y saneamiento
de OT Actividades de Impacto regional

Relacién con el ambiente
Forma construida (pieza urbano-rural)
Gestion

Elaboracién propia.

Las siguientes premisas son lineamientos transversales a todo el proceso de analisis cualitativo,
de las condiciones fisicas y naturales necesarias para emplazar una prision en el territorio. Se
tienen en cuenta las variables sociales, econdmicas, O.T., paisajisticas, y ambientales; las cuales
se desarrollan en tres escalas a saber: Escala Urbano-Regional, Escala Local y Escala del
Equipamiento y en tres tipologias urbanisticas de prisiones: Tipo Campus, Tipo Cluster y Tipo

Integrado:
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e Los instrumentos urbanisticos (planes directores, planes de implantacién, planes
parciales, planes de renovacién urbana, planes de regularizacion y manejo, planes
parciales de desarrollo, entre otros) deben ser explicitos en los conceptos, funciones y
tareas, de cada uno de los responsables en disefiar y construir equipamientos de alto
impacto, como las prisiones y el planeamiento urbanistico en sus alrededores.

e Laubicacion de la prision debe responder a una ubicacion estratégica y funcional,
préximo a juzgados, aportando a mejorar el nivel de calidad de vida de las PPL, sus
familias y el resto de habitantes con quienes comparten el territorio, evitando cualquier
tipo de segregacion.

e Las prisiones o centros de reclusion para PPL, seran ubicados preferiblemente en zonas
urbanas o espacios de transicion entre lo urbano y rural (Borde) y areas de expansion
urbana. En el caso de ser en suelo rural, la prision se ubicara a una distancia aproximada
de 30 kilometros 0 a no mas de 30 minutos del casco urbano con una velocidad promedio
en vehiculo automotor.

e Serecomienda que las carceles para sindicados se ubiquen en lo urbano facilitando la
llegada de abogados, fiscales, jueces, instituciones de seguridad, servicios de emergencia,
familiares, entre otros. La localizacion de penitenciarias para condenados seré en lo rural,
atendiendo las recomendaciones antes dadas.

e El territorio donde estan ubicadas las prisiones, deben tener definido y regulado: la trama
urbana y rural, los usos del suelo permitidos y capacidad de carga.

e Laprision y el municipio deben implementar acciones estratégicas y de gestion para el
area de amortiguacion entre el equipamiento, los asentamientos del entorno, areas de

conservacion natural y areas rurales.
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e La prision como equipamiento debe tener una relacion directa administrativa y de
proximidad, con otros equipamientos de la ciudad como los hospitalarios, justicia,
educativos, abastecimiento, seguridad y defensa, entre otros, para la poblacion local y las
PPL. Esquema de proximidad y relacion espacial en un mismo sector de los tribunales,
URISs, hospitales y centros educativos.

e El planificador debe prever las transformaciones que puedan ocurrir en el territorio
seleccionado, producto de las dinamicas evolutivas de la ocupacion suelo, en un medio
ambiente determinado como la expansién urbana, conurbacién, conservacion natural,
borde urbano-rural y rural, entre otros.

e La prision seré soporte de articulacién urbana y de integracion social, por su presencia en
el paisaje urbano, la adecuada ubicacion, su disefio y espacios de transicion
polifuncionales.

e Lalocalizacion requiere de terrenos capaces de soportar a la nueva poblacion en el acceso
a bienes y servicios, asi como la gestion del riesgo de desastres.

e Laprision nueva en lo rural debe contar con un aislamiento perimetral de
aproximadamente 200 metros respecto de cualquier posible desarrollo urbano,
manteniéndose en el tiempo.

e Lalocalizacién del predio no debe implicar riesgos de seguridad publica.

e El terreno debe cumplir con las normas vigentes del Plan de Ordenamiento Territorial del
municipio, en cuanto al emplazamiento y usos del suelo o en su defecto realizar la

modificacion ante el concejo municipal.
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e Es necesario legalizar ante la oficina de instrumentos publicos de cada municipio la
informacion necesaria de la infraestructura de la prision, para incorporar al catastro
multiproposito y planes de ordenamiento territorial.

e En cada una de las fases del proceso de planeacion, disefio, construccién, ampliacion,
adecuacion y puesta en marcha de una prisién en Colombia, debe existir una
coordinacion interdisciplinar entre el INPEC, la USPEC y demas entidades que se
requieran para emitir concepto de viabilidad, como el consejo municipal, UNGRD, CAR,
empresas de servicios publicos, entre otros, para definir los lineamientos aplicables a un

predio en una zona en particular.

Figura 49

Esquema de interdisciplinariedad en el disefio y construccion de infraestructura dotacional
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e Enfocar cada una de las anteriores actividades y los siguientes lineamientos, hacia la

integracion y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS propuestos

por la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, usando como base la Tabla 10.

Tabla 10

Tabla de Enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS para el emplazamiento de una prision

Objetivos de Desarrollo

Sostenible

Aproximacion a la
definicion

Apropiacion a los
lineamientos de estudio.

EDUCAGION
DEGALIDAD

|

“Poner fin a la pobreza
en todo el mundo”

“Poner fin al hambre,
lograr la seguridad
alimentaria y la mejora
de la nutricion vy
promover la
agricultura sostenible”

“Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar para todos en
todas las edades”.

“Garantizar una
educacion inclusiva,
equitativa y de calidad
y promover
oportunidades de
aprendizaje  durante
toda la vida para
todos”.

Falta de acceso a la asistencia
sanitaria, a la educacion, por no
poseer una vivienda digna.

Falta de acceso a alimentos
basicos que el organismo
requiere para tener energia en su
desarrollo fisico e intelectual. El
hambre representa maultiples
trastornos. Incluso puede llevar
a la muerte.

La salud se da cuando la
persona posee bienestar a nivel
fisico como, a nivel mental y
social.

La adquisicion de
conocimientos, habilidades,
principios y valores,
transmitidos y desarrollados
entre generaciones, hace parte
de la convivencia y la educacion
inclusiva.

Las zonas de expansion, bordes, y
espacios segregados en la ciudad
donde estdn  ubicadas las
prisiones, deben contener
proyectos de equipamientos
colectivos y vivienda.

En el borde urbano-rural se debe
mitigar la degradacién ambiental,
la sequia y la pérdida de
biodiversidad. Promover practicas
agricolas sostenibles a través del
apoyo a los pequefios agricultores
y el acceso igualitario a la tierra, la
tecnologia y los mercados de
abastecimiento.

La prision debe tener relacién
directa con un equipamiento
estatal de salud que permita
garantizar el acceso a la salud y
bienestar de la comunidad y la
poblacion privada de la libertad,
teniendo en cuenta la cantidad de
poblacion y la proximidad entre
equipamientos.

La comunidad que habita en el
contexto de una prision requiere
del acceso a equipamientos
educativos por niveles y su
correlacién, para evitar que se
conviertan en personas privadas
de la libertad o su posterior
resocializacion.
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1

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONOMICO

REDUCCION DELAS
DESIGUALDADES

~

(=)

v

“Lograr la igualdad
entre los géneros y
empoderar a todas las
mujeres y nifias”.

“Garantizar la
disponibilidad de agua
y su gestion sostenible
y el saneamiento para
todos”.

“Garantizar el acceso a
una energia asequible,
segura, sostenible y
moderna para todos”.

“Promover el
crecimiento
economico sostenido,
inclusivo y sostenible,
el empleo pleno vy
productivo y el trabajo
decente para todos”.

“Construir
infraestructuras
resilientes, promover

la industrializacion
inclusiva y sostenible y

fomentar la
innovacion”.
“Reducir la

desigualdad en y entre
los paises”.

Las personas segin su género
deben tener las  mismas
oportunidades de acceder a
derechos y beneficios.

A pesar de que el agua cubre el
71% de la superficie de la tierra,
la escasez de agua potable
afecta a la poblacion mundial.

Hace referencia a la produccion
de energia eléctrica y la
transformacion a  procesos
diferentes a los combustibles
fosiles.

Cualquier actividad donde la
persona contrata o es contratada
para desarrollar una tarea
especifica, con las garantias
legales.

Asociado a la creatividad
supone la creacién, cambio o
modificacion de un conjunto de
elementos o su funcionamiento
para dar paso a beneficios
vinculados al progreso
adaptativo.

La desigualdad se presentaen lo
social porque la persona recibe
un trato negativo diferente;
econdémicamente en la
distribucion de la riqueza;
educativa en acceder a una
formacion; de género por no
tener las mismas oportunidades;
y legal por percibir de las leyes
o tribunales un favorecimiento
negativo. ACNUR.

La proyeccién de desarrollo en el
territorio donde seria ubicada la
prision debe concebir y promover
el empoderamiento de las
personas mas vulnerables por su
género.

No solo se debe garantizar el
acceso al agua potable para las
PPL (Sentencia 762 de 2014), se
debe garantizar su acceso a la
poblaciéon del contexto, con la
infraestructura necesaria.
Asimismo, se debe proteger el
medio ambiente que garantiza el
ciclo del agua. El uso de aguas
lluvias es una buena estrategia.

De acuerdo a la cantidad de
poblacién y su crecimiento se
debe proyectar la infraestructura
gue garantizara la energia
eléctrica, asi como invertir en
fuentes de energia limpia, como la
solar, edlica y térmica.

Se debe evitar el empleo informal
que se genera en los alrededores
de una prision. Asimismo, se debe
aprovecharla mano de obra que
ofrecen las PPL.

La infraestructura nueva debe
concebir avances significativos en
el uso de nuevas industrias
sostenibles y de las tecnologias de
la informacion y las

comunicaciones, para un
funcionamiento  eficiente vy
efectivo.

No se debe imponer wun
equipamiento o infraestructura

que beneficia exclusivamente a las
PPL, se debe pensar desde la
interdisciplinariedad en cémo
mitigar el impacto negativo que
pueda generar en los habitantes de
un territorio. El emplazamiento
debe traer consigo beneficios y no
el aumento de las desigualdades.
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13 FoRcttows

Lograr que las
ciudades y los
asentamientos
humanos sean
inclusivos,  seguros,
resilientes y
sostenibles.

Garantizar
modalidades de

consumo y produccién
sostenibles.

Adoptar medidas
urgentes para combatir
el cambio climatico y
sus efectos.

Conservar y utilizar en
forma sostenible los
océanos, los mares y
recursos marinos para
el desarrollo
sostenible.

Gestionar
sosteniblemente  los
bosques, luchar contra
la desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de las
tierras y detener la
pérdida de
biodiversidad.

Forma en que construimos y
administramos espacios
urbanos.

La gestion eficiente de los
recursos naturales compartidos
y la forma en que se eliminan
los desechos tdxicos y los
contaminantes.

Alteracion o transformacion del
clima terrestre generada por la
accion del hombre,
especialmente por el efecto
invernadero que incrementa el
calentamiento global. WWF.

Ordenar y proteger de manera
sostenible  los  ecosistemas
marinos y costeros de la
contaminacién terrestre, asi
como para abordar los impactos
de la acidificacion de los
océanos.

Reducir la pérdida de hébitats
naturales y biodiversidad.

Regulacién y transformaciéon de
los patrones de ocupacién y
crecimiento de la  ciudad,
especialmente en barrios
marginales y los bordes urbano-
rurales donde estan ubicadas las
prisiones. Planificacion y gestion
urbana con acceso a
infraestructura, vivienda vy
sostenibilidad.

Una prision donde pueden llegar a
habitar 8.000 personas en una
manzana, genera una gran
cantidad de residuos desde su
construccion y hasta su posterior
funcionamiento, esta debe contar
con la infraestructura y logistica
necesaria para el uso eficiente de
los recursos.

El  funcionamiento de los
equipamientos debe promover la
transformacion a energias
renovables 'y  disminuir el
consumo de combustibles fosiles.
Las prisiones y sus ubicaciones
remotas estan expuestas a riesgo
de desastres.

El ordenamiento territorial debe
estudiarse en la particularidad de
la biodiversidad marina y costera.
Muchas prisiones son localizadas
en este contexto. La academia
debe proponer la linea de
investigacion que ayude a mejorar
a través del OT la conservacion y
el uso sostenible de los recursos
oceanicos.

La localizacion de nueva
infraestructura debe evitar la
degradacion del habitat, la prision
contiene los espacios para evitar la
erosion y proteger la
biodiversidad.
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Promover

16 PAZ, JUSTICGIA

Elusmllclms justas, pacificas
inclusivas.

DBJETIVOS

&

NZASPARA Revitalizar la alianza
17 % mundial

desarrollo sostenible.

Paz, estabilidad, derechos
humanos y gobernabilidad
efectiva basada en el Estado de
derecho. La violencia e
inseguridad se vive dentro y
fuera de la prision, los delitos en
contra de otros seres y el medio
ambiente afectan el desarrollo
econébmico y social de la
comunidad a diferentes escalas.

Pacto establecido entre
organizaciones u otras entidades
para trabajar en conjunto y
alcanzar unos objetivos en
comun.

Los equipamientos de seguridad
hacen parte del deber de garantizar
los derechos de la comunidad en
general.

Colombia tiene muchos acuerdos
0 pactos internacionales en tema
de derechos humanos que
protegen a las PPL, se puede
utilizar estos instrumentos para
generar una interdisciplinariedad
gue permita establecer pardmetros
de ordenamiento territorial para
las prisiones a diferentes escalas.

Los objetivos de desarrollo sostenible se desarrollan de manera integral y simultdnea entre el medio ambiente, la
economia y la sociedad. Por ende, dentro y fuera de los proyectos donde habitaran personas privadas de la libertad
se deben convertir en un catalizador de buenas précticas.

Nota. Adaptado de “La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: una oportunidad para América
Latina y el Caribe” ONU. 2018. https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40155/24/s1801141 es.pdf
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A. Escalas Propuestas para la Localizacion de una Prision. (Cuadro General)

Tabla 11

Tabla de Escala propuesta para la Localizacion de una Prisién en Colombia

Escalas propuestas para la localizacion de una Prision en Colombia.

Escala Urbano-Regional

Escala Local

Escala del Equipamiento

Se refiere a una mayor jerarquia en el
contexto del nivel nacional, es la relacion
directa o indirecta entre el &rea urbana y los
municipios que los rodean. Los
equipamientos que mejor responden son de
tipo campus o cluster, recibiendo las PPL de
un conglomerado de municipios, en
espacios urbano-rurales.

Se refiere a una escala de jerarquia media,
que comprende una area, zona, sector,
barrio o localidad, de espacios urbanos,
rurales o de expansion, donde puede ser
ubicado el equipamiento. A esta escala
funcionan mejor los equipamientos tipo
claster o tipo integrado, pues se integran
mas facilmente a la trama urbana o a
espacios urbano-rurales.

Se refiere a la escala de menor jerarquia, es
decir en el contexto inmediato o adyacente
a la edificacion de cualquiera de las tres
tipologias urbanisticas de prisiones.

Elaboracion propia.

B. Tipologias Urbanisticas de Prisiones

Las tipologias urbanisticas para prisiones, se refiere a las distribuciones internas

habituales de una prision y que, en relacién con su emplazamiento, genera o0 no, un mayor o
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menor impacto en el territorio; estas se pueden diferenciar en tres tipos principales, con base en
las recomendaciones que realiza la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
UNOPS (2016) y la siguiente descripcion:

e Tipo Campus (Recintos), en la que convergen en un mismo predio un conjunto de
infraestructuras diferenciadas en grupos de acuerdo a su funcionalidad (nivel de
seguridad, tipo de poblacién y/o delito.), facilita las futuras ampliaciones. El area
ocupada es de mas de 40 hectéreas, aproximadamente, se puede dar en diferentes predios.
Este tipo de equipamiento facilita la recepcion de una mayor diversidad de PPL como
(Mujeres, Mujeres gestantes, Hombres, Tercera edad, PPL con discapacidades, Anexo
Psiquiatrico, entre otros). Asimismo, convergencia de los tres niveles de seguridad (Alta,
Mediana y Minima).

e Tipo Cluster (Grupos), con infraestructuras estrechamente asociadas, funciona a manera
de grupos que comparten algunas instalaciones comunes, limitando su funcionalidad,
pero eficiente en la clasificacion de la poblacién, las ampliaciones dependen directamente
de la capacidad de los equipos de apoyo a la infraestructura y capacidad de
abastecimiento o reserva. El &rea ocupada es entre 10 y 40 hectéreas, aproximadamente,
se puede dar en diferentes predios.

Este tipo de equipamiento facilita la recepcion de una menor diversidad de PPL. Se
pueden implementar los tres niveles de seguridad (Alta, Mediana y Minima).

e Tipo Integrated (Integrado), con una Unica infraestructura por lo general en una sola
edificacion, en la que todas sus instalaciones tienen mayor grado de integracion para un

solo tipo de poblacion (hombres, mujeres, menores). Las ampliaciones son limitadas a
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pocos cupos. El area ocupada es menor a 10 hectareas, aproximadamente, por lo general
en el mismo predio.

Figura 50

Tipologia urbanistica de prisiones Tipo Campus, Tipo Cluster y Tipo Integrado

Tipo Campus Tipe Cluster Tipo Integrado

B0 sequricad rarmerzl
M Espacios Administrativos y para PPL
@ siene:ysenvicios

Nota. Adaptado de “Technical Guidance for prison planning. Copenhagen, Technical and operational
considerations based on the Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela Rules)”
UNOPS (20186, p. 68). https://content.unops.org/publications/Technical-guidance-Prison-Planning-2016_EN.pdf

V. Lineamientos para el Emplazamiento de una Prision en Colombia
1. Lineamientos de Escala Urbano-Regional
Ubicacion y relacion con el sistema judicial. Listado:

e El emplazamiento urbano o rural de un equipamiento (prision) debe ser estratégico, para
garantizar el adecuado servicio a la comunidad en general, de las diferentes entidades que
componen el estado. Obligaciones directas e indirectas con las PPL y la poblacion con la
que se comparte el territorio.

e Laubicacion debe estar sujeta a la proximidad (distancia y tiempo de recorrido), con las
demas instituciones que componen el sistema de justicia. Preferiblemente en el sector o

manzanas cercanas a los juzgados, fiscalia y estaciones de policia. De ser ubicado en area
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rural o zonas de expansion, tener en cuenta la proximidad a servicios de salud, entre otros
servicios de emergencia.

e Latrama urbana donde se ubique la prision debe facilitar la movilidad, teniendo en
cuenta situaciones de emergencia (salida e ingreso), procedimientos de seguridad en
traslados diarios, seguridad perimetral (anillos de seguridad), visitas de entes de control,
familiares, abogados, ONG’s.

Figura 51

Esquema de Relaciones espaciales directas e indirectas por jerarquia con otros equipamientos
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Nota. Representacion esquematica de articulacion con el territorio diverso. Adaptado de “Google Maps” Alphabet
Inc. 2022. https://www.google.com/maps

e El municipio debe garantizar la regulacion de probleméticas derivadas del ordenamiento
territorial y la administracion, como la ocupacién irregular, los usos del suelo, zonas de
conservacion, viales (movilidad), economia informal, acceso a bienes y servicios, entre
otros.

El desarrollo del proyecto debe ser acorde a la localizacién, en relacion con la

edificacion, el medio ambiente natural y los usos que generan centralidades.
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e Al elegir la ubicacion del equipamiento se deben planificar los riesgos, solicitar concepto
de la entidad competente (UNGRD).
Conectividad Urbano-Regional. Listado:

e El equipamiento se debe proyectar como catalizador de oferta y demanda de bienes y
servicios para la poblacién adyacente a la edificacion. La relacion entre diferentes
territorios y actividades humanas, da lugar a la red que une el sistema penitenciario con
las dinamicas territoriales.

e Las prisiones deben poseer la infraestructura necesaria que les facilite tener una conexion
digital eficiente y efectiva, en los diferentes procesos o servicios que se prestan como las
diligencias judiciales virtuales en diferentes regiones del pais (Simultaneas entre Jueces,
Fiscales, Procuraduria, Defensoria del pueblo, Defensa del acusado, entre otros). Asi
como el acercamiento con las familias de las PPL; acceso a los niveles de educacion;
acceso a la comercializacion de productos elaborados en prision; entre otros.

e El sector y la edificacion donde se ubique la prision, debe contar con la infraestructura
vial, de servicios de transporte y parqueaderos necesaria, que permita la articulacion del
equipamiento con las dindmicas que se desarrollan en este territorio. Evitando la
obstruccion en la movilidad y probleméticas de percepcion de seguridad derivadas de la
calidad espacial de las sendas.

Gestion del riesgo Urbano-Regional. Listado:

e Lazona donde se ubigue un equipamiento como la prisién, de acuerdo al DNP (2016),

“no debe sufrir el efecto de fendbmenos naturales identificados con valores puntuales

extremos o con constancia en el tiempo, que impidan la habitabilidad y seguridad de la
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infraestructura y de las personas o que incrementen significativamente la inversion” (p.
23), para el funcionamiento de esta infraestructura.

Se debe evitar en lo posible, zonas del pais donde la infraestructura y la poblacién se
exponga a bajas o altas temperaturas, en las que demande instalar sistemas de ventilacion
o refrigeracion artificial, permanente y constante. En cualquier caso, se debe realizar un
disefio con bioclimatica acorde a la region.

Se debe evitar en lo posible, zonas del pais donde los altos niveles pluviométricos (lluvia)
requieran el sobredimensionamiento de sistemas de eyeccion de aguas lluvias o afecte las
dinamicas funcionales del equipamiento o el municipio.

Al ser una infraestructura habitable la prision debe estar alejada de la amenaza de riesgo
por remocion de suelos, es decir, del peligro asociado a desprendimientos, hundimientos,
avenidas torrenciales, caidas de material pétreo o vegetal. Asimismo, en el
emplazamiento se debe evitar una mayor remocion de tierras y posterior estabilizacion

del terreno.
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Figura 52

Esquema de Gestidn del Riego de escala urbano-regional en el territorio de una prisién
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Elaboracién propia.

e Seincorporaran al analisis del proyecto de construccion de la prision, el cumplimiento de

los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres 2015-

2025y los ODS.
Relaciones de escala urbano-regional. Listado:

e La construccién de una prision tendréa en cuenta los principios rectores de O.T, las
posibles ...relaciones geogréaficas, economicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bioticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientos e
infraestructuras econdmicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y
urbana” (L. 1454, Art. 3, 2011). Esto teniendo en cuenta que, las prisiones en Colombia

son de caréacter nacional, municipal o distrital.
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e Laubicacion y construccion de una prision prevendra las condiciones medioambientales
de la region, atendiendo las necesidades de acceso a servicios ecosistémicos limitados,
especialmente abastecimiento de agua potable.

e Las prisiones también son el resultado de asociaciones entre entes territoriales, que
responden a la necesidad de crear infraestructura dotacional para el sistema de justicia de
la region. Creacion de un sector donde convergen juzgados, estaciones de policia, la

prision, fiscalia, entes de control.

Figura 53

Esquema de relaciones por escalas

Relacidn entre equipamientos Escala intermunicipal
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Escala de Region

Escala de Ciudad

Escala de Sector

Escala de Pieza
Urbana

Elaboracidn propia.
2. Lineamientos de Escala Local
Relaciones con el paisaje de Escala Local. Listado:

e La construccion o adecuacion de una prisién a escala local, debe promover estrategias
para la revitalizacion del paisaje urbano relacionadas con: creacion y/o intervencion de
parques urbano-rurales de gran escala ecosistémica, mantenimiento y ampliacion de vias
que se articulan con las vias intermunicipales, incorporando a su vez componentes
ecosistémicos, mantenimiento de los canales, quebradas y escorrentias, regulacién e
intervencion del borde urbano-rural. Cada una de las anteriores, considerando la

contratacion de mano de obra de las PPL.
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Figura 54

Esquema de Relaciones con el Paisaje

Nota. Adaptado de “Van Cise-Simonet Detention Center” Hartman-Cox Architects. 2010.
https://www.hartmancox.com/van-cise-simonet-detention-center-1.
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Los proyectos de infraestructura de una prisién realizaran una matriz con el analisis de las

variables que intervienen en la conformacion del paisaje, esto en la zona de influencia del

equipamiento; usando como base la Tabla 11, Andlisis del paisaje urbano, guia para la

evaluacion de la calidad visual del paisaje en el contexto de la prision.

Tabla 12

Tabla de Analisis del paisaje urbano, guia para la evaluacion de la calidad visual del paisaje en el contexto de la

prision
Atributos  Componentes ,\:?,g]il;;ggfl Descripcion de variables encontradas  Imagen asociativa.
Calidad En esta casilla se describe la ausencia, la La imagen
andenes construccién, y/o el deterioro, el nivel de representa de manera
intervencion  en  construccion o asertiva la
mantenimiento de andenes. Describir las informacién de las
posibles causas del deterioro y la variables.
aplicacion de  accesibilidad  para
poblacion con movilidad reducida.
Calidad vias  En esta casilla se describe el grado de
deterioro o nivel de mantenimiento, las
caracteristicas morfolégicas (transversal
Grado de y longitudinal) en relacion al uso, y
conservacion aplicacion  de  accesibilidad para
urbana poblacion con movilidad reducida.
Posibles causas del deterioro.
@ Calidad Descripcion de tipos de parques en la zona
% parques de influencia del equipamiento, nivel de
% conservacion, posibles causas del
3 deterioro.
Calidad Descripcion de las  principales Imagen de disefios y
edificacién caracteristicas de Disefio y sistemas alturas
constructivos, asi como de la relacion
entre alturas.
Calidad Cantidades, alturas, frondosidad y grado Imagen de
vegetacion de conservacion, principalmente zonas vegetacion, tener en
verdes y arbolado, entre otras especies cuenta individuos
nativas. Posibles causas del deterioro. arboreos nativos.
Grado de
conservacion Calidad Se refiere al agua potable, escorrentias por  Imagen que
natural fuentes aguas lluvias, quebradas, canales, rios, represente su
hidricas lagos, manglares, entre otros y el relacioncon la

tratamiento aplicado. Asimismo, referir la
procedencia y las posibles causas del
deterioro.

edificacion de la
prision.



Elemento
trama

Elemento
manzana

Forma urbana

Elemento
calle

Elemento
cruce

Elemento
espacios
abiertos

Usos del
suelo

Actividades Cercania a

actividades

Grado de
belleza

Expresion
estética

Grado de
utilidad

Estéticos

Espacios de
interés cultural

Lugares
simbélicos
exteriores

Culturales

Total,
atributos:
3

Total,
componentes: 6

Existencia de problemas de articulacion
por la continuidad nula o deficiente en
algunas calles. Posibles causas de la no
articulacion.

Descripcion morfoldgica y funcional de
las manzanas, lotes o predios baldios
publicos o privados sin tratamiento.
Posibles problemas derivados de la forma
Yy uso.

Descripcion morfoldgica y funcional de la
calle.

Descripcion morfolégica y funcional de
las esquinas consideradas nodos.

Forma y diversidad de espacios abiertos.

Principales actividades.

Proximidad entre actividades

La percepcion de belleza, colores y
texturas predominantes.

Satisfaccion de necesidades comerciales,
particulares y/o privadas.

Apropiacion del espacio, zona de practica

cultural, lugares o edificaciones
representativas.

Total, de indicadores: 16
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Gréfica de llenos y
vacios y/o
continuidad en la
trama urbana.

Tipos de manzanas,
lotes o predios en la
zona de influencia de
la prision.

Relacién
esquematica  entre
actividades y

equipamientos.

Tramos con
accesibilidad a
equipamientos
bésicos y redes de
transporte.

Nota. Indicadores de paisaje urbano para prisiones. Adaptado de “Propuesta de un sistema de indicadores para

evaluar la calidad visual del paisaje urbano en asentamientos informales” J. Mesa et al. 2016.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004.
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Gestion del Riesgo Escala Local. Listado:

e Se debe evitar imperativamente las zonas de riesgo en donde pueda sufrir, aunque sea
ocasionalmente, alguna clase de inundacién proveniente de rios, lagos, canales, ciénagas,
entre otros cuerpos de agua o fuentes hidricas.

e Se debe evitar la presencia continua de intensos vientos o en su defecto el disefio
bioclimatico debe ser funcional en este sentido.

e Se debe evitar la proximidad con usos del suelo o grandes masas forestales que puedan
representar una amenaza de incendio, lo cual afectara la infraestructura de la prision por
el fuego, humo u otros contaminantes.

e Es necesario que los actores que intervienen en el proyecto, conozcan y rindan informe
de los componentes medio ambientales del territorio (Geoldgico, Hidrogeolégico,
Quimico-Tecnoldgico, Sanitario-Ecolégico y Socio-Organizativo), con informacién
reciente de los riesgos de manera eficiente, efectiva, interdisciplinaria e interinstitucional.
Especialmente si afecta la poblacion, las cuencas hidrogréficas y areas de conservacion.
Forma urbana Escala Local. Medioambiente, borde, trama urbana, manzanas,

tipologias de prision, parcelacion, paisaje urbano-rural. Listado:

e El equipamiento se integrard de manera armoénica con el medio ambiente natural,
considerando: la morfologia del terreno; usos del suelo y capacidad de carga; recursos
hidricos; conservacion fisica, animal y vegetal; clima; y paisaje urbano.

e Si se ubica en la periferia urbana, se debe mitigar, regular, intervenir y controlar la
ocupacion irregular. Asimismo, el equipamiento debe coadyuvar a la conservacion del
espacio fisico y natural y la articulacidn de espacios de transicion entre lo urbano y lo

rural.
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El trazado donde se ubique la prision sera ortogonal o lineal, en su defecto se debe
intervenir generando una continuidad, que facilite la articulacion entre espacios y
actividades humanas. Las vias deben ser minimo secundarias de seis (6) metros, con
asfalto, posible ciclovia, espacio puablico con andenes de minimo tres (3) metros, con
mobiliario alejado del cerramiento de la prision.

Las manzanas donde se ubique la prision no deben ser demasiado grandes, no deben ser
adyacentes a centros historicos o conjuntos residenciales de altura mayor a cinco niveles.
Las manzanas demasiado consolidadas dificultan su intervencion y articulacién con la
nueva edificacién, por ende, se recomienda un sector en el que las manzanas puedan ser
objeto de renovacion y consolidacion urbana, con un bajo indice de ocupacién y de
construccion.

Dependiendo de la tipologia de prisidn utilizada, se puede articular el equipamiento a la
trama urbana usando varias manzanas adyacentes.

La parcelacion debe evitar en todo caso los bordes intraurbano.

La edificacion de la prisidn facilitara intervenir el paisaje urbano de acuerdo a las
percepciones y costumbres de la poblacion o en su defecto, promover la construccion de
un ambiente natural y/o artificial, que facilite la interaccion cultural de los tipos de
poblacidn flotante y residente.

El equipamiento debe aumentar positivamente el grado de conservacion urbana, el grado
de conservacion natural, la morfologia urbana y las actividades por usos del suelo,
mejorando la calidad de vida de la poblacién en general.

La construccion o adecuacion de una prisién a escala local, debe promover algunas

estrategias para la revitalizacion del urbana como: ampliacién de andenes,
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peatonalizacion de la via, predominancia visual por cambio de niveles, plazas, plazas de
mercado, calles adicionales, malecones, parques lineales, pasajes comerciales, liberacion
de espacio por planta libre, liberacion de espacio por construccion subterranea,

reutilizacion de edificios, asimismo proyectar los espacios con las bondades que ofrecen

los hitos.

Figura 55

Imagen de un malecon y sus bondades como modelo de reactivacion econémica en lugares estratégicos

‘-

Nota. Tomado de “Deporte, la actividad que més atrae visitantes al Gran Malecdn del Rio” El Heraldo. 2022.
https://elheraldo.co/barranquilla/actividades-deportivas-y-esparcimiento-se-abren-paso-en-el-malecon-947153
Permeabilidad y Accesibilidad Escala Local. Listado:
e Laintervencion del territorio debe garantizar que el usuario pueda circular con mayor
grado de facilidad entre diferentes espacios, en lugares publicos o privados, ya sea fisica
0 visualmente, incorporando en cada lugar un aumento de calidades espaciales.
e Laubicacion y disefio de la prisién facilitarda y promovera que las cualidades propias de

la legibilidad (sendas o recorridos, Bordes, Barrios o0 zonas, Nodos y Mojones), sean
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intervenidas de manera que exista una continuidad e interrelacion que fluye entre los

diferentes espacios.

Figura 56

Representacion esquematica de las cualidades propias de la legibilidad (sendas o recorridos, Bordes, Barrios o

zonas, Nodos y Mojones)

Bordes Barrios

Secuencias de Sendas no Bordes aéreos por Barrios con
Mojones y Nodos alineadas trenes o puentes diversos limites

€L

Barrio con fuerte Barrios independientes Mojon entre la Organizacion
Nucleo y conectados multitud por agrupacion
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2]
sl , X

Imagen cambiante Trazado en plano Estructura libre o Estructura
por niveles y escalas flexible relacional flexible o rigida

Nota. Configuraciones espaciales del territorio que se deben considerar e implementar en el emplazamiento de una
prision en Colombia. Adaptado de “La imagen de la ciudad” K. Lynch. 2014. Editorial Gustavo Gili.

e El disefio del contexto donde se ubica una prision, debe beneficiar a toda la poblacion
mejorando su nivel de calidad de vida, usando las cualidades favorables de las sendas,
como la orientacion y alineacion con el resto de la ciudad. es decir que, se debe mejorar
el orden continuo en conjunto de la concentracién o variedad de actividades, aplicar
texturas especiales de piso o fachada, trazados de iluminacion, caracterizar un conjunto
particular de olores o sonidos, riqueza no visual, el arbolado, por mencionar algunas

caracteristicas que facilitan la identidad y experiencia del usuario.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 229

Figura 57
Esquemas de espacios de transicidn poli-funcionales (relacion entre lo publico y lo privado) y la aproximacién al

edificio de una prisién en Colombia.

La plazoleta

Nota. Disefio urbano-rural del paisaje transformando la percepcién de la poblacion, Elaboracion propia.

e En cada una de las estrategias de adecuacion de los espacios publicos o privados en la
construccién de una prision, se debe incorporar las caracteristicas de accesibilidad para la
diversidad de usuarios. Es decir, se debe implementar mobiliario urbano, cambios de
nivel, paso a nivel, rampas, sefiales para diferentes discapacidades o personas de
movilidad reducida, por edades, entre otras.

Articulacion con las dindmicas urbanas, Escala Local. Listado:
e Es necesario prever la ocupacion formal e informal del territorio y su consecuente

degradacion por las actividades humanas (social, econémica, O.T., paisajistica y
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ambiental), en zonas de expansion o industriales donde generalmente estarian ubicadas
las prisiones.

e Laprisidn como pieza urbana o rural debe contar con la infraestructura necesaria para
que se articule y que no interrumpa las dindmicas funcionales, econémicas, ecosistémicas
y sociales, entre otras. Se deben generar espacios o elementos de transicion, entre la
prision y el contexto, es decir que, a través de la calidad espacial de la arquitectura y la
vegetacion, se puede usar el equipamiento para articular lo urbano y lo rural; lo urbano y
las areas de conservacion; lo urbano y reas de expansion; entre equipamientos; el
equipamiento y actividades de alto impacto; el equipamiento y cualquier uso, evitando la
zona industrial.

e Laubicacion estratégica de la nueva prision al igual que los proyectos de vivienda,
buscara transformar las dindmicas territoriales, a partir de conceptos como variedad,
diversidad, vitalidad y mezcla de usos del suelo, proponiendo un orden planificado.

Figura 58

Esquema de Relaciones espaciales directas e indirectas con el contexto donde se ubican las prisiones
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VIAS DE ACCESO Y ;
VIVIENDA VARIEDAD DE USOS Set A NIVEL PRISION Y FACHADA

MURO O MALLA DE
CERRAMIENTO

COMERCIO FORMAL

Nota. Relaciones espaciales de una Prision con otras actividades humanas. Elaboracién propia.

e La construccion de una edificacion carcelaria en suelos (suburbano, de expansion, rural y
conservacion) con deficiencias en su distribucién equitativa de las cargas y beneficios,
atraera la ocupacién irregular de poblacién vulnerable y economias informales. Por lo
tanto, se adelantaran las gestiones que impidan estos detrimentos.

e El equipamiento de justicia funciona como catalizador de nuevos tejidos sociales,
economicos y de afectacion eco-sistémica, por lo que es necesario realizar analisis
interdisciplinares de los posibles impactos o afectaciones (directos o indirectos) que se
puedan generar.

e La Territorializacion humana transforma cualquier espacio de manera positiva o negativa,
por lo que es necesario analizar las dinamicas territoriales donde se ubicaria la prision a

partir de las tensiones y procesos sociales que se manifiestan fisicamente.
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e El territorio es una representacion de las dindmicas socioculturales y econémicas. Por lo
que se debe concientizar e involucrar a la comunidad en general en la construccion social
del territorio.

e Laadministracion de la prision debe ser respetuosa de la normativa legal vigente y
generar procesos internos de control y seguimiento a diferentes escalas de la
infraestructura interna y externa, con relacion a su responsabilidad con las normas
derivadas del ordenamiento territorial y gestion ambiental.

Sostenibilidad Escala Local. Listado:

e El equipamiento seré catalizador del desarrollo y sostenibilidad econdmica y ambiental,
igualdad y equidad, garantizando adecuadas condiciones de habitabilidad para la
comunidad y las PPL.

e Se generaran proyectos de resocializacidn con asociaciones publico privadas, para la
participacion de las personas privadas de la libertad, en el mantenimiento del
equipamiento y del espacio publico del sector, realizando labores como: aseo, recoleccion
de residuos solidos, pintura, arte, actividades silviculturales, entre otros que requieran
mano de obra no calificada.

e Quedara estrictamente prohibido cualquier forma de comercio informal en el espacio
publico en el perimetro del cerramiento del equipamiento, aproximadamente 200 metros.

e Los establecimientos de comercio formal e informal particularmente en los alrededores
de un equipamiento Penitenciario y carcelario, debe regularse en todo sentido de manera
estricta.

e El equipamiento se pensara como una fuente de empleo indirecta para la comunidad en la

oferta de bienes y servicios.
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e Laanuencia de las comunidades se refiere a que la construccion de la prision no debe
contar con una oposicion directa de las comunidades aledafias para el desarrollo de la
nueva infraestructura.

e El emplazamiento, tipo de cerramiento y acceso utilizado en el disefio o adecuacion de la
infraestructura, ayudaran a evitar invasiones a la propiedad por ocupaciones irregulares,
afectaciones a la seguridad, afectaciones ambientales, afectaciones al paisaje urbano-
rural, entre otras descritas en el contenido de la tesis.

Seguridad de Escala Local. Listado:

e El municipio debe realizar periddicamente consejos de seguridad con la participacion
activa del comandante de vigilancia de los centros de reclusion, teniendo en cuenta los
anillos de seguridad, la percepcion ciudadana de seguridad en el espacio publico, el
control de invasion a la propiedad, control en la ocupacién del territorio y problematicas
derivadas del funcionamiento de la prisién como: los inhibidores de sefial, delitos
cometidos desde el interior del penal, traslado diario de internos, eventos de fugas
masivas, eventos de enfermedad masiva o emergencia sanitaria en el penal y su traslado a
hospitales, eventos de emergencia sismica, incendios o0 inundaciones, entre otros.

e Laubicacion y disefio del equipamiento transformaran positivamente las dinamicas
preexistentes de seguridad de manera expansiva, articulando las capacidades
interinstitucionales de seguridad, garantizando la seguridad intramuros, perimetral y de
espacios publicos en un radio de al menos 100 metros.

e Se estableceran y respetaran espacialmente y administrativamente, los anillos de

seguridad que garantizan el cumplimiento de la pena, a través de la interinstitucionalidad.
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3. Lineamientos de Escala del Equipamiento
Abastecimiento y saneamiento de Escala del Equipamiento. Listado:

e Los consejos municipales y departamentales deben considerar la cantidad de personas
que habitan en la prision de su jurisdiccion y proyectar la construccién, adecuacion o
ampliacién de una prision. En este sentido, la ley colombiana indica que la poblacion de
las PPL sindicados son su responsabilidad y las PPL condenados del Ministerio de
Justicia a nivel nacional a través del INPEC y la USPEC.

e De acuerdo a lo anterior, deben caracterizar y cuantificar los Recursos (alimentos,
fungibles y humanos) que el equipamiento demandaré de la region, de tal manera que
esos datos le permitiran organizar, jerarquizar, priorizar, prevenir, mitigar, conservar y/o
recuperarlos a diferentes escalas local, regional y nacional.

Figura 59

Numero de Personas Privadas de la Libertad P.P.L. (21.150), en carceles y penitenciarias en Bogota en relacién a

la tipologia urbanistica

e
1O

Ficota: 13.260 PFL IModelo: 3.481 PPL
Reclusian de mujeres: 3,499 PFL T, Distrital: 910 PPL

Elaboraci6n propia, 2021.
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e El municipio debe garantizar el acceso a bienes y servicios basicos, para la poblacién
privada de la libertad y la comunidad en el territorio donde se ubique la prision. Esto
teniendo en cuenta que las PPL sindicados son responsabilidad del municipio y las PPL
condenados del estado a través del INPEC y la USPEC.

e El terreno debe contar con la disponibilidad para el suministro constante de servicios
publicos (energia eléctrica, gas, agua potable y alcantarillado), con fluidez como lo indica
la ley para las prisiones en Colombia. Para casos donde no exista acueducto municipal, se
puede optar por captacion de aguas superficiales o subterraneas, previos estudios técnicos
y autorizaciones de las autoridades como la Corporacién Auténoma Regional C.A.R.

e La prision contara con un plan de regularizacion de los espacios, conforme a las
actividades a realizar en el predio, debe considerar minimo los siguientes espacios y sus
derivados: se deben definir areas de construccion (bloque administrativo, Bloque de
alojamientos de PPL, Bloque de servicios para PPL); areas externas a la construccién
para proyectos productivos; areas de amortiguacion para la seguridad; areas de recreacion
sociocultural; areas de posible ampliacion para la construccién de cupos; areas para
equipos de dotacién de la infraestructura; areas suficientes para vias, senderos y
parqueaderos; areas de conservacion y proteccion ambiental; area para un helipuerto de

emergencia; entre otros.
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Figura 60

Esquema del plan de regularizacion de una prision

Esquema Funcional ‘La modelo’ Esquema Regularizacién ‘La modelo’
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1. Edificios administrativos. 1. Abastecimiento Agua potable.
2. Areade cocina. 2. Abastecimiento energia eléctrica.
3. Muro cerramiento. 3. Residuossolidos.
4. Alojamientos PPL. Aprox. 5.200. 4. Aguas residuales.
5. Sanidad. 5. Residuos peligrosos.
6. Talleres. 6. Zonas verdes, arbolado, areas de
7. Reclusién especial. conservacion natural.
8. Tratamientoy desarrollo. 7. Parqueaderos.
9. Alojamiento Funcionarios Aprox. 150 8. Circulacién peatonal.

Nota. La regularizacion se refiere a los componentes del equipamiento que intervienen con las dindmicas
territoriales. Elaboracion propia.

Sostenibilidad medio ambiental de Escala del Equipamiento. Listado:

e Cualquier espacio ocupado representa una carga e impacto en el medio ambiente y
segrega otras especies, por lo que la prision debe mitigar su participacion en este
detrimento.

e Los equipamientos carcelarios representan un impacto en el medio ambiente por lo que se
deben generar politicas publicas enfocadas a la revitalizacion de espacios publicos y

privados, como mecanismo para adaptarse y contrarrestar los riesgos en: Seguridad
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alimentaria, beneficios en el uso y reuso eficiente del agua; Mitigaciones frente al cambio
climético dentro y fuera de la carcel; Incorporacion de fuentes de energia renovables;
Regulacion del comercio informal y usos del suelo; Participacion de la comunidad e
implementacién de politicas publicas; Evitar el desarrollo de asentamientos irregulares;
Fomentar el desarrollo de agroindustrias urbanas alimentarias, abastecimiento de insumos
en zonas industriales; Aumento de zonas verdes y de amortiguacion; Conservacion de la
biodiversidad; Utilizar menos energia en la produccion; Permitir procesos ciclicos; Uso y
disposicion de residuos.

e Ademas de regular los usos del suelo como lo establece el POT, es necesario determinar
y mitigar el impacto que la prision y su contexto generan como contribuyente al cambio
climético, esto teniendo en cuenta que en el territorio donde se ubican, se desarrollan una
gran cantidad de actividades humanas, generadoras de contaminacion al medio ambiente
como las industrias, la porcicultura, agricultura, comercio de madera, manejo de residuos
solidos, industrias mineras, entre otras.

e Laprision al ser una pieza componente del territorio urbano-rural, en su disefio y
construccién debe proponer para el contexto modelos de desarrollo y ocupacion
sustentables, para un proceso de transicion a nuevas formas de obtencion de energias,
resiliencia en la ocupacién del territorio y la promulgacion del conocimiento de la
biodiversidad y de culturas nativas.

e Cuando se desarrollan proyectos de infraestructura como una prision se debe contar con
la participacion de entidades como las Corporaciones Autonomas Regionales CAR,
Parques Nacionales Naturales de Colombia, Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres UNGRD, ONG, entre otras, las cuales conocen el medio ambiente de nuestro
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territorio desde diferentes perspectivas, escalas y estudios técnicos, que permiten mitigar
la afectacion en el entorno donde son ubicados proyectos de diferentes escalas como
hidroeléctricas, carreteras, urbanismo, proyectos productivos, entre otros particulares.
Figura xx esquema de la necesidad e importancia de la aplicacion de la
interdisciplinariedad efectiva en el desarrollo de proyectos de infraestructura carcelaria.
e El emplazamiento de la carcel debe analizar y generar estrategias para conservar la
calidad de la vegetacion y recursos hidricos interna y externamente, respetando las
dindmicas ecosistémicas especialmente el ciclo del agua, que influye en el bienestar de la
poblacion. Se deben implementar Plantas de Tratamiento de Agua Potable PTAP y
residual PTAR, sistemas de recoleccion, almacenamiento y uso de las aguas lluvias.

Figura 61

Esquema de las ventajas del uso de vegetacion en proyectos de infraestructura carcelaria

Confort, Relacion entre
sol, lo publicoy lo
viento, privado.
sombra.
Limite, cerca
Calidad viva.
del aire.
Absorcion Paisaje urbano-
del ruido. rural.
Biofilia. Conservacidn
de
biodiversidad.

Nota. Elaboracién propia.
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e El disefio incluird la reconfiguracion de espacios y seguridad interna y externa de la
prision, para que el disefio perimetral aporte al paisaje urbano-rural y sostenibilidad
medioambiental, con el uso y disposicion de materiales y vegetacion.

Figura 62

Esquema de relacion y transicion entre lo pablico y lo privado

Aeti Vidad colect™?

Elaboracion propia.

e El disefio debe responder a su integracion mediante espacios de transicion planificados,
en relacion al paisaje natural urbano-rural del borde, zona de expansion, viviendas,
equipamientos, comercio o cualquier espacio contiguo:

Transicion contextual: se refiere al espacio y elementos necesarios para separar, pero al
mismo tiempo articular diferentes actividades humanas o componentes del territorio, por
ejemplo, la prision como pieza urbana, junto a un parque o una zona de conservacion

natural.
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Transicién entre lo publico y lo privado: se refiere a la calidad espacial y elementos
fisicos o naturales, usados para permitir gradualmente pasar de un lugar a otro, tanto
fisica como visualmente, sin intervenir o afectar el paisaje o las dindmicas funcionales.

e La biofilia estara presente a través de la vegetacion en el espacio publico perimetral y el
espacio de transicion hacia lo privado (Guayana externa, Muro perimetral, Guayana
interna, areas administrativas, terrazas, plazoletas al interior de los pabellones, entre otras
areas comunes). Representacion esquematica de la biofilia en el contexto de la cércel
Modelo de Bogota, los espacios protegidos implementando la biofilia facilitaran la
conservacion de la biodiversidad.

e La prision preferiblemente para condenados debe contar con servicios ambientales, en los
que el clima y sus condiciones (precipitaciones, nivel freatico, humedad y nivel de
temperatura) favorecen el crecimiento de una gran variedad de flora y fauna, evitando
tendencias de deforestacion. Asimismo, eco-servicios ambientales agropecuarios,
pastoriles, y piscicultura que favorecen los proyectos productivos propios de la
resocializacion.

Seguridad de Escala del Equipamiento. Listado:

e De acuerdo a la tipologia urbanistica usada, se realizara una clasificacién espacial interna
en niveles de seguridad y puntos vulnerables, minimo de espacios como: area
administrativa, alojamientos de PPL, areas de atencién y tratamiento, sanidad y rancho.
Esto permitira establecer la relacion fisica y visual con el exterior, usando siempre el
edificio administrativo como fachada principal y considerando alturas, materiales,
vegetacion, entre otros.

e Por seguridad y funcionalidad la edificacién no tendra mas de cinco pisos, asi como las
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edificaciones vecinas en un radio de 200 metros. En todo caso los organismos del estado
garantizaran la seguridad aérea y fluvial en el contexto del equipamiento.

e Se propondrén diferentes disefios y materiales para el cerramiento, que permitan
garantizar la seguridad perimetral del equipamiento, pero que al mismo tiempo aportan al
paisaje urbano-rural. En todo caso se respetaran las distancias minimas entre Guayanas,
alturas entre edificaciones y garitas, vegetacion controlada, mobiliario urbano distante a
puntos vulnerables, entre otros.

e El equipamiento transformara su disefio interior tradicional, usando la tipologia que
mejor se ajuste a las necesidades funcionales de la edificacion y a las necesidades
morfoldgicas y paisajisticas del territorio, esto, con el fin de que la seguridad perimetral
no afecte las dindmicas territoriales.

e Seusara la permeabilidad fisica y visual en el disefio del equipamiento y del espacio
publico, como mecanismo para garantizar la percepcion de seguridad de la poblacion en
general.

Forma urbana Escala de equipamiento. Medioambiente, borde, trama urbana,
manzanas, tipologias de prision, parcelacion, paisaje urbano-rural. Listado:

e El equipamiento como pieza urbana, se integrard fisica, visualmente y funcionalmente al
territorio, de manera que no interrumpa las dindmicas y articule la trama urbana.

e Es necesario considerar la reconfiguracién del disefio de la estructura urbana, el disefio de
las calles, la estructura de las manzanas y las fachadas de las edificaciones, ademas del
espacio publico como mecanismo para la interaccion proactiva entre actividades

humanas.
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e Lamanzana debe garantizar en todos sus frentes, minimo vias vehiculares de seis metros
y peatonales de tres metros, con el fin de facilitar la circulacion y medidas de seguridad.
No obstante, se pueden utilizar culatas que colinden con otros equipamientos, parques
lineales, canales de aguas lluvias, areas de conservacion, predios rurales no urbanizables,
entre otros.

e El terreno contara con un area aproximada de 10 hectéreas y una pendiente maxima de
12%. Un tamafio mayor es innecesario, pues se convierten en espacios del territorio
desaprovechados, genera probleméticas asociadas al mantenimiento y la administracion.

e El terreno debe ser preferiblemente de forma regular (por ejemplo, cuadrado, rectangulo,
rombo, etc.), es decir que los puntos perimetrales se proyecten de manera continua sin
interrupcidn de areas privadas, esto para salvaguardar las medidas de seguridad del
equipamiento y evitar focos de inseguridad en el espacio publico.

e A partir de las experiencias e interdisciplinariedad se debe analizar, comprender,
proponer y transformar los conceptos de disefio tradicionales. Se debe realizar propuestas
para intervenir el muro perimetral, una reconfiguracion interna, el espacio publico, las
vias principales y alternas, acceso a bienes y servicios, Lo anterior teniendo en cuenta las
variables contextuales.

e El emplazamiento de la carcel debe analizar y disefiar la calidad de los andenes, vias,
parques y la fachada de la edificacién. (una planta esquematica de una carcel con zonas
verdes de aislamiento internas y externas al muro, reja o paramento de fachada exterior,
fitotectura vegetacién como arbolado nativo, cerca viva, andenes de minimo 5 m con
mobiliario urbano y paso en cruces a nivel, vias con ciclo-rutas, iluminacién artificial

suficiente incluyen paneles solares, arbolado en la division central de la via, estaciones
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de servicio de transporte publico con bahia, una representacion de un canal de agua con
un parque lineal, similar a un proyecto de vivienda)

e Con el emplazamiento de la prision simultaneamente se debe intervenir la trama urbana,
la tipologia de manzana, el perfil vial, la movilidad, los cruces y los espacios abiertos.
Ver figura 24. (un corte o perfil esquematico de una céarcel con zonas verdes de
aislamiento internas y externas al muro, reja o paramento de fachada exterior, fitotectura
como arbolado nativo, cerca viva, andenes con mobiliario urbano y paso en cruces a
nivel, vias con ciclo-rutas, iluminacién artificial suficiente incluyen paneles solares,
arbolado en la division central de la via, estaciones de servicio de transporte publico con
bahia, comercio formal de pequefia escala, similar a un proyecto de vivienda).

Figura 63

Perfil de una prision y el contexto

PERFIL DE LA PRISION

Elaboracion propia
e Laestética de la fachada de la prision se integrard y/o aportara a la calidad visual del
paisaje urbano-rural, teniendo en cuenta la calidad del disefio arquitectonico, materiales y

emplazamiento.
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Figura 64

Relacion ideal entre la fachada y el espacio publico en una prisién urbana, Centro de detencién van Cise-Simonet,

Denver, Colorado, EE.UU.
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Nota. Tomado de “Van Cise-Simonet Detention Center” Hartman-Cox Architects. 2010.
https://www.hartmancox.com/van-cise-simonet-detention-center-1.
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e La construccion o adecuacion de una prision a escala del equipamiento, debe promover
algunas estrategias morfoldgicas para la revitalizacion del paisaje urbano como: la
incorporacion de arboles nativos, zonas verdes, mobiliario urbano, disefio y colores de la
fachada, entre otros.

e De acuerdo al DNP (2016) en el contexto de la prision, “no debe haber zonas de
dominancia visual sobre la infraestructura carcelaria, es decir desde donde se puedan
generarse vistas elevadas, desde cerros, montafias, edificios y otros, hacia el lote en un
radio minimo de 1 km” (p. 22), es necesario limitar las alturas de las edificaciones
circundantes lo cual permite salvaguardar la seguridad. Esquema de la relacion de
alturas con respecto a la altura del penal, similar a la relacion con las cercanias a un
aeropuerto.

e El cerramiento o fachada puede variar de acuerdo al disefio interno del penal, es asi como
puede ser un muro, una reja, una malla, vegetacion o la misma fachada del edificio. Sin
embargo, para un espacio urbano-rural se debe aplicar un disefio que sea estéticamente
favorable al paisaje y que mitigue el impacto fisico, visual. Asimismo, debe en todo caso
favorecer la percepcion de seguridad en el espacio publico y no ser visualmente ofensivo.

e El disefio del acceso a la prision debe contar con los espacios de transicion entre lo
publico y lo privado, que respondan en términos cualitativos y cuantitativos a la demanda
derivada del funcionamiento de la edificacion y del contexto territorial. Se deben usar
espacios como plazoletas, bahias, andenes amplios, retrocesos en los accesos,

parq ueaderos, entre otros.
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e Sin importar la tipologia de implantacion implementada (Campus, Cluster o Integrada), el
perimetro de la prision serd intervenido o disefiado de manera que la fachada, el
cerramiento y el espacio publico beneficien a la comunidad en general.

e La altura del equipamiento no debe exceder los cinco pisos de altura, asi como las
edificaciones en un perimetro de 200 metros. Lo anterior para garantizar las dindmicas
funcionales internas de la prision como: Relaciones funcionales entre niveles, acceso a
bienes y servicios, privacidad, seguridad, seguridad aérea, inhibidores de sefial, entre
otros.

e En el emplazamiento de la prision se debe considerar la posibilidad de una futura
ampliacion de la infraestructura para nuevos cupos.

4. Gestion

Conforme con lo manifestado previamente, existen posibilidades en la gestion de
equipamientos de prisiones en Colombia, asi como otros mecanismos que pueden ser de origen

publico o privado, amparadas en la ley 65 del (1993) modificada por la 1709 de (2014),

e Las carceles y pabellones de detencion preventiva estaran a cargo de las entidades
territoriales.

e Las entidades territoriales, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la
Judicatura podran realizar las gestiones pertinentes para la construccion de ciudadelas
judiciales con un centro de detencidn preventiva.

e Previa aprobacion del INPEC, las entidades privadas podran crear, organizar y
administrar Carcel para la detencion y cumplimiento de pena por conductas punibles

culposas cometidas en accidente de transito o en ejercicio de toda profesién u oficio.
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e La Nacidn vy las entidades territoriales podran realizar los acuerdos a que haya lugar para

la creacion, fusidn, supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y

vigilancia de los centros de arraigo transitorio.

e El Ministerio de Defensa Nacional tiene las funciones de construir o adecuar
establecimientos de reclusion para miembros de la Fuerza Publica.

e Los establecimientos de reclusion del orden nacional seran creados, fusionados,
suprimidos dirigidos y vigilados por el INPEC.

e EIINPEC, en coordinacion con la USPEC, determinara los lugares donde funcionaran
dichos establecimientos.

Etapas de Desarrollo. Cada una de las escalas descritas en la guia tienen un componente
de gestidn, sin embargo, se hace necesario especificar que, de acuerdo a la estructura organica,
democrética y participativa del estado colombiano, la administracion del territorio y los recursos,
se realiza a través de los instrumentos de planificacién e intervencion como POT, Planes,
programas, proyectos, entre otros.

En este sentido, los proyectos de infraestructura dotacional de seguridad y defensa deben
tener en cuenta su articulacién con las dinamicas territoriales, para enfocar las actividades hacia
el desarrollo y progreso, considerando los lineamientos de la guia desde las variables sociales,

econdmicas, O.T. y ambientales.
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Figura 65

Flujograma de Gestion para el desarrollo de infraestructura de una prision en Colombia (ver Anexo)
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Elaboracién propia.



LINEAMIENTOS ORDENAMIENTO TERRITORIAL PRISIONES EN COLOMBIA 249

Mecanismos de Gestion. Listado:

e Se crearan alianzas estratégicas, como asociaciones entre entidades territoriales
nacionales y extranjeras, que permitan el desarrollo auténomo y sostenible desde una
dimension social, econdémica y cultural.

e Segln la Ley 1454 (2011) en su articulo 9,

El Gobierno Nacional promovera la conformacion de esquemas asociativos a través
de incentivos a las regiones administrativas y de planificacion, regiones de planeacion
y gestion, provincias administrativas y de planificacion, areas metropolitanas y
entidades territoriales econdmicamente desarrolladas, para que se asocien con las mas
débiles, a fin de hacer efectivos los principios de solidaridad, equidad territorial,
equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio territorial.

e Las prisiones también son el resultado de asociaciones entre entes territoriales, que
responden a la necesidad de crear infraestructura dotacional para el sistema de justicia de
la region. Creacion de un sector donde convergen juzgados, estaciones de policia, la
prision, fiscalia, entes de control.

e Lanacion y/o el municipio debe destinar los recursos suficientes para el desarrollo de
proyectos integrales, que beneficien no solo a la poblacion privada de la libertad sino
también a la comunidad con la que el equipamiento comparte el territorio. Por ende, una
partida presupuestal se destinara al desarrollo de la infraestructura vial y espacio publico
en el sector.

e El proyecto de construccion, adecuacion o ampliacion de una prision debe ser
desarrollado con la perspectiva simultanea de diferentes disciplinas, las cuales aportan a

evitar o mitigar, las problematicas derivadas del funcionamiento del equipamiento.
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e Todo proyecto de infraestructura de una prision, debe contar con un esquema de
integracion de la mano de obra no calificada de poblacion privada de la libertad y de la
comunidad, generando oportunidades de empleo directo e indirecto, antes, durante y
después del emplazamiento.

e Es necesario implementar de manera eficiente y eficaz las normas vigentes desde cada
variable ambiental, paisaje urbano, O.T., social, entre otras, para regular el adecuado
proceso de localizacion, construccion o adecuacion de una prision.

e Se debe realizar un trabajo conjunto con la comunidad, para implementar estrategias en
procesos de consolidacion, reubicacidn, conservacion, entre otras, para generar un bien
comun, haciendo uso de la enajenacién voluntaria y evitando la expropiacion mas
compleja que menciona la norma,

Expropiacion. Considérase de utilidad publica y de interés social la adquisicion
de los inmuebles destinados para la construccion de establecimientos
penitenciarios y carcelarios y de aquellos aledafios a los establecimientos de
reclusién necesarios para garantizar la seguridad del establecimiento, de los
reclusos y de la poblacion vecina (L. 1709, art. 36, 2014).

e Las estrategias buscaran no solo beneficiar la seguridad del equipamiento, sino también
las dindmicas econdmicas, en pro del funcionamiento de los servicios externos que
requiere el establecimiento y la comunidad como: restaurantes, parqueaderos, servicios
de abastecimiento de alimentos, servicios informaticos, fungibles y ferreteria, entre otros.

e Laacademia tiene responsabilidad en desarrollar metodologias investigativas, enfocadas
en la complejidad cualitativa del sistema social, urbanistico y arquitectonico, donde

existen relaciones espaciales que transforman el territorio donde se ubican las prisiones.
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V1. Mecanismos de Seguimiento, Control y Evaluacion de los Procesos
Para el diagndstico en el proceso de disefio, construccion, adecuacién, ampliacién y/o
modernizacion de una prision en Colombia se debe tener en cuenta las siguientes variables:

Premisas de O.T. y localizacion para una prision.

T &

Lineamientos asociados a la ocupaciéon del territorio de Borde.

Localizacion de una prision a partir de las dinamicas economicas.

a o

Lineamientos derivados de la construccidon social del territorio.
Paisaje urbano y Percepcion para una prision en la diversidad territorial.

Afectaciones medioambientales por el funcionamiento de una prision.

@ = o

Emplazamiento de una prision en Colombia.
h. Diagndstico.

e Regulacion de la ocupacion irregular a partir de procesos urbanisticos teniendo en cuenta
la construccidn social del territorio y los ecosistemas pasados y presentes.

e Reubicacion de la poblacion, usos y equipamientos que ocupan espacios de riesgo y
afectacion de zonas de conservacion ecosistémica.

e Intervencidn de sendas, nodos, bordes, hitos, paisaje urbano y equipamientos a diferentes
escalas y concentrando lugares unificados del entramado urbano que favorecen el uso
adecuado de espacios y respeto por los valores medioambientales.

e Regular a diferentes escalas la transicion entre espacios como borde de ciudad, zonas de
expansion, rural, zonas industriales, usos de alto impacto y equipamientos.

e Fortalecer en términos de eficiencia, eficacia y anticorrupcion las instituciones y procesos
de regulacion, control y sancién, asi como los mecanismos de participacion ciudadana.

VI1. Evaluacién de Lineamientos de Ordenamiento Territorial
Para garantizar el proceso de ejecucion de los lineamientos es necesario generar un

mecanismo de evaluacion que evidencie el grado o nivel de materializacion, en este sentido, se
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propone una tabla de evaluacion de acuerdo a las tres escalas relacionadas en la guia, como se

evidencia a continuacion:

Tabla 13

Tabla de Tabla de evaluacién de lineamientos de ordenamiento territorial a Escala Urbano-Regional

TABLA DE EVALUACION DE LOS LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESCALA REGIONAL

FECHA

REALIZADO POR

LUGAR

DIRECCION

TEMATICAS

EXISTENCIA

PUNTUACION

IMAGEN

OBSERVACIONES

CAPITULOS

ITEMS

SUB-ITEMS

CUMPLE

NO
CUMPLE

NO

APLICA

-
N
[}
~
3.}

Agregar una
imagen que
describa
todas las
condiciones
del lugar

Puede agregar
reflexiones
generales o de un
lugar en en
especial

ESCALA URBANO-REGIONAL

Ubicacion y relacion con el sistema judicial

Cuenta con una
ubicacion
estratégica en
relacion a otros
equipamientos.

La trama urbana
facilita la movilidad y
accesos para
diferentes
procedimientos.

Existe regulacion de
la ocupacion
irregular, usos del
suelo, zonas de
conservacion, viales
y economia informal.

Es acorde la relacion
entre la edificacion,
el medio ambiente
natural y usos del
suelo.

La ubicacion es
acordeala
mitigacion del riesgo
de desastres.

Imagen

Conectividad

El proyecto es
catalizador de oferta
y demanda de bienes

y servicios.

La infraestructura
digital permite las
conexiones virtuales
de procesos y
Sservicios.

Imagen
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La infraestructura
vial, transporte
publico y
parqueaderos, es
acorde para el
funcionamiento.

La prision se ubica
en lugares con
exposicion intensa a
fenomenos naturales
que dificultan su
habitabilidad.

La edificacion esta
expuesta a altas o
bajas temperaturas.

Esta expuesta a
altos indices
pluviométricos
(Nuvia).

Existe amenaza de
riesgo por remocion
de suelos. Es decir,

desprendimientos,

hundimientos,
avalanchas, o caidas
de material pétreo o
vegetal y/o
desplomes.
Cumple con los
objetivos
estratégicos del Plan
Nacional de Gestion
del Riesgo de
Desastres 2015-2025
y los ODS.

Puntuacion Imagen

Gestion del riesgo

El proyecto tiene en
cuenta relaciones
geograficas,
econdmicas,
culturales, y
funcionales.
Tiene en cuenta las
condiciones
medioambientales de
la region, servicios

ecosistémicos Puntuacion Imagen
limitados.
Existe asociaciones
parala
infraestructura
dotacional de justicia
como juzgados,
estaciones de
policia, la prision,
fiscalia, entes de
control.

Relaciones de escala urbano-regional
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Elaboracién propia.
Tabla 14

Tabla de Evaluacion de lineamientos de ordenamiento territorial a Escala Local.

TABLA DE EVALUACION DE LOS LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESCALA LOCAL

FECHA REALIZADO POR

LUGAR DIRECCION

TEMATICAS EXISTENCIA PUNTUACIO | IMAGEN OBSERVACIONE
N S

CAPITULO |ITEM |SUB-ITEMS CUMPL |NO NO 112|3|4|5]|Agregaruna Puede agregar
S s E CUMPL | APLIC imagen que reflexiones

E A describa todas | generales o de un
las condiciones | lugar en en

del lugar especial

estrategias de
revitalizacion del
paisaje

Utiliza la Tabla 02 X
Analisis del paisaje
urbano, guia para la
evaluacion de la
calidad visual del
paisaje en el
contexto de la
prision.

Promueve X 4 Imagen

Relaciones con el
paisaje

inundacion
procedente del
desbordamiento de
rios, lagos, canales,
ciénagas, entre
otros cuerpos de
agua o fuentes
hidricas.

Existe presencia
continua de intensos
vientos y el disefio
bioclimatico es
funcional.

Presenta riego de 1 Imagen

ESCALA LOCAL

Existe proximidad
con usos del suelo o
grandes masas
forestales con
amenaza de
incendio

Existe suficiente
informacion medio
ambiental del

Gestion del riesgo
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territorio de riesgos
(Geolégico,
Hidrogeolégico,
Quimico-
Tecnolégico,
Sanitario-Ecoldgico
y Socio-Organizativo

El sector ofrece Puntuacion | Imagen
relaciones visuales y
fisicas con el
entorno natural y
construido

El sector permite ser
recorrido de manera
claray agilen su
interior

El sector ofrece
variedad de
trayectos para llegar
de un lado a otro
Las calles del sector
conectan espacios
publicos de forma
clara

los espacios
publicos del sector
se relacionan con
elementos de la
estructura ecoldgica
para configurar un
sistema paisajistico

Forma urbana

Las edificaciones Puntuacion | Imagen
permiten un facil
cambio de usos en
su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad
de actividades
ademas contener
una alta carga
simbdlica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehicular y peatonal
Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten la
accesibilidad tanto
de personas con
plenas facultades
como de personas

Permeabilidad y Accesibilidad
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con capacidad
diferente

Las edificaciones Puntuacion | Imagen
permiten un facil
cambio de usos en
su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad
de actividades
ademas contener
una alta carga
simbdlica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehicular y peatonal
Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten la
accesibilidad tanto
de personas con
plenas facultades
como de personas
con capacidad
diferente

banas

amicas ur

Articulacion con las din

| 1] ]

Las edificaciones Puntuacion | Imagen
permiten un facil
cambio de usos en
su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad
de actividades
ademas contener
una alta carga
simbélica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehicular y peatonal
Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten la
accesibilidad tanto
de personas con
plenas facultades
como de personas

Sostenibilidad
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con capacidad
diferente

Las edificaciones Puntuacion | Imagen
permiten un facil
cambio de usos en
su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad
de actividades
ademas contener
una alta carga
simbélica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehicular y peatonal
Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten la
accesibilidad tanto
de personas con
plenas facultades
como de personas
con capacidad
diferente

Seguridad

Elaboracidn propia.
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Tabla 15

Tabla de Tabla de evaluacién de lineamientos de ordenamiento territorial a Escala de Equipamiento.

TABLA DE EVALUACION DE LOS LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESCALA EQUIPAMIENTO

Abastecimiento y
saneamiento.

servicios basicos.

Disponibilidad para el suministro
constante de servicios publicos
(energia eléctrica, gas, agua potable y
alcantarillado).

Cuenta con un plan de regularizacién
de los espacios, conforme a las
actividades a realizar en el pred|

Imagen

FECHA | REALIZADO POR |
LUGAR DIRECCION
TEMATICAS EXISTENCIA PUNTUACION IMAGEN (OBSERVACIONES
Rgregar una imagen que describa todas 1as -
cAPITULOS mEms SUBATEMS CUMPLE | NO CUMPLE [NO APLICA 2| afa]s A Pusde agregar reflexiones genorales o de un lugar on en especial
sindicados y los recursos que .
alaregién.
Garantiza el acceso a bienes y B

Sostenibllidad medio amblental

ESCALA DEL EQUIPAMIENTO

medio ambiente y segrega otras
especies,

enfocadas a la revitalizacién de
espacios publicos y privados, como
mecanismo para adaptarse y
contrarrestar riesgos.

Ademas de regular los usos del suelo,
contempla determinar y mitigar el
impacto como contribuyente al

modelos de desarrollo y ocupacién
sustentables, como transicién a:
i6n de . iliencia en

entidades que conocen el medio
ambiente del territorio desde
diferentes perspectivas, escalas y
estudios técnicos.

Contiene estrategias para conservar la
calidad de la vegetacién y recursos
hidricos interna y externamente.

urbano-rural y sostenibilidad

medioambiental, con el uso y

disposicién de materiales y
vegetacién.

Contempla espacios de transicion
planificados, en relacion al paisaje
natural urbano-rural del borde, zona
de expansién, viviendas,

°

Contempla la biofilia en el espacio

publico perimetral y el espacio de
transicién hacia lo privado.

Cuenta con servicios ambientales
(precipitaciones, nivel freatico,
humedad y nivel de temperatura) que
favorecen el crecimiento de variedad

Imagen

Imagen

Seguridad

Existe clasificacion espacial interna
en niveles de seguridad y puntos
vulnerables, que beneficien la
relacion fisica y visual de la fachada
con el exterior.

Cuenta con cinco pisos o menos,
aislamiento de 200m, cobertura aérea
y fluvial, garantizando la

y seguridad.
Propone un e Yo com aTsencs

y materiales que garantizan la

seguridad y la incorporacion al
isaia lirhana Rural

El disefio se ajusta a las necesidades
funcionales de la edificacién y a las
necesidades morfolégicas y

i del territorio.

Contempla la permeabilidad fisica y
visual como mecanismo para mejorar
1a percepcién de seguridad publica.

Puntuacién

Imagen

Forma urbana

Las edificaciones permiten un facil
cambio de usos en su interior

Los espacios publicos permiten
realizar diversidad de actividades
ademés contener un alta carga

imbolica para la

actividad ademas del transito
vehicular y peatonal

Los predios del sector permiten el
umento de la ili

Los espacios publicos permiten la

accesibilidad tanto de personas con

plenas facultades como de personas
con i

Puntuacion

Imagen

Elaboracién propia.
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Discusion de Resultados

Con el desarrollo de la investigacion se evidencia la confirmacion parcial de la hipotesis
inicial, porque que existe una ausencia de lineamientos de ordenamiento territorial especificos
para el emplazamiento de prisiones en Colombia, que no permite la articulacion de estos
equipamientos con el territorio, desde las variables, econémica, social, cultural, ordenamiento
territorial, paisaje urbano y ambiental.

Lo anterior, obedece a que existe una gran cantidad de informacion sobre las dinamicas
de un territorio en relacion a un equipamiento de alto impacto como las prisiones, que no ha sido
lo suficientemente estudiada, es decir que en Colombia existe una deficiencia generalizada en el
conocimiento del tema, la confidencialidad dificulta el acceso a la informacién y en el caso de
las PPL lo humanamente correcto es politicamente inviable.

Como resultado de la investigacion se genera una propuesta integral con criterios
sociales, econémicos, de ordenamiento territorial, paisaje urbano y ambientales, construyendo
unos los lineamientos de ordenamiento territorial para carceles y penitenciarias, claros precisos y
concisos, dados para contribuir a los instrumentos de planificacion territorial y orientando las
decisiones politicas que inciden en la planeacion, disefio, localizacion, construccion, adecuacion,
mantenimiento y ampliacion de equipamientos urbanos de Cérceles y Penitenciarias en
Colombia.

Conforme al proceso metodoldgico las categorias iniciales se mantuvieron, generando la
redundancia de los referentes relacionados en el documento, existen conceptos importantes que
no fueron relacionados por no cumplir con el enfoque cualitativo, porque su relacion con la
categoria central de ordenamiento territorial no fue constante, no obstante, se pueden tener en

cuenta por cuanto aportan significativamente, especialmente en procesos sociales y ambientales.
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Las premisas resultado de la tabla triangulacion de la informacién tienen como objetivo
plantear una base tedrica conceptual desde la academia para determinar los criterios que
permitirdn aportar estrategias al ordenamiento territorial de equipamientos de seguridad y
defensa, particularmente el emplazamiento de las céarceles y penitenciarias en Colombia.

Conclusiones y Recomendaciones

Los equipamientos se deben emplazar, disefiar y construir como edificaciones que se
integran y articulan con el territorio, funcionando como catalizadores y ordenadores de nuevos
proyectos de infraestructura, que favorezca a mejorar el nivel de calidad de vida de los
habitantes.

Las prisiones en Colombia deben funcionar como equipamientos de seguridad y defensa,
adscritos al sistema de justicia, donde su incorporacién al territorio diverso garantizaréa el
beneficio de la poblacién con la que comparte l0s espacios y acceso a servicios ambientales.

Generar lineamientos de ordenamiento territorial para prisiones en Colombia, garantizara
que los equipamientos nuevos y los construidos, estén ajustados a las recomendaciones de
expertos de diferentes disciplinas, asi como entidades que han realizado estudios basados en la
evidencia. Evitando impactos negativos en la sociedad, economia, medio ambiente y paisaje
urbano o rural.

Independientemente del tipo de equipamiento o disefio arquitectdnico, este se debe ser
resiliente ante las condiciones medio ambientales del territorio donde se ubique, asimismo, se
debe comprender su articulacion con otros, especialmente los considerados de alto impacto.

La planeacion del territorio debe estar enfocada a précticas de ordenamiento territorial, de
urbanismo y de disefio arquitectonico, que apliquen la interdisciplinariedad eficiente y eficaz,

directamente relacionados con el contexto de diversidad socio-cultural, la economia a diferentes
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escalas, la alineacion con los objetivos de desarrollo sostenible ODS, el respeto y cumplimiento
de la normativa, la identidad y respeto por el paisaje urbano- rural natural y construido y
finalmente y que considero el mas importante, es el territorio desde la perspectiva medio
ambiental, la cual es transversal a todos los demés procesos.

A nivel nacional e internacional uno de los lugares mas elegidos para localizar prisiones
son los bordes. Para el presente proyecto se entiende el concepto de borde como los espacios de
transicion urbano-rurales de la ciudad, donde convergen actividades humanas que requieren ser
reguladas equitativamente con un modelo interdisciplinar de ocupacion, pues se evidencian
fisicamente en el territorio dindmicas de ocupacion irregular que afectan principalmente aspectos
sociales, ambientales y econémicos.

La planificacion del territorio y los equipamientos que requiere, deben pensarse desde
diferentes escalas, factores, métodos, contextos, enfoques, disciplinas, coberturas, ODS, entre
otras, subsanando problematicas especificas de un subsistema que afecta al sistema en general.
Para el caso de estudio la prision como equipamiento adjunto al sistema de justicia.

La ausencia de lineamientos genera improvisacion, afectando al territorio y por ende la
calidad de vida de sus habitantes. De alli que la metodologia aplicada decanta los datos
recolectados, hacia la generacion de conocimiento aplicado.

El presente estudio se consolida como una base que genera posibles lineas de
investigacion, teniendo en cuenta las variables aplicadas como la social, ambiental, O.T., Paisaje
urbano.

Personalmente encontré que la informacion sobre los equipamientos de prisiones es

limitada, en relacion a su emplazamiento y el ordenamiento territorial, por cuanto el
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conocimiento que se pueda generar en futuros estudios sera considerablemente significativo para
la planificacion territorial.

La méaxima premisa que se debe aplicar en el ordenamiento territorial y que representa un
desafio, corresponde a estudiar cada componente del territorio como un subsistema abierto

dependiente que debe ser articulado a través de la interdisciplinariedad.
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