Anexo 1

Formato de Instrumento para la Recoleccion de Datos

Formato de Instrumento para la Recoleccion de Datos

Nombre de quien toma el dato

Tema de la lectura

Titulo de la Lectura

Idea central

Interpretacion:

Conceptos o ideas relevantes

Interpretacion:

Relacién del tema con la Investigacién

Interpretacion:

Que concluye (n) el autor o autores

Interpretacion:

Categorias Si | No
Categoria Central de Ordenamiento Territorial *
Categoria de Marco Tedrico del Documento 1
Categoria de Enfoque Social 2
Categoria de Enfoque Econémico 3
Categoria de Enfoque de Ordenamiento Territorial y Localizacién 4
Categoria de Enfoque de Paisaje Urbano y Percepcion 5
Categoria de Enfoque de Valoraciéon Ambiental 6
Categoria de Enfoque de Contexto Historico 7
Categoria de Enfoque de Contexto 8
Categoria de Enfoque Institucional 9
Categoria de Enfoque Legal o politico 10
Otro #

Si es otro ¢ Cual seria?

Referencia Bibliografica:

Ejemplo,

Formato de Instrumento para la Recoleccion de Datos

Nombre de quien toma el dato

DIEGO ALEXANDER CALDERON

Tema de la lectura

Resiliencia Urbana

Titulo y Fecha de la Lectura

Construyendo Ciudades Resilientes, 2009.
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Idea central Resiliencia

Interpretacion: La resiliencia es lo opuesto a la vulnerabilidad, como los sistemas socio-
ecoldgicos, las ciudades resilientes se caracterizan por una creciente autosuficiencia y su
capacidad para manejar o volver a la normalidad luego de periodos de estrés o de desastres.
Puede imaginarse como aquella que ha desarrollado, en forma intensiva, centros y corredores
de transito que proporcionan multiples formas de transporte, permitiendo a todos los
ciudadanos caminar, ir en bicicleta, tomar autobuses o tranvias para cumplir con las
determinadas labores humanas. Incorpora fuentes de energias renovables (sol, viento,
biocombustible) en el mayor grado posible.

La agricultura urbana es promovida como una caracteristica mas permanente en el urbanismo
sostenible, haciendo parte del concepto de resiliencia.

Conceptos, ideas o discusiones relevantes

e Interpretacion: Mitigacion: Se refiere a limitar los efectos del cambio climético utilizando
medidas para reducir en forma considerable las emisiones de gases de efecto invernadero,
es de particular importancia en las ciudades de paises desarrollados donde los altos niveles
de ingresos se encuentran asociados con altos niveles de emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Adaptacion: Supone tomar medidas para reducir al minimo los impactos esperados del
cambio climatico, es de particular importancia para los paises de bajos ingresos expuestos
a las consecuencias del crecimiento de los niveles del mar, inundaciones o sequias. También
significa asegurar que las acciones para reducir los riesgos del cambio climético se integren
a las préacticas del urbanismo, la regulaciéon del uso delos suelos, la gestion hidrica y la
inversion en infraestructura.

e Cambio Climatico: El incremento de la temperatura promedio del mundo, ocasionara
cambios drasticos en los patrones de precipitacion con incrementos significativos e
inundaciones mas frecuentes en algunas areas, asi como disminuciones significativas y
sequias mas frecuentes en otras.

Relacién del tema con la Investigacién

Interpretacion: La sustentabilidad ambiental se ve favorecida por la agricultura urbana en
varios niveles, como estructura verde que ayuda a mitigar problemas ambientales urbanos y
respaldar la seguridad alimentaria, en cierta medida.

Que concluye (n) el autor o autores

Interpretacion: Los autores favorecen radicalmente la préctica de la agricultura urbana, y
exponen los muchos beneficios que acarrea su existencia dentro de las ciudades, como el
favorecimiento ambiental, el confort y la seguridad alimentaria. Citan: como sugiere el autor
Dubbeling, et al. (2009) "Las ciudades deberian tener a la resiliencia como una preocupacion
primaria para conservar sus tierras agricolas, es importante una planificacion del uso de la
tierra que evite usar areas de alto riesgo para viviendas, se debe proteger las areas verdes y
agricolas, la agricultura urbana influye en la planificacion, disefio y gestion participativa de
espacios abiertos, donde se integre la produccion local de alimentos y donde se involucren
arquitectos, paisajistas, urbanistas, residentes y agricultores urbanos™ (p. 4).
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Categorias

Si

Categoria Central de Ordenamiento Territorial

*

Categoria de Marco Tedrico del Documento

Categoria de Enfoque Social

Categoria de Enfoque Econémico

Categoria de Enfoque de Ordenamiento Territorial y Localizacién

Categoria de Enfoque de Paisaje Urbano y Percepcion

X| X| X| X

Categoria de Enfoque de Valoracion Ambiental

Categoria de Enfoque de Contexto Historico

X

Categoria de Enfoque de Contexto

Categoria de Enfoque Institucional

OO N[O OB W|IN| -

Categoria de Enfoque Legal o politico

[EEN
o

X

Otro

-

Si es otro ¢ Cual seria?

Referencia Bibliogréafica: Dubbeling, M., Caton M., Hoekstra, F. & Van Veenhuizen, R.

(2009). Construyendo Ciudades Resilientes. Revista Agricultura Urbana, 22 (1), 3-11.

https://ruaf.org/assets/2019/11/Urban-Agriculture-Magazine-no.-22-Building-Resilient-

Cities.pdf.
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Anexo 1.1

Tabla de Evaluacion de la calidad del Paisaje Urbano

Tabla de Analisis del paisaje urbano, guia para la evaluacion de la calidad visual del paisaje en el contexto de la

prision
Atributos | Componentes '\:ﬂg}ggggrel Descripcion de variables encontradas | Imagen asociativa.
Calidad En esta casilla se describe la ausencia, la | La imagen
andenes construccién, y/o el deterioro, el nivel de | representa de manera
intervencion  en  construccion o | asertiva la
mantenimiento de andenes. Describir las | informacion de las
posibles causas del deterioro y la | variables.
aplicacion de  accesibilidad para
poblacién con movilidad reducida.
Calidad vias | En esta casilla se describe el grado de
deterioro o nivel de mantenimiento, las
caracteristicas morfoldgicas (transversal
Grado de y longitudinal) en relacion al uso, y
conservacion aplicacion de  accesibilidad para
urbana poblacion con movilidad reducida.
Posibles causas del deterioro.
Calidad Descripcion de tipos de parques en la
parques zona de influencia del equipamiento,
" nivel de conservacion, posibles causas del
3 deterioro.
8
3 Calidad Descripcion de las principales | Imagen de disefios y
L edificacién caracteristicas de Disefio y sistemas | alturas
constructivos, asi como de la relacién
entre alturas.
Calidad Cantidades, alturas, frondosidad y grado | Imagen de
vegetacion de conservacion, principalmente zonas | vegetacion, tener en
verdes y arbolado, entre otras especies | cuenta individuos
nativas. Posibles causas del deterioro. arboreos nativos.
Grado de
conservacion Calidad Se refiere al agua potable, escorrentias | Imagen que
natural fuentes por aguas lluvias, quebradas, canales, | represente su
hidricas rios, lagos, manglares, entre otros y el | relacién con la
tratamiento aplicado. Asimismo, referir la | edificacion de la
procedencia y las posibles causas del | prision.
deterioro.
Elemento Existencia de problemas de articulacion | Gréfica de llenos 'y
trama por la continuidad nula o deficiente en | vacios y/o

Forma urbana

algunas calles. Posibles causas de la no
articulacion.

continuidad en la
trama urbana.
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Elemento Descripcion morfol6gica y funcional de | Tipos de manzanas,
manzana las manzanas, lotes o predios baldios | lotes o predios en la
publicos o privados sin tratamiento. | zona de influencia de
Posibles problemas derivados de la forma | la prision.
Yy uso.
Elemento Descripcion morfologica y funcional de la
calle calle.
Elemento Descripcion morfoldgica y funcional de
cruce las esquinas consideradas nodos.
Elemento Forma y diversidad de espacios abiertos.
espacios
abiertos
Usos del Principales actividades. Relacién
suelo esquematica  entre
actividades y
equipamientos.
Actividades Cercania a Proximidad entre actividades Tramos con
actividades accesibilidad a
equipamientos
bésicos y redes de
transporte.
Expresion Grado de La percepcion de belleza, colores y
§ estética belleza texturas predominantes.
B
o Grado de Satisfaccion de necesidades comerciales,
utilidad particulares y/o privadas.
. Espacios de Lugares Apropiacion del espacio, zona de préctica
= interés cultural | simbolicos | cultural, lugares o edificaciones
= exteriores representativas.
=
O
Total,
atributos: Total, . Total, de indicadores: 16
3 componentes: 6

Nota. Indicadores de paisaje urbano para prisiones. Adaptado de “Propuesta de un sistema de indicadores para
evaluar la calidad visual del paisaje urbano en asentamientos informales” J. Mesa et al. 2016.
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=1251/125146891004.
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Anexo 1.2

Cuadro de Decantacién de la Informacion

El siguiente cuadro es el resultado de reunir los datos mas relevantes en el proceso de

recopilacién de informacién del marco de referencia y que sirven para establecer en el analisis y

discusién de resultados la propuesta de lineamientos de ordenamiento territorial para el

emplazamiento urbano-rural de una prision.

A través del uso de métodos cualitativos y cuantitativos se decantan los patrones de

convergencia al corroborar la interpretacion global del fenémeno de ocupacion del territorio

donde se localizan las prisiones.

una interdependencia
entre si.

que debe articularse con
el resto de la ciudad
indiferentemente de su
funcionalidad, este no
puede garantizar su
aislamiento en el
sistema general.

Teoria, . L
Descripcion Descripcion . .

concepto, | Nombre , , Lineamiento

. (Capitulo 1 y I1) Capitulo 111

idea.
Teoria Teoria Cada componente del La carcel y/o El equipamiento
General de territorio hace parte de penitenciaria como debe articularse
de los sistemas | un sistema o subsistema, | equipamiento urbano es | con otros sistemas
sistemas lo cual hace que exista un subsistema abierto y subsistemas que

componen el
territorio.

MARCO TEORICO

Presenta problemas de
orden, organizacion,
retroalimentacion y
totalidad.

Evidencia la necesidad
de tener en cuenta la
relacion directa o
indirecta con respecto a
otros equipamientos
urbanos y su
funcionalidad en el
servicio que presta a la
comunidad, asi se puede
determinar la
probabilidad de que se
genere un impacto

Se deben analizar
los problemas de
orden,
organizacion,
interaccién
propios y con
otros sistemas,
ademas del
sistema carcelario
en general.
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negativo en el contexto
del territorio.

El territorio contiene
procesos constantes de
transformacién por lo
gue se requiere
comprender el territorio
desde la
interdisciplinariedad.

El ordenamiento del
territorio en el contexto
de la prisién ha sido por
decision politico-
administrativas con
parcialidad e
interdisciplinariedad
minima.

Es necesario que
las diferentes
disciplinas
aporten su
conocimiento
para tomar
decisiones en el
territorio donde
habitaran las PPL.

Es necesario analizar
sistematicamente las
dindmicas, restricciones
y condiciones del
sistema, asi como de
principios (propositos,
medidas, métodos,
herramientas, etc.), con
el objetivo de lograr una
equifinalidad
optimizada.

Presenta
desconocimiento en las
dindmicas, restricciones
y condiciones del
sistema de
equipamientos de la
ciudad, asi como de
principios que rigen su
funcionalidad,
discernidos y aplicados
en cualquier escala.

Es necesario
analizar las
dinamicas del
territorio y del
equipamiento
para que se
puedan articular.

El crecimiento positivo y
la adaptacion de un
sistema dependen de qué
tan bien se ajuste éste a
su entorno.

La adaptacién de los
equipamientos de
estudio hacia el
territorio ha sido
netamente funcional,
beneficiando
exclusivamente a
algunas
responsabilidades
institucionales, es decir
que las prisiones como
sistema que pretende ser
auténomo se aislan, auto
segregandose y
generando
probleméticas de
articulacion y
consecuente adaptacion.

El equipamiento
se debe adaptar al
entorno.
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Teoria, s S
Descripcion Descripcion . .
concepto, | Nombre , , Lineamiento
. (Capitulo 1y 1) Capitulo 111
idea.
Escala regional
Los componentes del La cércel como
contexto de las prisiones | equipamiento no
o . evaluadas, no poseen un uede dejar de
En el territorio existen . P . P . J
P disefio que permita una | relacionarse con
limites y fronteras que ) ., .
. . interrelacion positiva otros
relacionan los sistemas y s A
. . entre municipios, equipamientos de
- cada uno varia segun la e .
Limites de lugares, edificios y la ciudad, como
. escala y el entorno, j .
los Limites , usuarios. los hospitales,
. segun sea el caso de .
sistemas ) . juzgados,
sistema cerrado, abierto .
. educativos,
0 aislado, no se puede .
. . abastecimiento,
negar el intercambio de .
. seguridad y
energia.
defensa, entre
otros. Asi como
los usuarios del
espacio publico.
Escala Local
Las prisiones estudiadas | La carcel y el
evidencian una territorio deben
deficiente articulacion mantener una
en la que pretenden ser | relacion reciproca
un sistema aislado o desde su
cerrado, sin embargo, se | estructura
manifiestan como morfoldgica (por
abiertas pues su el emplazamiento
funcionamiento genera | y la pieza
cambios en el entorno urbana);
solo que para beneficio | econémica (por
propio. las actividades y
utilidad del
suelo); social (por
la poblacion que
habita este
8 espacio del
o territorio);
8 cultural (por
= ausencia de
O : :
O empoderamiento);
3,:: ecoldgica (por
= escasez de
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incorporacion
ambiental); e
imagen urbana
(porque la pieza
urbana no se
incorpora al
paisaje urbano.
Es necesario
identificar los
limites, las
fronteras y los
bordes en el
territorio, si la
prision es uno de
ellos y si favorece
0 no a la ciudad.
Escala de la Edificacion
El cerramiento y su La fachada de la
arquitectura dan la prision debe
espalda a la ciudad, contener la
convirtiéndose en versatilidad
probleméticas en las arquitectonica
dindmicas de la ciudad gue permita la
urbano-rurales. interaccion con
otros
componentes de
la ciudad.
Los bordes donde se En cada uno de los tres | Debe existir una
ubica la poblacion casos de prisiones planeacion y
privada de la libertad revisadas, estas fueron proyeccion
presentan sintomas ubicadas en bordes detallada en el
asociados a dinamicas urbano-rurales, con espacio de
de crecimiento urbano, problemas de ocupacion | transicién del
de ocupaciones irregular y afectando al | borde urbano-
irregulares, econémicas | medio ambiente. rural, a partir de
y de afectaciones eco- la perspectiva de
sistémicas. las variables del
presente estudio.
Teoria, L L
O (¢ Descripcion Descripcion . .
O { concepto, Nombre , , Lineamiento
T idea (Capitulo 1y 1) Capitulo 111
< 1 I
= Emergencia Escala regional




LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA PRISIONES EN

COLOMBIA
10
Sistema De abajo hacia arriba | La falta de El planificador
emergente los elementos que planificacion y de debe prever las

componen el sistema
de nivel mas bajo son
realmente quienes
definen la

organizacion superior.

control en las
dindmicas de
ocupacion, hacen que
el medio ambiente
alrededor de las
prisiones sea
transformado de
manera negativa,
desde cada una de las
variables estudiadas.

transformaciones
gue puedan ocurrir
en el territorio,
producto de las
dindmicas
evolutivas de la
ocupacién de un
medio ambiente
determinado.
Evitando la
transformacion de
retroalimentacién
negativa, se da en
€asos como la
expansion urbana
no planificada, la
conurbacién, la
ocupacién de
espacios de
conservacion
natural, entre otros.

El gobierno de turno y
la poblacién es
insipiente, omite,
ignora o rechaza, la
manera en que se
formo y en que se
transforma
funcionalmente la
comunidad y
consecuentemente el
territorio. Por lo que
las decisiones politico-
administrativas no se
ajustan a la realidad o
no intervienen las
problematicas que
afectan a la poblacion
vulnerable y al medio
ambiente.

Es necesario
comprender la
auto-organizacion
consolidada, para
generar en su
funcionalidad
regulaciones que se
ajusten a él bien
comun de la
ciudad.

Escala Local
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En los alrededores de | De acuerdo al
cada uno de los ERON | medio ambiente
estudiados se construido, a los
evidencian procesos de | usos del suelo
ocupacion irregular del | permitidos o no, los
territorio y las habitantes se
problematicas apropiaran del
(econdmicas, sociales, | espacio publicoy
de OT, paisaje urbano- | privado, conforme
rural y ambientales) a la necesidad y
adjuntas. oportunidad.
Escala de la Edificacion
El emplazamiento de El emplazamiento
los establecimientos de un equipamiento
estudiados no tiene en | urbano debe
cuenta el contexto analizar referentes
contiguo y se auto que ilustren las
segregan en el tendencias de
territorio. transformacion del
contexto donde son
ubicados.
El territorio objeto de | El equipamiento
estudio ha sufrido debe establecer una
transformaciones en clara Autopoiesis
medio ambiente gue permita mitigar
inicial, producto de las | la posibles
nuevas relaciones problematicas o
funcionales y la falta impactos derivados
de regulaciones. de su funcionalidad
como sistema.
Teoria, L A
Descripcion Descripcion . .
concepto, Nombre i . Lineamiento
. (Capitulo 1y 1) Capitulo Il
- idea.
g Dimension | Derechoa | Es la transformacion | La construccion o Los equipamientos
8 Social la ciudad de la ciudad a partir | adecuacion de una carcelarios deben
= de conocer sus prision como el caso | procurar ademas del
% elementos y la de estudio participa bienestar de la
5 conciencia colectiva | indirectamente en la | poblacion privada de
S del bienestar frente a | construccion social la libertad, el de la
a lo que no ofrece la del territorio de poblacion que le
ciudad. manera negativa, rodea en general.
afectando la calidad
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de vida de la
poblacién con la que
comparte el territorio.

Las dinamicas
econdmicas, politicas
y sociales, afectan la
calidad de vida de los
habitantes, por lo que
se puede aplicar el
poder colectivo para
remodelar los
procesos de
urbanizacion.

Existe una deficiencia
en el sentido de
apropiacion,
pertenencia y arraigo,
de la poblacion que
habita el sector
adyacente a las
prisiones estudiadas.

Existen mecanismos
de participacion
ciudadanay
cartografia social,
para aportar el
conocimiento y
necesidades de la
poblacion, a
proyectos que
pueden causar un
gran impacto en la
comunidad como las
carceles y
penitenciarias.

El desarrollo de
infraestructura
conveniente a
intereses particulares
deja de lado la
ciudad que se quiere.

La construccion o
adecuacion de las
prisiones estudiadas,
ha beneficiado
solamente a los
contratistas e
instituciones que
gestionan los
proyectos para las
PPL. Lo cual ha
afectado al resto de la
poblacion, es decir el
beneficio de unos
pocos en detrimento

Los proyectos de
infraestructura
penitenciaria y
carcelaria deben
dejar de lado
intereses
particulares, en
cambio desarrollarse
con analisis en las
variables social,
economica,
ordenamiento
territorial, paisaje
urbano y ambiental.

de la ciudad.
El concepto de La tendencia es que la | Es necesario analizar
territorio puede poblaciony la el territorio y sus

variar dependiendo
de la dimension o
disciplina que se
quiere estudiar.

administracién de la
ciudad conocen
parcialmente el
territorio,
interviniéndose asi el
medio ambiente
construido.

elementos a través
de la
interdisciplinariedad.

La economia global
influye en las
dindmicas sociales de

La ubicacion de las
prisiones no ha
prevenido las posibles

Es necesario analizar
las dindmicas
territoriales a partir
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las ciudades a dindmicas de las tensiones y
diferentes escalas por | econdmicas y sociales | procesos sociales
lo que la localizacion | de transformacion del | que se manifiestan
se convierte en un territorio que se han fisicamente en el
factor determinante presentado, de alli el | territorio.
para el desarrollo de | crecimiento irregular
las comunidades. y descontrolado en el
sector.
Teoria, . L
Descripcion Descripcion . .
concepto, Nombre , , Lineamiento
. (Capitulo 1y 1) Capitulo 111
idea.
Dimension | variedad Un lugar intervenido | Con la el equipamiento y su
econdmica estratégicamente que | transformacion del contexto debe
ofrece una espacio ocupado proyectarse a manera
permeabilidad en la | alrededor de la de que se convierta
oferta y demanda de | prision se generan en un lugar
bienes y servicios, economias estratégico propio de
convirtiéndose en un | irregulares a la ofertay la
espacio viable y diferentes escalas, al | demanda de
atractivo para la no existir un control | productos y
< poblacion e estricto de los usos servicios, que
2 inversionistas. del suelo permitidos | funcione como
(23 0 no regulados. catalizador para
% inversionistas que
8 buscan accesibilidad,
= ahorro, capacidad,
% productividad,
5 ganancias, entre
S otras caracteristicas.
o) la variedad de usos Los espacios La prision mejorara
en un proyecto adyacentes a la su articulacién a
depende de tres prision y sus partir del atractivo
factores principales a | caracteristicas potencial econémico
saber: el tipo de desfavorables se han | del sector, utilizando
actividad cuya convertido en el concepto de
localizacion genere lugares marginados, | Variedad como
demanda; la al no contemplar el fuente de atraccion
capacidad que el maximizar la para la relacion entre
espacio ofrezca para | variedad de las necesidades de la
desarrollar esa actividades que poblacion y la
determinada ofrece a las personas | economia.
actividad y laforma | frente a las
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en que el proyecto dindmicas
estimula la economicas.
interaccion entre las
diferentes
actividades.
Los inversionistas El crecimiento El concepto de
publicos y privados | expansionista de la variedad aplicado
se guian por las ciudad ha absorbido | donde se ubica una
actividades para la la prision ubicada en | prision, puede
gue existe una las afueras, como cambiar el potencial
demanda evidente. una pieza urbana que | econémico del
limita la inversiony | contexto, lo que
su potencial se beneficia la calidad
enfoca en el uso de vida de sus
irregular del suelo. habitantes.
Ciudad red | Laciudad red se La ubicacion El urbanismo del
y teoria de refiere a la estratégica de las contexto de una
localizacion. | infraestructura prisiones estudiadas | prision debe
necesaria para las convierte en un proyectarse con una
facilitar las espacio catalizador infraestructura
relaciones de de conectividad en focalizada, de tal
conectividad fisicas | las relaciones manera que responda
y virtuales que comerciales. a una articulacion en
demanda la ciudad red a
competitividad diferentes escalas.
propia de las
dinamicas
economicas a
diferentes escalas.
Teoria, L N
Descripcion Descripcion . .
concepto, Nombre , , Lineamiento
i (Capitulo 1y 1) Capitulo 111
o i idea.
E 1 Modelo de | Patrén de Un patrén de La falta de control | Es necesario
= 4 Ocupacién | ocupacion ocupacion se y gestion ha establecer e
<§E E interpreta como un | facilitado la implementar
E k conjunto de ocupacion irregular | acciones estratégicas
@ E componentes fisicos | en el contexto y de gestion para el
O t agrupados en torno a | territorial donde areade
una forma comin de | fueron ubicados las | amortiguacién entre
ocupar el territorio, el equipamiento y los




LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA PRISIONES EN

COLOMBIA
15
cuyas caracteristicas | prisiones asentamientos del
tienden a analizadas. entorno.
reproducirse y
repetirse a lo largo
del tiempo.
El patron de Las estrategias de Planear y gestionar a
ocupacién del gestion en el diferentes escalas la
territorio busca territorio observado | ocupacién y usos del
identificar para contrarrestar la | suelo permitidos en
estrategias irregularidad en la | el territorio donde
focalizadas ocupacion y usos son ubicados
tendientes a regular | son nulas y se equipamientos
la expansion urbana, | limitan Penitenciarios y
los usos de alto exclusivamente a la | Carcelarios.
impacto ambiental y | clasificacion de
la interdependencia | usos del suelo a una
urbano-rural que se | escala de ciudad.
desarrollan en el
contexto donde se
ubican los
equipamientos
Penitenciarios y
Carcelarios.
Red Red de “Una red, una malla | Los equipamientos | El equipamiento

equipamientos

en que todos los
equipamientos estén
relacionados y en
que la actividad dé
cada uno tenga en
cuenta la actividad
de los demés, la
complemente y la
refuerce”

estudiados estan
parcialmente
conectados con
otras entidades por
lo que su
articulacion,
funcionamiento y
resocializacién en
el territorio es
deficiente.

Penitenciario y
Carcelario sera
soporte de
articulacion urbana y
de integracién social,
por su presencia en el
paisaje urbano, la
adecuada ubicacion,
su disefio y espacios
poli funcionales.

El POT debe
contener criterios de
planificacion
estratégica,
planificacion
urbanistica, de
funcionalidad y
arquitecténicos, que
se conviertan en
guia de

La ubicacion de las
prisiones estudiadas
es estratégica, sin
embargo, no
contempla criterios
especificos de
planeacion
urbanistica y
arquitectonica que
beneficien a los

El equipamiento
Penitenciario y
Carcelario debe tener
una ubicacion
estratégica y
funcional. Aportar a
mejorar el nivel de
calidad de vida de las
PPL, sus familias y
el resto de habitantes




LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA PRISIONES EN

COLOMBIA
16
planificacion habitantes de la con quienes
territorial y localidad. comparten el
construccion para la territorio.
variedad de
equipamientos.
Los equipamientos | La falta de Las carceles y
deben ser articulacion con Penitenciarias como
clasificados de otros equipamiento urbano
acuerdo a sus equipamientos hace | se integraran a los
caracteristicas que el servicio que | demas equipamientos
comunes como presta la prisién sea | que responden a su
razon de ser u ineficiente, razén de ser, como
origen, tamaiio, afectando a la vez las Unidades de
funciones -teniendo | las dinamicas de Redaccion
en cuenta las organizacion socio- | Inmediata,
escalas- y los grados | espaciales. Estaciones de
de Policia, complejos
complementariedad. judiciales,
Hospitales, entre
otros.
Es necesario Existe una Se debe generar y
formular un plan participacion ejecutar
maestro que regule | parcial de la prision | periédicamente un
el proceso de en los procesos de | plan maestro de
planeacion, el cual ordenamiento equipamientos de
requiere ser territorial, caracter
actualizado segregandose en el | interdisciplinar.
anualmente y territorio teniendo
plantea una en cuenta que no
estrategia de gestion | necesita licencias
donde interviene un | de construccion.
equipo
multidisciplinar de
profesionales.
Teoria, L s

O Descripcion Descripcion . .

Z | concepto, Nombre . . Lineamiento

< . (Capitulo 1 y I1) Capitulo 111

o idea.

% Paisaje Concepto de “el paisaje urbano es | Las prisiones Comprender e

| urbano Paisaje el resultado de la estudiadas no intervenir el territorio

f,g urbano accion combinada de | tienen en cuentael | através de la

< factores humanos, paisaje urbano- percepcion del

& fenémenos fisicos y rural, pues su individuo, desde sus
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factores naturales,
gue modifican
permanentemente el
espacio a través de
la historia, por
diversos procesos a
lo largo del tiempo,
dejando una huella
visible en el
desarrollo de las
ciudades. (Bricefio,
Contreras y Owen,
2012).” Mesa C.
(2016).

incorporacion es
netamente
funcional.

dimensiones
naturales y
artificiales como
resultado de la
interaccién
inmaterial de la
culturay las
costumbres para
construir el paisaje
urbano-rural.

Paisaje
urbano desde
la dimension
ecoldgica

Relacion entre el
emplazamiento del
objeto construido y
la transformacion del
espacio natural,
afectando el territorio
desde su morfologia,
la percepcion y
detrimento eco
sistémico.

El territorio objeto
de estudio tiene
analisis parciales de
la transformacion
producto de la
construccidn social
del territorio,
asimismo, las
escalas utilizadas y
los propositos
particulares no
reflejan el grado de
conservacion
urbana, natural y
morfoldgica con
respecto a las
actividades
humanas.

Analizar e intervenir
el territorio a través
del anélisis del grado
de conservacion
urbana, el grado de
conservacion natural,
la morfologia urbana
y las actividades por
usos del suelo.

Grado de
conservacion urbana

El territorio de las
prisiones estudiadas
refleja durante un
largo periodo de
tiempo una grave
deficiencia en la
intervencion
andenes, vias,
parques y la
fachada de la
edificacion,
afectando

El emplazamiento de
la carcel debe
contemplar la calidad
de los andenes, vias,
parques y la fachada
de la edificacion.
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significativamente
la calidad de vida
de los habitantes

Grado de
conservacion natural

De las tres
prisiones estudiadas
la cércel la modelo
de Bogotéa presente
un mayor déficit de
parques, zonas
verdes y fitotectura.
La prision de
Cucuta y la Picota
de Bogoté poseen a
su alrededor un
componente natural
importante afectado
en los cerros con
circulacion hidrica
contaminada por

El emplazamiento de
la carcel debe
contemplar la calidad
de la vegetacion y
recursos hidricos.

actividades
humanas.

Forma urbana La ocupacion Se debe analizar,
irregular, la planear e intervenir

accidentalidad del
terreno y los suelos
sin tratamiento en
el contexto de la
prision generan
bordes de ciudad,
zonas marginales y
afectacion
ambiental,
reflejando un
paisaje urbano-rural

la trama urbana, la
tipologia de
manzana, el perfil
vial, la movilidad,
los cruces y los
espacios abiertos en
el contexto de la
prision, lo que
facilita la
articulacion y
progreso urbano-

no deseado. rural.

Actividades En el area de donde | Realizar un analisis
se ubican las de los usos del suelo
prisiones se y actividades
presente una humanas en el sector
actividades de la prision

industriales y
comerciales poco
y/o nada reguladas,
asi como, comercio

implementando
estrategias de
regulacion y
concientizacion de
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informal con
ocupacién indebida
del espacio publico,
todas con alto nivel
de contaminacién a
diferentes escalas.

los diferentes
actores.

Paisaje Percepcidn del La estética de la La prisién y su
urbano desde | individuo a partir de | edificacion o su entorno como
la dimension | lo que considera cerramiento, al elemento constitutivo
estética bello o feo, teniendo | igual que el del paisaje urbano,
en cuenta que la contexto territorial | segun sus
percepcidn puede ser | de la prisién no lineamientos
subjetiva y estar en la | poseen estéticos de disefio
mente de la persona | caracteristicas que | exteriory
0 ser objetiva y estar | se puedan emplazamiento en el
representada en el considerar territorio, reflejara la
objeto. favorables para el aceptacion e
paisaje urbano- identidad de la
rural. poblacién.
Expresidn estética El concepto de En la prision y su
fortaleza utilizado | contexto se debe
en el disefio considerar la belleza
funcional de la y colores, asi como
prision hace que la | el grado de utilidad
belleza y los de los espacios
espacios naturales | naturales 'y
queden relegados. construidos.
Paisaje Asociado a Infortunadamente El entorno de la
urbano desde | creencias, en el territorio de la | cércel se construird
ladimension | costumbres, practicas | prisién predominan | como espacio de
cultural y significados, todas | actividades utilidad para

estas actividades
humanas se
transfieren al
territorio de manera
tangible a través de
las formas,
materiales y colores
de los elementos
constitutivos del
paisaje, asi como el
uso de los espacios
publicos y privados,
con su grado de

humanas que
degradan el paisaje
urbano desde la
dimensién cultural.

satisfacer algunas
necesidades de la
ciudad, teniendo en
cuenta actividades
humanas asociadas a
creencias,
costumbres, précticas
y significados.
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conservacion,
convirtiéndolos en
lugares significativos
0 no.

Espacios de interés
cultural

En el contexto de la
prision existen
espacios no
regulados para el
uso de actividades
culturales
particulares.

El territorio
adyacente a la
prision debe
considerar lugares
gue pueden
representar utilidad
para eventos

culturales.
Arte y vida, El territorio se debe | En la complejidad | Se deben analizar las
una ciudad no | comprender por su del territorio dinamicas de

puede ser una
obra de arte.

diversidad, buscando
un significado y
orden. solamente la
complejidad y
vitalidad de uso dan
a las diferentes partes
de una ciudad una
estructura y forma
apropiada. Jacobs, J.
(1961) p. 417

diversoy
transformado del
contexto de la
prision, existen
vestigios de
espacios que
representaban un
orden y significado.

variedad, diversidad,
vitalidad, mezcla de
usos del territorio
para proponer un
orden en los
alrededores de la
prision.

En el ordenamiento
de las calles se puede
potencializar la
vitalidad con
irregularidades e
interrupciones
visuales, sin que se
pierda su objetivo
funcional y diverso.

Las pocas
estrategias de
revitalizacion del
territorio adyacente
a las prisiones, no
funcionan
adecuadamente
teniendo en cuenta
gue no pueden
exceder cierta
cantidad constante
de poblacién, que
deben
complementarse
con seguridad e
interés, vida
publica casual y
oportunidad
economica
regulada. Es decir

Se deben considerar
algunas estrategias
para la revitalizacion
del paisaje urbano de
la prision como la
incorporacion de
fitotectura, zonas
verdes, mobiliario
urbano, plazas,
plazas de mercado,
calles adicionales,
malecones, parques
lineales, ampliacion
de andenes,
peatonalizacion de la
via, predominancia
visual por cambio de
niveles, liberacién de
espacio por planta
libre, liberacién de
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que no se ha espacio por
pensado el paisaje | construccién
conforme al subterranea, pasajes
contexto y en comerciales,
conjunto. reutilizacion de
edificios, colores de
la fachada, entre
otras estrategias,
asimismo proyectar
los espacios con las
bondades que
ofrecen los hitos.
Teoria, . s
Descripcion Descripcion . .
concepto, Nombre . . Lineamiento
. (Capitulo 1 y I1) Capitulo 111
idea.
La legibilidad Cualidades visuales El territorio de las El territorio donde
imagen de del paisaje urbanoy | prisiones ha sido se ubica la prision
ciudad como se identificay | intervenido sin se debe ordenar
ordena cada uno de cualidades visuales, | manipulando el
sus componentes de | especialmente en el | medio fisico de
una manera sector de la Picota manera coherente y
coherente. de Bogota, la transformando la
accidentalidad del imagen percibida
terrenoy la por el habitante.

% ocupacion irregular

é a través de los afios,

B hace més complejo

L ordenar sus

g componentes de una

< manera coherente.

& Cada componente del | Socialmente, Cada pieza que
territorio concibe una | politicamente, compone la ciudad
integracion de econémicamentey | desde su
interdependencia. fisicamente las complejidad debe

prisiones estudiadas | ser estudiada en
han sido segregadas | conjunto, como un
en el territorio, por | sistema completo
lo que su que no da lugar a
integracion es reducirlo para
dependiente explicarlo pues se
obligada. pierde la
complejidad y
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realidad que lo
caracteriza.

La ciudad se
construye con una
apariencia en la que
su forma fisica
exterior, suscita a
través de los sentidos
del observador una
comunicacion
simbdlicay la
imagen colectiva de
la ciudad facilita que
el individuo
interactle en el
medio ambiente

La imagen
construida alrededor
de la prision refleja
una imagen
colectiva negativa,
que dificulta la
interaccion,
identidad y
experiencia de los
usuarios.

El disefio urbano-
rural donde se ubica
una prision debe
beneficiar la calidad
de vida de las
personas, usando las
cualidades
favorables de las
sendas, como la
orientacion,
alineacién con el
resto de la ciudad,
debe buscar un
orden continuo en
un conjunto de
concentracién o
variedad de
actividades, una
textura especial de
piso o fachada, un
trazado de
iluminacion,
conjunto particular
de olores o sonidos
y riqueza no visual,
el arbolado,
cambios de nivel,
por mencionar
algunas
caracteristicas que
facilitan la identidad
y experiencia del
usuario.

Seguridad

Por capacidad de
reaccion frente a la
vulneracion de la
seguridad las
prisiones son
ubicadas en lugares
estratégicos
parcialmente
aislados.

Los
establecimientos
estan ubicados con
proximidad a
batallones militares
y a centros de
atencion inmediata
de la policia.

Sin importar la
ubicacion en el
territorio es
necesario articular
con INPEC,
Militares y Policia,
los esfuerzos por
mantener y mejorar
el orden y seguridad
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dentro y en los
alrededores de las

prisiones.
Expropiacion: Hasta la fecha 31 de | Es necesario
Considérese de marzo de 2021 no implementar

utilidad pablica y de
interés social, la
adquisicion de los
inmuebles aledafios a
los establecimientos
de reclusion,
necesarios para
garantizar la
seguridad del
establecimiento, de
los reclusos y de la
poblacion vecina,
Asimismo, todos los
nuevos centros de
reclusién contaran

existe registro de
haber realizado
algun proceso de
expropiacién en
alrededores de
alguno de los 134
ERON de
Colombia, en
cambio en el ultimo
mes se presentaron
dos nuevos casos de
ocupacién irregular
a predios de las
prisiones objeto de
estudio o de la

estrategias de disefio
urbano,
arquitectonico y
legal alrededor de
una prision, que
permitan promover
entornos que
respeten la dignidad
humana, el sentido
de pertenenciay la
integracion con el
vecindario y la
comunidad en
general. Ademas, el
disefio puede

con un perimetro de | alcaldia. promover y
aislamiento de por lo fomentar un uso
menos 200 metros de especifico y una
distancia de buena percepcion
cualquier desarrollo del espacio, y puede
urbano. tener un efecto en el
comportamiento de
todos los usuarios.
Para el El perimetro de

funcionamiento de
una prision se tiene
en cuenta la
seguridad
alimentaria,
seguridad juridica,
seguridad fisica'y
seguridad activa.
Por lo que se
requiere de unas
condiciones fisicas
particulares que
facilitan la
articulacion de
actividades.

seguridad esta
directamente
relacionado a la
morfologia de las
manzanas, la
tipologia de las vias,
la accidentalidad del
terrenoy la
permeabilidad fisica
y visual.
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Relacion | Permeabilidad | Facilidad con laque | En el territorio La circulaciony
entre lo el usuario puede adyacente a la disfrute de los
publico y circular entre prision, la falta de usuarios en el
lo privado diferentes espacios, intervencién del contexto territorial
ya sea fisica o espacio publico es de la prisién
visualmente, en la principal causa requiere del disefio
lugares publicos o que dificulta la 0 adecuacion de la
privados. permeabilidad para | estructura urbana,
los usuarios, de las calles, la
ademas de su estructura de las
ocupacion irregular. | manzanasy las
fachadas de las
edificaciones,
permitiendo la
interaccion entre
actividades.
La escala de Los elementos que
intervencioén componen la ciudad
evidenciada no propios de la
responde a las legibilidad como
necesidades de la sendas o recorridos,
ciudad, por lo que la | Bordes, Barrios o
permeabilidad fisica | zonas, Nodos y
y visual se ve Mojones, deben ser
afectada, intervenidos de
especialmente en la | manera que exista
movilidad y una continuidad e
fachadas o interrelacion que
cerramientos de fluye entre espacios,
predios publicos o por lo que la
privados. ubicacion y disefio
de la prisién
facilitaran estas
cualidades.
Teoria, L .
Descripcion Descripcion . .
z | concepto, Nombre (Capitulo 1 y 11) Capitulo 111 Lineamiento
O 3 idea.
2 L La capacidad de carga | La ubicacion de la Por la cantidad de
% ; Capacidad es el nimero limite de | prision y la cantidad | personas que
?EI J Ambiental q poblacion que logra un | de poblacién habitan en una
> 7 ¢ carga equilibrio indefinido concentrada en una prision, en la region
en un ecosistema de manzana, demanda se deben
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caracteristicas
determinadas; los
recursos naturales de
un ecosistema nos
garantizan suplir
nuestras necesidades,
pero estos pueden
agotarse cuando se
pierde el equilibrio
entre la ofertay la
demanda, la cual es
evidencia de una
cultura consumista.

una cantidad
importante de
recursos (agua,
alimentos, energia
eléctrica, entre
otros.) y al mismo
tiempo genera
muchos residuos o
desechos. Lo cual
afecta las dindmicas
territoriales al no
contar con la
infraestructura
necesaria.

caracterizar y
cuantificar los
recursos, de tal
manera que esos
datos permitan
jerarquizar,
priorizar, prevenir,
mitigar, conservar y
recuperarlos. A
diferentes escalas
local, regional y
nacional.

La resiliencia urbana
es la capacidad de
recuperarse rapido de
los impactos que
afectan los sistemas
gue componen la
ciudad. Mide la
capacidad con enfoque
de mitigacion (efecto
invernadero, acceso a
alimentos, etc.) y
adaptacion (cambio
climatico, reubicacion,
etc.) de grupos
sociales a cambios en
los sistemas que
estructuran su habitat.

Los procesos
disefiados para
mitigar y adaptarse a
los impactos en el
medio ambiente son
insuficientes, la
principal deficiencia
es el manejo del
agua.

Los equipamientos
carcelarios
representan un
impacto en el
medio ambiente y
se deben generar
politicas publicas
COMO mecanismo
para adaptarse y
contrarrestar los
riesgos como:
seguridad
alimentaria,
beneficios en el uso
y redso eficiente
del agua; comercio
adyacente
descontrolado;
mitigaciones frente
al cambio climatico
dentro y fuera de la
carcel;
incorporacion de
fuentes de energia
renovables;
participacion de la
comunidad e
implementacion de
politicas publicas;
evitar el desarrollo
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de asentamientos
ilegales; fomentar
el desarrollo de
agroindustrias
urbanas
alimentarias,
comercializacion de
productos de
impacto ambiental,
suministro de
insumos en zonas
industriales;
aumento de zonas
verdes y de
amortiguacién;
conservacion de la
biodiversidad:;
utilizar menos
energiaen la
produccién;
permitir procesos
ciclicos; uso y
disposicién de
residuos.

Una de las principales
causas del incremento
en la temperatura
atmosférica, es el
efecto invernadero por
las emisiones producto
de las actividades
humanas, que genera
entre otras cosas no
menos importantes, el
cambio climatico,
transformando las
condiciones
medioambientales
necesarias para la
pervivencia de las
diferentes especies.

En el territorio de las
prisiones estudiadas
el ordenamiento
territorial se ve
afectado al
contrarrestar los
intereses particulares
que afectan el
cambio climatico,
por ende, las
empresas que rodean
la prision, las
dindmicas
economicas y el
funcionamiento del
equipamiento, no
tienen en cuenta el
impacto causado o
las recomendaciones
como los ODS.

El ordenamiento
territorial debe ir
mas alla de
establecer los usos
del suelo, es
necesario realizar
los estudios
interdisciplinarios e
interinstitucionales
necesarios para
determinar el
impacto que
generan las
actividades
humanas en un
territorio a
diferentes escalas.
Esto teniendo en
cuenta que dentro y
fuera de la prision
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se desarrollan gran
cantidad de
actividades
generadoras de
contaminacion al
medio ambiente,
como la porcina,
agricola, madera,
manejo de residuos
solidos, entre otros.

Desde la academia
existen modelos de
estudios focalizados
con indicadores que
permiten obtener la
informacion técnica
necesaria para
conocer, comprender,
analizar e intervenir
problematicas como la
extraccion minera, la
construccién de
hidroeléctricas,
construccién de vias,
agricultura intensiva y
extensiva y la
deforestacion.

En el territorio
observado no existen
estudios suficientes
gue permitan
comprender las
dindmicas
ecosistémicas para
intervenir el territorio
con modelos de
desarrollo y
ocupacion
sustentables en
diferentes escalas.
Para el caso de la
Modelo de Bogota la
zona industrial; para
la Picota areneras,
ladrilleras e
industrias pequefias;
y para el complejo de
Clcuta las industria
minera y pequefias
industrias.

Al ordenar el
territorio es
necesario conocer y
valorar la
diversidad
ecosistémica,
evidenciando la
falta de realizar
mas estudios que
ayuden a la
formulacion de
lineamientos de
ordenamiento
territorial y
proponer modelos
de desarrolloy
ocupacién
sustentables para
los diferentes
componentes del
territorio, en el que
se considere un
proceso de
transicion a nuevas
formas de
obtencion de
energias, resiliencia
en la ocupacion del
territorio y la
promulgacion del
conocimiento de la
biodiversidad y de
culturas nativas. Un
desarrollo
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sustentable en el
que se satisfacen
las necesidades de
la poblacién sin
comprometer el
medio ambiente.

Se evidencia que las
entidades territoriales
y sus medios
coercitivos son
insuficientes, para
contrarrestar, el
impacto causado por
las dindmicas
economicas
extractivistas y
consumistas.

Cuando se
desarrollan
proyectos de
infraestructura
COMO una prision se
deben contemplar
las
recomendaciones
de entidades como
las Corporaciones
Autdénomas
Regionales CAR,
Parques Nacionales
Naturales de
Colombia, Unidad
Nacional de
Gestidn del Riesgo
de Desastres
UNGRD, ONGs,
por mencionar
algunas, las cuales
conocen el medio
ambiente de
nuestro territorio
desde diferentes
perspectivas,
escalas y estudios
técnicos, que
permiten mitigar la
afectacion en el
entorno donde son
ubicados proyectos
de diferentes
escalas como
hidroeléctricas,
vias, urbanismo,
proyectos
productivos,
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prisiones, entre
otros particulares.
Teoria, . L
Descripcion Descripcion . .
concepto, | Nombre . . Lineamiento
. (Capitulo 1 y I1) Capitulo 111
idea.
La creacion de una Los establecimientos | La prision es esencial
prision en un para PPL se en el orden social por
determinado territorio | caracterizan por lo tanto necesita de
obedece a la necesidad | haber sido ubicados | una infraestructura
de un orden social, en | en lugares apropiada y un
Historia | Origen el que se requiere segregados en el espacio estratégico
aislar individuos. territorio, por el en el territorio.
hacinamiento y la
falta de
infraestructura
®) adecuada.
;—i Existen deficiencias en | Los equipamientos Se debe generar una
‘O generar conocimiento | observados son responsabilidad
cz gue permita a los edificios vetustos compartida en
I proyectistas adecuados como generar
8 especializarse en el reclusorios o son conocimiento de las
3:: tema arquitecténicoy | construidos con prisiones desde la
= de ordenamiento conceptos de otros institucionalidad e

territorial para

prisiones en Colombia.

paises bajo criterios
politicos,
econémicos y
disefios de
inmobiliarias con
poco conocimiento,
por ende, la
infraestructura no se
ajusta a las
necesidades del
contexto social y
medio ambiental de
Colombia.

interdisciplinariedad,
partiendo de la
academia.

Los sindicados tienen
una relacién
constante y mas
directa con
equipamientos del
sistema judicial, por

Las carceles para
sindicados deben
estar en la ciudad y
las penitenciarias
para condenados en
lo urbano-rural.
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lo que es necesaria su
proximidad espacial
con la ciudad y los
condenados
necesitan espacios
urbano-rurales mas
amplios, para
desarrollar procesos
de tratamiento y
desarrollo para su
resocializacion.
Teoria, L .,
Descripcion Descripcion . .
concepto, | Nombre ) . Lineamiento
. (Capitulo 1 y I1) Capitulo 111
idea.
Es necesario llevar una | Las edificaciones
trazabilidad de la adecuadas como
transformacion reclusorios son
conceptual que marcan | vetustas y las
una pauta en la forma | construcciones
de concebir estas recientes utilizan .
e . A partir de las
edificaciones y que el | conceptos usados en L
. . . experiencias e
conocimiento otros paises bajo . o
. S . - interdisciplinariedad
interdisciplinario de criterios politicos, .
_ . N L L se debe analizar,
< dichas experiencias economicos y disefios
-) . e comprender,
= sea la base para de inmobiliarias con .
X . - interpretar, proponer y
A analizar, comprender, | poco conocimiento,
~ . transformar, los
> interpretar, proponery | por ende, la I
o) . conceptos de disefio y
transformar, los infraestructura no se .
O I . sus variables en la
'®) conceptos de disefio, ajusta a las -
O . . construccion o
x teniendo en cuentael | necesidades del e
< . adecuacion de una
contexto. contexto social y . .
= . . prision teniendo en
medio ambiental de
. - cuenta el contexto.
Colombia. Asimismo,
el uso dado por las
PPL hace que la
degradacion de la
infraestructura sea
mas rapida.
En cuanto a los Se evidencia que no Es necesario
criterios de ubicacién, | existen analisis consolidar la
existe informacion atil | arquitectonicos y informacién como la
para crear una urbanos suficientes del | presente tabla para
consolidacion de estdy | emplazamiento de una | establecer criterios de
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ser utilizados en el prision, para ser disefio y ordenamiento
disefio y ordenamiento | utilizados como guia. | territorial en la
territorial. ubicacion,
construccion o
adecuacion de una
prision.
Los procesos de Se debe realizar un
localizacion, analisis realista de las
adecuacién y probabilidades que
construccion de las infieren en la
La construccién y prisiones estudiadas, ocupacién de un
administracion del fueron realizadas por | territorio en relacion a
sistema penitenciario factores politicos y la destinacion de
depende de variables econdémicos, como espacios para
politicas, sociales y solucion a equipamientos como
cognitivas, en probleméticas de la prision, que estén
respuesta a sobrepoblacion articulados con el
necesidades o carcelaria proyectado | paisaje urbanoy como
probleméticas no sin tener en cuentaen | respuesta a
planeadas. el tiempo la ocupacion | problematicas de
en el contexto donde Ordenamiento
fueron ubicados. territorial, de disefio
urbano y disefio
arquitectonico.
Teoria, . L
Descripcion Descripcion . .
concepto, | Nombre ) , Lineamiento
. (Capitulo 1 'y I1) Capitulo 111
idea.
z:' La falta de En los procesos de Es necesario prever la
% planificacién territorial | ordenamiento ocupacién territorio y
O en zonas de expansion | territorial la su consecuente
,2 0 zonas industriales, participacion de los degradacion por las
(E deteriora las administradores de la | actividades humanas
z condiciones de prision es nula, por lo | (social, econémica,
O habitabilidad. que las actividades O.T., paisajistica 'y
E humanas desarrolladas | ambiental), en zonas
<§E dentro y fuera de la de expansion o
reclusion afectan las industriales donde
dinamicas territoriales. | generalmente son
ubicadas las prisiones.
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Teoria, s .
Descripcion Descripcion . .
concepto, | Nombre , , Lineamiento
idea. (Capitulo 1y 1) Capitulo 111

@) Una de las falencias en | Las prisiones Es necesario
(If) la construccion de una | estudiadas dependen incorporar a las
3 prision desde el punto | de un presupuesto y normas vigentes para
8 de vista legal es que no | gestidn nacional que prisiones urbano-
O contempla el disefio limita el rurales, lineamientos
;E' espacial exterior mantenimiento y de disefio urbano y
8 necesario para que una | adecuacién de la arquitectonico que
- carcel o penitenciaria | infraestructura interna | mitiguen las
8 se articule con el y externa, lo cual se ve | problematicas
EE contexto urbano y se reflejado en el nivel de | asociadas al
b integre como cualquier | degradacion fisica'y emplazamiento de

otro edificio
institucional a la
imagen de la ciudad.

ambiental.

equipamientos para
poblacion privada de
la libertad.

La ley 1709 de 2014,
menciona que la
prision no requiere de
licencias de
construccion.

En el INPEC no
existen procesos de
control y seguimiento
a las condiciones
internas y externas de
la infraestructura, por
lo que en el exterior se
presentan problemas
de ocupacion
irregular, botaderos de
escombros,
crecimiento
descontrolado de la
vegetacion, focos de
contaminacion,
vertimientos en
cuerpos de agua, focos
de inseguridad, entre
otros.

El INPEC debe
generar procesos
internos de control y
seguimiento a
diferentes escalas de la
infraestructura interna
y externa de las
prisiones, en relacion
a su responsabilidad
con las normas
derivadas del
ordenamiento
territorial.

Existen normas,
acuerdos,
recomendaciones y
tratados
internacionales que
facilitan regular el
adecuado proceso de
localizacién,

Las normas, acuerdos,
recomendaciones y
tratados
internacionales, no son
implementadas por
falencias
institucionales o
corrupcion.

Es necesario
implementar de
manera eficiente y
eficaz las normas
vigentes para regular
el adecuado proceso
de localizacion,
construccién o
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construccion o
adecuacion de una
prision.

adecuacion de una
prision. Asimismo,
desde la academia
generar lineamientos
que guien la toma de
decisiones.
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Anexo 1.3

Tabla de evaluacion de los lineamientos de ordenamiento territorial Escala regional, Escala

Local y Escala de Equipamiento.

TABLA DE EVALUACION DE LOS LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESCALA REGIONAL

REALIZADO POR
FECHA
LUGAR DIRECCION
TEMATICAS EXISTENCIA PUNTUACION |  IMAGEN OBSERVACIONES
Agregar una
imagen que Puede agregar
NO NO describa reflexiones generales o
CAPITULOS | ITEMS SUB-ITEMS CUMPLE CUMPLE | APLICA 1123|415 todas las de un lugar en en
condiciones especial
del lugar

Cuenta con una
ubicacion
estratégica en X
relacion a otros
equipamientos.
La trama urbana
facilita la
movilidad y
accesos para
diferentes
procedimientos.
Existe regulacion
de la ocupacion
irregular, usos del
suelo, zonas de X 4 Imagen
conservacion,
viales y economia
informal.

Es acorde la
relacion entre la
edificacion, el
medio ambiente
natural y usos del
suelo.

La ubicacion es
acorde ala
mitigacion del X

riesgo de
desastres.

Ubicacion y relacion con el sistema judicial

ESCALA URBANO-REGIONAL

El proyecto es
catalizador de
ofertay demanda 1 Imagen
de bienes y
servicios.

Conectividad
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La infraestructura
digital permite las
conexiones
virtuales de
procesos y
Servicios.

La infraestructura
vial, transporte
publico y
parqueaderos, es
acorde para el
funcionamiento.
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Gestion del riesgo

La prision se
ubica en lugares
con exposicion
intensa a
fenémenos
naturales que
dificultan su
habitabilidad.

La edificacion
esta expuesta a
altas o bajas
temperaturas.

Esta expuesta a
altos indices
pluviométricos
(Nuvia).

Existe amenaza de
riesgo por
remocion de
suelos. Es decir,
desprendimientos,
hundimientos,
avalanchas, o
caidas de material
pétreo o vegetal
ylo desplomes.

Cumple con los
objetivos
estratégicos del
Plan Nacional de
Gestion del
Riesgo de
Desastres 2015-
2025y los ODS.

Puntuacion

Imagen

Relaciones de

escala urbano-

El proyecto tiene
en cuenta
relaciones
geogréficas,
econdmicas,
culturales, y
funcionales.

Puntuacion

Imagen
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Tiene en cuenta
las condiciones
medioambientales
de la region,
servicios
ecosistémicos
limitados.

Existe
asociaciones para
la infraestructura

dotacional de
justicia como
juzgados,
estaciones de
policia, la prision,
fiscalia, entes de
control.
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TABLA DE EVALUACION DE LOS LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESCALA LOCAL

FECHA REALIZADO POR
LUGAR DIRECCION
TEMATICAS EXISTENCIA PUNTUACION IMAGEN OBSERVACIONES
Agregar una
imagen que Puede agregar
NO NO describa reflexiones generales o
CAPITULOS | ITEMS SUB-ITEMS CUMPLE CUMPLE | APLICA 1(2|3|4|5 todas las de un lugar en en
condiciones especial
del lugar
Promueve
° estrategias de
‘= | revitalizacion del
2 paisaje
= | Utilizala Tabla 02
pust Anédlisis del
S paisaje urbano, 4 Imagen
r 44 guia para la
< S evaluacion de la
S 'S | calidad visual del
] E paisaje en el
< contexto de la
< prision.
(&7
(72
]
Presenta riego de
% inundacion
2 procedente del
= desbordamiento
S de rios, lagos, 1 Imagen
‘0 | canales, ciénagas,
? entre otros
O | cuerpos de agua o
fuentes hidricas.
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Existe presencia
continua de
intensos vientos y
el disefo
bioclimatico es
funcional.

Existe proximidad
con usos del
suelo o grandes
masas forestales
con amenaza de
incendio

Existe suficiente
informacion medio
ambiental del
territorio de
riesgos
(Geolégico,
Hidrogeolégico,
Quimico-
Tecnolégico,
Sanitario-
Ecolégico y Socio-
Organizativo

37

Forma urbana

El sector ofrece
relaciones
visuales y fisicas
con el entorno
natural y
construido

El sector permite
ser recorrido de
manera clara y
agil en su interior

El sector ofrece
variedad de
trayectos para
llegar de un lado a
otro

Las calles del
sector conectan
espacios publicos
de forma clara

los espacios
publicos del
sector se
relacionan con
elementos de la
estructura
ecolégica para
configurar un
sistema
paisajistico

Puntuacion

Imagen




LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA PRISIONES EN

COLOMBIA

Permeabilidad y Accesibilidad

Las edificaciones

permiten un facil

cambio de usos
en su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad

de actividades
ademas contener
una alta carga
simbélica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehiculary
peatonal

Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten
la accesibilidad
tanto de personas
con plenas
facultades como
de personas con
capacidad
diferente

Puntuacion

Imagen
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Articulacion con las dinamicas urbanas

Las edificaciones

permiten un facil

cambio de usos
en su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad

de actividades
ademas contener
una alta carga
simbdlica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehiculary
peatonal

Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten
la accesibilidad
tanto de personas

Puntuacion

Imagen
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con plenas
facultades como
de personas con
capacidad
diferente
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Sostenibilidad

Las edificaciones

permiten un facil

cambio de usos
en su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad

de actividades
ademas contener
una alta carga
simbélica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehiculary
peatonal

Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten
la accesibilidad
tanto de personas
con plenas
facultades como
de personas con
capacidad
diferente

Puntuacion

Imagen

Seguridad

Las edificaciones

permiten un facil

cambio de usos
en su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad

de actividades
ademas contener
una alta carga
simbdlica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehiculary
peatonal

Los predios del
sector permiten el

Puntuacion

Imagen
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aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten
la accesibilidad
tanto de personas
con plenas
facultades como
de personas con
capacidad
diferente
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TABLA DE EVALUACION DE LOS LINEAMIENTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESCALA EQUIPAMIENTO

FECHA

REALIZADO POR

LUGAR

DIRECCION

TEMATICAS

EXISTENCIA

PUNTUACIO

N

IMAGEN

OBSERVACIONES

CAPITULO | ITEM
S S

SUB-ITEMS

CUMPL

E

NO NO
CUMPL | APLIC
E A

(3,

Agregar una
imagen que
describa todas
las condiciones
del lugar

Puede agregar
reflexiones generales
o de un lugar en en
especial

Abastecimiento y saneamiento.

ESCALA DEL EQUIPAMIENTO

Contempla el
numero de PPL
sindicados y los
recursos que
demandaala
region.

Garantiza el acceso
a bienes y
servicios basicos.

Disponibilidad para
el suministro
constante de

servicios publicos

(energia eléctrica,

gas, agua potable y

alcantarillado).

Cuenta con un plan
de regularizacion
de los espacios,

conforme a las
actividades a
realizar en el
predio.

Imagen

Sostenibilida
d medio

Representa una
carga e impacto en
el medio ambiente

y segrega otras

especies,

Imagen
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Contempla
politicas publicas
enfocadas ala
revitalizacion de
espacios publicos
y privados, como
mecanismo para
adaptarse y
contrarrestar
riesgos.

Ademas de regular
los usos del suelo,
contempla
determinar y
mitigar el impacto
como

contribuyente al
cambio climético.

El disefio y
construccion
propone modelos
de desarrollo y
ocupacion
sustentables, como
transicion a:
obtencion de
energias,
resilienciaen la
ocupacion del
territorio,
conocimiento de la
biodiversidad y
culturas nativas.

Cuenta con la
participacion de
entidades que
conocen el medio
ambiente del

territorio desde
diferentes
perspectivas,
escalas y estudios
técnicos.

Contiene
estrategias para
conservar la
calidad de la
vegetacion y
recursos hidricos
internay
externamente.

El disefio
perimetral aporta al
paisaje urbano-
rural y
sostenibilidad
medioambiental,
conelusoy
disposicion de
materiales y

vegetacion.

Imagen
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Contempla
espacios de
transicion
planificados, en
relacion al paisaje
natural urbano-
rural del borde,
zona de expansion,
viviendas,
equipamientos,
comercio o
cualquier espacio
contiguo.

Contempla la
biofilia en el
espacio publico
perimetral y el
espacio de
transicion hacia lo
privado.

Cuenta con
servicios
ambientales
(precipitaciones,
nivel freatico,
humedad y nivel de
temperatura) que
favorecen el
crecimiento de
variedad de floray
fauna

Existe clasificacion
espacial interna en
niveles de
seguridad y puntos
vulnerables, que
beneficien la
relacion fisica y
visual de la
fachada con el
exterior.

Seguridad

Cuenta con cinco
pisos 0 menos,
aislamiento de
200m, cobertura
aérea y fluvial,
garantizando la
funcionalidad y
seguridad.

Propone un
cerramiento con
disefios y
materiales que
garantizan la
seguridad y la
incorporacion al
paisaje Urbano-

Rural.

Puntuacion

Imagen
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El disefio se ajusta
a las necesidades
funcionales de la
edificacion y a las
necesidades
morfolégicas y
paisajisticas del
territorio.

Contempla la
permeabilidad
fisica y visual
€cOmo mecanismo
para mejorar la
percepcion de
seguridad publica.

Forma urbana

Las edificaciones
permiten un facil
cambio de usos en
su interior

Los espacios
publicos permiten
realizar diversidad

de actividades
ademas contener
una alta carga
simbélica para la
comunidad

Las calles ofrecen
oportunidades de
actividad ademas
del transito
vehiculary
peatonal

Los predios del
sector permiten el
aumento de la
edificabilidad

Los espacios
publicos permiten
la accesibilidad
tanto de personas
con plenas
facultades como de
personas con
capacidad
diferente

Puntuacion

Imagen
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Anexo 1.4
Contrastacion

Considerando que los equipamientos de prisiones en relacion al territorio, son temas con
conceptos poco abordados y sustanciales, es necesario ir mas alla con la aplicacion de una
muestra que evidencie una contrastacion de la informacién obtenida, como resultado de la
implementacién de los lineamientos propuestos.

La encuesta que se propone estaria dirigida a la poblacion que habita el entorno del
equipamiento, a los funcionarios que alli trabajan y a la poblacién privada de la libertad.

En cuanto a la entrevista semiestructurada, se considera necesario tener en cuenta la
informacion que puede suministrar las personas que poseen funciones o que intervienen en las
decisiones politico administrativas de ordenamiento territorial de la ciudad. Lo anterior teniendo
en cuenta la siguiente informacion:

Criterios para la Realizacion de una Encuesta y Entrevista

Cuantitativa. De acuerdo a la cantidad de poblacién que habita el establecimiento y
poblacion flotante, calcular:
a. Socio-Econdmico:

e Cantidad de habitantes en el establecimiento(PPL)

Cantidad de poblacidn flotante (Familiares, abogados, Funcionarios publicos)

e Costos de manutencion por PPL

e Costos de mantenimiento de la infraestructura
e Actividades productivas

e NuUmero de locales Comerciales adyacentes

b. Cultural:
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NUmero de personas participantes en eventos

NuUmero de eventos culturales

Cantidad de espacio publico

C. Ambiental:

Cantidad de residuos sélidos que generan.

Consumo de agua potable en la cércel

Cantidad de consumo de alimentos en la carcel

Cantidad de residuos de alimentos que genera la carcel
Cantidad de zonas verdes en el establecimiento

Cantidad de zonas verdes en el espacio publico adyacente
Cantidad de arboles en el establecimiento

Cantidad de arboles en el espacio publico

Cantidad de agua lluvia de acuerdo al area

Cualitativa. De acuerdo a las caracteristicas poblacionales y morfoldgicas de la urbe.

a. Socio-Econdémico:

Habitantes del establecimiento carcelario por edades
Tipo de poblacion flotante en la cércel

Tipo de poblacion flotante en el area adyacente a la carcel
Uso de suelo

Estratificacion en el territorio adyacente

Tipo de comercio en el area adyacente

Edificios institucionales

Analisis del espacio publico
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e Percepcion de seguridad

e Percepcion de imagen de la ciudad

e Vetustez de las edificaciones
b. Cultural:

e Costumbres de PPL

e Costumbres de la poblacion adyacente y poblacion flotante

e Tipos de eventos para PPL

e Tipos de eventos para la poblacién adyacente
C. Ambiental:

e Tipologia de fitotectura

e Manejo de los residuos en el establecimiento

e Manejo de los residuos en el area adyacente a la carcel

e Manejo del agua potable

e Manejo del agua lluvias
Descripcion de la muestra

Para realizar la presente investigacion se considerd necesario contrastar la informacion
que se pueda obtener de la poblacion que habita e interviene el territorio objeto de estudio,
teniendo en cuenta que la encuesta y la entrevista se aplica como método de investigacion en
diferentes campos del conocimiento para recolectar, procesar y analizar la informacion sobre el
objeto de estudio. El contenido de la misma contempla una serie de etapas o elementos que la
componen desde las variables sociales, economicos, ordenamiento territorial, paisaje urbano y

ambientales.
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La poblacién objetivo de la muestra se precisa en las personas que habitan el contexto
inmediato al equipamiento urbano, a la poblacién flotante, a los funcionarios de seguridad que
trabajan en el sector, las personas que tienen injerencia en la toma de decisiones sobre el
territorio y la academia a través de la Universidad.

El marco de muestreo se centra en la percepcion o conocimiento de manera individual a
excepcion las viviendas del sector en la que una persona se toma como representante de la
unidad familiar, asimismo se realiza el muestreo de manera aleatoria por manzana, por ubicacion
estratégica en el territorio, jerarquia, entidad del estado a la que representa y posicién en la
academia. Es decir que se realiza un muestreo representativo que permite generalizar los
resultados de percepcidn de la poblacién en relacion al objetivo de investigacion.

La muestra se aplicara de manera personal y por medios electronicos dependiendo de las
situaciones de orden publico, tiempo, acceso a la informacion, acceso a las personas, entre otras,
con un lenguaje claro, sencillo y directo, y adaptado a la idiosincrasia del encuestado. Asimismo,
para minimizar el sesgo se establecié un formato para la encuesta y la entrevista
semiestructurada con los criterios para la realizacion de la encuesta y entrevista descritos
anteriormente

La muestra tiene un caracter exploratorio pues es un tema poco estudiado, por lo que se
requiere describir situaciones y fendmenos de la construccién social del territorio, a partir de la
correlacion de conceptos sustraidos de las variables social, econémica, ordenamiento territorial,
paisaje urbano y ambiental, para llegar a explicar fenébmenos particulares de ocupacion del

territorio.
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Para la entrevista semiestructurada se tendran en cuenta las mismas variables, teniendo en
cuenta que esta permite mayor libertad, sin descuidar una guia base de las preguntas a realizar,

que no permiten la desviacion del objetivo de la investigacion.
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