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Resumen

Hoy las comunidades que habitan las areas protegidas del SPNN son 19,4% mas pobres que el resto de la
poblacién rural del pais. Esta situacién evidencia las condiciones de inequidad, representadas en
limitaciones de derechos, acceso a tierra, uso del suelo y uso de biodiversidad. Si bien, Parques Nacionales
Naturales -PNN en su rol de administracion de las areas protegidas que hacen parte del Sistema de
Parques Nacionales Naturales de Colombia -SPNN, ha desarrollado diferentes mecanismos de
relacionamiento con comunidades campesinas a partir del aino 2000, este proceso ha sido discontinuo
frente a la generacién de acuerdos de uso del suelo al interior de las areas protegidas, definiendo hasta
el momento una ruta institucional que requiere ser revisada y fortalecida a partir de los nuevos escenarios
de politica publica y condiciones habilitantes que han surgido durante los Ultimos 20 afios. Lo anterior,
desde el enfoque y reconocimiento de derechos, la distribucién justa y equitativa de cargas y beneficios
de las areas protegidas y las discusiones globales en el marco del Convenio de Diversidad Bioldgica con
visién 2030 y 2050. La identificacion y definicion de los elementos de las dimensiones del sujeto
campesino a incorporar en el modelo e instrumento de manejo de las areas protegidas, asi como en la
ruta indicativa para la generacion de acuerdos de uso del suelo y biodiversidad desde la perspectiva de
justicia ambiental, se propone como uno de los mecanismos que contribuya con la equidad en la gestidon
del manejo de las areas protegidas del SPNN habitadas por poblacion campesina y por ende en su
reconocimiento como sujeto de la conservacion.

Palabras clave: sujeto campesino, drea protegida, parques nacionales naturales, enfoque de

derechos, reconocimiento, equidad, justicia ambiental.
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Abstract

Today, the communities that inhabit the protected areas of the System of National Natural Parks of
Colombia -SPNN are 19.4% poorer than the rest of the country’s rural population. This situation highlights
conditions of inequity, represented in limitations to these communities’ rights, access to land, land use
and use of biodiversity. National Natural Parks, in its role of managing the protected areas that are part
of the System of National Natural Parks of Colombia -SPNN, has developed different mechanisms to
engage with peasant communities since the year 2000. However, this process has been discontinuous
when it comes to the generation of land use agreements within the protected areas, resulting an
institutional guideline that needs to be reviewed and strengthened based on the new public policy
scenarios and enabling conditions that have emerged over the last 20 years. Such a process starts with a
rights-based approach, the fair and equitable distribution of the costs and benefits of protected areas and
engaging in global discussions within the framework of the Convention on Biological Diversity and its 2030
-2050 vision. One mechanism aimed at improving equity in the management of protected areas of the
SPNN inhabited by peasant communities is proposed here. It is based on key elements of the dimensions
that comprise the peasant as a subject. These elements are defined and identified in the models and
instruments used to manage protected areas, as well as in the guideline for the generation of land use
and biodiversity agreements, from the perspective of environmental justice. This is aimed at furthering

peasants’ recognition as active participants in conservation.

Keywords: peasant communities, protected areas, natural national parks, rights approach,

recognition, equity, environmental justice.
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Introduccion

Los derechos constitucionales referidos al ambiente especialmente en los articulos 79, 80 y 63,
se materializan a través de las areas protegidas, de las cuales hace parte el Sistema de Parques
Nacionales Naturales (SPNN), cuyas categorias de manejo corresponden a las mas estrictas en términos
de conservacion de biodiversidad, limitando los derechos del sujeto campesino que las habita a pesar

gue la misma constitucion les otorga especial proteccidn en los articulos 58, 60, 64, 65 y 66.

En efecto, al interior de las areas protegidas del referido sistema no es posible la adjudicacion
de tierra y se consideran prohibidas las actividades agropecuarias y pesqueras, que son propias del ser
campesino. De acuerdo con el censo nacional agropecuario realizado en el 2014 para 56 de 59 areas
protegidas donde existen estas prohibiciones, la poblacién campesina es 19,4% mas pobre que los

pobres del area rural dispersa del pais.

El reconocimiento de esta situacion y la necesidad de armonizar los dos derechos
constitucionales se contempla en el Articulo 7 de la Ley 1955 de 2019, que plantea la generacion de
acuerdos con comunidades campesinas que habitan las dreas protegidas en condiciones de
vulnerabilidad. Adicionalmente, la politica publica para el sistema nacional de areas protegidas con
visién a 2030 adoptada mediante documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES, 4050) en el afio 2021, contempla en el objetivo 4 la necesidad de disminuir las limitaciones de
derechos para estas comunidades con el fin de hacer una gestidn mas equitativa del manejo de dichas

areas.

Esta investigacion aborda, desde la perspectiva de justicia ambiental bajo un enfoque
metodolégico de caracter mixto, cualitativo y cuantitativo: en primer lugar, el andlisis de los hitos de
relacionamiento entre el sujeto campesino y parques nacionales naturales durante 20 afios, en segundo

lugar desde la enfoque de equidad analiza la ruta y los acuerdos generados entre sujeto campesino y
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parques nacionales durante los afios 2007 al 2018, incluyendo acuerdos suscritos con posterioridad a la
expedicion del Articulo 7 y, en tercer lugar identifica los elementos desde las dimensiones del sujeto
campesino proponiendo su incorporacidn en el modelo e instrumento de planeacion del manejo de las
areas protegidas, asi como en la ruta indicativa para la generacidén de acuerdos entre el sujeto
campesino y parques nacionales, con el propdsito de contribuir con la materializacién de lo planteado
en la politica publica y la norma sefialadas, para finalmente plantear unas conclusiones y

recomendaciones generales.
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Contexto general

Las dreas protegidas son consideradas como “un area definida geograficamente que haya sido
designada, regulada y administrada, con el fin de alcanzar objetivos especificos de conservacion” (Dec.
1076, art. 2.2.2.1.1.3, 2015). Adicionalmente, en el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia
(1991), las areas del SPNN adquieren las caracteristicas de inalienables, que “Hace referencia a la
imposibilidad que un bien sea objeto de disposicidn o negociacidn, ya sea a través de venta, donacién o
permuta; ademas segun la Sentencia C-649/97 de 1997, significa que las areas protegidas son a
perpetuidad, no pudiendo cambiar de destinacion (no sustraccidon)” (PNN,2014, p.9), imprescriptibles, lo
qgue “Significa que los bienes no pueden adquirirse por el modo de prescripcién adquisitiva de dominio.
La prescripcidn tiene como consecuencia que quien posea materialmente un inmueble durante un
determinado periodo de tiempo no podra convertirse nunca en duefio” (PNN,2014, p. 10), e
inembargables, que “Significa que los bienes no pueden ser objeto de gravdmenes hipotecarios,
embargos o apremios. A su vez, los bienes sobre los cuales recae tal atributo no constituyen prenda de
garantia para el cumplimiento de una obligacién” (PNN,2014, p. 10). En la Tabla 1 se detallan los

alcances de cada término que compone la definicién de area protegida.

Tabla 1

Detalle de términos y alcances en la definicion de drea protegida

Término Alcance
Incluye areas terrestres, de aguas
Area continentales, marinas y costeras o una
combinacion de dos o mas de ellas.
Implica un area definida espacialmente y
delimitada con claridad. El término tiene una
acepcion tridimensional, incluye el espacio
Definida geograficamente situado sobre un area protegida, la superficie y
el espacio subterraneo. Estos limites pueden
estar definidos por lineas naturales (limites
arcifinios) o lineas imaginarias.
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Implica que la decisién de delimitar e
incorporar la SINAP el area como protegida,
responde a las distintas formas de gobernanza,
reconocidas en el SINAP: ptblica, privada o

Designada comunitaria, sin perjuicio de la gobernanza

compartida que nace de la designacién publica

y la gestion colaborativa. Implica la existencia

de un compromiso especifico vinculante con la

conservacion a largo plazo.

Significa que las areas protegidas se someten a
una reglamentacion especial que permita
alcanzar los objetivos para los cuales son

designadas. Esta reglamentacion implica el
ordenamiento del espacio en el cual estan
delimitadas y unos usos y actividades
permitidas, conforme a su destinacién y
categoria de manejo.

Regulada

Se definen y ejecutan acciones estratégicas en
un instrumento de planeacién con el fin de
alcanzar los objetivos para los cuales se
Administrada establece el area protegida. Este término hace
referencia a la gestion de las areas protegidas,
a partir de las diferentes formas de gobernanza
existentes en el SINAP.
Implica un nivel de efectividad en el logro de
los propdsitos para los cuales se designa el
area protegida. Sustenta las acciones
Con el fin de alcanzar estratégicas y la reglamentacion especial.
Las areas protegidas deberian ser gestionadas
con vocacion de largo plazo y no como una
estrategia de gestion a corto plazo.

En este contexto se entiende la conservaciéon in
situ a partir de sus distintas dimensiones:
preservacion, restauracion, uso sostenible y
conocimiento.

Los objetivos son los propositos que motivan la
Objetivos especificos de conservacion designacion de un area protegida, por lo tanto,
son especificos para cada area.

Estos propositos de cada area protegida se
constituyen a partir del referente dado en los
objetivos de conservacion de las areas
protegidas del SINAP.

Nota. La tabla contiene el detalle de los términos que componen la definicion de area protegida y su alcance. Adaptado de
Decreto 2372 del 2015. (https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf.)



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma_pdf
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En Colombia, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), en la actualidad esta definido
normativamente como “el conjunto de las areas protegidas, los actores sociales e institucionales y las
estrategias e instrumentos de gestién que las articulan, que contribuyen como un todo al cumplimiento

de los objetivos generales de conservacion del pais” (Dec. 1076, art. 2.2.2.1.1.3, 2015).

Ahora bien,

los objetivos de conservacion del pais son los propdsitos nacionales de conservacién de la
naturaleza, especialmente la diversidad bioldgica, que se pueden alcanzar mediante diversas
estrategias. Las acciones que contribuyen a conseguir estos objetivos constituyen una prioridad
nacional y una tarea conjunta en la que deben concurrir, desde sus propios ambitos de

competencia o de accion, el Estado y los particulares.

[Los objetivos generales de conservacién del pais son:]

a) Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos naturales para

mantener la diversidad bioldgica.

b) Garantizar las contribuciones de la naturaleza esenciales para el bienestar humano.

c) Garantizar la permanencia del medio natural, o de algunos de sus componentes,
como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del pais y de la valoracién

social de la naturaleza (Dec. 1076, art. 2.2.2.1.1.5, 2015).

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS, 2020) define el SINAP como

El conjunto de las dreas protegidas privadas, comunitarias y publicas, del dmbito de gestidn
local, regional y nacional, los actores sociales e institucionales, los arreglos de gobernanza e

instrumentos de gestidn que, articulados entre si, son necesarios para su conservacion. El SINAP
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junto con otras estrategias, contribuye al cumplimiento de los objetivos de conservacidn del pais

(p. 10).

Es importante senalar, que el SINAP cubre mds de 31,4 Millones de hectdareas de la superficie
total de pais, cuenta con mds de 1300 areas protegidas en diferentes categorias de manejo. En la Figura

1 se detallan las areas protegidas del SINAP.
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Figura 1

Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia- SINAP
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Nota. La figura corresponde a las areas protegidas del SINAP con corte a diciembre 2020. Tomado de “Registro Unico Nacional

de dreas Protegidas (RUNAP)”, por PNN, 2020. (https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-

protegidas-sinap/registro-unico-nacional-de-areas-protegidas/)



https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/registro-unico-nacional-de-areas-protegidas/
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/registro-unico-nacional-de-areas-protegidas/
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Para el caso especifico de la investigacidn nos centraremos en el SPNN que forma parte del
SINAP y esta conformado por los tipos de dreas consagrados en el articulo 329 del Cédigo de Recursos
Naturales — Decreto Ley 2811 (1974), cuenta con 59 areas protegidas de caracter nacional,
administradas por PNN, cuyo objetivo principal es la preservacion, conservacién y proteccién de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Cubriendo aproximadamente 17 millones 466 mil hectareas

de la superficie de total del pais. Es decir, casi el 8.5% del territorio nacional.

Figura 2

Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia
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Tomado de “Registro Unico Nacional de dreas Protegidas (RUNAP)”, por PNN, 2020.
(https://www.parguesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/registro-unico-nacional-de-

areas-protegidas/)



https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/registro-unico-nacional-de-areas-protegidas/
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-nacional-de-areas-protegidas-sinap/registro-unico-nacional-de-areas-protegidas/
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La reglamentacién de las categorias de manejo que forman parte del SPNN, se basa en lo

establecido en el Decreto 622 (1977), o en la norma que pueda modificar, sustituir o anular dicho

decreto (Decreto 2372 de 2010, Decreto 622 de 1977, compilados en el Decreto Unico Ambiental

1076,2015). Lo correspondiente a la sintesis de las categorias de manejo se recopila en la Tabla 2.

Tabla 2

Categorias de dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN)

Categoria de

Actividades
permitidas en el

sistema de parques
nacionales Articulo

Definiciones
actividades
permitidas
Las actividades
permitidas en las
areas de Sistema de

Actividades prohibidas
Las actividades prohibidas de

. Definicion Parques Nacionales acuerdo al Decreto 2811 de
manejo 331. Decreto Ley deberan reali d 1974, Articulo 336 v D N
2811/1974 (Codigo eberan realizarse de , Artfculo 336 y Decreto
d acuerdo con las 622 de 1977, Articulo 30,
e recursos .
siguientes
naturales) definici
efiniciones
(Articulo 332 del
CNRN 2811/1974)
Areade De conservacién: Son - La introduccién y trasplante de
extension que las actividades que especies animales o vegetales
permita su contribuyen al exdticas
autorregulacién mantenimiento de su - El vertimiento, introduccién,
ecolégica y cuyos estado propio los distribucién, uso o abandono de
ecosistemas en recursos naturales sustancias tdxicas, o
general no han renovables y contaminantes que puedan
sido alterados al de las bellezas perturbar los ecosistemas o
sustancialmente panordmicas y causar dafios en ellos
porla fomentan el - La utilizacién de cualquier
explotacién u En los parques equilibrio biolégico producto quimico de efectos
ocupacion nacionales, las de de los ecosistemas; residuales y de explosivos, salvo
humana, y donde conservacién de De investigacién: Son cuando los tiltimos deban
Parque las especies recuperacién y las actividades que emplears? en obra a.utorizada
Nacional veggtales de _ con_trol_, ) conFluF:en al - Las demds establecidas por la
Natural ammal?s, investigacion, conocimiento de ley o el .reglamento. .
complejos educacion, ecosistemas y de - La utilizacién de cualquier
geomorfolagicos recreacién y de aspectos producto quimico de efectos
y cultura. arqueoldgicos y residuales y de explosivos, salvo
manifestaciones culturales, para cuando los Gltimos deban

histéricas o
culturales tiene
valor cientifico,

educativo,
estéticoy
recreativo
nacional y para
su perpetuacién
se somete a un
régimen

aplicarlo al manejo y
uso de los valores
naturales e histdricos
del pais;

De educacidn: son las
actividades
permitidas para
ensenar lo relativo al
manejo, utilizacién y
conservacion de

emplearse en obra autorizada.
- Desarrollar actividades
agropecuarias o industriales
incluidas las hoteleras,
mineras y petroleras.
- Talar, socolar, entresacar o
efectuar rocerias.
- Hacer cualquier clase de fuegos
fuera de los sitios o

instalaciones en las cuales se
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Reserva
Nacional
Natural

Santuario de
Fauna

Santuario de
Flora

Via parque

Area natural
Unica

adecuado de
manejo;
Area en la cual
existen
condiciones
primitivas de

flora, fauna y gea;
y esta destinada a

la conservacién,
investigacién y
estudio de sus
riquezas
naturales
Area dedicada a
preservar
especies o
comunidades de
animales
silvestres, para
conservar
recursos
genéticos de la
fauna nacional.
Area dedicada a
preservar
especies o
comunidades
vegetales para
conservar
recursos
genéticos de la
flora nacional.
Faja de terreno
con carretera que
posee bellezas
panoramicas
singulares o
valores naturales
o culturales,
conservada para
fines de
educacién y
esparcimiento

Area Natural
Unica
Area que, por
poseer
condiciones
especiales de
flora o geaes

escenario natural

raro;

En las reservas
naturales las de
conservacion
investigacion y
educacién;

En los santuarios
fauna, las de
conservacion, de
recuperacién y
control de
investigaciéon y
educacién,

En los santuarios
de flora, las de
conservacion, de
recuperacién y
control de
investigaciéon y
educacidn,

En las vias,
parques, las de
conservacion,

educacidn, cultura
y recreacion.

En las areas

naturales tnicas las

de conservacién,
investigacién y
educacién

valores existentes y
las dirigidas a
promover el
conocimiento de las
riquezas naturales e
histéricas del pais y
de la necesidad de
conservarlas;

De recreacién: Son
las actividades de
esparcimiento
permitidas a los
visitantes de 4reas
del sistema de
parques nacionales.
De cultura: Son las
actividades
tendientes a
promover el
conocimiento de
valores propios de
una region,

De recuperacién y
control: son las
actividades, estudios
e investigaciones
para la restauracién
total o parcial de un
ecosistema o para
acumulacién de
elementos o materias
que lo condicionan.

autoriza el uso de hornillas o de
barbacoas, para preparacién de
comidas al aire libre.

- Realizar excavaciones de
cualquier indole, excepto
cuando las autorice el Inderena
por razones de orden técnico o
cientifico.

- Toda actividad que el Inderena
determine que pueda ser causa
de modificaciones significativas
del ambiente o de los valores
naturales de las distintas dreas
del SPNN.

- Ejercer cualquier acto de caza,
salvo la caza con fines
cientificos.

- Ejercer cualquier acto de
pesca, salvo la pesca con fines
cientificos debidamente
autorizada por el Inderena, la
pesca deportivay la de
subsistencia en las zonas donde
por sus condiciones naturales y
sociales el Inderena permita
esta clase de actividad, siempre
y cuando la actividad autorizada
no atente contra la estabilidad
ecolégica de los sectores en que
se permita.

- Recolectar cualquier producto
de flora, excepto cuando el
Inderena lo autorice para
investigaciones y estudios
especiales.

- Introducir transitoria o
permanentemente animales,
semillas, flores o propagalos de
cualquier especie.

- Llevar y usar cualquier clase de
juegos pirotécnicos o portar
sustancias inflamables no
expresamente autorizadas y
sustancias explosivas.

- Arrojar o depositar basuras,
desechos o residuos en lugares
no habilitados para ello o
incinerarlos.

- Producir ruidos o utilizar
instrumentos o equipos sonoros
que perturben el ambiente
natural o incomoden a los
visitantes. 16. Alterar, modificar,
o remover senales, avisos, vallas
y mojones.

Adaptado de “decreto Ley 2811 de 1974”. (https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551)



https://funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551
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De esas 59 areas protegidas, 37 son habitadas por comunidades campesinas. La cuales equivalen
al 60% del Sistema. En la Figura 3 se espacializan las dreas protegidas que son habitadas en su interior

por comunidades campesinas.

Figura 3

Areas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) con campesinos en su interior
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Tomado de “Presentacidn institucional relacionamiento campesino PNN”, Fuentes et al., 2020. [presentacidn inédita].
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De acuerdo con el articulo 2.2.2.1.4.2., del decreto 1076 (2015),

los usos y las actividades permitidas en las distintas areas protegidas que integran el SINAP, se
podrdn realizar siempre y cuando no alteren la estructura, composicion y funcién de la
biodiversidad caracteristicos de cada categoria y no contradigan sus objetivos de conservacién
[asi mismo plantea] en las distintas areas protegidas que integran el SINAP se prohiben todos los

usos y actividades que no estén contemplados como permitidos para la respectiva categoria.

En la Figura 4 se hace una sintesis de las categorias del SPNN.

Figura 4
Caracteristicas de las categorias de dreas protegidas del SPNN
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Nota. La figura corresponde a las categorias de manejo de las areas protegidas del SINAP con la descripcién de los dmbitos de
gestidn, competencia en la declaracién y administracion, tipos de usos. Elaboracidn propia.

En el SPNN continua vigente el Decreto 622 (1977), compilado en el Decreto 1076 (2015), para
la reglamentacion de usos en el componente de ordenamiento del plan de manejo, sobre esas areas

protegidas recaen restricciones que limitan o condicionan, los usos sobre los recursos naturales
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incluidos el suelo y la biodiversidad y sobre la tenencia de la tierra. Adicionalmente al interior de estas
areas protegidas se limita el acceso a servicios publicos, educacién y salud, asi mismo, no se pueden
desarrollar actividades agropecuarias y tampoco actividades extractivas. Condiciones que impactan

especialmente a las comunidades campesinas que habitan en dichas areas.

De acuerdo con Atuesta (2019), conforme a lo estipulado por las disposiciones legales y
reglamentarias, se han previsto excepciones en cuanto al uso, ocupacidn y tenencia de la tierra en el
SPNN, con el fin de hacer compatible la conservacion con la presencia de los pueblos indigenas las
comunidades negras, raizales y palenqueras en estas dreas protegidas, dichos grupos étnicos, han sido
reconocidos como sujetos de proteccion especial a nivel constitucional. Para el caso de la poblacidn
campesina, pese a contar con una proteccién en la Constitucién Politica de Colombia (1991), no ha sido
beneficiaria de un tratamiento equiparable, tal como lo sefiala la autora del texto en cuestion. En ese
mismo sentido, Dejusticia (2020) destaca la persistente falta de reconocimiento de derechos de la
poblacién campesina en Colombia, a pesar de su especial proteccién constitucional. La discriminacion
socioecondmica, el déficit de reconocimiento y la represidn a su movilizacidn y participacién
representan una triple injusticia histdrica. La invisibilidad estadistica del campesinado es un reflejo de la

ausencia de politicas publicas efectivas que garanticen sus derechos.

Efectivamente, el régimen juridico en vigor para las areas del SPNN ha considerado que el uso, la
ocupacion y la tenencia de la tierra por parte de las comunidades campesinas pueden generar conflictos
debido a su incompatibilidad con dicha normativa. Como lo plantea Atuesta (2019), las normas que
regulan las areas protegidas del sistema de parques parten de regimenes estrictos de prohibiciones que
datan de las décadas de 1950 -1970 y la coexistencia de distintos derechos y las interpretaciones
divergentes de los mismos generan tensiones y conflictos aparentemente irreconciliables, en los que
algunos derechos prevalecen sobre otros, lo que puede intensificar las disputas en torno al uso,

ocupacion y tenencia de la tierra en las dreas del SPNN.
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Situacion del sujeto campesino en las areas protegidas del SPNN (problematica)

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario del afio 2014 realizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE, 2015), las comunidades que habitan las areas protegidas
del SPNN son 19,4% mas pobres que el resto de la poblacidn rural del pais. Esta situacion evidencia las
condiciones de inequidad, representadas en limitaciones de derechos, acceso a tierra, uso del suelo y

uso de biodiversidad especialmente para las comunidades campesinas que habitan dichas dreas.

Como lo sefialan Sarmiento et al. (2017), en el territorio definido idealmente por dindmicas de
equidad, eficiencia, estabilidad, sostenibilidad y calidad de vida, se destacan dos tensiones
especialmente entre la poblacidn y los recursos, en donde la poblacién y sus procesos de ocupacién

transforman su entorno y establecen sus relaciones con la estructura natural y el espacio.

De Pourcq et al. (2017) identifican que los conflictos en torno al uso, ocupacién y tenencia de la
tierra en las areas del SPNN se deben a cinco fuerzas motrices principales: 1) la histérica priorizacion de
la conservacion libre de intervencidn antrdpica en los enfoques de la politica ambiental, 2) la capacidad
administrativa limitada de los PNN en Colombia, 3) la falta de claridad y coherencia en las politicas del
Estado, 4) el conflicto armado, y 5) la escasa capacidad de las organizaciones comunitarias. Estas fuerzas
motrices contribuyen a generar tensiones y conflictos en los que se enfrentan distintos derechos e

interpretaciones de los mismos, prevaleciendo algunos sobre otros.

La politica del SINAP con visién 2020-2030, establecida por el CONPES 4050 (2021), identifica
una problematica importante en la limitacién del desarrollo de actividades productivas y econdmicas
distintas al turismo en las areas del sistema de parques. Esta limitacidn, segln la politica, ha impedido
una atencioén integral por parte del Estado en cuanto al acceso a servicios de salud, educacidny

opciones productivas rentables, lo que agrava la situacion en dichas areas. En este sentido la hipotesis
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de esta investigacidn es que la poblacion campesina asentada en estas dreas protegidas se enfrenta en

la actualidad a una ausencia de reconocimiento y ejercicio de sus derechos con enfoque diferencial.

PNN en su rol de administracidn de las AP que hacen parte del SPNN, ha desarrollado diferentes
mecanismos de relacionamiento con comunidades campesinas a partir del afio 2000. Sin embargo, este
proceso ha sido discontinuo frente a la generacién de acuerdos de uso del suelo al interior de las areas
protegidas, definiendo hasta el momento una ruta institucional que requiere ser revisada y fortalecida a
partir de los nuevos escenarios de politica publica, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), articulo 7
de la Ley 1955 de 2019, reconocimiento de derechos del campesinado en el pais, distribucidn justa 'y
equitativa de costos y beneficios de las dreas protegidas y las discusiones globales de equidad en el

marco del Convenio de Diversidad Bioldgica con visién 2030 y 2050.

Frente a la situacién del campesinado que habita las dreas protegidas del SPNN de Colombia,
consideradas las categorias de manejo mas estrictas en términos de conservacion y preservacién de
biodiversidad, el enfoque de justicia ambiental nos permite abordar en esta investigacion la relacién
entre el sujeto campesino y las dreas protegidas , plantedndonos para ello la siguiente pregunta ¢ Cudles
deben ser los elementos desde las dimensiones del sujeto campesino en la ruta para generar acuerdos de
uso del suelo y biodiversidad entre la poblacion campesina y Parques Nacionales Naturales -PNN que

contribuyan con la equidad en la gestion del manejo de las dreas protegidas del Sistema de SPNN?.
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Alcance

En este sentido, la identificacion y definicién de los elementos de las dimensiones del sujeto
campesino a incorporar en la ruta para la generacion de acuerdos de uso del suelo y biodiversidad desde
la perspectiva de justicia ambiental, se propone como uno de los mecanismos que contribuya con la
equidad en la gestion del manejo de las areas protegidas del SPNN habitadas por poblacién campesina y

por ende en su reconocimiento como sujeto de la conservacién.
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Objetivos

Objetivo General

Proponer elementos de las dimensiones del sujeto campesino a incorporar en la ruta para la
generacioén de acuerdos de uso del suelo y biodiversidad entre el Sujeto Campesino y Parques
Nacionales Naturales de Colombia — PNNC desde la perspectiva de justicia ambiental, como contribucién

a la equidad en la gestidon del manejo de las dreas protegidas.

Objetivos Especificos

Caracterizar los hitos de relacionamiento entre Parques Nacionales Naturales - PNN y el sujeto
campesino que habita en las dreas protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales -SPNN con
énfasis en los afios 2001-2021 desde la perspectiva de justicia ambiental y su relacién con el enfoque de
derechos.

Analizar desde el enfoque de equidad la ruta institucional existente para la generacién de
acuerdos y los tipos de acuerdos de uso suscritos entre Parques Nacionales Naturales - PNN y el sujeto
campesino.

Identificar los elementos de las dimensiones del sujeto campesino a incorporar en el modelo de
planeacion del manejo de las dreas protegidas y la ruta para la generacién de acuerdos de uso del suelo
y biodiversidad entre Parques Nacionales Naturales y el Sujeto Campesino desde la perspectiva de

justicia ambiental y el enfoque de equidad.
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Capitulo 1. Marco Referencial

La justicia ambiental es considerada como “el trato justo y la participacidn significativa de todas
las personas sin distincion de raza, color, origen o ingresos en relacién con el desarrollo, la
implementacion y el cumplimiento de leyes, reglamentos y politicas” (Ramirez et al., 2014, p. 232).
Riechmann (2003) asocia la justicia ambiental con la ecoldgica, al sostener que esta Ultima no se refiere
Unicamente a la distribucion de los efectos negativos y positivos del medio ambiente relacionados con
los seres humanos, sino a la relacion entre el ser humano y todas las formas de vida®. Hervé-Espejo
(2010), una de las referentes latinoamericanas en el tema, propone una definicidn de justicia ambiental
en la que se enfatiza en la distribucion justa y equitativa de los beneficios y costos ambientales en toda
la sociedad, tomando en cuenta la situacién y capacidad de las comunidades y la participacién efectiva

en la toma de decisiones que les afectan.

En este sentido y de acuerdo con lo sefialado por Hervé-Espejo (2010), se hace necesario la
identificacion de elementos desde la perspectiva de justicia ambiental que permitan aportar directrices
para operativizar el concepto a través del instrumento para la generacién de acuerdos de uso de suelo y

biodiversidad con poblacién campesina que habita las areas protegidas del SPNN.

Para la identificacion de los elementos de las dimensiones del sujeto campesino desde la
perspectiva de justicia ambiental, se hace necesario abordar los conceptos de equidad, enfoque de

derechos, gobernanza, gestion y planeacidon del manejo de areas protegidas.

1 En este sentido, se hace referencia a los principios de la justicia ambiental que promueven la unidad
ecoldgica e interdependencia de todas las especies, asi como el derecho a un uso ético, equilibrado y responsable
de la tierra y los recursos naturales para asegurar un futuro sostenible del planeta (Ramirez et al., 2014).
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¢Qué significa la equidad en la gestion del manejo de areas protegidas del SPNN de Colombia?

Segln Schrader-Frechette (2002), existen dos aspectos clave en el concepto de justicia
ambiental: el tratamiento equitativo y la participacion significativa. El primero se relaciona con la idea de
justicia distributiva, mientras que el segundo apunta a la justicia participativa (como se cita en Hervé-

Espejo y Rebolledo, 2013).

La teoria politica ha desarrollado el concepto de justicia mayoritariamente en torno a la nocidn
de equidad distributiva (Hervé-Espejo, 2010). En este mismo sentido, la teoria politica sostiene que la
nocién de justicia, asi como la de equidad, involucra la comprensién de que la justicia se refiere a las
normas que deben ser aplicadas a la distribucién equitativa de los bienes econémicos, sociales y

politicos (Rawls, 1996).

En Colombia, de acuerdo con la politica para la consolidacién del SINAP con visién 2030,
adoptada mediante documento CONPES 4050 el 27 de septiembre de 2021, para que el SINAP sea
considerado justo y equitativo en su gestion, es necesario que se distribuyan de manera justa los costos
y beneficios asociados a la conservacion de las areas protegidas en la sociedad, tomando en cuenta los
distintos contextos territoriales donde se encuentran estas areas y las diferentes formas de gestion
social e institucional. De esta manera, se podran promover estrategias de gobernanza que sean
inclusivas y fomenten la participacién de todos los actores involucrados en la gestidn de las dreas

protegidas.

En ese mismo sentido y frente a la distribucién justa de costos y beneficios, el marco conceptual
de la politica reconoce la existencia de los costos relacionados con la conservacion de las areas
protegidas en términos de: limitaciones de derechos, medidas de manejo, restricciones de uso, acceso a
tierra y otros servicios, los cuales se concentran de manera mas directa en la poblacion que se

encuentra dentro y alrededor de las areas protegidas.
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Igualmente, reconoce los beneficios generados por la conservacion de las areas protegidas
representados en términos de: aprovisionamiento, regulacién, apoyo y culturales que generan bienestar
a la sociedad. Esto implica que ningln grupo de personas debe sobre llevar desproporcionadamente los
costos sin una adecuada compensacion. También implica que quienes reciben los beneficios deban
asumir responsabilidades en contraprestacion. Tanto los mecanismos de compensacidon como las
responsabilidades en contraprestacién deben tener en cuenta la inclusién, el enfoque diferencial y de

derechos.

En efecto, en Colombia, quienes mas asumen las cargas?, entendidas en términos monetarios y
no monetarios, de la conservacion de las areas protegidas del SPNN son las comunidades campesinas
que las habitan, en la medida que no les es permitido el desarrollo de ningun tipo de actividad

econdmica asociada al uso del suelo y la biodiversidad.

¢Cual es el estado del reconocimiento del sujeto campesino en Colombia, desde el enfoque de

derechos?

Hervé-Espejo (2010) sostiene que una situacién de justicia ambiental precaria busca lograr una
distribucién equitativa de las cargas ambientales en la sociedad, mediante una mayor participacion
comunitaria en las decisiones que afectan su calidad de vida, y promoviendo el reconocimiento de la
diversidad, necesidades y capacidades de todos los miembros. En este sentido, la falta de
reconocimiento de la identidad de ciertas comunidades y su exclusidn en las instancias de participacidon

publica y de politica puede perpetuar situaciones de injusticia ambiental. La participacién y el

2 Para efectos de la presente investigacion se asume el concepto de cargas y no de costos. Esto teniendo
en cuenta que los autores revisados sobre justicia ambiental y equidad, hacen referencia al concepto de cargas
excepto en los documentos asociados a las dreas protegidas, tales como los de la UICN y Politica del SINAP en
Colombia con vision 2030.
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reconocimiento permitirian cambiar los mecanismos estructurales de decisién hasta ahora establecidos

por la sociedad.

Iris Young y Nancy Fraser sostienen que la falta de reconocimiento social y politico, que se
manifiesta en la desvalorizacidn individual y cultural de ciertas personas y comunidades, es la causa de
la inequidad distributiva. En este sentido, tanto la ausencia de reconocimiento como la falta de

distribucién adecuada son factores que contribuyen a la injusticia (como se cita en Hervé-Espejo, 2006).

Por otra parte, algunos sostienen que la falta de reconocimiento es mas bien una préctica

institucional en lugar de una experiencia individual (Hervé-Espejo Espejo, 2010).

En realidad, la injusticia ambiental a menudo se dirige hacia grupos vulnerables y comunidades
enteras en lugar de individuos especificos. Por lo tanto, el elemento colectivo es esencial en la justicia
ambiental. El segundo elemento, que se relaciona con lo ecolégico, abarca no solo la importancia del
mundo natural por si mismo, sino también por su papel en la vida humana. Este elemento se refiere a la
plenitud del proceso de la vida en general, que incluye todo lo que es necesario para el funcionamiento
pleno tanto del mundo humano como de otras formas de vida. Se relaciona también este elemento con

la justicia intergeneracional y la sostenibilidad (Bosselmann, 2006)

Segun lo anteriormente expuesto, el reconocimiento abarca la valoracién tanto de ciertas
comunidades y grupos vulnerables dentro de la sociedad como del medio ambiente y los ecosistemas

por su valor intrinseco y su importancia para el mundo humano y no humano (Hervé-Espejo, 2010).

La justicia ambiental se refiere a la lucha por los derechos humanos y las demandas sociales,
econdmicas, laborales y de desarrollo humano, lo que la convierte en una manifestacion de

reivindicacién legal de estos derechos (Ramirez et al; 2014).



GESTION EQUITATIVA EN LAS AREAS PROTEGIDAS CON POBLACION CAMPESINA 38

En Colombia, la dignidad humana, representada en las familias campesinas habitantes de las
areas protegidas del SPNN vy, el interés general que legitima la proteccion de estos espacios naturales,
generan una tensién de disposiciones y derechos constitucionales®, como lo ratifican Atuesta (2019), la

FAO (2019) y Dejusticia (2020).

Al respecto de estas tensiones la corte constitucional afirma que un principio constitucional

|”

“jamas puede ser desconocido en beneficio de otra norma legal o constitucional” (Corte Constitucional
Sentencia T- 406/92 de 1992). A pesar de ello, en el relacionamiento entre PNN y las comunidades
campesinas, prima un derecho sobre el otro, de tal manera que actualmente, ha resultado imposible
suscitar un consenso pleno entre ellos (Atuesta, 2019). Sin embargo, es hasta la expedicion de la Ley
1955* de 2019 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018
-2022 en su articulo 7 que se incorpora de manera tacita la generacion de acuerdos con poblacidn
campesina en condicidn de vulnerabilidad que habita las areas protegidas. En este mismo sentido, se
suma la formulacidon de la politica de SINAP con visién 2030 que aborda la busqueda del equilibrio de
derechos, en relacidn con el sujeto campesino, a través de la conceptualizacién del atributo de

equitativamente manejado y el desarrollo del objetivo 4 que se relaciona con una distribucion mas justa

de los costos® y beneficios de la conservacién de las dreas protegidas en la sociedad colombiana.

A nivel internacional, frente al reconocimiento de derechos del sujeto campesino, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) expidié y adoptd en la ciudad de New York el 17 de
diciembre de 2018 los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales.

En la declaracién se define al campesino como aquella persona que realiza labores agricolas en pequeia

3 Constitucidn Politica de Colombia de 1991, Articulo 1 en el cual se consagra el respeto a la dignidad
humana, con la misma caracteristica se reconoce la prevalencia interés general.

4 En la misma Ley en relacién con el sujeto campesino se vinculan el articulo 8 relacionado con el
reconocimiento de mejoras para el saneamiento predial y el articulo 344 para la formulacion de una politica
publica del campesinado.

5 Como se menciond anteriormente, para esta investigacion se hace referencia a cargas y no a costos.
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escala para subsistir o comerciar, ya sea de manera individual o en asociacidn con otros, y que depende
en gran medida de la mano de obra familiar y de otras formas no monetarias de organizacién del
trabajo. Asimismo, se incluyen en esta categoria a aquellas personas que se dedican a la agricultura
artesanal o en pequefia escala, asi como a actividades relacionadas con la agricultura u otras
ocupaciones conexas en zonas rurales. Esta definicién también reconoce un vinculo especial de

dependencia y apego a la tierra por parte de los campesinos.

La declaracién esta soportada sobre un conjunto de derechos, de los cuales se destacan en

relacion con el objeto de la investigacion los que se presentan en la Tabla 3:

Tabla 3

Derechos de los campesinos sefialados en la declaracion de la ONU relacionados con el objeto de la

investigacion
Derecho Articulo
“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen derecho a acceder a los recursos naturales
Derecho a los recursos presentes en su comunidad que sean necesarios para gozar de
naturales v desarrollo condiciones de vida adecuadas, y a utilizarlos de manera
Articulo 5 sostenible, asi como a la conservacion y proteccién del medio
ambiente”.
“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen derecho a fundar organizaciones, sindicatos,
cooperativas o cualquier otras organizacion o asociacion de su
Derecho ala libertad de eleccion para proteger sus intereses y negociar colectivamente y
asociacién (Articulo 9): afiliarse a ellas. Esas organizaciones tendran un caracter
independiente y voluntario, y no podran ser objeto de ningln
tipo de injerencia, coercion o represion”.
Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen derecho a participar activa y libremente ya sea
Derecho a la participacion directamente o por conducto de sus organizaciones
(Articulo 10): representativas, en la preparaciéon y aplicacién de las politicas,

los programas y los proyectos que puedan afectar a su vida, su
tierra y sus medios de subsistencia”
Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas

Derecho a la tierra (Articulo . . g . "
rurales tienen derecho a la tierra individual o colectivamente”.

17):
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“Los Estados adoptaran medidas apropiadas para promover y
proteger los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las
practicas de los campesinos y de otras personas que trabajan en

Derecho a la diversidad las zonas rurales, incluidos los sistemas tradicionales de
biolégica (Articulo 20): agricultura, pastoreo, silvicultura, pesca, ganaderia y

agroecologia que sean pertinentes para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la biodiversidad”.

“Los campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales tienen derecho a una alimentacién adecuada y el derecho
fundamental a estar protegidos contra el hambre”. Los Estados
velaran por que los campesinos y otras personas que trabajan en
las zonas rurales puedan acceder en todo momento, tanto de un
punto de vista material como econémico a una alimentacién
suficiente y adecuada que este producida y sea consumida de
manera sostenible y equitativa, respete su cultura, preserve el
acceso de las generaciones futuras a la alimentacion y les
garantice una vida digna y satisfactoria, tanto fisica como
(Articulo 15): mentall?lente, de manera individual o ccl)lectiva,'y responsa a sus
necesidades”. Frente a la soberania alimentaria se expresa el
derecho a “definir sus propios sistemas agroalimentarios
reconocido por muchos Estados y regiones como el derecho ala
soberania alimentaria. Este engloba el derecho a participar en los
procesos de adopcion de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacion sana y
suficiente, producido con métodos ecolédgicos y sostenibles que
respeten su cultura”.

Derecho a la alimentacién v
soberania alimentaria

Nota. La tabla describe de forma el conjunto de derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales y sus articulos correspondientes, sefialados por la ONU y que tienen relacidn directa con el objeto de la investigacién.
Adaptado de “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en
las Zonas Rurales”, por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2018.
(https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1197484/)

Es importante seialar, que Colombia se abstuvo de votar a favor de esta en el afio 2018, es
hasta diciembre de 2022 que en Colombia fue aprobado en primera vuelta el proyecto de Acto

Legislativo 254 en el Congreso de la Republica

Por medio del cual, se reconoce al campesinado como sujeto politico de derechos y de especial

proteccion constitucional y se integra al bloque de constitucionalidad el texto de la declaracién


https://www.fao.org/family-farming/detail/es/c/1197484/
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de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan

en las zonas rurales.

Durante los afios anteriores, es a partir de los procesos de exigibilidad de derechos via tutela por
parte de las organizaciones campesinas y el pronunciamiento de la corte constitucional que se construye

el concepto de campesino.

De acuerdo con el documento publicado por Saade (2020), a partir del ejercicio realizado por el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) y la comisién creada para tal fin, el significado
del término "campesino" se definié como un individuo intercultural que se identifica con dicha
denominacion, quien se dedica directamente al trabajo con la tierra y la naturaleza y que participa en
formas de organizacidn social basadas en trabajo no remunerado familiar y comunitario, o bien,
vendiendo su fuerza laboral. De igual manera, se considera que la categoria social de campesino incluye

a todas las personas, sin importar edad, género o sexo.

Frente a la caracterizacion del campesinado se han definido las siguientes dimensiones: (i) la
dimension territorial, (ii) la dimensién cultural, (iii) la dimensién productiva y (iv) la dimensidn

organizativa. A continuacidn, se efectla una sintesis de cada una de las dimensiones en la Tabla 4.

Tabla 4

Sintesis de las dimensiones del sujeto campesino

Dimension Alcance

Como atributo de los campesinos parte del reconocimiento de sus
diferencias regionales como un elemento esencial en su relacién
con el Estado, su entorno, sus actividades, la naturaleza y sus
decisiones politicas, culturales e institucionales.

Territorial El campesino es un sujeto territorialmente diverso. La vida
campesina se constituye en una red de vinculos sociales expresada
territorialmente en comunidades, veredas, corregimientos, minas,

playones, entre otros, y se desarrolla en asociacién con los

ecosistemas.
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Cultural

Productiva

Politico-Organizativa

El campesino es un sujeto colectivo, de caracter intercultural en su
configuracion histdrica, pues sus relaciones se tejen con otras
comunidades rurales y urbanas. Alude a aquellas practicas y

formas de expresidn colectivas y dindmicas, asociadas con
memorias, tradiciones y formas de identificacion

El campesino es un sujeto multi-activo, desde el punto de vista de
su actividad econdmica. Trabaja en diferentes frentes por su

subsistencia y para generar excedentes que le permitan mejorar su

calidad de vida y relacionarse con su entorno natural.

El sujeto campesino se ha constituido en dindmicas que procuran
su reconocimiento y participacion ciudadana, que han formado y
forman parte de la vida politica nacional. Las comunidades
campesinas constituyen redes de relaciones familiares y extra
familiares.

Nota. La tabla describe de forma general las dimensiones y conceptos que describen al sujeto campesino. Adaptado de
“Conceptualizacién del campesinado en Colombia”, por Saade, 2020. (http://bit.ly/3XSPGLb)

Si se considera al campesino como un sujeto pasivo en la vida publica, se vuelve mas facil eludir

las demandas de redistribucidon que puedan plantear (Salgado, 2002 en Dejusticia, 2020). Si algo no se

reconoce, no se nombra ni se escucha, entonces no se considera en la distribucion de los bienes sociales

(Dejusticia, 2020).

Ademas, la falta de oportunidades y participacion politica, asi como el no reconocimiento de las

comunidades afectadas son manifestaciones principales de la injusticia ambiental. Si estos elementos

estuvieran presentes, las comunidades tendrian la capacidad de cuestionar y cambiar los mecanismos

de decision establecidos por la sociedad (Hervé, 2010). Segun las palabras de un campesino citadas por

Castillo (2009), la "invisibilidad" se refiere a la sensacién de que, aunque uno esta fisicamente presente,

no es reconocido por los demas, lo que hace que las personas actlien como si uno no existiera. El

campesino sefiala que sélo existe si los otros son lo suficientemente amables para recordar que esta

presente, lo que a menudo no ocurre.


http://bit.ly/3XSPGLb
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La corte constitucional a través de las Sentencias T 244 de 2012 y Sentencia T 606 de 20159, se
refiere a la vulnerabilidad social como un proceso complejo que aumenta la posibilidad de sufrir dafios
ante cambios o situaciones internas o externas. Esta vulnerabilidad se puede manifestar como fragilidad
e indefensién ante los cambios en el entorno y también como falta de apoyo institucional por parte del

Estado para proteger y fortalecer a sus ciudadanos.

Segln Atuesta (2019), la condicidn de vulnerabilidad se refiere a situaciones que impiden al

individuo asegurarse su propia supervivencia y alcanzar mayores niveles de bienestar.

De acuerdo con Pinzén (2016), el bienestar se refiere a la situacién en la que se defiende la
dignidad humana, se tiene poder de decision y control sobre la propia vida. Ademas, el autor Sen (2000),
establece una relaciéon entre las capacidades de las personas y las comunidades con las libertades

fundamentales que les permiten llevar una vida que consideran valiosa.

Como indica el marco conceptual de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES, 2013), una "buena calidad de vida" se
refiere a alcanzar una vida satisfactoria para los seres humanos, pero esta definicidén varia segun las
sociedades y grupos dentro de ellas. Este estado depende del contexto y abarca elementos como acceso
a alimentos, agua, energia y seguridad de medios de vida, asi como salud, relaciones sociales, equidad,
seguridad, identidad cultural, libertad de opcidn y accién. Se considera un concepto multidimensional ya

gue incluye aspectos materiales, inmateriales y espirituales.

6 Este fallo de tutela revisa un caso concreto en particular relacionado y la prohibicién de la pesca
artesanal en el PNN Tayrona. En este caso, la corte suprema protege los derechos fundamentales afectados y
reconoce un conflicto entre derechos constitucionales. El veredicto confirma que el derecho a la seguridad
alimentaria es un derecho colectivo que se relaciona estrechamente con el derecho al minimo vital y a una vida
digna como forma de reconocimiento individual.
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¢Qué implica la Gobernanza en el relacionamiento entre Parques Nacionales y el Sujeto Campesino?

Sumado a los conceptos anteriores, se encuentra el de Gobernanza, para este caso se toma en
cuenta lo sefialado por la autora Ostrom (2014) quien, desde los bienes comunes’, habla de la
gobernanza policéntrica definida como multiples centros de toma de decisién que si bien acttdan

independientemente lo hacen en un sistema de relaciones, entendido como sistemas complejos.

Adicionalmente, se tiene en cuenta la definicidn sobre gobernanza, emitida por la Unidn
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN, 2019) tomando como referente a Graham
(2003), la definicién sefiala que la gobernanza se refiere a cdmo se ejerce el poder y las
responsabilidades a través de estructuras, procesos y tradiciones. Incluye la toma de decisiones y la

participacién de ciudadanos y otros actores relevantes en este proceso.

De forma complementaria, se incorporan para el andlisis los principios de la buena gobernanza
sefialados por la ONU en el afio 2017; asi pues, se considera que la gobernanza es democratica, si las
instituciones y procesos de un pais son transparentes y promueven la equidad, la participacion, la
pluralidad, la transparencia, la responsabilidad y el estado de derecho de forma eficiente y duradera. En
consonancia, la UICN promueve los principios de la buena gobernanza los cuales se relacionan a

continuacion Tabla 5:

7 Como recursos de uso comun se entienden los sistemas hidroldgicos, bosques, la pesca, entre otros.
Importantes para la supervivencia de los seres humanos en la tierra.
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Tabla 5

Principios de la buena gobernanza

Principio Descripcion
Promover la participacion efectiva y la bisqueda de consensos.

Legitimidad y voz

s Realizar monitoreo y evaluacién de los procesos y
Rendicién de cuentas . iy

transparencia en la presentacion de resultados.
Promover la eficacia y la eficiencia en las labores institucionales
Desempefio v mejorar la capacidad de respuesta (resiliencia).

Fomentar la sostenibilidad ecoldgica; rechazar formas de
Justicia Social y ambiental discriminacion social y promover la equidad.

Tener una vision estratégica y una planificacion sistematica del
Direccion uso de los recursos.

Adaptado de “¢Qué es la gobernanza y cémo entenderla para fortalecer la conservacion del patrimonio natural?”, por UICN,
2019. (https://www.iucn.org/es/news/america-del-sur/201902/que-es-la-gobernanza-y-como-entenderla-para-fortalecer-la-
conservacion-del-patrimonio-natural)

Segun el enfoque tedrico de la politica del SINAP (2020), basado en la definicién del IPBES
(2013), se establece que para lograr una gestiéon efectiva del sistema y de las areas protegidas, es
necesario que interactuen y participen diversos actores sociales e institucionales mediante distintos
arreglos de gobernanza. Estos arreglos se refieren a las formas en que las personas y los grupos

humanos se organizan y como interactian con la naturaleza en diversas escalas.

Aguilera-Martinez et al. (2019) afirman que el desarrollo sostenible busca alcanzar una justa
distribucién social y el equilibrio ambiental, involucrando a los actores que son los destinatarios del
desarrollo y estableciendo una relacion directa entre la gobernanza y la equidad. Esta perspectiva
plantea la importancia de considerar tanto la dimensidn social como la ambiental para lograr un

desarrollo sostenible que promueva la participacién de los actores involucrados.


https://www.iucn.org/es/news/america-del-sur/201902/que-es-la-gobernanza-y-como-entenderla-para-fortalecer-la-conservacion-del-patrimonio-natural
https://www.iucn.org/es/news/america-del-sur/201902/que-es-la-gobernanza-y-como-entenderla-para-fortalecer-la-conservacion-del-patrimonio-natural
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Ahora bien, surge la necesidad de vincular conceptualmente lo que para la gestiény
planificacion del manejo significan los acuerdos de uso y manejo, como la forma de materializar la

gobernanza en las dreas protegidas.

Una de las formas de concretar y materializar la gobernanza es a través de la generacién de
acuerdos®. Desde el enfoque de transiciones socio ecoldgicas planteado por Andrade et al (2018), los
acuerdos deben hacer énfasis en la gestion de la biodiversidad ligada con el bienestar humano para
lograr una viabilidad social, ecolégica y econdmica. Para lograrlo, se tiene que tener en cuenta la

identidad de los territorios. Este enfoque insiste en la participacién ciudadana.

Los acuerdos de conservacidn en general son procesos para materializar estrategias de
conservaciéon mediante medidas de manejo monitoreadas, que fortalezcan el desarrollo sostenible
(componente social, ecoldgico y econdmico). Los acuerdos también se constituyen como un instrumento
de concertacidén entre las partes para el ordenamiento de actividades de produccién sostenible, através
del manejo de los recursos existentes en las fincas, y aportan al cumplimiento de las apuestas de

conservacién en una escala de paisaje (PNN, 2021).

Por su parte Mejia y Sinning (2018), sefialan que la protocolizacion de acuerdos es una excelente
alternativa, para la implementacion de acciones con beneficio comun para las comunidades y las areas
protegidas, ya que la toma de decisiones conjuntas y concertadas genera aliados y mecanismos

conjuntos para el desarrollo local.

8 |a etimologia de acuerdo viene de la raiz latina “accordare”, donde “ac” significa asimilar “cor” significa
corazon. Es decir “unir los corazones” Del lat. *accordare, der. de cor, cordis 'corazon'. (PNN, 2021)
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é¢Qué comprende la gestion y planeacion del manejo de las areas protegidas?

Segun la Asociacién Americana de Planificacién, la "planificacidn" es un proceso completo,
coordinado y continuo que busca ayudar a los tomadores de decisiones, tanto publicos como privados, a
tomar decisiones que promuevan el bienestar general de la sociedad. La planificacién tiene como
principales objetivos la conservacién de los recursos naturales, la calidad del medio ambiente y la

justicia social en interés publico (Como se cita en Hervé, 2010).

Hervé-Espejo (2010) explica que la "planificacidon" es el proceso de definir y establecer objetivos,
elaborar politicas o planes para alcanzarlos, y disefiar mecanismos especificos para aplicar esos planes.
Ademas, la autora destaca la importancia de incorporar los elementos del concepto de justicia

ambiental en la creacién y aplicacion de estos instrumentos.

En Colombia, el SINAP es considerado gestionado de manera efectiva cuando los diversos
actores sociales e institucionales participan en la implementaciéon de politicas, planes y programas
mediante arreglos de gobernanza adecuados, cumpliendo con un marco normativo apropiado y una
gestion del conocimiento, sostenibilidad financiera y soportes técnicos y operativos eficientes. El
objetivo principal es lograr una gestidn eficaz de las dreas protegidas a través del manejo adaptativo

para cumplir con los objetivos de conservacién del pais (SINAP, 2020).

Desde el enfoque ecosistémico, el manejo adaptativo reconoce los retos relacionados con la
ausencia de conocimiento e incertidumbre. En consecuencia, para mejorar la gestion del SPNN y sus
areas protegidas, es necesario implementar un proceso de aprendizaje que permita adaptar las practicas

y métodos utilizados en su manejo.

Segun Baptiste y Rincén (2009), el manejo adaptativo es una aplicacion practica de principios de
gestidn en una escala ecosistémica. Esta practica implica aprender sobre la dindmica de los sistemas

vivos y ajustar las decisiones humanas antes de que se produzcan condiciones criticas para la
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supervivencia del sistema. La UICN (2005) ha desarrollado esta vision como un mecanismo para
armonizar el uso de los recursos con las decisiones de conservaciéon de la base productiva, con el

objetivo de garantizar la sostenibilidad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 del Decreto 2372 (compilado en el articulo

2.2.2.1.6.5 del Decreto 1076 de 2015),

cada una de las areas protegidas que integran el SINAP contard con un plan de manejo que sera
el principal instrumento de planificacidn que orienta su gestion de conservaciéon para un periodo
de cinco (5) afios de manera que se evidencien resultados frente al logro de los objetivos de

conservacién que motivaron su designacion y su contribucion al desarrollo del SINAP.

[Contiene como minimo los componentes:]

Diagndstico: llustra la informacion basica del drea su contexto regional, y analiza
espacial y temporalmente los objetivos de conservacidn, precisando la condicidn actual del area

y su problematica.

Ordenamiento: Contempla la informacién que regula el manejo del area, aqui define la

zonificacidn y las reglas para el uso de los recursos y el desarrollo de actividades.

Estratégico: Formula las estrategias, procedimientos y actividades mds adecuadas con

las que busca lograr los objetivos de conservacion.

En los procesos de planificacion de las dreas protegidas Ospina et al (2020), recomiendan
identificar potencialidades y retos fuera de sus limites, teniendo en cuenta elementos culturales y

naturales de los paisajes en donde se encuentran dichas areas.
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Diaz (2020) actualizé el modelo de planeacidn del manejo de areas protegidas del SPNN de

|II

Colombia en el afio 2020, el cual incorpora el “marco ordenador Estado-Presidn/Dindmica- Respuesta-
Impacto. El estado hace referencia al entorno ambiental, composicién, estructura y funcién de los
ecosistemas; la presién/dinamica hace referencia a tendencias, riesgos y cambios esperados en sistemas
dinamicos, la respuesta se relaciona con ordenamiento, ejecucion de acciones y estrategias y el impacto

comprende andlisis de resultados sobre objetivos de conservacién. Estos componentes se presentan en

la Figura 5.

Figura 5

Modelo de planeacion del manejo de dreas protegidas del SPNN

Entorno Tendencias,
ambiental. riesgos y cambios
Composicién, e esperados.
Estructura 4 Sistemas
Funcién PRE’SION dinamicos
DINAMICA

Modelo de
Planeacion del Manejo
de Areas Protegidas

del SPNN
IMPACTO
Analisis de (Positivo) Orflenarr}iento,
ejecucién de
resultados .
acciones y
sobre OC

estrategias

Nota: La figura corresponde al modelo Estado-Presién/Dinamica-Respuesta-Impacto, tomado de “la guia metodoldgica para la
planeacion y manejo de las areas protegidas administradas por Parques Nacionales Naturales”, por Diaz, 2020.
(https://www.parguesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2021/11/amspnn gu 01 guia-elaboracion-planes-de-
manejo-ap v2.pdf)

En el afio 2020, Ospina et al. definieron para el SINAP que el "Estandar para la Planificacién del
Manejo" representa el proceso ideal de manejo adaptativo. Este estandar proporciona un marco

conceptual de trabajo, pasos y orientacion necesarios para disefiar, implementar, monitorear y evaluar


https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2021/11/amspnn_gu_01_guia-elaboracion-planes-de-manejo-ap_v2.pdf
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/wp-content/uploads/2021/11/amspnn_gu_01_guia-elaboracion-planes-de-manejo-ap_v2.pdf
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la planificacién del manejo de un area protegida. Su objetivo principal es brindar una guia que permita
aumentar la efectividad en la administracién y el manejo del area protegida, con el fin de lograr los

objetivos de conservacion y obtener los mayores beneficios posibles de la conservacion.

Los mismos autores mencionan que el alcance del manejo funcional y estructural efectivo es
importante para la gestion y operatividad de un area protegida. En cuanto al nivel funcional, la
planificaciéon del manejo es un proceso participativo en el que se involucran actores estratégicos y se
disefia un plan de manejo que aborda diferentes estrategias como prevencién, control y vigilancia 'y
monitoreo, incluyendo criterios de variabilidad climatica. La gestién de recursos implica el compromiso
de diversos actores. Con respecto al nivel estructural, la planificacién del manejo se basa en el
conocimiento adecuado de los objetos de conservacidn y los servicios ecosistémicos del area, que se

obtiene mediante investigaciones e implementacién de programas de monitoreo.

El uso del suelo y el uso de la biodiversidad, ¢Como inciden en la relacién entre el sujeto campesino y

la planificacidn del manejo de las areas protegidas?

Segun Arnold, la planificacién del uso del suelo debe abordar la distribucidn inequitativa de
patrones de zonificacion, que se identifican como una de las principales causas de la injusticia
ambiental. Estos patrones de zonificacién inequitativos han contribuido a la exclusién de los grupos
sociales mds débiles. Por lo tanto, es importante que la planificacion del uso del suelo se encargue de

revertir esta situacion (como se cita en Hervé-Espejo, 2010)

Segun lo planteado por Atuesta (2019), el término "uso" hace referencia a las actividades que
realizan los habitantes de las dreas protegidas, las cuales implican la utilizacidn de los recursos naturales

o del territorio en si mismo.

En términos normativos y técnicos, el uso sostenible se define como la utilizacién de los

componentes de la biodiversidad en un modo y ritmo que no provoquen su disminucidn o degradacion a
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largo plazo, preservando los atributos basicos de su composicion, estructura y funcién. De esta forma, se
garantiza que la biodiversidad pueda satisfacer tanto las necesidades como las aspiraciones de las
generaciones presentes y futuras (Decreto 2372 compilado en decreto 1076, recogido en la guia para la

planificacion del manejo del SINAP) (Ospina et al, 2020).

En relacidn con la justicia ambiental, Riechmann (2003) sostiene que existe una unidad ecoldgica
e interdependencia entre todas las especies, y que todos los individuos tienen el derecho a hacer un uso
ético, equilibrado y responsable de la tierra y los recursos naturales, con el objetivo de alcanzar un

planeta sostenible.

El autor también argumenta que el principio de sostenibilidad se centra en reducir la carga
sobre las funciones ambientales y prevenir la degradacidon de la calidad ambiental, lo que requiere dos
condiciones fundamentales. En primer lugar, se debe "respetar los limites", lo que implica que la
explotacién de los recursos debe mantenerse dentro de los limites de absorcién y regeneracion de los
ecosistemas. En segundo lugar, se debe "pensar en el futuro", lo que significa ser conscientes de que lo
gue se hereda a la préoxima generacién debe ser igual o mejor que lo que se ha recibido de la generacién

anterior.

En cuanto al uso en el concepto de conservacién en Colombia, establecido por el Decreto 1076

de 2015 se sefiala que,

la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural y, en el caso de las
especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades
especificas. La conservacion in situ hace referencia a la preservacién, restauracién, uso

sostenible y conocimiento de la biodiversidad.
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Para el caso de las dreas del SPNN, el uso sostenible por parte de comunidades campesinas no

esta considerado.

La adjudicacién de baldios, la venta de tierras y las actividades agricolas, la caza, la pescay la
ganaderia desarrolladas cominmente por campesinos en el marco de sus actividades productivas, estan
incluidas dentro del listado de prohibiciones legales y reglamentarias contenidas en la Ley 2 de 1959, el

Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015.

En efecto, el enfoque de conservacidn y el régimen juridico de las areas protegidas del sistema
de parques nacionales, limita significativamente el uso del suelo y la biodiversidad por parte de las
comunidades campesinas que las habitan, restringiendo sus formas de vida y generando conflictos.
Siendo esta poblacién la que asume las cargas de la conservacién de las dreas protegidas. Primando la
funcidn de bienestar comun y el interés general que representa la proteccidén de estas areas. Esta
situacion evidencia conflictos por el uso y hace necesario la generacion de acuerdos que busquen

disminuir la inequidad.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,

adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, plantea en su articulo 7

Conflictos socioambientales en areas protegidas del SINAP(SINAP). Las autoridades
ambientales, en coordinacion con otras entidades publicas y en el marco de sus funciones
podran celebrar acuerdos con poblacidn campesina en condicién de vulnerabilidad, que habite,
ocupe o realice usos tradicionales asociados a la economia campesina en areas protegidas del
SINAP que deriven su sustento de estos usos y que puedan ser reconocidos por las entidades
gue suscriben los acuerdos con una relacidn productiva artesanal y tradicional con el area
protegida, con el objeto de contribuir a la atencidn de los conflictos de uso, ocupaciény

tenencia que se presenten en estas dreas. Estos acuerdos permitirdn generar alternativas de
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usos compatibles con los objetivos de conservacidn del area, ordenar y regular los usos
asociados a la economia campesina, para mejorar el estado de conservacion de las areas, definir
actividades productivas acordes con los objetivos de conservacién del drea protegida y las
condiciones de vida de la poblacién, garantizando sus derechos fundamentales. Estos acuerdos
podrdn ser celebrados hasta tanto la concurrencia de las distintas entidades del Estado permita
atender estos conflictos por uso, ocupacion y tenencia con alternativas diferenciales, integrales
y definitivas. Lo previsto en este articulo no modifica el régimen de propiedad de las areas, ni su

régimen de proteccién ambiental.

Asi mismo, la Politica de SINAP con visién 2030 (CONPES 4050, 2021), orienta la necesidad de la
generacion de acuerdos entre parques nacionales naturales y la poblacidn campesina que habita en
estas dreas protegidas, para disminuir las limitaciones al desarrollo de los proyectos de vida propios de
dichas comunidades y por lo tanto para disminuir la inequidad en la gestién del manejo. De acuerdo al

CONPES 4050 (2021) la Gestion equitativa se refiere:

Si distribuye en la sociedad de manera mas justa, los costos y los beneficios de la conservacion
de las dreas protegidas, considerando los contextos territoriales diferenciales donde se
encuentran y las formas de gestion social e institucional, con el fin de promover estrategias de

gobernanza incluyentes” (.. .)

Linea estratégica: Disminuir las limitaciones al desarrollo de proyectos de vida de
quienes habitan o hacen uso de las areas protegidas publicas, con especial atencidon en las
comunidades locales (campesinas) y grupos étnicos en condiciones de vulnerabilidad y pobreza

(pp. 28, 89)
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El marco conceptual de la investigacidn se describe en la Figura 6:

Figura 6

Marco conceptual de la investigacion
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AP - Area Protegida
PNN - Parques Nacionales Naturales
SPNN - Sistema de Parques Nacionales Naturales

Nota: La figura corresponde al marco conceptual propuesto para el desarrollo de la investigacion. Elaboracion propia.
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Capitulo 2. Aspectos Metodolégicos

La apuesta metodoldgica para abordar esta investigacion fue de caracter mixto, con analisis
cuantitativo y cualitativo a partir de la teoria fundamentada analizada por Creswell (s.f.), el analisis de
datos con base en Taylor & Bogdan (1987) y disefio de triangulaciéon adaptado de Plano et al (2012),
centrada en proponer los elementos a incorporar en la ruta para la generacién de acuerdos de uso del
suelo y biodiversidad entre el Sujeto Campesino y Parques Nacionales Naturales de Colombia. Trabajada
conceptualmente desde la perspectiva de la justicia ambiental, la equidad en el manejo de las areas

protegidas y el enfoque de derechos.

A continuacidn, se detallan las fases metodoldgicas utilizadas en el desarrollo de la

investigacion:

Fase 1: Disefo de la linea direccional de la investigacidn.

Como punto de partida se efectud la construccién de la linea direccional de la investigacién a

partir de los objetivos especificos definidos (ver Figura 7).

Metodoldgicamente, el primer y segundo objetivo, se abordan de forma descriptiva y analitica y

el objetivo 3, tiene un énfasis propositivo e instrumental.
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Figura 7

Linea direccional de la investigacion
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Nota: La figura corresponde a la linea direccional de la investigacion. Elaboracion propia.

Fase 2: Construccion del mapa conceptual

Revisados y analizados los conceptos base, se construyé el mapa conceptual que soporta 'y
tedricamente la investigacion, que permitié definir las categorias de analisis para el desarrollo de cada

uno de los objetivos planteados y alcanzar lo propuesto en el objetivo general de la investigacion (ver

Figura 8).
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Figura 8

Mapa conceptual
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Nota: La grafica corresponde al mapa conceptual de la investigacion. Elaboracidn propia.

Fase 3: Clasificacion documental, definicidn de categorias de andlisis e instrumentos.

La caracterizacion y analisis de los hitos de relacionamiento, se definié para un periodo de

tiempo de 20 afios (2001 a 2021). Asi mismo, se determinaron tres tipologias que permitieron la
clasificacidn de la informacién en hitos de relacionamiento, a saber: (i) Hitos politicos; (ii) Hitos

normativos; e (iii) Hitos técnicos.

Para esta investigacidn en particular, los hitos politicos corresponden a aquellos documentos de

politica publica que direccionan u orientan acciones del Estado relacionadas con las areas protegidas del

SPNN y el sujeto campesino.
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Los hitos normativos, corresponden al conjunto de normas, leyes, decretos, resoluciones,
acuerdos, directivas y circulares, que enmarcan el relacionamiento entre parques nacionales naturales y

el sujeto campesino.

Los hitos técnicos son los instrumentos asociados a documentos técnicos, guias metodoldgicas y
modelos, que soportan la planeacion del manejo de las areas protegidas y los documentos técnicos que

justifican la relacion del sujeto campesino con las areas protegidas que habita.

Una vez identificados los hitos de relacionamiento y a partir del periodo definido para el analisis
se construyd la linea de tiempo en la que se muestra el histérico de informacidn que da cuenta del

relacionamiento entre parques nacionales naturales y el sujeto campesino.

Posteriormente, para cada uno de los (67) hitos se realizé la busqueda y acopio de la
informacién secundaria respectiva, informacién que fue objeto de sistematizacién, clasificaciéon y
organizacién de acuerdo con las tipologias de hitos, para ello se configuré una base de datos en formato

digital (carpetas digitales de soporte), con la informacién disponible.

Como parte de los hitos técnicos objeto de analisis, se revisé la informacién de las areas
protegidas del SPNN que son habitadas por campesinos con base en la problematica identificada y la
informacién secundaria disponible relacionada con los planes de manejo existentes para dichas areas,
registrando y consolidando de forma digital treinta y cuatro (34) instrumentos de manejo y tres (3)

resoluciones de declaratoria obtenidos de DIAZ (2020) (ver Tabla 6).

Tabla 6

Instrumentos de manejo y Resoluciones de declaratoria de las dreas protegidas analizadas

# Territorial Categoria Area protegida Estado
1 DTCA SFF Ciénaga Grande de Santa Marta ok
2 DTCA SFF El Corchal El Mono Hernandez ok
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Nota. La tabla describe los instrumentos de manejo (planes de manejo) revisados por area protegida entre los meses agosto y

septiembre del afio 2021, como parte de los hitos técnicos definidos y la informacién disponible. * Estado corresponde a: *
Cuenta con documento de PM actualizado, pero sin resolucion de aprobacién; **PM actualizado; *** PM Sin actualizar; ****

Solo cuentan con resolucién de creacién. Adaptado de “Planes de Manejo Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales

de Colombia”, por PNN, 2021. (https://www.parguesnacionales.gov.co/portal/es/organizacion/planes-de-manejo-areas-del-
sistema-de-parques-nacionales-naturales-de-colombia/).
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https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/organizacion/planes-de-manejo-areas-del-sistema-de-parques-nacionales-naturales-de-colombia/
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Disefiada la linea de tiempo, construida la base de datos de informacién e identificados los

elementos conceptuales desde el enfoque de justicia ambiental y el enfoque de derechos, se

determinaron las categorias de analisis para los hitos politicos, normativos y técnicos. Para ello se

construyé el instrumento denominado: Matriz de hitos de relacionamiento, en la cual se desglosa el

analisis para cada uno de los hitos respecto a las variables (i) reconocimiento y (ii) calidad del

reconocimiento que se concreta en los resultados obtenidos para el objetivo 1 (ver Tabla 7).

Tabla 7

Matriz de andlisis de hitos de relacionamiento
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REFERENTES CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS

JUSTICIA AMBIENTAL
RECONOCIMIENTO
H].to/ # Afo Descripcion Contexto
Tipo general
Politico P

Normativo N

Técnico T

Trato justo (Wende)
Participacion efectiva /participacién significativa (Wende)
Todos los seres vivos (Riechman)

Distribucién equitativa de cargas y beneficios ambientales entre todas las

personas de la sociedad (Hervé-Espejo Espejo)

Reconocimiento; capacidades; participacién (Hervé-Espejo Espejo)
Social y politico (Young y Fraser)

Identidad/cultura (Hervé-Espejo Espejo)

Toma de decisiones / participacién politica (Hervé-Espejo Espejo)
Calidad de vida (Hervé-Espejo Espejo)

Oportunidades

Valoracion a la comunidad (Hervé-Espejo / Young Fraser)

Grupos vulnerables

Lo humano y lo NO humano (Bosselman)

Intergeneracional (Bosselman)

Valoracion ecosistemas

Se Condicion ;Qué estaba
Reconoce . ;Como se S sucediendo?
. Pagina Analisis .
al Sujeto nombra al nacional/
campesino campesino? internacional

Nota: La tabla corresponde la Matriz de hitos de relacionamiento entre el sujeto campesino y PNN. Elaboracién propia.

Para abordar el segundo objetivo, sobre la ruta institucional existente para la generacién de

acuerdos y los acuerdos suscritos entre parques nacionales naturales y el sujeto campesino, las

categorias de andlisis se definieron desde el enfoque de equidad en el reconocimiento del sujeto

campesino y la gobernanza, tomando como referentes conceptuales los principios de la buena
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gobernanza de la UICN de legitimidad y voz en los que se resalta la participacion significativa y el de

justicia social relacionada directamente con la No discriminacion.

Respecto a la ruta institucional existente se efectué un analisis general y en cuanto a los
acuerdos y tipos de acuerdos suscritos, la temporalidad del andlisis se efectud con base en criterios
supeditados a la disponibilidad de la informacién y los acuerdos generados con campesinos en las areas

protegidas de parques nacionales desde el afio 2007 hasta 2018.

Se enfatizé en la busqueda y consolidacion de la informacion de los acuerdos disponibles, en
una base de datos documental en formato digital. Una vez consolidada la informacién se determiné el
modelo estadistico para la definicidon del tamafio de la muestra objeto de andlisis, el cual se detalla a

continuacion:
Disefio Muestral

Con el fin de seleccionar los acuerdos para cada una de las areas protegidas y que este resultado
pueda ser una representacion de lo ocurrido en el total de las areas, el disefio muestral utilizado

corresponde con un Muestreo Aleatorio Simple (MAS) en cada una de las Areas protegidas.
Tamaiio de Muestra

El tamafio de la muestra se determind con base en el disefio muestral aplicado y teniendo en
cuenta la formula de un muestreo probabilistico aleatorio simple (MAS) con tamafio de poblacion

conocido:

k?gpN

e?(N-1)+k?pq

Donde:
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k: Valor critico de la distribucién normal estdndar para un nivel de confianza del 95% = 1.96
p: Probabilidad de que en un drea protegida se encuentren los elementos de revision.
q:1-p=0.5

N: Tamafio de la poblacién (nimero de acuerdos del Area protegida)

e: Maximo error admisible = 5%.

El total de acuerdos corresponde a 1211 en veintidds (22) areas protegidas del SPNN con un

tamafio de muestra de 292 acuerdos (ver Tabla 8).

Tabla 8

Tamafio de la muestra para la revision y andlisis de acuerdos suscritos entre el sujeto campesino y PNN

# Area Protegida N n
1 Alto Fragua Indi Wasi 157 112
2 Cordillera de los Picachos 63 54
3 El Cocuy 75 63
4 Galeras 185 125
5 Guanenta Alto Rio Fonce 40 36
6 Isla de Salamanca 20 19
7 Las Hermosas 6 6
8 Las Orquideas 46 41
9 Los Colorados 81 67
10 Los Farallones de Cali 10 10
11 Munchique 98 78
12 Nevado del Huila 38 35
13 Paramillo 30 28
14 Paya 64 55
15 Pisba 7 7
16 Plantas Medicinales Orito Ingi Ande 13 13
17 Serrania de Chiribiquete 5 5
18 Sierra de la Macarena 18 17
19 Sumapaz 25 24
20 Tama 70 59
21 Tayrona 7 7
22 Tinigua 153 110

Total general de acuerdos 1211 292

Nota: La tabla corresponde al tamafio de la muestra definido, para el analisis y revisién de acuerdos suscritos entre PNN y el
sujeto campesino. Elaboracion propia.
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Definido el tamafio de la muestra, se diseiid la herramienta denominada Matriz de acuerdos en
formato Excel, en la cual se profundiza el analisis para los 292 acuerdos. Complementariamente, se
incluyé en la revisidon, un acuerdo del Parque Nacional Natural Paramillo que se enmarca en el articulo 7
de la Ley 1955 de 2019. Lo anterior, desde el enfoque de equidad y los principios de la buena

gobernanza. Los resultados obtenidos se concretan en el objetivo 2 (ver Tabla 9).

Tabla 9

Matriz para la revision de los acuerdos con las categorias de andlisis definidas

Ao Area Denominac | Lugar Se Géner Se Antecede | Instancias Se Existe Pertenec Firman | Observac Formato
Protegida ion del de nombra ode | detallala ntes de de incluyen equilibrio eauna iones Unico/
acuerdo suscripc | al sujeto | quien | composic | participac | participac enel enla organizac repetido
ion del | campesi | suscri ion ion ion (si/ acuerdo | cantidad de ion (si/
acuerd no be familiar (normas no). Sisi, | variables | compromis | no). Sisi,
o (si/ no). (si/ no). o cudles o os de las cual
(respec Si si, Si si, politicas element partes e
toal cémo cémo relaciona os incumplimi
AP) das con el asociado ento (si/
sujeto scon no/ no
campesin bienestar | aplica). Si
o) (si/ no) / buen si, cudles y
Si si, vivir/ como
cuales calidad
de vida
(si/ no).
Si si,
cuales
Dentro | Si | C6 | Homb | Si | Com | Si | Cudl | Si | Cudl | Si | Cudl | Si/ | Cuale | Si/ | Cual U | Criter
/ / | mo re/ / o / es / es / es No s/ No ni io
Fuera/ | N Mujer | N N N N / | Cémo co
Mixto | o / o ) ) o n/ /
Grupo a Re
pe
tid
)

Nota: La tabla corresponde la Matriz analisis de acuerdos suscritos entre el sujeto campesino y PNN, tomando como referente el
tamafio de muestra definido. Elaboracién propia.

Fase 4: Disefio mixto de triangulaciéon

A partir de la recopilacidn y analisis de los datos cuantitativos y cualitativos obtenidos en los
objetivos 1y 2, se identificaron los elementos a incorporar en el modelo de planeacién del manejo de
las dreas protegidas y la ruta para la generacién de acuerdos de uso del suelo y biodiversidad entre

PNNC y el Sujeto Campesino (ver Figura 9)
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Figura 9

Disefio de triangulacion

Justicia
ambiental
Cualitativo
Coleccién de datos
Andlisis de datos
Resultados
Mezcla Interpretacion

Los resultados son
combinados para
interrelacionar e

Enfasis en proponer la
vinculacién de los
resultados en los

identificar instrumentos de
Cuantitativo resultados planeacion y ruta
Coleccion de datos
Angdlisis de datos
Resultados
Dimensiones del Derechos del
sujeto campesino campesinado

Nota: La grafica corresponde al disefio de método mixto - triangulacidn utilizado en la investigacidn. Adaptado de “Investigacion
Cualitativa y Disefio Investigativo. Seleccidn entre cinco tradiciones.”, por Creswell, s.f.; “Mixed methods approaches in family

science research “, por Plano et al., 2008.
(https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/revlatinofamilia/article/view/4657/4256)

Para ello se tomaron como punto de partida las cuatro dimensiones definidas pory para el
sujeto campesino desde su conceptualizacion: (i) Territorial; (ii) Cultural; (iii) Productiva y (iii)
Organizativa, las cuales se correlacionan con los conceptos de justicia ambiental y equidad y los
derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales expedidos por la ONU

en el afio 2018, a partir de los cuales se identifican los elementos (ver Tabla 10).


https://revistasojs.ucaldas.edu.co/index.php/revlatinofamilia/article/view/4657/4256

GESTION EQUITATIVA EN LAS AREAS PROTEGIDAS CON POBLACION CAMPESINA

Tabla 10
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Matriz de categorias de andlisis para la definicion de los elementos a incorporar en la ruta y los acuerdos

Dimensiones del

sujeto campesino

Justicia ambiental

Derechos

campesinado

expedidos por la ONU

de

Territorial

Cultural

Productiva

Organizativa

Planificacion

Elementos

Nota: La tabla corresponde la Matriz de analisis de elementos. Elaboracidn propia.

En efecto, para el caso del modelo de planeacion del manejo de las areas protegidas y su

instrumento de planeacion, se identifican los elementos con relacion a los componentes de estado,

presién, respuesta e impacto del modelo, asi como los componentes diagndsticos, ordenamiento, plan

estratégico de accion y seguimiento y monitoreo del plan de manejo, respectivamente (ver Tabla 11).

Tabla 11

Matriz de categorias de andlisis para la definicion de los elementos a incorporar en el modelo de

planeacion e instrumento de manejo de las dreas protegidas del SPNN

Dimensiones del | Justicia Derechos del

sujeto ambiental campesinado

campesino expedidos por la
ONU

Territorial

Cultural

Productiva

Organizativa

Planificacion

Componentes del
modelo de
planeacion del
manejo de AP

Componentes
del instrumento
de manejo de AP

Nota: La tabla corresponde la Matriz de analisis de elementos en el modelo de planeacién e instrumento de manejo de las areas

protegidas del SPNN. Elaboracidn propia.
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En el caso de la ruta para la generacién de acuerdos, la identificacion de los elementos se

efectla a partir de las fases que la componen (ver Tabla 12).

Tabla 12
Matriz de categorias de andlisis para la definicion de los elementos a incorporar en la ruta indicativa

para la generacion de acuerdos

Dimensiones del Justicia Derechos del campesinado Planificacién Fases de la ruta indicativa
sujeto campesino | ambiental expedidos por la ONU

Territorial

Cultural

Productiva

Organizativa

Nota: La tabla corresponde la Matriz de andlisis de elementos en la ruta indicativa y el contenido de los acuerdos. Elaboracién
propia.
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Capitulo 3. Resultados: Estado de Reconocimiento del Sujeto Campesino en el relacionamiento con

Parques Nacionales Naturales

Andlisis de Hitos de Relacionamiento entre sujeto campesino y PNN

Durante 20 afios del periodo de tiempo analizado, afios 2001 al 2021, se elabord la siguiente
linea de tiempo, con los principales hitos politicos, normativos y técnicos revisados con respecto al
reconocimiento del sujeto en el proceso de relacionamiento entre el sujeto campesino y Parques

Nacionales, éstos se presentan en la Figura 10:
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Figura 10

Linea de tiempo, hitos de relacionamiento entre el sujeto campesino y PNN, 2001 a 2021
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Nota: La figura corresponde a la linea de tiempo con los hitos caracterizados entres los afios 2001 y 2021. Elaboracién propia.
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A continuacidn, se presentan los resultados por cada una de las categorias analizadas:

Hitos politicos

Si bien, el andlisis especificos de los hitos politicos, normativos y técnicos se realizd en una
temporalidad de 20 afios a partir del afio 2001, resulta relevante que previo al inicio del nuevo milenio,
no se encontraron documentos que hagan referencia al sujeto campesino en las areas protegidas del
SPNN de manera directa, evidenciando ausencia de reconocimiento del campesinado por cuatro
décadas, comprendidas desde la declaratoria del primer parque nacional en el pais al final de la década

de los 50s y hasta el final de la década de los 90s.

En efecto, es sélo hasta la publicacién en el afio 2001 de la politica de participacion social en la
conservacién de PNN que se nombra al sujeto y se reconoce la necesidad de realizar un trabajo
articulado. Sin embargo, al hacer referencia en la Politica a los sistemas agrarios sostenibles, se
interpreta de manera directa desde la norma, que dicho propésito hace referencia al trabajo de Parques
Nacionales con el campesinado que se encuentra fuera de las areas y por lo tanto se generan insumos
técnicos orientados a dicha poblacién y no a las comunidades campesinas que habitan en las areas
protegidas que la entidad administra. Es de resaltar que la politica de participacién social en la
conservacién se genera cuando el gobierno se encontraba en un didlogo con la guerrilla de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP) y se esperaba lograr un acuerdo

de paz con dicha guerrilla, acuerdo que no se concretd.

Pasa un poco mas de una década para que el gobierno iniciara un nuevo proceso de paz con la
guerrilla de las FARC EP en noviembre del aifio 2012, siendo en agosto del mismo afio, con el
denominado acuerdo para la prosperidad 079, cuando se define por parte del gobierno generar una
politica de tierras entre entidades de gobierno y con participacién campesina, pensando en atender de

manera estructural el acceso a tierra para el campesinado que se encuentra dentro de las areas
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protegidas del Sistema de Parques. Sin embargo, el acuerdo no menciona la atencién mas integral del

Estado a dicha poblacidn, a parte del acceso a tierra.

Es solo hasta la realizacion del Censo Nacional Agropecuario en el afio 2014 cuyos resultados se
publican en el afio 2015, que se conoce de manera oficial por parte del DANE (2015), cuantas personas
viven al interior de 56 de las 59 dreas protegidas del SPNN, asi como de su situacidon de mayor pobreza,
como ya se mencioné anteriormente en el capitulo de contexto de este mismo documento. Sin
embargo, los resultados del censo no se diferencian por sujeto, es decir, se presentan de manera
general como nimero de personas y de Unidades de Produccidn Agropecuaria (UPAS), pero no se
diferencian del total de personas cudntas corresponden a campesinado ni cuantas a grupos étnicos o a

otro tipo de ciudadanos o ciudadanas colombianas.

Si bien, la mesa nacional de concertacion entre entidades de gobierno y delegados de
comunidades campesinas instalada a finales del afio 2014 sesiona hasta el primer trimestre del afio 2017
se constituye en un hito importante de reconocimiento y participacidn del campesinado en relacién con
el uso, la ocupacion y la tenencia de la tierra en las dreas protegidas, dicha instancia no genera una
politica publica para el campesinado en areas protegidas, ni una politica de tierras, como originalmente
se planted en el acuerdo para la prosperidad 079 de 2012 antes mencionado, pues el proyecto de
decreto ley a ser adoptado via facultades extraordinarias del presidente Juan Manuel Santos en su
segundo mandato en el marco de la implementacién del Acuerdo de Paz, especialmente del punto
1.1.10 relacionado con comunidades campesinas en areas de especial interés ambiental no se logra
concertar en la instancia de la Comision de Impulso y verificacién a la implementacion del acuerdo de
paz entre gobierno nacional y las FARC EP (CSIVI). Hasta el momento de la realizacidn de esta
investigacion no existe una instancia de participacion del campesinado en la gestidn de las areas

protegidas a nivel nacional.
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Es en el afio 2019 en el proceso de formulacién de la politica publica para el SINAP que se
convoca al campesinado a la participacion en la construccion de dicha politica, la cual fue aprobada
mediante documento CONPES 4050 a finales del afio 2021. En esta politica se reconoce que el sujeto
campesino es, entre la ciudadania colombiana, quien mas asume los costos de la conservacidn de las
areas protegidas y propende por que la gestidn de dichas dreas sea mas equitativa a través de lineas
estratégicas y acciones que buscan disminuir las limitaciones a los proyectos de vida propios de dichas
comunidades y busca avanzar al afio 2030 en el reconocimiento de las contribuciones del campesinado a
la conservacion de las dreas protegidas y a la retribucién monetaria y no monetaria a dichas
comunidades a través de la generacién de diferentes mecanismos aln por construir e incluso por

reconocer en escenarios locales, regionales y nacionales en el pais.

Hitos normativos

Es en el afio 2007 con la Resolucién 247 que se reconoce la necesidad de generar acuerdos con
comunidades campesinas que se encuentran al interior de las dreas protegidas del SPNN, dicha
resolucién recoge los criterios que en el afio 2005 define la entidad para el trabajo con dichas
comunidades. La Resolucién 247 plantea los siguientes elementos centrales para la generacién de los
acuerdos: 1) en el marco de las actividades permitidas del Decreto 622 del afio 1977, Unicamente se
pueden hacer acuerdos de restauracion ecoldgica; 2) Unicamente en la zona de recuperacién natural; 3)
Unicamente con ocupantes, es decir quien no tiene justo titulo de propiedad, entendiendo la ocupacion
como la relacion juridica con la tenencia de la tierra y no con las dindmicas de poblamiento; 4) se crea
un equipo nacional conformado por las personas que lideran tres dependencias de la sede central de
Parques ubicada en Bogota, estas son: la subdireccién técnica, la oficina asesora juridica y la oficina
asesora de participacidn social, dicho equipo debe aprobar la suscripcidn de los acuerdos en las areas

protegidas; 5) la firma de los acuerdos Unicamente se puede realizar por quien lidere la direccién
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territorial a la que corresponda el drea protegida que adelanta el relacionamiento y, 6) establece la

duracidn de los acuerdos por 5 afios prorrogables segln se defina por las partes firmantes.

Una década después, en el afio 2017 la Oficina Asesora Juridica de Parques Nacionales emite los
lineamientos juridicos para la generacion de acuerdos con campesinado en las dreas protegidas, en los
gue se realizan las siguientes aclaraciones: 1) en el marco de todas las actividades permitidas del mismo
decreto 622 que continla vigente, se pueden realizar acuerdos ademads de restauracidn ecolégica, de
ecoturismo, educacion ambiental, investigacidon y monitoreo: 2) se pueden realizar acuerdos en
cualquiera de las zonas definidas en el plan de manejo del area protegida; 3) se pueden realizar
acuerdos con campesinado independientemente de la relacién juridica con la tenencia de la tierra. Las
demads consideraciones se mantienen vigentes. Sin embargo, no se expide una nueva Resolucién que

actualice la existente desde el afio 2007.

Es con la Ley 1955 de 2019 que adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 denominado
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, del gobierno de Ivdn Duque, que se incluyen en el Articulo 7
los acuerdos con campesinado en areas protegidas, para ello reconoce que: existe campesinado y que
existe economia campesina en las areas protegidas con las siguientes consideraciones: condiciones de
vulnerabilidad del campesinado, los usos tradicionales asociados a la escomia campesina y las
alternativas de uso compatibles con los objetivos de conservacién de las areas protegidas.
Adicionalmente, en cuanto a la duracidn de los acuerdos, establece que éstos se podran celebrar hasta
tanto todas las entidades del Estado confluyan para atender de manera diferencial, integral y definitiva

los derechos de dichas comunidades.

Hitos técnicos

El modelo del afio 2005 para la planeacion del manejo de las areas protegidas se basa en los

analisis sobre tres componentes: las presiones, el estado y las respuestas. Bajo este modelo, el
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campesinado y sus modos de vida se consideran presiones que originan que sectores de las areas
protegidas presenten un estado de transformacion cuyas respuestas requieren la atencién por
problemas asociados al uso, la ocupacién y la tenencia de la tierra. Se orienta en el componente de
ordenamiento del plan de manejo, que los sectores en donde se encuentran comunidades campesinas
dentro del drea protegida corresponden a la zona de recuperacidn natural, de acuerdo con el decreto
622 de 1977. Entre las respuestas se encuentran las estrategias de manejo en el marco de las
actividades permitidas, incluyendo los sistemas sostenibles para la conservacion fuera de las areas

protegidas.

En particular la estrategia de sistemas sostenibles para la conservacién se consolida entre los
afios 2001 a 2005 (PNN, 2005), orientando el trabajo con aquellas comunidades campesinas que se
encuentran fuera de las areas protegidas teniendo como uno de sus propdsitos principales el disminuir
las presiones a su interior en el marco de la zona con funcidon amortiguadora. Pero, es hasta el afio 2012
gue se adoptan los lineamientos de sistemas sostenibles para la conservacion a través de la Resolucién
364 cuya vigencia se vencio en el afio 2019. En todo caso, dicha resolucién mantenia las mismas

consideraciones con respecto al campesinado.

En el afio 2015, PNN genera orientaciones sobre la que se denomind la estrategia de uso,
ocupacion y tenencia, planteando los enfoques: territorial, diferencial, participativo y transicional. Se
evidencia una débil referencia al sujeto campesino en el documento. Sin embargo, se elabora en el
marco de la mesa nacional de concertacion campesina mencionada anteriormente en los hitos politicos

(PNN, 2015).

Con respecto a los documentos técnicos de las estrategias de manejo relacionadas con las

actividades permitidas tales como: ecoturismo, educacion ambiental, investigaciéon y monitoreo, se
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evidencia la referencia al sujeto campesino en funcién de disminuir las presiones en las areas

protegidas.

El Unico documento técnico especifico sobre campesinado es del afio 2019 y consolida los
resultados parciales obtenidos entre los afios 2015 al 2019 en las caracterizaciones realizadas con
comunidades campesinas en las 37 areas protegidas que reconocen que hay poblacién campesina a su
interior. En dichos resultados no sélo se menciona al sujeto campesino, sino que se presenta el nimero
total de familias y de hombres y mujeres, nifos, nifias y adolescentes por area protegiday el
consolidado nacional, las condiciones de vivienda, servicios publicos, nivel educativo, usos del suelo y
permanencia en el drea protegida, entre otros. Adicionalmente se hace una aproximacion a las
condiciones de vulnerabilidad de dichas familias. Sin embargo, el documento se titula Consolidacion de
Uso, Ocupacion y Tenencia en las dreas protegidas del SPNN, aunque en su contenido se hace referencia
a la caracterizacién de campesinado. Al final del documento se orienta la aplicacidon de Pago por
Servicios Ambientales (PSA), en el marco del CONPES 3886 de 2017 a través de la generacién de
acuerdos de restauracion ecoldgica y conservacion como medidas de manejo de los conflictos

socioambientales identificados (PNN, 2019).

En el afio 2020 se actualiza el modelo de planeacién del manejo ajustdndolo de la siguiente
manera: presion - dinamica, estado, respuesta, impacto. Se hace referencia al sujeto campesino a
propdsito del Articulo 7 de la Ley 1955 de 2019 pero en espera de su desarrollo para poder incluir de
manera mas clara en el modelo, que aun continta considerando al sujeto en el marco de las actividades

no permitidas del decreto 622 del afio 1977.

En cuanto al reconocimiento del sujeto campesino en los instrumentos de manejo de las areas

protegidas llama la atencidn los siguientes hallazgos:
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En primer lugar, en dos (2) areas protegidas (5.4%) no se nombre al sujeto campesino, estos
casos se dan en el SFF Otin Quimbaya y el PNN El Tuparro, se podria entender que es porque otro tipo
de ciudadanos y ciudadanas son quienes habitan o realizan algun uso, sin embargo, dichas areas se

encuentran en la lista de aquellas que cuentan con poblacién campesina.

En tres (3) areas protegidas (8%) en el momento de realizar esta investigacién, no se encontrd
plan de manejo adoptado y por lo tanto el Unico documento oficial que se pudo revisar fue la resolucion
de declaratoria de dichas dreas, estos casos se dieron en la RNN Nukak, el SFPM Orito Ingi Ande y el PNN
Churumbelos Auka Wasi. Estas areas tienen una relaciéon directa con culturas de pueblos indigenas
reconocidos en el pais. Al momento de su declaratoria no se hace mencién a la presencia de
comunidades campesinas a su interior. Sin embargo, al estar incluidas en las AP con campesinado y estar
presentes en los reportes del SIMCI con presencia de cultivos de coca para uso ilicito, se puede colegir
gue se asume una relacidn directa entre presencia de cultivos de coca y sujeto campesino en dichas

areas.

Adicionalmente, en otras tres (3) areas protegidas (8%), si bien no se cuenta con plan de
manejo, si se pudo revisar un documento denominado: linea base para la formulacién de dichos planes,
estos casos se presentaron en el PNNAFIW, PNN El Tuparro y el PNN Pisba. Los dos primeros
relacionados con pueblos indigenas y el tercero, si bien reconoce que el campesinado se encuentra en el

area desde antes de su declaratoria, consideran su presencia como una ocupacion.

En segundo lugar, se encontrdé que predomina el reconocimiento del sujeto en relacién con los
conflictos por uso, ocupacidn y tenencia en los instrumentos de planeacién del manejo de catorce (14)
areas protegidas (37.8%), estas son: Corchal, Tayrona, SNSM, VIPIS, Nevados, Paya, Galeras, Farallones,
Tama, Hermosas, Cocuy, Tatama, Sumapaz y Yariguies, con diferencias en cuanto a reconocimiento de

historias de poblamiento y relacion con dichas areas y sus contextos territoriales.
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En cuanto al reconocimiento del sujeto campesino en relacién con las presiones por uso se
presenta en doce (12) dreas protegidas (32.4%), estan son: Corchal, Estoraques, Tamad, Macarena,
Picachos, Orquideas, Pisba, Puracé, Selva de Florencia, Chingaza, Ciénaga e Iguaque. En dichas areas
llama la atencidn que en cinco (5) de ellas (Tam3, Pisba, Puracé, Chingaza e Iguaque), se hace énfasis en

las presiones causadas por campesinado que se encuentra fuera de dichas dreas.

En tercer lugar, se encontraron dos connotaciones con respecto al reconocimiento del sujeto
campesino, por un lado, el reconocimiento positivo y por otro el negativo. En efecto, el primer caso se
encontrd en 18 areas protegidas (48.6%), estas son: Guanentad, Yariguies, Tinigua, Macarena, Picachos,
Nevados, Paya, Farallones, Hermosas, Munchique, Nevado del Huila, Orquideas, Paramillo, Pisba, Cocuy,
Ciénaga, Tatama y Sumapaz. El segundo caso se encontrd en un (1) area protegida (2.7%), esta es: el

PNN Catatumbo Bari.

Con respecto al reconocimiento positivo del sujeto campesino, se hace referencia a su historia
de poblamiento, su cultura, su arraigo, conocimiento y tradiciones. Adicionalmente, se reconocen sus
territorialidades campesinas, especialmente las zonas de reserva campesina y su vecindad como aliado
de la conservacidn, asi como sus procesos organizativos y su condicion de victima del conflicto armado y

de no tener acceso a tierra.

En el caso del reconocimiento negativo del sujeto campesino se hace referencia a que éste y su

territorialidad son considerados como una “amenaza” y sus actividades como “irracionales”.

En cuanto a la referencia de derechos del campesinado, se encontrd inicamente en el plan de
manejo de los PNN Tayrona y SNSM (5.4%) y sobre mujer campesina Unicamente en el plan de manejo
del SFF Los Colorados (2.7%). La mencidn a que se cuenta con campesinado contratado como parte del
equipo de trabajo se evidencié en dos (2) areas protegidas (5.4%) PNN Las Hermosas y PNN Nevado del

Huila.
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Otros hallazgos encontrados en los instrumentos de planeacion del manejo son los siguientes:

e SFF Guanentd Alto Rio Fonce: plantea esta sugerencia al modelo de planeacién del manejo de
PNN: “su participacion es fundamental en el plan de manejo, ya que aporta su conocimiento
empirico, a la vez que se vinculan con las diferentes estrategias para la conservacion de los

valores objetos de conservacién -VOC”. (PNN, 2018, p.143)

e PNN Los Nevados: propone:
que las comunidades campesinas sean tenidas en cuenta en las directrices de Parques
Nacionales, de una forma similar a las que se tienen en areas protegidas con comunidades
indigenas y comunidades afrocolombianas, siempre con el enfoque de conservacion de la

biodiversidad (PNN, 2017, p.231)

e PNN Paramillo: Reconoce “territorio campesino” al interior del drea protegida y lo establece
como “unidad espacial sociocultural”. En el componente de ordenamiento, corresponde a las
Zona de Recuperacion Natural del AP. Reconoce el arraigo, tradicion y pertenencia de los
campesinos con el AP. Identifica la necesidad de “reconocer las mejoras realizadas en los predios
ocupados por afios”. (PNN, 2005a).

. PNN Cocuy: Se plantea la posibilidad de “concertar algunas prdcticas de produccion

sostenible al interior del AP, previo sustento técnico”. (PNN, 2005b)

Adicionalmente, en cuanto a otros temas en la revisidn de los planes de manejo, resultan

relevantes para esta investigacion los siguientes:

e En el componente estratégico de trece (13) areas protegidas (35%) predomina el saneamiento
predial como la respuesta requerida para atender las situaciones de uso, ocupacion y tenencia y

presiones con campesinado, este es el caso en: Guanentd, Yariguies, Estoraques, Tama,
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Catatumbo Bari, Colorados, AFIW, Otun Quimbaya, Chingaza, Nevados, Paramillo, Selva de
Florencia, Iguaque y Cocuy.

e Enonce (11) dreas protegidas (29.7%) se incluye la generacién de acuerdos con campesinado:
Corchal, Yariguies, Tayrona, SNSM, VIPIS, Colorados, AFIW, Tinigua, Chingaza, Picachos,
Munchique y Pisba.

e Endos (2) areas protegidas (5.4%) se plantea como respuesta la relocalizacién de campesinado
fuera de dichas areas: VIPIS y PNN Sierra de la Macarena.

e Enun (1) area protegida (2.7%), el PNN Selva de Florencia, la respuesta que se incluye es la

aplicacién del sancionatorio ambiental.

Por ultimo, llama la atencidn que doce (12) areas protegidas (32.4%), en la temporalidad de
esta investigacion - al afio 2021, cuenten con un plan de manejo que se formulé para los afos 2007 al
2012 y no se tenga un instrumento actualizado, estas son: la Paya, Farallones de Cali, Las Hermosas,
Munchique, Nevado del Huila, Las Orquideas, Paramillo, Puracé, Cocuy, Ciénaga, Tatamd y Sumapaz. Dos
(2) areas protegidas: PNN El Tuparro y PNN Pisba, no cuentan con plan de manejo adoptado y dichas

areas tienen mas de cuarenta (40) afios de existencia (41 y 44 afios, respectivamente).
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Capitulo 4. Resultados: Analisis desde el enfoque de equidad a la ruta y acuerdos suscritos entre

sujeto campesino y Parques Nacionales Naturales

Analisis Acuerdos

Los hallazgos producto de la sistematizacién, acceso a la informacidn y analisis realizado a 292
acuerdos suscritos entre PNN y el sujeto campesino en veintidds areas protegidas del SPNN, dan cuenta

de:

Una vez consolidada la base de datos se conté con informacién de soporte solamente para 259

acuerdos pertenecientes a la muestra, a saber: ver Tabla 13.

Tabla 13

Detalle de los acuerdos revisados por drea protegida segun el tamano de la muestra definida

Area protegida Acuerdos %

1 SFF GALERAS 41 16
2 PNN ALTO FRAGUA INDI WASI 37 14
3 PNN MUNCHIQUE 21 8
4 PNN COCUY 20 8
5 SFF COLORADOS 20 8
6 PNN PAYA 16 6
7 PNN ORQUIDEAS 15 6
8 PNN TAMA 15 6
9 SFF GUANENTA ALTO RiO FONCE 10 4
10 PNN PARAMILLO 9 3
11 PNN PICACHOS 9 3
12 PNN NEVADO DEL HUILA 7 3
13 PNN SUMAPAZ 6 2
14 ViA PARQUE ISLA DE SALAMANCA -VIPIS 5 2
15 SF ORITO INGI ANDE 5 2
16 PNN FARALLONES DE CALI 4 2
17 PNN SIERRA DE LA MACARENA 4 2
18 PNN LAS HERMOSAS 4 2
19 PNN PISBA 3 1
20 PNN SERRANIA DE CHIRIBIQUETE 3 1
21 PNN TINIGUA 3 1
22 PNN TAYRONA 2 1

Total 259 100

Nota. La tabla describe los acuerdos revisados por drea protegida de acuerdo con la muestra definida y la informacién
disponible. Elaboracién propia.
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Es importante seialar que de forma complementaria se incluye en la revisién, un acuerdo del

PNN Paramillo que se enmarca en el articulo 7 de la Ley 1955 de 2019.

Figura 11

Porcentaje de acuerdos revisados por drea protegida
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Nota: La gréfica corresponde al porcentaje de acuerdos revisados por area protegida. Elaboracion propia.

Segun los antecedentes, si bien, PNN desde el afio 2001 suscribe acuerdos con comunidades
campesinas que habitan fuera de las dreas protegidas en el marco de la estrategia de sistemas
sostenibles para la conservacién, sus registros Unicamente compilan los acuerdos suscritos a partir del
afio 2007, es decir a partir del afio en que se adoptd la Resolucidon 247 que habilita acuerdos con

campesinos que habitan al interior de las areas protegidas (PNN, 2021).

A partir de la temporalidad definida en la revisidn de los acuerdos suscritos entre los afios 2007

a 2018, se pudo establecer la cantidad de acuerdos suscritos por afio: ver Figura 12
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Figura 12

Acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018
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Nota: La grafica corresponde a los acuerdos suscritos por afio en el periodo 2007 a 2018. Elaboracién propia.
Identificando, los afios 2017 y 2018, con la mayor cantidad de acuerdos suscritos 80y 73

respectivamente. Como se detalla en la Tabla 14:

Tabla 14

Detalle de los acuerdos suscritos por afio y porcentaje segun el tamafio de muestra

Aio Acuerdos %
2007 3 1
2008 3 1
2009 3 1
2010 2 1
2011 3 1
2012 4 2
2013 12 5
2014 16 6
2015 23 9
2016 37 14
2017 80 31
2018 73 28
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Total 259 100
Nota: La tabla corresponde a los acuerdos suscritos por afio y porcentaje en el periodo 2007 a 2018. Elaboracién propia.

El crecimiento es exponencial, lo cual obedece a dos razones, la firma del Acuerdo de Pazy los
compromisos de cooperacién internacional, en particular con la Unidn Europea - UE, a través del
contrato de reforma sectorial que vincula un indicador relacionado con el nimero de familias
campesinas beneficiadas con acuerdos de conservacién y el buen vivir, asimismo el proyecto
complementario de la UE ejecutado a través de la FAO denominado Gobernanza en areas protegidas del

sistema de parques (PNN, 2021) (ver Figura 13).
Figura 13

Acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018
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Nota: La grafica corresponde al nimero de acuerdos suscritos por afio en el periodo 2007 a 2018. Elaboracion propia.

En cuanto a la localizacion de los acuerdos, es decir si estan al interior o fuera de las areas
protegidas objeto del analisis, el 81.5% estan dentro, el 15% estan afuera y de forma mixta el 3.5%. es

decir 211, 39 y 9 acuerdos respectivamente. Aspecto relevante, que corrobora la presencia de
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comunidades campesinas al interior de las areas protegidas y sugiere la necesidad de avanzar en la
incorporacién del enfoque de derechos en la planeacidn del manejo de dichas areas, los mecanismos de

relacionamiento y los instrumentos para la concrecién de los acuerdos de uso y manejo (ver Tabla 15)

Tabla 15

Acuerdos localizados al interior o fuera de las dreas protegidas segun el tamafio de muestra definido

Localizacion Acuerdos %
Dentro 211 81.5
Fuera 39 15.
Mixto 9 3.5
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al nimero de acuerdos que estan localizados al interior o por fuera del area protegida. Elaboracion
propia.

Figura 14

Localizacion de los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018
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Nota: La grafica corresponde al porcentaje de acuerdos que estan localizados al interior o por fuera del area protegida.
Elaboracion propia.
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Desde el enfoque de equidad, frente al reconocimiento del sujeto campesino en los acuerdos

suscritos, se pudo establecer que en 141 acuerdos que corresponden al 54% se nombra al sujeto y en el

46%, no se nombra (ver Tabla 16)

Tabla 16

Reconocimiento del sujeto campesino en los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Se nombra al sujeto campesino Acuerdos %
Si 141 54

No 118 46

Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al nimero de acuerdos en los que se nombra al sujeto campesino. Elaboracion propia.
Figura 15

Reconocimiento del sujeto campesino en los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018
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Nota: La gréfica corresponde al porcentaje de acuerdos en los que se nombra al sujeto campesino. Elaboracién propia.

Llama la atencidn, que el porcentaje de acuerdos en los que no se nombra al sujeto, es alto 46%,

gue corresponden a 118 acuerdos, en los que podria sefialarse, se invisibiliza al campesino.
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Vale la pena sefialar que, contar los adjetivos y organizarlos, no fue facil, en la medida que en el
contenido de los acuerdos no se hace referencia a un solo adjetivo. Por ejemplo: (i) en un mismo
acuerdo puede mencionarse al sujeto como “campesino” y también como “restaurador” o (ii) en los
compromisos nombrarlo o identificarlo como “campesino” pero en el encabezado del acuerdo

denominarlo “restaurador”.

Por lo tanto, no fue posible calcular la frecuencia en el uso de los adjetivos dado que se hubiese
tenido que escoger uno de los dos adjetivos en los casos donde se usa mas de uno (que son la mayoria)

o la cuenta de frecuencia de cada adjetivo seria muy superior al nimero de acuerdos.

En este sentido, para dar una idea de los adjetivos con que se nombra al sujeto campesino en
los acuerdos, se uso la herramienta de nube palabras que permite visibilizar e identificar de forma

grafica la frecuencia en el uso de adjetivos: ver Figura 16

Figura 16

Adjetivos con los que se nombra al sujeto campesino en los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018
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Nota: La grafica “nube de palabras” corresponde a una aproximacion a los adjetivos usados para nombrar al sujeto campesino
en los acuerdos suscritos por afio en el periodo 2007 a 2018. Elaboracién propia.
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En cuanto a la distribucién de quien suscribe y firma los acuerdos, que no solo se relaciona con
la No discriminacidn sino con el principio de legitimidad y voz, soportado en la participacién significativa,
un 55% es decir 142 acuerdos estan suscritos por hombres, el 27% por mujeres y el 18% por grupos, con
70y 47 acuerdos respectivamente. Se observa la prevalencia del género masculino en la formalizacién

de los acuerdos y como representante del nucleo familiar en la concrecion de los mismos (ver Tabla 17)

Tabla 17

Distribucidon de quien firma los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Distribucion Acuerdos %
Hombre 142 55
Mujer 70 27
Grupo 47 18
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al analisis en la distribucion quien suscribe los acuerdos. Elaboracidn propia.

Figura 17

Distribucion de quien firma los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Quien suscribe el acuerdo

m Hombre
= Mujer

= Grupo

Nota: La gréfica corresponde al porcentaje en cuanto al género de quien suscribe los acuerdos. Elaboracion propia.
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Ahora bien, desde lo planteado en el principio de justicia social de la buena gobernanza, en
cuanto a la inclusidn de la composicién familiar, en el 75 % de los acuerdos no se detalla o incluye. En el
25 % restante la inclusién obedece a aspectos como: datos de nucleo familiar o composicion familiar en
la ficha técnica predial que hace parte de los anexos del acuerdo. En casos especificos de cuatro dreas
protegidas, se detalla de diferentes formas, en el SFF Guanenta Alto Rio Fonce al final del acuerdo, se
deja un espacio para las firmas de los "Representantes familia" y de "Otros integrantes de la familia",
que diligencian firma, nombre y parentesco. A su vez, en el PNN Paramillo se identifica que, en la parte
inicial del acuerdo, se menciona que la persona que firma lo hace "representando a su familia”, en el
PNN Pisba se da espacio para la firma de “otros integrantes de la familia” pero no fueron diligenciadas y
por ultimo en el SFF Orito Ingi Ande, en el formato del acuerdo se incluye “Datos del nucleo familiar”

(ver Tabla 18).

Tabla 18

Inclusion de la composicion familiar en los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Se detalla la composicién familiar Acuerdos %
No 194 75

Si 65 25
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al nimero de acuerdos analizados frente a la composicion familiar en los acuerdos. Elaboraciéon
propia.
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Figura 18

Inclusion de la composicidon familiar en los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Composicion familiar en el acuerdo

® No
® Si

Nota: La grafica corresponde al porcentaje de inclusion de la composicién familiar en los acuerdos. Elaboracion propia.

Asimismo, se evidencia que en el 70% de los acuerdos, si bien, existen y relacionan
antecedentes de participacion, estan asociados a contextos normativos o de politica publica de caracter
institucional, al relacionamiento entre los equipos de las areas protegidas y las comunidades en el
guehacer diario de la administracién del area, a la estrategia de sistemas sostenibles para la
conservacioén y las actividades caracterizacién predial, mas no a un proceso de participacién consolidado

(ver Tabla 19)

Tabla 19

Inclusion de antecedentes de participacion en los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Antecedentes de participacion Acuerdos %

Si 181 70

No 78 30
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Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al nimero de acuerdos analizados frente a antecedentes de participacion en los acuerdos.
Elaboracion propia.

Figura 19
Porcentaje de la inclusion de antecedentes de participacion en los acuerdos suscritos en el periodo 2007

a 2018

Antecedentes de participacion

® si
@® No

Nota: La grafica corresponde al porcentaje de inclusion de antecedentes de participacion en los acuerdos. Elaboracion propia.

Sumado a lo anterior, aunque en el 61% de acuerdos analizados (157), se identifican instancias
de participacion. La mayoria estan relacionadas con estrategias de planificacion predial y restauraciéon
ecoldgica “participativas”, cuyo enfoque sefiala que las comunidades son las responsables directas de la
toma de decisiones frente a lo que se desarrolla o no en su territorio. A lo largo del analisis, se pudo
establecer que el desarrollo de estas actividades esta centrado en: caracterizaciones prediales que
incluyen la concertacidn de tareas y acciones objeto de restauracién o planificacién predial,
capacitacién, mantenimiento, seguimiento, talleres y labores de control de tensiones. No se hace
explicita una instancia de participacion para la toma decisiones conjunta, excepto el acompafiamiento y
veeduria de algunas organizaciones comunitarias en el PNN Cordillera de los Picachos, PNN Las

Orquideas, VIPIS y PNN Nevado del Huila (ver Tabla 20)
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Tabla 20

Inclusion de las instancias de participacion de los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Instancias de participacion Acuerdos %
Si 157 61

No 102 39
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al nimero de acuerdos analizados con la inclusion de instancias de participacion. Elaboraciéon

propia.

Figura 20

Porcentaje en la inclusion de instancias de participacion en los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a

2018

Instancias de participacion

® si
® No

Nota: La grafica corresponde al porcentaje de inclusion de instancias de participacion en los acuerdos. Elaboracién propia.

Se resalta, un acuerdo del PNN La Paya, en el cual se sostuvo un proceso de concertacion
comunitaria en el marco de la agenda de la Mesa de Concertacion Local campesina y la Mesa de
Concertacion Nacional Campesina y un acuerdo en el PNN Tinigua que también avanzd en un proceso de
concertacién con comunidades, previo a la suscripcién de los acuerdos, sin que para este ultimo se

describa explicitamente una instancia de participacion.
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Mas alla de los procesos innatos de relacionamiento entre los equipos de las areas protegidas
con las comunidades, no se identifican o describen claramente instancias de participacion® propias al
sujeto campesino en el proceso suscripcién de acuerdos o en los acuerdos suscritos y que se relacionen

directamente con el ejercicio de toma de decisiones en la planeacién del manejo de las areas protegidas.

Respecto a la incorporacidn en los acuerdos de formas de organizacidn o asociacion a las que
pertenece o de las cuales hace parte el sujeto campesino, en el 59% de los acuerdos no se describe nada
al respecto. En el 41 % restante que las incluye, se identifican las juntas de accion comunal como el
principal vinculo de pertenencia del sujeto campesino, seguido de asociaciones y grupos, en los que se
pueden mencionar los casos de Cordillera de Los Picachos, PNN Las Orquideas y PNN La Paya. Se resalta

el acuerdo firmado en VIPIS por pescadores artesanales (ver Tabla 21).

Tabla 21
Andlisis inclusion de pertenencia a formas de organizacion o asociacion en los acuerdos suscritos en el

periodo 2007 a 2018

Pertenece a una
L. Acuerdos %
organizacion

Si 106 41
No 153 59
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al nimero de acuerdo con el andlisis de inclusion de pertenencia a formas de organizacion o
asociacion en los acuerdos. Elaboracién propia.

9 ***Para |os analisis de esta investigacion, se entiende a las instancias de participacion como aquellos espacios en los
que el sujeto campesino tiene legitimidad y voz para la toma de decisiones frente al manejo del AP y los acuerdos que se
suscriben. Y en donde se evidencie tacitamente la participacion significativa a lo largo de dichos procesos. Pueden considerarse
también como aquellos vinculos que se crean en el relacionamiento entre la institucionalidad y el sujeto campesino, en la
cotidianidad, mas alla de la suscripcién de un acuerdo.
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Figura 21
Porcentaje de pertenencia del sujeto campesino a formas de organizacion o asociacion en los acuerdos

suscritos en el periodo 2007 a 2018

Pertenece a una organizacion

® si
@ No

Nota: La grafica corresponde al porcentaje de inclusion en los acuerdos de la vinculacidn o pertenencia del sujeto a una
organizacion o asociacién. Elaboracidn propia.

Frente al equilibrio en la cantidad de compromisos de las partes firmantes del acuerdo, se
evidencia que, en 188 acuerdos, que representan el 73%, no hay equilibrio, identificando que quien
asume la carga de los compromisos e incumplimiento de los mismos es el campesino y no la
administracién del drea protegida. Es importante sefialar que los compromisos asumidos por la
institucion se basan en apoyo técnico, logistico (entrega de materiales), operativo, recursos humanos

técnicos y financieros; seguimiento y monitoreo (ver Tabla 22).
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Tabla 22

Andlisis frente al equilibrio en la cantidad de los acuerdos suscritos en el periodo 2007 a 2018

Equilibrio en cantidad de

. Acuerdos %
compromisos
No 188 73
n/a 36 14
Si 35 14
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al nimero de acuerdo con el andlisis del equilibrio en la cantidad de compromisos. Elaboracion
propia.

Figura 22

Porcentaje sobre el equilibrio en la cantidad de compromisos en los acuerdos suscritos en el periodo 2007

a 2018

Equilibrio en cantidad de compromisos

® No
O n/a
O si

Nota: La grafica corresponde al porcentaje en el equilibrio de compromisos en los acuerdos. Elaboracién propia.

En el 14% no se incluyen compromisos en los acuerdos, no obstante, se define y anexa al

acuerdo una propuesta de actividades derivadas del plan predial.
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La distribucién e incumplimiento de los compromisos para las partes son equitativos en un 14%,
en este caso cabe resaltar cuatro areas protegidas a saber: el PNN Cordillera de los Picachos??, el SFF Los

Colorados®!, el PNN Nevado del Huila'? y el PNN Serrania de Chiribiquete?3,

Sin embargo, del equilibrio también hacen parte el nivel, el alcance y la responsabilidad de los
compromisos de las partes, como se menciond anteriormente los compromisos adquiridos por PNN se
guedan en un nivel moderado de acompafiamiento técnico y de gestién de recursos en funcion de la
conservacién del area protegida, que, aunque es fundamental para la concrecién de los acuerdos, dejan
de lado aspectos primordiales para el bienestar de la poblacidon campesina. Asi mismo, sucede en el
alcance y responsabilidad que asume el campesino, las cuales en su mayoria estd en funcién de

conservar los recursos naturales, mas no de su bienestar.

10 - . . . - ) . ) .

La familia campesina tiene 6 compromisos, PNN tiene 5. Ambos participan en acciones de monitoreo y el apoyo del equipo del drea

protegida va mas alla de entregar materiales, se realizan talleres, capacitaciones y acompafiamiento. El incumplimiento es sobre los compromisos
pactados.

11 E] acuerdo lo firman 3 partes: el "beneficiario”, el Comité del Sistema Local de Areas Protegidas -SILAP- de San Juan Nepomuceno
en representacion del jefe del SFF Colorados, y los operadores del proyecto. El beneficiario tiene 6 compromisos, el Comité SILAP tiene 4 y los
operadores del proyecto tienen 5. No hay seccidon de incumplimiento, solo dice "Si por cualquier motivo el beneficiario no quiere o puede
continuar con el acuerdo, se hara una desvinculacion formal del proyecto y la persona renuncia a participar en futuros proyectos con las entidades
ejecutantes y financiadoras."

12 Las partes firmantes tienen diversos compromisos. La familia campesina tiene 10 (entre ellos constituir reservas naturales de la
sociedad civil, aportar mano de obra, mantener en aislamiento las areas liberadas, participar en las visitas de monitoreo y seguimiento, participar
en capacitaciones, etc.). La alcaldia municipal de Santa Maria Huila tiene 4 (contribuir con la adquisicion de un lote e infraestructura para un
vivero comunitario, dar apoyo técnico para el fortalecimiento de la red de RNSC, etc.): PNN tiene 8 (dar apoyo técnico y profesional para la
constitucion de las RNSC, seguimiento, realizar talleres tedrico practicos, disefiar y gestionar mecanismos para incentivar la conservacion, etc.).
La organizacién comunitaria tiene 7 (incluyendo brindar acompafiamiento técnico y social a las familias campesinas, impulsar la creacion de
huertas y promover talleres). Incumplimiento es sobre los compromisos en general.

13 PNN tiene 5 compromisos (hacer el acompafiamiento en la consecucién de los predios, gestionar los recursos para comprarlos,
gestionar espacios de interlocucién y seguimiento, acompaiiar la gestidn con las instituciones competentes en enfoque diferencial de adulto
mavyor), quienes firman tienen 3 (participar activamente en la adquisicion de los predios, suspender las actividades en las fincas que ocupaban y
no retornar ni hacer uso de la finca una vez reubicados). La JAC de la vereda Puerto Polaco tiene ademas el compromiso de hacer seguimiento
al cumplimiento del acuerdo y "no autorizar la ubicacidn de nuevas familias en las dreas que dejaran de ocupar los dos adultos mayores en la
margen derecha del rio Itilla". No se habla de incumplimiento.

Asi mismo en el proceso de ampliacidn del PNN Chiribiquete, el acuerdo lo pactan 6 partes. La ANT, que tiene el compromiso de
adelantar la adquisicion de las tierras; la ADR, que se compromete a lo referente a proyectos productivos; la DSCI, con el compromiso de
continuar la implementacion de los beneficios del PNIS; PNN, que debe gestionar y hacer seguimiento y acompariamiento del acuerdo de
acuerdo a las actividades permitidas; la JAC, que queda encargada del seguimiento hasta la reubicacion; y finalmente las familias campesinas
con 3 compromisos (participar activamente en la adquisicion de los predios, suspender las actividades de tala y transformacion y no retornar ni
hacer uso de la finca una vez garantizado el acceso a la propiedad rural). No se habla de incumplimiento.
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Por otro lado, llama la atencién que algunos compromisos provienen de una lista determinada
por PNN, que el firmante selecciona y no se evidencia que la definiciéon de la misma, sea producto de

una construccion colectiva o conjunta.

Respecto a quienes formalizan los acuerdos, el comportamiento es diverso, el mayor porcentaje
42%, se da entre el campesino y PNN como las partes firmantes, en un 12% se pudo establecer que
solamente firma el campesino y en un 5% se incluyen las firmas del grupo familiar. Igualmente, a la firma
del acuerdo se suman otros actores tales como: entidades, administraciones municipales, JAC,
autoridades ambientales, DSCI, asociaciones, organizaciones y ONG's que representan el 26%. En esa
misma linea, el 14% restante de los acuerdos no cuenta con firmas, lo cual puede interpretarse a través
de aspectos operativos, logisticos, de formato, personas que no saben firmar o ain mas relevante de

confianza entre las partes que trascienden la formalidad de lo escrito (ver Tabla 23)

Tabla 23

Andlisis frente a quienes formalizan el acuerdo

Firman el acuerdo Acuerdos %
PNN y campesino(a) 108 42
PNN, campesino(a) y otros 68 26
No aplica/ no hay firmas 37 14
Solo firma el(la) campesino(a) 32 12
PNN, campesino(a) y grupo familiar/ testigo 14 5
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al analisis de quienes firman los acuerdos. Elaboracidon propia.
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Figura 23

Cdlculo de porcentaje en la distribucion de quienes formalizan los acuerdos

.Quiénes firman los acuerdos?

@ PNNy campesino(a)

@ PNN, campesino(a) y otros
No aplica/ no hay firmas
Solo firma el(la) campesino(a)

. PNN, campesino(a) y grupo familiar/ testigo

Nota: La grafica corresponde a la distribucidn de las partes que firman los acuerdos. Elaboracidn propia.

A su vez se detalla cudles son las entidades y actores que acompanan la formalizacién de los
acuerdos, que puede obedecer a la vinculacién de proyectos de cooperacion, que el acuerdo firmado
este fuera del area protegida requiriéndose el apoyo de la autoridad ambiental regional, asi mismo
acuerdos que requieren la participacidon de entidades estatales que permitan avanzar en la solucidn de
problematicas que nos son resorte de PNN, a tipos especificos de acuerdos como por ejemplo los de

sustitucion o veedurias ejercidas por la JAC o las organizaciones comunitarias (ver Figura 24).
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Figura 24

Andlisis de entidades y otros actores que firman los acuerdos

.Qué otras entidades y actores firman los acuerdos?

@ PNN y campesino(a)
@ No aplica/ no hay firmas
@ Solo firma el(la) campesino(a)
PNN, campesino(a) y ONG(s)
@ PNN, campesino(a), organizacion y alcaldia
@ PNN, campesino(a) y grupo familiar/ testigo
@® PNN. i )y izacién (JAC, iacion, etc.)
@ PNN, campesino(a), autoridad(es) ambiental(es) y alcaldia

@ PNN, campesino(a), organizacion y autoridad(es) ambiental(es)

PNN, pesi ), entidad(es) estatales itucién (DSCI) y FARC
@ PNN, ino(a). izacion, autoridad(es) i es). ONG y
sector privado
@ PNN, pesi ). y entidad(es) estatales itucion (DSCI)

Nota: La grafica corresponde al detalle en la identificacidn de otras entidades y actores que firman los acuerdos. Elaboracion
propia.

Tabla 24

Andlisis de acuerdos firmados por otras entidades y otros actores

Firman el acuerdo Acuerdos %
PNN y campesino(a) 108 42
No aplica/ no hay firmas 37 14
Solo firma el(la) campesino(a) 32 12
PNN, campesino(a) y ONG(s) 20 8
PNN, campesino(a), organizacion y alcaldia 16 6
PNN, campesino(a) y grupo familiar/ testigo 14 5
PNN, campesino(a) y organizacién (JAC, asociacion, etc.) 11 4
PNN, campesino(a), autoridad(es) ambiental(es) y alcaldia 7 3
PNN, campesino(a), organizacion y autoridad(es) s 5
ambiental(es)
PNN, campesino(a), entidad(es) estatales, sustitucién (DSCI) 4 2
PNN, campesino(a), organizacion, autoridad(es) 3 1
ambiental(es), ONG y sector privado
PNN, campesino(a), y entidad(es) estatales, sustitucion (DSCI) 2 1
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al detalle en la identificacién de otras entidades y actores que firman los acuerdos. Elaboracion
propia.
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Los formatos utilizados para la concrecion de los acuerdos en distintas areas protegidas se
repiten en un 87% que corresponden en total a 226 acuerdos. Lo anterior, puede obedecer a un proceso
de estandarizacion institucional que implica de alguna forma la no visibilidad de las dindmicas
territoriales en las que esta inmersa el area protegida y el sujeto campesino y, asimismo, la pérdida de Ia
construccion colectiva de abajo hacia arriba, que permita la diversidad en los acuerdos no solo en su
contenido sino en la forma en cémo se traduce su formalizacién y cémo esto se ata a la planeacion del

manejo en un proceso de doble via (ver Tabla 25).

Tabla 25

Andlisis del formato de los acuerdos suscritos

Formato unico/ repetido Acuerdos %
Repetido 226 87

Unico 33 13
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al detalle en el analisis del formato de los acuerdos suscritos. Elaboraciéon propia.

Figura 25

Cdlculo de porcentaje en el andlisis del formato de los acuerdos suscritos

Formato de los acuerdos

@ Repetido
@ Unico

Nota: La grafica corresponde al célculo del porcentaje en el analisis del formato de los acuerdos. Elaboracidn propia.
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En cuanto a si se incluyen en el acuerdo variables o elementos asociados con el bienestar el
buen vivir y calidad de vida, el 52% de los acuerdos hace alusién a dichos componentes que se traducen
con mayor profundidad en las fichas prediales con recopilacidn de informacién asociada a salud,
vivienda, saneamiento bdsico, acceso a servicios publicos y medios de transporte. Se resaltan acuerdos
suscritos en el PNN Alto Fragua Indi Wasi, en donde se hace uso de la telarafia se sostenibilidad que
contiene indicadores asociados al bienestar, entre ellos la seguridad alimentaria, ingresos, relaciones
solidarias y necesidades basicas. Asi mismo, los acuerdos suscritos en los PNN Cordillera de los Picachos,
PNN Munchique, PNN Farallones de Cali y PNN Paramillo, en cuyo objeto se incluye el favorecimiento
del buen vivir del campesino. Especificamente en el SFF Los Colorados, se considera que la efectividad
del acuerdo esta mediada por “la confianza y la palabra dada entre las partes, ya que este proceso de
conservacion se sustenta entre la voluntad de mejorar las condiciones de vida tanto para la familia como
para la comunidad y el pais, aportando a la convivencia pacifica y a la sostenibilidad del municipio de
San Juan Nepomuceno". En esa misma linea en el PNN Tama se suscriben acuerdos y compromisos

asociados a la conservacién, el buen vivir y la Paz.

A su vez, el 48% de los acuerdos no los incluye y se encuentra ligado en algunos casos a los
procesos de restauracion ecoldgica participativa en los que estan articuladas acciones de formacion y

capacitacién tanto en termas organizativos, productivos y ambientales (ver Tabla 26).
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Tabla 26

Andlisis de la inclusidn de variables o elementos asociados con el bienestar, buen vivir y calidad de vida

en los acuerdos suscritos

Incluye variables de bienestar/ buen vivir/

. . Acuerdos %
calidad de vida
Si 134 52
No 125 48
Total 259 100

Nota: La tabla corresponde al andlisis de la inclusidn de variables o elementos asociados con el bienestar, buen vivir y calidad de
vida del sujeto campesino en los acuerdos. Elaboracidon propia.

Figura 26

Cdlculo del porcentaje en la inclusion de variables o elementos asociados con el bienestar, buen vivir y

calidad de vida de los acuerdos suscritos

Incluye variables de bienestar/ buen vivir/
calidad de vida.

@ si
® No

Nota: La gréfica corresponde al detalle en la identificacidén de variables o elementos asociados al bienestar, buen vivir y calidad
de vida en los acuerdos. Elaboracién propia.

En contraposicion se encuentra el analisis realizado frente al nivel y alcance de compromisos

que asumen las partes que no da cuenta de la concrecién de estos elementos y el desequilibrio que
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existe en funcién del bienestar del sujeto campesino y el enfoque de derechos en la construccién de los

acuerdos.

En cuanto a la tipologia de acuerdos es diversa y responde en mayor medida a los objetivos de
conservacioén de las dreas protegidas y en algunos casos a la proteccion de la especifica componentes de
la biodiversidad y el recurso hidrico, es decir su énfasis estd en el componente ambiental. En menor

medida se suscriben acuerdos relacionados con el bienestar, el buen vivir y la calidad de vida.

Los tipos de acuerdos identificados son:

o Acuerdos ambientales y de seguimiento.

e Acuerdos de conservacion.

e Acuerdos de restauracion ecoldgica.

e Acuerdos de restauracion ecolégica participativa.

e Acuerdos de sistemas sostenibles para la conservacion.

e Acuerdos de voluntades.

e Acuerdos de voluntades para el acceso a tierra de familias campesinas que habitan
actualmente las zonas de interés del drea protegida.

e Acuerdo de voluntades para la conservacion.

e Acuerdo de voluntades para la conservacion de la biodiversidad.

e Acuerdo de voluntades para la conservacidn de la biodiversidad y el manejo sostenible.

e Acuerdo de voluntades para la conservacién del bosque en pie y la generacién de
corredores de conectividad para el Oso Andino.

e Acuerdo de voluntades para la restauracion y conservacién del recurso hidrico.

e Acuerdo para la conservacidn y el buen vivir en zona con funcién amortiguadora.

e Acuerdo voluntario de conservacion.

e Acuerdo voluntario de conservacion, buen vivir y paz.

o Acuerdo ambiental de voluntades.

e Formulario de vinculacién de nucleos familiares y establecimiento de compromisos para
la sustitucidn de voluntaria y concertada de cultivos de uso ilicito.

e Planificacién predial participativa.
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El analisis complementario que se realizd a un acuerdo del Parque Nacional Natural Paramillo
gue se enmarca en el articulo 7 de la Ley 1955 de 2019, arroja que es exactamente igual a los acuerdos

gue se han suscrito durante los afios anteriores en el area protegida.

Anadlisis Rutas para la generacion de acuerdos

En la busqueda de fortalecer el relacionamiento con las comunidades campesinas, en el afio
2017 el equipo técnico de PNN a partir de las lecciones aprendidas en el trabajo cotidiano con los
campesinos, formula la ruta para la generacién de acuerdos con el fin de disminuir conflictos por uso,
ocupacion y tenencia. Es importante sefialar que para ese momento el pais se encontraba en la

implementacion del Acuerdo de Paz (ver Figura 27)

Figura 27

Ruta de relacionamiento y generacion de acuerdos vigencia 2017 en PNN
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y mecanismos ETAPA DE Ehaez
facilitadores de gestién CONSOLIDACION ETAPA m""'mdﬁm
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eFormalizacién de % Shrecsion sodaly
acuerdos validacion de limites
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Nota: La gréfica corresponde a la Ruta de relacionamiento y acuerdos. Tomado de “Ruta Indicativa para la Generacién de

Acuerdos entre PNN y Comunidades Campesinas”, por Fuentes et al., 2020. [documento inédito].
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Segun lo propuesto por Parques Nacionales Naturales, en esta ruta se mantiene la generaciéon
de acuerdos en el marco de las actividades permitidas, incluyendo los enfoques territorial, diferencial y
transicional con las familias campesinas y pescadoras que habitan y hacen uso de las areas protegidas.
Se enfoca en la generacién de acuerdos bajo la misma tipologia establecida en afios anteriores
incluyendo la restauracién ecoldgica, ecoturismo comunitario, monitoreo e investigacion participativa,
relocalizacidn voluntaria y sistemas sostenibles para la conservacion en las areas de influencia de los
PNN, manteniendo la misma linea técnica. No se evidencia la inclusién de componentes asociados al

bienestar y calidad de vida o enfoque de derechos.

Para el afio 2021 en paralelo con la Articulo 7 de la Ley 1955 de 2019, con la formulacion y
expedicién del CONPES SINAP 4050 de 2021, se avanza en una segunda versién de ruta, denominada
Ruta indicativa para la generacién de acuerdos con comunidades campesinas en areas protegidas
administradas por PNNC y sus zonas de influencia, que recoge elementos conceptuales relacionados con
el sujeto campesino, la gobernanza, la gestidn equitativa, economia campesina, enfoque de derechos,
vulnerabilidad y enfoque diferencial. Igualmente, desarrolla en profundidad el significado de “acuerdo”

(ver Figura 28).
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Figura 28
Ruta para la generacion de acuerdos con comunidades campesinas en dreas protegidas administradas

por PNN y en sus zonas de influencia, vigencia 2021

) Ruta Indicativa para generacién de Acuerdos con
Aqui Comunidades Campesinas en areas protegidas
comenzamo administradas por PNNC y en sus zonas de influencia
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Tomado de “Ruta Indicativa para la Generacién de Acuerdos entre Parques Nacionales Naturales y Comunidades Campesinas”,

por Fuentes et al., 2020. [documento inédito].
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Capitulo 5. Resultados: Identificacion de elementos a vincular en planeacién del manejo de las AP y la

ruta para la generacidn de acuerdos entre campesinado y PNN.

Elementos Identificados

Con base en las dimensiones sobre las cuales se conceptualiza el sujeto campesino publicada

por el ICANH en el aiio 2020, asi como en los referentes conceptuales de justicia ambiental y los

derechos humanos de campesinado de la ONU reconocidos en el afio 2018, se identifican los siguientes

elementos a relacionar de manera transversal en la planificacion equitativa de las areas protegidas con

poblaciéon campesina en la Tabla 27:

Tabla 27

Identificacion de elementos de las dimensiones del sujeto campesino en relacion con la planificacion

equitativa de las dreas protegidas

Dimensiones —
Sujeto Campesino

Justicia Ambiental

Derechos del Campesinado
(ONU)

Elementos

Territorial

Cultural

Productiva

Interdependencia ecolégica de todas las
especies. P. 1

Uso ético, equilibrado y sostenible de la
biodiversidad para los seres humanos y otras
formas de vida. P. 3

Reconocimiento de lo colectivo en los
procesos de construccion social de territorio
Reconocimiento de la naturaleza en tanto
plenitud del proceso de la vida en general, se
asocia con justicia intergeneracional y
sostenibilidad

Reconocimiento de la Identidad y cultura
campesina en los diferentes contextos
territoriales

Capacidades individuales y comunitarias
asociadas a la libertad de disfrutar el tipo de
vida que tiene razones para valorar
Reconocimiento de capacidades basadas en
experiencias desde perspectivas culturales
diversas.

Bienestar como reivindicacién de la dignidad
humana

Acceso a los alimentos, al agua, ala energiay
a la seguridad de los medios de vida

# Derecho a la tierra. Articulo
17

» Derecho a los recursos
naturales y desarrollo.
Articulo 5

* Derecho a la diversidad
biolégica. Articulo 20

e Derecho a la diversidad
biolégica. Articulo 20

® Derechos culturales y saberes
tradicionales. Articulo 26

s Derecho a la alimentacion y
soberania alimentaria.
Articulo 15

® No discriminacion hacia las
mujeres. Articulo 4

® Derecho a subsistencia digna
y a los medios de produccion.
Articulo 16

s Reconocimiento de las

territorialidades campesinas.

® Uso sostenible del suelo y la
biodiversidad
*Relacion con la naturaleza

s Arraigos y tradiciones

s Sistemas de conocimiento —
Capacidades

e Relacion con la naturaleza

# Calidad de vida

® Economia campesina

sTrabajo no remunerado y
labores de cuidado

*Relacion con la naturaleza

Planificacion: Conservacion de la biodiversidad con equidad social. Justicia distributiva.

Reconocimiento social y politico. Articulo 3. No discriminacién. No exclusién. Articulo 18.

Derecho ambiente limpio, seguro y saludable para utilizar y administrar.
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., . . #Sujeto colectivo y politico
Autodeterminacion politica, econdmica,

i s Derecho a la libertad de # Participacion significativa —
cultural y ambiental de todos los pueblos. P. 5 L . L
L . asociacion. Articulo 9 toma decisiones.
Participacion como partes iguales en cada uno L, . . .
R .. * Derecho a la participacion. e Familia /Mujer campesina
. de los niveles de toma de decisiones, . L .
Organizativa . L, . .. Articulo 10 #Organizaciones campesinas
incluyendo la planeacion, implementacion, L, . i A
. . * No discriminacion hacia las #Redes de relacionamiento,
cumplimiento y evaluacién. P. 7 . Articulo 4 incl dol laci6 I
. . mujeres. Articulo
Reconocimiento de lo colectivo con respecto a ] incluyendo fa refacion con fa
naturaleza

las condiciones de vulnerabilidad

Nota: La tabla corresponde a los elementos de las dimensiones de sujeto campesino identificados. La P relaciona los principios
de la justicia ambiental, referente conceptual de la investigacion. En las filas cada color se relaciona con una dimensién del
sujeto campesino. Elaboracion propia.

Al respecto de los elementos identificados, resultan relevantes las siguientes consideraciones

generales:

Tanto los derechos humanos relacionados como los elementos identificados, corresponden a
aquellos que desde el enfoque de este trabajo académico se consideran mas importantes, sin perjuicio

de que otros derechos y nuevos elementos puedan estar articulados de manera integral.

Doce (12) elementos se vinculan de manera mas especifica con las cuatro dimensiones del
sujeto campesino, sin embargo, uno mas de los elementos (1) identificados se vincula en todas las
dimensiones, este corresponde precisamente al de: relacion con la naturaleza, en consideracién a la

relevancia del campesinado con las areas protegidas que habita.

De manera particular en cuanto a los elementos identificados resulta relevante hacer las
siguientes complementaciones conceptuales a las referidas anteriormente en este documento, estas

son:

e Naturaleza: El término "naturaleza" hace referencia al mundo natural, y se enfoca
principalmente en la diversidad biolégica. Desde el punto de vista de las ciencias, abarca
conceptos como la diversidad bioldgica, los ecosistemas, el funcionamiento de los mismos, la
evolucioén, la bidsfera, el patrimonio evolutivo compartido por la humanidad y la diversidad

biocultural. Desde otras perspectivas de conocimiento, se pueden encontrar categorias
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similares, como la Madre Tierra y los sistemas de la vida (IPBES, 2013). Vincula el significado

para el sujeto campesino del valor intrinseco de la naturaleza del drea protegida que habita.

e Con respecto al planteamiento de los bienes comunes de Elinor Ostrom (2014), Gabriela
Merlinsky (2021), plantea que Lo comun “es lo que se protege, pero también es lo que se
recrea, mediante las practicas en el espacio”. (p. 12). En el afio 2022, la misma autora sefala
gue “lo comun, no se refiere Unicamente a un conjunto de bienes, sino también a dmbitos o
espacios del entorno natural y social de los que depende la subsistencia y la seguridad”. Esto
implica una variedad de valores informales (practica social) empleados en la gobernanza
policéntrica. Los comunes también se pueden definir como una préctica social de gobernar
los beneficios'* de la naturaleza, no por el estado o el mercado, sino por una comunidad que
autogobierna dichos beneficios a través de las instituciones®® que crea. En todo caso los
comunes se aplican en contraposicién a los bienes publicos Unicamente administrados por el
Estado, en este caso las areas protegidas, por lo tanto, se plantea una relacién directa entre
las instituciones y los sistemas de gobernanza incluyentes.

e En cuanto a la dimensién cultural del sujeto campesino, se considera relevante lo planteado
por Ballén-Veldsquez (2014), frente al reconocimiento de la ruralidad como forma de vida,
como un espacio en donde los actores involucrados, sus discursos, sus estrategias y sus

recursos de poder, tienen relacién con el papel de lo simbdlico, en sus dindmicas de

apropiacién y son objeto de reivindicaciones por parte de organizaciones campesinas.

14 Se entiende por beneficios de los servicios de los ecosistemas a aquellas contribuciones que directa o
indirectamente mejoran la calidad de vida, pudiendo ser percibidos como la satisfaccion de valores y preferencias
que llevan a relaciones deseables entre la humanidad y la naturaleza, como por ejemplo la armonia con la misma.
Estos beneficios pueden ser valorados en términos racionales y contribuyen a la buena calidad de vida de la
sociedad. (IPBES, 2013).

15 Las instituciones, tanto formales como informales, son todas aquellas interacciones sociales que
influyen en la toma y aplicacién de decisiones, la distribucion del poder y las responsabilidades, y que afectan el
acceso y control de los recursos naturales y antropogénicos y sus beneficios. En otras palabras, las instituciones
son las estructuras que determinan cémo se toman y aplican decisiones relacionadas con la naturaleza y como se
distribuyen los beneficios resultantes de estas decisiones. (IPBES, 2013).
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e Tanto las dimensiones como los elementos identificados tienen un caracter integrador, pues

como lo plantea Ballén-Velasquez (2014), las practicas sociales les dan contenido, significado

y materialidad a las intervenciones, en este caso del sujeto campesino, asi como a los

espacios que producen y en los que se desenvuelven.

Propuesta para vincular los elementos identificados en el modelo e instrumento de planeacion del

manejo de las areas protegidas

Frente a como incorporar los elementos identificados en el modelo de planeacién del manejo

de las dreas protegidas del SPNN, asi como en su instrumento de planeacidon del manejo, se presenta a

continuacion la siguiente propuesta detallada en la Tabla 28:

Tabla 28

Propuesta para la incorporacion de los elementos de las dimensiones del sujeto campesino en el modelo

e instrumento de planeacion del manejo de las dreas protegidas del SPNN

Estado Dinamica Respuesta Impacto
entorno tendencias, riesgos Ordenamiento, analisis de resultados
Elementos ambiental, y cambios — ejecucion de Acciones  sobre objetivos de
Dimensiones composicién sistemas dinamicos y Estrategias conservacion y sobre
De primery estructura Presiones al sujeto las condiciones de vida
segundo nivel funcidn y campesino del sujeto campesino
Entorno social
) ) Sujeto Colectivo y L EIEEEMETD o .
Sujeto Campesino Politico Diagndstico Plan Estra't'eglco de Seguimiento — Monitoreo
accion
E.1. Caracterizacidn Andlisis de Espacializar y analizar Definicién conjunta de
Reconocimiento del acceso y uso impulsores las relaciones sociales compromisos entre el

Territorial

de las
territorialidades
campesinas.

E1.1. Relacién con
la naturaleza

E1.2. Uso
sostenible del
sueloyla
biodiversidad.

de los comunes.

(positivos/negativos)
de cambio sobre el
acceso y uso de los
comunes.

Histdricos
Actuales
Tendencias

vy las decisiones sobre
el entorno natural y
los sistemas de
produccién.
Incluyéndolas en el
componente de
ordenamiento del
plan de manejo en su
zonificacion a la
escala adecuada.

Definicién concertada
de las acciones a
realizar que

campesinadoy la
administracion del drea
protegida.

Definicién conjunta de
indicadores de impacto.



GESTION EQUITATIVA EN LAS AREAS PROTEGIDAS CON POBLACION CAMPESINA

Cultural

Productiva

E.2. Sistemas de
conocimiento.

E.2.1. Arraigos y
tradiciones

E.3. Calidad de
vida

E.3. Economia
campesina.

Caracterizacién
de identidades
campesinas y
concepciones y
conocimientos
asociados.

Caracterizacién
de las
condiciones de
vida. Ejercicio
que debe ser
realizado de
manera conjunta
y en articulacién
con el DANE —
IPM-GINI.

Caracterizacion
sistemas
tradicionales de
agricultura,
pastoreo,
silvicultura,
pesca,
ganaderia,
agroecologia,
ecoturismo,
artesanias u
otras actividades
conexas, que
sean pertinentes
parala
conservaciony
uso sostenible
del sueloy
biodiversidad —
relacién con la
naturaleza

Anadlisis de
configuracion
histérica

Anélisis conjunto y
concertado de las
condiciones de vida
y sus relaciones con
el entorno natural,
el uso del suelo y la
biodiversidad.

Anélisis sobre
trabajo no
remunerado y

labores de cuidado.

Analisis de
proteccién y
produccion de
alimentos para
autoconsumo y su
relacion con la
seguridad y
soberania
alimentaria.

Analisis de
transformacion y
comercializacion de
productos.

contribuyan a la
conservacion de area
protegida.
Espacializacion de
sitios vinculados con
las tradiciones,
arraigos, costumbres
Y Creencias.

Espacializacion de
sitios relacionados
con saberes
tradicionales sobre
fauna y flora del
entorno natural.

Concertacion de
acciones necesarias
para el goce de
condiciones de vida
adecuadas y
bienestar.

Espacializacion de
sitios de practicas
tradicionales de uso
del sueloy
biodiversidad.
Diferenciando el uso

sostenible del uso no

sostenible.

Espacializacion de
sistemas de
produccion
diferenciando
aquellos que sean
pertinentes para la
conservaciony la
utilizacién sostenible

de la biodiversidad de

aquellos gue no son
sostenibles.

Identificacién y
Espacializacion de
nuevos productos
derivados del uso
sostenible de la
biodiversidad.
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Definicion conjunta de
compromisos entre el
campesinado vy la
administracion del drea
protegida

Definicidn conjunta de
indicadores de impacto

Definicién conjunta de
compromisos entre el
campesinado y la
administracion del area
protegida.

Definicion conjunta de
indicadores de impacto.
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E.4.Participacion
significativa —
toma decisiones.

Organizativa

E.4.1. Familia
/Mujer campesina

E4.2.
Organizaciones
campesinas -
Redes de
relacionamiento

Vinculacidn de
todas las formas
de organizacion
identificadas y
caracterizadas.

Tener en cuenta
enla
caracterizacién
de condiciones
de vida el
enfoque de
géneroyla
conformacion del
nucleo familiar.

Caracterizacidn
de las distintas
formas de
organizacion y
redes de
relacionamiento

Analisis de
mecanismos de
didlogo e instancias
de participacion
existentes y
requeridas.

Tener en cuenta la
division social del
trabajo y los roles.

Tener en cuenta

condicidn y posicion.

Tener en cuenta la
calidad de
participacion

Anélisis de niveles
de organizacion,
intereses e
instancias de
participacién.

Garantizar la
participacién efectiva
en la construccion y
concertacion del plan
estratégico de accion
y de las distintas
formas de
participacién de
acuerdo con intereses
de los sujetos y sus
organizaciones.

Definicién conjunta de
los arreglos de
gobernanza con los
distintos niveles de
organizacion y
participacion.

Construccion conjunta
de rutas de gestion
intersectorial e
interinstitucional para
la garantia del
derecho al acceso a
tierra.

Diferenciar
participacion efectiva
teniendo roles de
mujeres y hombres,
adultos, jovenes y
nifios.

Evidenciar acciones
especificas con
enfoque de género e
intergeneracional

Espacializacion de los
ambitos de gestidn de
los distintos niveles de
organizacidn.
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Definicién conjunta de
compromisos entre el
campesinadoy la
administracion del area
protegida

Definicion conjunta de
indicadores de impacto

Definicién conjunta de
indicadores de gestion.

Arreglos de gobernanza
con instancias de
participacion e
instrumentos de
seguimiento

Definicidn conjunta de
indicadores de impacto
con enfoque de género
e intergeneracional.

Definicion conjunta de
COMpromisos y
responsabilidades entre
el campesinado y la
administracion del drea
protegida.

Definicidn conjunta de
indicadores de impacto
y de gestidn.

Nota: La tabla corresponde a la propuesta para incorporacion de los elementos de las dimensiones del sujeto campesino en el

modelo e instrumento de planeacion del manejo de las dreas protegidas del SPNN. Elaboracién propia.

Es de resaltar que la vinculacidn de las territorialidades campesinas en el instrumento de

planeacién, especialmente en el componente de ordenamiento, la corte constitucional reconoce que

debe existir el relacionamiento histérico y cultural del sujeto campesino con el territorio, como lo

evidencia Ocampo (2022).
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Adicionalmente, Sarmiento et al. (2017)., hacen relevante el valor de la poblacién como variable
en los modelos de sostenibilidad, en el caso del modelo de planeacidn del manejo y los componentes
del instrumento de planeacién, la consideraciéon de la poblacidon campesina entra a hacer parte integral

del analisis de sostenibilidad.

Con respecto a la dimensién organizativa, como lo recomiendan Mejia y Sinning (2018), se
deben identificar los diferentes tipos de gobernanza pues estas marcan su propia pauta en las formas y

uso de la tierra y biodiversidad.

Propuesta para vincular los elementos identificados en la ruta indicativa

En cuanto a la vinculacion de los elementos identificados en la ruta indicativa para la
generacioén, implementacién y seguimiento de acuerdos entre sujeto campesino y parques nacionales

naturales, se presenta a continuacion la siguiente propuesta detallada en la Tabla 29:

Tabla 29

Propuesta para la incorporacion de los elementos de las dimensiones del sujeto campesino en la ruta

indicativa para la generacion de acuerdos con PNN

RUTA INDICATIVA PARA LA GENERACION DE ACUERDOS

Elementos
Dimensiones DECISION DE IMPLEMENTAMOS SEGUIMIENTO Y
De primer y TRABAJO DIAGNOSTICAMOS PLANEAMOS MONITOREO
segundo nivel CONJUNTO EVALUAMOS
. Generar

Vincular N

. .. conjuntamente un

informacion con

acuerdo de

E.1.
Reconocimiento
Territorial de las
territorialidades
campesinas.

Poner en dialogo
las visiones
territoriales y
generar una
visién conjunta
en armonia de
derechos con
enfoque de
género.

tenencia y acceso a
tierra.
Reflexionar sobre
la visién conjunta
segun los
resultados del
diagndstico.
Generar un
acuerdo que
vincule el
diagnéstico
conjunto en el
componente
diagndstico del
plan de manejo.

ordenamiento que
se vincule en el
componente de
ordenamiento del
plan de manejo.
Vincular con
claridad la
responsabilidad de
otras entidades.
Generar acuerdos
interinstitucionales
e intersectoriales.
Vincular
indicadores
relacionados con la

Revisar avances,
logrosy
resultados
derivados de los
acuerdos con
respecto ala
vision.
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Cultural

Productiva

Organizativa

E1.1. Relacion
con la
naturaleza
E1.2. Uso
sostenible del
sueloy la
biodiversidad.

E.2. Sistemas de
conocimiento.

E.2.1.Arraigos y
tradiciones

E.3. Calidad de
vida

E.3. Economia
campesina.

E.4.Participacion
significativa —
toma

decisiones.

E.4.1. Familia
[Mujer
campesina

Vinculado

Vinculado

Vinculado

Vinculado

Vinculado
Generar en esta
fase un acuerdo
sobre el
enfoque y la
visién conjunta,
relacionada con
los elementos
de la dimensién
territorial.

Vinculado

Vinculado

Vinculado

Vinculado

Vinculado

Vinculado desde
bienestar.
Tener en cuenta
condiciones de
vulnerabilidad.

Vinculado

Generar
conjuntamente en
esta fase un
acuerdo
metodolégico
colectivo.

Vinculado.

visidn conjunta
construida.

Vinculado

Vinculado

Generar acuerdos
metodolégicos y
de contenidos de
interés

Vinculado

Se vincula como
buen vivir. Sin
embargo, utilizar el
término bienestar
o los términos con
los cuales se
identifica el sujeto
campesino en los
distintos contextos
territoriales es mas
conveniente, en
articulacién con los
elementos
culturalesy
organizativos.
Vincular
condiciones de vida
de la familia y de
ser posible
espacializarlas.
Vinculado
especialmente
desde la familia y el
predio o la finca.
Hacer enfasis en
trabajo no
remunerado y
economia del
cuidado

Es necesario
vincular mas
aspectos
comunitarios y de
distintas formas de
comercializacién,
incluyendo las
solidarias y justas.

Vincular los
objetivos y
propositos de las
organizaciones
campesinas y los
proyectos de vida
de las familias
campesinas.

Vincular propdsitos
diferenciados
relacionados con

En el plan de
trabajo deben
quedar explicitos
y claros las
responsabilidades
de las partes,
quiénes, como y
cuéndo participan

Instancia
conjunta de
relacionamiento
para la gestién y
el manejo
equitativo  del
AP, como parte
de arreglos de
gobernanza
incluyentes.



GESTION EQUITATIVA EN LAS AREAS PROTEGIDAS CON POBLACION CAMPESINA 114

de mujer
campesina
Vincular propdsitos
organizativos en
relacién con el

Fortalecer la tejido social.
E.4.2. Vincular enfoque  vinculacion de las Generar
Organizaciones de género en iniciativas, conjuntamente en
campesinas - instancias y planteamientos, esta fase un
Redes de espacios de proyecciones acuerdo colectivo
relacionamiento  relacionamiento.  desde los procesos  de ambito veredal
organizativos. con una planeacion
a corto, mediano y
largo plazo.

Nota: La tabla corresponde a la propuesta para incorporacion de los elementos de las dimensiones del sujeto campesino en la
ruta indicativa para la generacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de acuerdos entre sujeto campesino y PNN de
Colombia. Elaboracién propia.

e En primer lugar, sobre la ruta indicativa se realizan las siguientes consideraciones:

En cuanto a las fases de la ruta, si bien, como se menciond al respecto antes en este mismo
documento, corresponde a una ruta indicativa y no exegética, ésta plantea ocho (8) fases, con énfasis en
familia campesina, mas no en la colectividad del sujeto, y es hasta la fase cinco (5) que se llega a
materializar el acuerdo. La vinculacién de los elementos identificados reconoce que deben
materializarse acuerdos desde la primera fase y, por lo tanto, las fases de la ruta indicativa pasan a ser
cinco (5) en total. Incluyendo el seguimiento, monitoreo y evaluacion en una sola fase que se dinamice a
través de una instancia conjunta en el marco de arreglos de gobernanza incluyentes para la gestiény

manejo equitativo del drea protegida.

En efecto, la ruta indicativa hace énfasis en las instancias de gestidon locales, es decir a nivel de
area protegida, si bien, es desde los procesos e instancias locales que se reconoce y aplica el enfoque
diferencial y de derechos del campesinado en el propdsito de armonizar los derechos humanos y los
derechos del ambiente, es importante que se evidencien otras instancias de gestion mas amplias, tanto

regionales como nacionales, esto teniendo en cuenta que la entidad que administra las dreas protegidas
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es de caracter nacional con capitulos territoriales en el pais y que el campesinado tiene diferentes

procesos organizativos que se articulan igualmente a nivel regional y nacional, en muchos casos.

Es precisamente en los elementos de las dimensiones territorial y organizativa que se requiere
mayor vinculo en la ruta indicativa, partiendo desde el reconocimiento de las territorialidades
campesinas en relacién con la naturaleza en donde se encuentran las areas protegidas vy, por lo tanto, la
visién conjunta del territorio compartido debe ser el dmbito de los acuerdos para la gestién conjunta del

area protegida.

e Ensegundo lugar, en cuanto a la gestién y el manejo de las areas protegidas:

En efecto, para una efectiva y equitativa gestidon del manejo de las areas protegidas con
poblacidon campesina se requiere su materializacidn en el instrumento de manejo, tanto en los
componentes de diagndstico, ordenamiento y plan estratégico de accidn, y en coherencia en los
componentes del modelo de planeacién del manejo al cambiar los paradigmas hacia el campesinado
como aliado y sujeto activo de la conservacion y de las dreas protegidas como parte de las

territorialidades campesinas y como oportunidades para materializar los derechos del sujeto campesino.

e Entercer lugar, en cuanto a los acuerdos, se plantea lo siguiente:

Con lo anteriormente expuesto, los acuerdos tendrian un ambito mas amplio hacia la gestion y
el manejo equitativo del area protegida y no Unicamente de uso a escala predial en funcién de la

conservacién como se evidencian en el marco de esta investigacion.

Adicionalmente, si bien, los planes de manejo tienen una vigencia de 5 afios, se evidencia que a
la fecha de esta investigacidn aun existen areas protegidas que no cuentan con dicho instrumento
formalmente adoptado, asi como casos en los cuales el plan de manejo adoptado continua vigente

aunque su vencimiento haya sucedido hace mds de una década, por ello se recomienda que la
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vinculacion de los elementos identificados parta de la construccién conjunta de la vision territorial a una
temporalidad de minimo 10 afios y que dicho acuerdo, sea vinculante al instrumento de planeacion,
gestidon y presupuestacion que utilice la entidad mientras el plan de manejo es formalmente adoptado o

actualizado.

Con respecto a la existencia de un contenido minimo o modelo de acuerdo, se evidencia como
resultado de este estudio, que no puede existir un modelo Unico de acuerdo, pues los acuerdos seran las
diversos como los territorios, sus culturas, los entornos naturales y los contextos en los cuales se

establecen dichos acuerdos.

Finalmente, los acuerdos no corresponden Unicamente a las actividades permitidas, los
acuerdos hacen parte de un proceso de relacionamiento y gestién conjunta y compartida entre el sujeto
campesino y la entidad encargada de la administracién de las dreas protegidas, y por lo tanto son de

diversa indole en el propdsito de armonizar los derechos del sujeto campesino y del ambiente.
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Conclusiones

Frente al reconocimiento del Sujeto Campesino en el relacionamiento con Parques Nacionales

Naturales, se puede concluir que:

De los hitos politicos se puede colegir que a lo largo del tiempo ha primado la ausencia del
reconocimiento del campesinado, es decir, que es sélo hasta los 61 afios de existencia de las areas
protegidas del sistema de parques que se reconoce al campesinado que habita en las areas protegidas y

se reconoce que existe inequidad en la gestidon del manejo de dichas areas.

Se identifican dos impulsores en reconocimiento del sujeto campesino en las dreas protegidas,
el primero vinculado a procesos de paz en el marco del largo conflicto armado que aln persiste en el
pais y el segundo, a los resultados de una Unica instancia de participacion nacional del campesinado, que
si bien, no concretd resultados en su momento, generd las bases para la participacién del campesinado
en la construccion de politica publica para las areas protegidas en el pais con visién al afio 2030 como

oportunidad para la gestién equitativa del manejo de dichas dreas con poblacién campesina.

De los hitos normativos se destaca su lentitud en la progresividad del reconocimiento de
derechos del campesinado aun cuando se considera como sujeto de especial proteccidn constitucional
desde el afio 1991. En la normativa revisada antes de la Ley 1955 de 2019 prevalece la ausencia del
reconocimiento del sujeto campesino, haciendo referencia mas a su condicién de ocupante y su

connotacidn negativa por realizar actividades no permitidas.

No se evidencian avances normativos para la planeacién del manejo de las areas protegidas
desde el afio 1977 a la fecha, existiendo un rezago con la constitucion del 91 y con el reconocimiento de

derechos del campesinado a nivel mundial.
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Si bien, en los hitos técnicos analizados se hace mencidn al sujeto campesino, prevalece su
relacién directa con los conflictos por uso, ocupacidn y tenencia de la tierra, con énfasis en las
actividades no permitidas en las areas protegidas. Esta connotacién se orienta desde el modelo de
planeacién del manejo en donde el campesinado se asocia directamente a las presiones y, por lo tanto,
las estrategias de manejo, que corresponden a las actividades permitidas, plantean las acciones con

campesinado en funcién de disminuir dichas presiones.

En el marco de la justicia ambiental desde el enfoque de derechos humanos, no se reconoce al
sujeto campesino que habita en las areas protegidas del SPNN, en el modelo, y por consiguiente

tampoco en los instrumentos de planeacién del manejo de las dreas protegidas.

Desde el enfoque de equidad analizado en la ruta y los acuerdos suscritos entre sujeto
campesino y Parques Nacionales Naturales, se evidencia inequidad representada en los siguientes

aspectos:

Inequitativa distribucidn de cargas y beneficios asociadas en cantidad, alcance y responsabilidad
en los compromisos que asumen las partes firmantes de los acuerdos. Predominando los compromisos

que le corresponden al sujeto campesino.

Existe un desequilibrio entre los compromisos y propdsitos asociados a la conservacién del area

protegida y el bienestar del sujeto campesino, en donde priman los primeros.

No se incorpora el enfoque de derechos, por lo tanto, no hay equilibrio entre los derechos del

sujeto campesino y los derechos del ambiente, como lo plantea el Articulo 7 de la Ley 1955 de 2019.

El enfoque de género no se aplica suficientemente en el contenido de los acuerdos.

No se evidencian procesos de participacion signi