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Resumen

En la presente monografia se aborda la responsabilidad internacional del Estado Colombiano
ante el sistema interamericano de Derechos Humanos por el dafio ambiental frente a la
explotacion de minas en Marmato Caldas, teniendo como base lo establecido en la legislacion
nacional e internacional, asi como los pronunciamientos emitidos por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Es decir, se resuelve el problema de si hubo o no responsabilidad
internacional ambiental, desde el punto de vista juridico y en el caso concreto mencionado.
Para lo anterior se desarrollé una investigacion a través de un enfoque cualitativo socio
juridico haciendo una recoleccion de informacion doctrinaria en materia ambiental, articulos,
textos, tesis, y fallos emitidos a nivel nacional e internacional, logrando profundizar sobre
las causas generadoras del dafio o ilicito ambiental a efectos de configurar la responsabilidad
ambiental. Finalmente se llegd a la conclusion que el Estado Colombiano no garantizé lo
pactado en convenios y tratados internacionales suscritos por Colombia en materia ambiental,
y no se materializaron importantes principios como el de precaucion entre otros.

Palabras claves: Responsabilidad internacional, Medio ambiente, Estado, Derechos

humanos, Colombia.

Abstract

This monograph addresses the international responsibility of the Colombian State with regard
to the Inter-American Human Rights System for environmental damage in the face of mine
exploitation in Marmato Caldas, based on what is established in national and international
legislation, as well as the pronouncements issued for the Inter-American Court of Human
Rights. In other words, the problem of whether or not there was environmental international
responsibility is resolved, from the legal point of view and in the specific case mentioned.
For the above, an investigation was developed through a qualitative socio-legal approach
making a collection of doctrinal information on environmental issues, articles, texts, theses,
and rulings issued at national and international level, getting deeper into the causes of the
damage or illicit environment in order to configure environmental responsibility. Finally, it
was concluded that the Colombian State did not guarantee what was agreed in international
agreements and treaties signed by Colombia in environmental matters, and important
principles such as precaution among others did not materialize.

Keywords: International responsibility, Colombia, Environment, State, Human rights
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Introduccién

El medio ambiente ha sido el entorno del ser humano desde su origen, incluso desde
antes de que el hombre pisara el planeta tierra, ya existia un ecosistema natural inmenso. A
medida que el ser humano ha evolucionado, tanto en campos intelectuales como de
expansion, el medio ambiente ha sido pilar de subsistencia de los seres humanos, puesto
que se han favorecido de todas las riquezas connaturales que proporciona nuestro planeta y
Colombia no es ajeno a poseer uno de los ecosistemas mas biodiversos del mundo, con
grandes riquezas en recursos naturales: flora, fauna, como también el grande potencial
geoldgico minero que ostenta, que ha sido foco de atraccion para compafiias extranjeras
interesadas de invertir en nuestro pais en megaproyectos que buscan explotar los recursos

naturales de nuestro territorio .

Desafortunadamente el afan de estas compariias en su animo de lucro y la falta de
compromiso del gobierno nacional frente al tema, el derecho colectivo al medio ambiente
de la comunidad Marmatefia compuesta por indigenas y afrodescendientes, esto es en el
departamento de Caldas, ha sido cercenado abruptamente; cabe resaltar que no solo éste
derecho ha sido vulnerado, sino que también la vida, el trabajo, la dignidad humana, el

patrimonio cultural, la identidad, consulta previa, entre otros derechos convencionales.

En la actualidad se evidencia un abuso exponencial a dicha comunidad, a causa de la
explotacién de las minas de oro, en la que su poblacidn esta asentada. Los marmatefios
sufren por la situacion de violencia, y el miedo de que grandes empresas extranjeras, en su

urgencia econémica los obliguen a trasladarse lejos de la montafia que les permite subsistir.
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Es muy paradéjica la condicion de los habitantes de este municipio, puesto que viven
en uno de los yacimientos de oro mas grandes del mundo, pero no son ricos, su pasado, su
patrimonio, su ambiente, han sido pisoteados, maltratados, humillados y hasta despreciados
a causa de la gran ambicién de obtener ganancia a costas de la mina de oro en la que
Marmato est& ubicado. Por estas razones, respecto al caso objeto de estudio en la presente
monografia se resuelve la siguiente pregunta de investigacion: ¢Existe responsabilidad del
internacional del Estado Colombiano ante el sistema interamericano de derechos humanos

por el dafio ambiental frente a la explotacién de minas en Marmato — Caldas?

La hipotesis planteada es que el Estado Colombiano es responsable
internacionalmente por el dafio ambiental frente a la explotacion de minas en Marmato —
Caldas, partiendo del hecho de que se ha cercenado de manera consecutiva los derechos de
la poblacién Marmatefia en la medida en que, a causa de dicha explotacion se han perdido

vidas, y se ha generado dafios permanentes en los recursos naturales.

Se ha formulado dentro de la presente monografia como objetivo general, determinar
la responsabilidad internacional del Estado Colombiano por el dafio ambiental frente a la

explotacion de minas en Marmato Caldas.

Lo anterior se desarrolla mediante el planteamiento de tres objetivos especificos, el
primero consiste en estudiar la teoria de la responsabilidad internacional del Estado por
dafio ambiental. El segundo tiene como finalidad analizar la declaratoria de responsabilidad
internacional por dafio ambiental a unos Estados condenados por la corte interamericana de
derechos humanos. Como tercer objetivo especifico se plantea, detallar la crisis ambiental

de Marmato — Caldas.
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La metodologia empleada para el desarrollo de la presente investigacion es a traves
de un enfoque cualitativo y socio — juridico toda vez que se realiza una recoleccion de
informacidén doctrinaria en materia ambiental, responsabilidad internacional, tesis de grado,
articulos, fallos emitidos a nivel nacional e internacional por importantes cortes y
normatividad nacional e internacional respecto del tema, para poder establecer una

respuesta al planteamiento realizado.

Asi las cosas, dentro del presente trabajo, en el primer capitulo, se abarca el objetivo
especifico primero, se analiza el surgimiento del derecho ambiental con base en tratados
internacionales y se plantea los fundamentos doctrinarios sobre la responsabilidad

internacional de los estados frente al dafio ambiental.

En el segundo capitulo se plasman casos que fueron llevados ante la corte
interamericana de derechos humanos, en donde se condend por responsabilidad
internacional ambiental a los estados que han violado la Convencion Americana de

Derechos Humanos.

Finalmente, el tercer capitulo abarca la problematica que se suscita hoy dia en
Marmato — Caldas a causa de la explotacién minera, que ha generado consecuencias fatales
para su poblacion y dafios irreversibles al medio ambiente como también la revision del

principio de subsidiaridad y su cumplimiento en el ordenamiento juridico interno.
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Capitulo |

Responsabilidad internacional ambiental.

“Nos ensenan que debemos culpar a nuestros padres, hermanos, a la escuela, los
maestros, pero nunca a nosotros. La culpa nunca es nuestra. Pero siempre €s culpa
nuestra, porque si queremos cambiar debemos hacer el esfuerzo”. Katharine

Hepburn Contextualizacion

Surgimiento del derecho ambiental

Una de las problematicas que surgio después de la segunda mitad del siglo xx, fue la
crisis ambiental, en razon a que la modernidad ha traido para el hombre avances
tecnoldgicos, cientificos y culturales, no obstante llegar a estos hallazgos supuso la
destruccion del medio ambiente en que vivimos, es por ello que necesita una pronta
proteccion con el fin de evitar dafios irreversibles, ya que una vez generado no se puede

resarcir, 0 si se mitiga se presenta a largo plazo. Estecche (2014) manifiesta al respecto que:

Colombia figuré como el pais con mayores problemas ambientales de América
latina, algo alarmante tratandose del segundo pais en biodiversidad en el mundo tras
albergar el 15% de la fauna y de la flora de la tierra. Los principales problemas han
sido generados por la contaminacion antropogénica, de la cual derivan actividades
como la deforestacion, el comercio ilegal de floray fauna, y la caza. No obstante
han sido las actividades industriales y los fuertes conflictos armados los que a su

vez han contribuido en acrecentar la crisis ambiental (p.2).
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Mas que un proyecto es un nuevo paradigma, una utopia que puede volverse
realidad, dirigido a aquel erudito inquieto, a la comunidad juridica, y aquellas personas que

quieran generar, difundir y transformar conciencia ambiental.

Ortlzar (2014) en cuanto a las influencias iconicas para que los Estados asumieran

preocupacion por el tema ambiental refiere que:

Antes de los afios 60, habia poca conciencia ambiental y solo algunas iniciativas
aisladas de regulacion ambiental internacional. Una de ellas fue la frustrada Convencion
de Londres de 1900, con la cual se buscaba proteger la vida silvestre Africana. Esa
convencion nunca entré en vigor porque no fue firmada por el nimero minimo de
partes. Fue reemplazada 33 afios después por el Convenio de Londres de 1933 que fué
aplicado en gran parte de Africa colonizada con la creacion de partes naturales y la
proteccion de especies. Durante esos afios, otras iniciativas se llevaron de forma aislada.
Pero las cosas realmente empezaron a moverse con el despertar de la conciencia
ambiental en los afios 60, cuando la opinion publica se hizo consciente de los peligros

gue amenazaban al planeta (p.3).

De esta manera y partir de la relacion que el hombre tiene con el medio ambiente, se
genera una necesidad juridica por protegerlo, ya que de esto depende nuestra calidad de
vida y la de nuestros sucesores, asi como el desarrollo de los pueblos, frente a lo que hubo
dos sucesos que permitieron acelerar la preocupacion de los paises por el medio ambiente.

Ortazar (2014) afirma que:

Algunos de los eventos que marcardn los 60 fue la publicacion en 1962 del libro

primavera silenciosa de Rachel Carson, el cual documento los efectos negativos de los
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plaguicidas de las aves y el medio ambiente, y la divulgacion de la imagen conocida
como amanecer de la tierra tomada por el astronauta William Anders en 1968 durante la
mision apolo 8. Esa fotografia es considerada influencia iconica para el despertar del

movimiento ambienal (p.4).

Con base en lo anterior se genera una preocupacion internacional por defender el
medio ambiente, por consiguiente, se crearon las primeras convenciones, que propendian
por la proteccion de los recursos naturales; convenciones, constituidas durante la primera
mitad del siglo xx como el convenio internacional para la proteccién de la flora y fauna en
su estado natural de Londres en 1933 y la convencion de Washington para la proteccion de

la flora, fauna, y bellezas escénicas naturales de los paises de América en 1940.

Entretanto, en razon al cambio climatico y la contaminacidn transfronteriza, se les
atribuye el nacimiento de nuevas medidas de proteccion ambiental mundial, desarrolladas
en principios juridicos que reconocen a la calidad de vida como principios fundamentales,
acufiando la sustentabilidad ambiental, en efecto las ideas fueron promovidas en la segunda

mitad del siglo xx, donde comienza a imponerse un derecho socioecondémico, destacandose:

Declaracion de Estocolmo 1972
Fue la principal fuente de informacién y evaluacion sobre el medio ambiente a nivel
mundial, al respecto la Conferencia de las naciones unidas (1972) refiere: “el hombre es a
la vez obra y artifice del medio ambiente que lo rodea, el cual le da el sustento material y le
brinda la oportunidad de desarrollarse intelectualmente, moral, social y espiritualmente”
(p.1). El fin de este instrumento internacional es la utilizacion de los recursos y mecanismos
para combatir la polucion que se genera a diario. Es importante resaltar el compromiso que

adquiere el hombre con su entorno, y por ello dentro de la citada declaracion se establecen
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principios que van orientados a la proteccion real y efectiva del ambiente, la conferencia de
las naciones unidas, (1972) en su principio primero establece: “el hombre tiene la
responsabilidad especial de preservar y administrar juiciosamente el patrimonio de la flora
y fauna silvestre y su habitat, que se encuentra actualmente en grave peligro por una

combinacion de factores adversos” (p.2).

La declaracion de Rio de 1992,

Dicho mecanismo internacional promueve el desarrollo de instrumentos tales como:
convenciones, declaraciones, principios forestales y determinacion de principios generales
como el no causar dafios en otras jurisdicciones, soberania de los estados, quien cause la
contaminacion paga. Previamente pactado en la conferencia de las naciones unidas sobre el
medio ambiente en Rio. Por consiguiente, es necesario traer los principios que las naciones

unidas, (1992) en la declaracion de Rio enmarcan:

(...) Los Estados tienen la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente de

otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional (...)

(p.1)

En adicion el principio numero 13 refiere que: “(...) Los Estados deberan desarrollar
la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las

victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales (...)” (P.3).

Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible en Johannesburgo (2002)
La cumbre celebrada por naciones unidas (2002) sobre el desarrollo sostenible en

Johannesburgo el objetivo principal fue: “construir una sociedad mundial humanitaria,
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equitativa y generosa, consciente de la necesidad de respetar la dignidad de todos los seres
humanos” (p.1). Razo6n por la cual se asume un acuerdo politico con el desarrollo
sostenible; comprometiendo a los estados a aunar esfuerzos en pro de la prosperidad vy la

paz universal.

La incidencia supraestatal de los tratados internacionales en materia de reparacion,
implico un esfuerzo fisico y pedagdgico en una labor de lucha y perseverancia, toda vez
que se desarrollé en materia ambiental mecanismos de proteccion implementados a través
de leyes nacionales, que tuvieron origen en las asiduas reuniones que ha celebrado las

naciones unidas en pro de salvaguardar los recursos naturales.

El interés econdmico de grandes transnacionales e instituciones gubernamentales
corruptas y clientelistas encargadas de los asuntos ambientales en Latinoamérica, vislumbra
un exacerbado deterioro, perjuicio, 0 menoscabo al medio natural de diversas comunidades

étnicas y afrodescendientes.

Es necesario recordar, sin embargo, que ante el sistema interamericano los Unicos
responsables son los estados. Esto significa que, aun cuando la situacién que se pretenda
enjuiciar haya tenido origen por la conducta de sus agentes para que el caso proceda
internacionalmente, es necesario imputar los resultados de esa conducta al estado quien en

su posicion de garante es responsable por la accion y omision de sus representantes.

También cabe resaltar que para la corte interamericana de derechos humanos el
derecho al disfrute de un ambiente sano, es un derecho humano ubicado dentro de los
derechos de tercera generacién cuya caracteristica esencial es la complejidad de su

reclamacion. Al respecto la comision nacional de derechos humanos (2016) refiere que: “el
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sujeto activo puede ser una colectividad de personas o una persona que se vea afectada
individualmente por un dafio ambiental especifico” (p.10). De esta manera las comunidades
indigenas pueden acudir en grupo cuando vean cercenado su derecho al ambiente sano, que
permita defender y hacer exigibles sus garantias en territorios ancestrales. Por otro lado,
individualmente un sujeto indeterminado si es victima de un dafio ambiental especifico, este

deberd acudir ante el sistema en blsqueda de una reparacion.
Teoria de la responsabilidad internacional del estado por dafio ambiental.
Como lo refiere Moreira (2016) :

La proteccion internacional del medio ambiente es, sin duda, una de las areas mas
novedosas y dindmicas del derecho internacional, por lo que concita suma atencion
en la doctrina y la jurisprudencia internacional. Parece indiscutible que el derecho
internacional contemporaneo ha debido incorporar un enfoque global para enfrentar
los problemas también globales que la degradacion del ambiente y la
sobreexplotacion de los recursos naturales le presentan. En esa busqueda de
soluciones, la prevencion constituye la mejor opcion para gestionar el riesgo y el

sistema de responsabilidad por dafio adquiere centralidad. (p.35).

Es paradigmatico encontrar que el medio ambiente sea protagonista de la proteccion
en diversos instrumentos internacionales, toda vez que ha gozado de proteccion especial
desde hace mas de un siglo. Las formas en que la degradacién ambiental y los efectos
adversos producidos por el hombre han generado un peligro o amenaza, que suscita la
necesidad de su proteccién de los derechos ya adquiridos y discutidos por parte de la

Asamblea General. Frente a este aspecto Moreira explica que (2016):
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Construir una teoria sobre la responsabilidad internacional del Estado por dafio
ambiental no resulta facil, no solo por las caracteristicas propias del derecho de
gentes y, en particular del derecho internacional ambiental, sino también por la
multiplicidad de factores que subyacen como un telén de fondo en el desarrollo de
este novedoso dominio. Las normas internacionales de proteccion ambiental se
desarrollan de manera entrelazada con la economia y el comercio, construyendo una
arena propicia para desplegar estrategias geopoliticas y de poder. Se trata de un
ambito en donde a la par que los Estados y las organizaciones internacionales,
participan diversos personajes con multiplicidad de intereses, no siempre claramente
identificados. Actores se colocan ropajes ecologistas, empresas multinacionales se
mimetizan con colores verdes, mezclandose con organizaciones no gubernamentales,

instancias académicas, foros civiles y activistas que persiguen un noble propdsito.

(p.26)

La teoria de la responsabilidad internacional, es un tema que se ha discutido en la
comunidad internacional, indiscutiblemente éste ha sido un argumento que se ha venido
desarrollando via jurisprudencial, autores como, Moreli, Dupuy y Vifiuales han sido unos
de los grandes exponentes de esta vision del derecho ambiental, marcando no solo los
estandares de una teoria sino de una nueva forma de ver lo que se considera un dafio

ambiental.

En un mundo desigual, dividido por las diferencias de desarrollo y oportunidades, el
gran reto para el desarrollo internacional con enfoque ambiental es encontrar un equilibrio
que permita el legitimo derecho de los estados al desarrollo con el menor impacto negativo,

de manera de asegurar gque las generaciones presentes y futuras pueden gozar de un
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ambiente sano y adecuado. Esta es la definicion del concepto de desarrollo sostenible, en
donde factores como la cooperacion, la solidaridad internacional tiene un papel esencial
que desempefiar. Lastimosamente la practica internacional demuestra que los estados, sin
importar el grado de desarrollo, son necios en aceptar compromisos internacionales que
limiten su accionar o les impongan obligaciones y asi llevan a cabo dificiles negociaciones
diplomaéticas que construyen un sistema de pesos y contrapesos que sostiene un deseado
equilibrio de intereses, en un mundo absolutamente desequilibrado y desproporcionado. La
proteccion del ambiente no admite demoras, vivimos en una sociedad de riesgo y es
obligatorio que el derecho internacional encuentre las soluciones adecuadas a uno de los
mas graves problemas contemporaneos. Moreira (2016) nos da luces al respecto al afirmar

que:

Desde una perspectiva funcionalista que explica la integracion derecha — sociedad,
puede verse al derecho internacional como un producto de la sociedad
contemporanea que reclama normas para la regulacion de esas relaciones
establecidas en el plano internacional en una era de intensas interrelaciones. En ese
campo el Derecho internacional debe estar en perfecta adecuacion con los hechos
nuevos que surgen. En tanto que orden coercitivo, el derecho internacional debe
disponer de un sistema de responsabilidad que permita exigir su cumplimiento y
asegure en caso de corresponder, la debida reparacion. Se trata de un mecanismo de

regulacion esencial para conciliar los distintos intereses en juego. (p.37).

A raiz del surgimiento de esta nueva teoria evidentenmente se genera esa solidaridad
internacional y un destacable puente de intercomunicacién entre estados, los cuales

persiguen el objetivo de reparar ese dafio causado y cumplir lo pactado con base en el
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principio pacta sunt servanda, pero al no cumplimiento genera que el derecho internacional
tenga esa necesidad de crear un poder coercitivo que en este caso seria la denominada

responsabilidad internacional.

El derecho internacional ambiental conlleva a una relacion directa con la teoria de la
responsabilidad internacional, en el entendido en que establece los estandares que exigen
una nueva forma de ver el medio ambiente y la otra postula los efectos juridicos que
acarrean el cercenamiento de este derecho, el derecho internacional juega un papel
primordial en la forma en que este debe ir evolucionando a las situaciones que dia a dia
generan esa vulneracion al medio ambiente, pues este genera una vision universal que

construye un interes enfocado a la preocupacion de la proteccion de dicho derecho.

Surgimiento de la teoria

Gonzalez J. (2016) nos aproxima frente a aspectos teoricos de la responsabilidad al

manifestar que:

Una presentacion sistematica del objeto de estudio, que respecto el criterio adoptado
por la comision de derecho internacional y por la mayoria de la doctrina, deberia
comenzar distinguiendo las dos areas, hechos generadores o fundamentos de la
responsabilidad internacional del estado en materia ambiental: el ilicito internacional
y las consecuencias perjudiciales originadas en actividades no prohibidas por el
derecho internacional. Respecto de la responsabilidad que nace del hecho
internacionalmente ilicito del estado, encuentra su origen en las costumbres y en
gran medida esta recogida en el proyecto de articulos sobre responsabilidad del
estado por hechos internacionalmente ilicitos, aprobado por la comisién de derecho

internacional luego de varias décadas de labor. (p.439).
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En este orden, Moreira (2016) es enféatico en referir frente al tema de responsabilidad

que:

Para que se configure el hecho internacionalmente ilicito del Estado se requeriran
dos elementos: la violacion de una obligacion internacional, cualquiera sea su fuente,
como elemento material, y la atribucion de ese hecho al Estado, elemento subjetivo.
Dejando de lado la discusion acerca de la exigencia del dafio como elemento
autébnomo, lo cierto es que éste cumple un papel trascendente en la materia de
estudio. Se tiene que el razonamiento l6gico juridico utilizado por la comision de
derecho internacional que distingue entre normas primarias y secundarias, tenemos
que la prescripcion con contenido ambiental construird la norma primaria, en tanto
que la violacion de ésta activara la secundaria, tramo en donde se encuentra la
responsabilidad y sus consecuencias sustanciales normales: la cesacion y la

reparacion. (p.32)

De esta manera se tiene en principio dos elementos que constituyen la
responsabilidad internacional de los estados, a efectos de que con base al incumplimiento
de los requisitos referidos, se puede vislumbrar de manera cercana la posibilidad de
configurar como elemento subjetivo o material una conducta al Estado que ha transgredido

los mencionados elementos. Moreira (2016) en cuanto a la norma primaria refiere:

Claramente podemos encontrar en la costumbre internacional, como el deber de
prevencién y la evaluacion de impacto ambiental, pero también hallarla en los
tratados internacionales. Es que el derecho internacional ambiental es mayormente
dominado por los tratados que orientan el comportamiento de los estados en las

areas reguladas. La considerable presencia de soft law en estos instrumentos y la
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textura abierta utilizada en la redaccién han llevado a emplear un mecanismo
gradual de fijacion de obligaciones especificas a través de la adopcion de acuerdos

complementarios cominmente denominados protocolos. (P.32).

El significativo aporte de la jurisprudencia internacional consolido el deber de
prevencion como una regla general obligatoria para los estados que reconfigura el ejercicio

de la soberania estatal.

Es asi que el incumplimiento del Estado en la prevencion del dafio ambiental lo haria
incurrir en responsabilidad internacional. Paralelamente y mas controvertido se presenta el
otro hecho generador de la responsabilidad las consecuencias dafiosas de actos no
prohibidos por el derecho internacional denominada por algunos autores como
responsabilidad por riesgo, causal, objetiva, absoluta, o, como propone Barboza (2005) en

tanto que la nota diferenciadora de esta responsabilidad estaria en la ausencia de ilicitud.

La mayoria de la doctrina estudiada establece que no existe una regla de caracter
general que imponga al Estado la obligacion de reparar los dafios causados por una
actividad ambiental no prohibida por el derecho internacional, por lo tanto la fuente debe

encontrarse jurisprudencialmente.

Algunos juristas respetados en el tema, cuestionan que se trate de una
responsabilidad internacional en tanto que el estado actuaria como un particular en el marco
de un régimen de responsabilidad internacional ambiental. También se ha sostenido que en
realidad sélo existiria un deber de garantia del estado que autoriza o bajo cuya jurisdiccién

se realiza una actividad riesgosa, de ver que queda supeditado a la produccién del dafio.
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Es cierto que, en un contexto actual de gran desarrollo tecnoldgico y cientifico, de
innegables alteraciones de origen antropico al medio y de un alto grado de explotacion y
sobreexplotacion de los recursos naturales, estas posiciones no ofrecen respuestas

satisfactorias para la morfologia que exhiben los actuales problemas ambientales.

Asi mismo, el autor Ramirez (2013) argumenta que: “el deber de diligencia es una
obligacion de comportamiento, cuyo cumplimiento debe ser analizado caso por caso
teniendo en cuenta diversas variables con el tiempo, tipo de actividad y capacidad de los

estados” (p.242)

En la vision de la comision de derecho internacional tal parece que dicho deber se
debe manifestar por un razonable esfuerzo por informarse de los elementos de riesgo que le
permita prever los mecanismos y tomar las medidas en tiempo oportuno para evitarlos o
reducirlos. Asi el estado que cometa el dafio ambiental debe tomar las medidas apropiadas

para prevenir los dafios ambientales y minimizarlos en caso de que se produzca.

Se afirma que conforman el deber de diligencia al menos: la obligacién de cooperar,
que la materia puede canalizarse a traves de los mecanismos de vigilancia y monitoreo
previstos en los tratados correspondientes, que exigen la autorizacion previa por la entidad
estatal competente, que debera llevar a cabo una evaluacion de impacto ambiental en caso
de riesgo de dafio sensible, la de comunicar y consultar con los posibles afectados. Cretella

(2012), en consonancia con lo anterior dice:

En cuanto a la evaluacion del impacto ambiental es justo reconocer el aporte de la
jurisprudencia., Naturalmente la debida diligencia debera ser evaluada caso por caso,

teniendo en cuenta las circunstancias en que se produce el hecho, el enfoque de
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cautela y los conocimientos cientificos y tecnoldgicos a disposicién. Y aqui
encontramos una caracteristica propia de nuestra materia referida al aspecto
temporal. Por ejemplo, al momento de aplicar y de interpretar las normas de un
tratado ambiental, la debida diligencia puede evaluarse teniendo en cuenta los
documentos producidos por los érganos técnicos creadas por dicho instrumento,
cémo los comités cientificos ya que dada su funcion y especialidad suelen
acompafiar el avance del conocimiento cientifico y el desarrollo de las nuevas

tecnologias. (p.238).

Esta caracteristica nos invitara a reevaluar sobre los temas centrales del derecho
internacional: primero las fuentes formales de creacion de sus normas y segundo los

métodos de interpretacion de los tratados.
El medio ambiente

Para abordar este acapite, es menester situarse en la problematica que varios autores
recalcan y es definir: ;Qué es el medio ambiente para el derecho internacional?. Desde
diversas disciplinas cientificas se han ensayado definiciones qué groso modo podrian
agruparse en: biocentricas, antropocéntricas e intermedias, segin en qué elemento pongan

su énfasis.

Las distintas visiones se proyectan en los instrumentos juridicos y asi, por ejemplo,
la declaracion de Estocolmo de 1972, puso como centro al medio ambiente, en tanto que
la declaracion de Rio de 1992, fijo su interés en el ser humano como centro del desarrollo

sustentable. El principio 1 de la declaracion de Rio (1992) expresa: “los seres humanos
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constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.

Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza” (p.1).

Esta mirada antropoceéntrica se refleja también en el desarrollo que se fue verificando
en la rama del derecho internacional de los derechos humanos, al considerar que el
ambiente sano y equilibrado es parte integral del derecho humano a la vida y a la salud. La
jurisprudencia internacional ha expresado que el medio ambiente no es un concepto
abstracto, ya que de €l dependen la vida y la salud, incluso de generaciones futuras,
contribuyendo asi a conferirle una entidad y un valor intrinseco, asi como una proyeccion
inter-temporal. Bertoni (2010), afirma frente a la configuracion del concepto de medio

ambiente en materia internacional, lo siguiente:

En términos generales podemos sefialar que el medio ambiente esta constituido por
dos componentes: el primero es el conjunto de elementos naturales bioticos y
abidticos, en tanto que el medio cultural es el conjunto de elementos aportados por la
actividad humana como las creaciones cientificas artisticas y tecnologicas, y el
patrimonio cultural y arqueoldgico. A esto debe agregarse la interrelacion entre todos

los factores (p.299)

Sin embargo, no existe una definicién consensuada de medio ambiente en el plano
universal. Los instrumentos internacionales difieren en cuanto a los elementos que
conforman su objeto de proteccion, ya que algunos consideran exclusivamente a los
recursos naturales, en tanto que otros incluyen a la salud y la seguridad humanas, el
patrimonio cultural e incluso al valor estético y paisajistico. El principio 2 de Estocolmo

(1992), refiere que:
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Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora 'y la
fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una

cuidadosa planificacion u ordenacion, segin convenga (p.2).

Evidentemente las situaciones facticas, muchas veces responden al tratamiento
sectorial con que se han ido desarrollando las normas de proteccion ambiental, es decir se
acomodan a la necesidad que trae cada dia, respondiendo a distintos componentes, y no a
uno en especifico que deberia ser caracter universal . Ruiz (2014), considera que: “el
medio ambiente comprende los recursos naturales abioticos y bioticos, tales como el aire, el
agua, la fauna y la flora, y la interaccion entre esos factores, bienes que forman parte del

patrimonio cultural y las caracteristicas del paisaje”(p.146).

Al momento de determinar la responsabilidad por dafio ambiental, el concepto de
medio ambiente no es una cuestion meramente teorica. Por el contrario, saber cual es el
bien juridicamente protegido permitira alegar, en su caso que ha sido lesionado e involucrar
la responsabilidad, también delimitar a la competencia en razon de la materia del tribunal o
arbitro que eventualmente se ha llamado a resolver una controversia y fijara los rubros que
deben contemplarse en la reparacion, en caso de corresponder. En este estado de cosas

parece acertada la opinion de Barboza (2005), cuando afirma que:

La interpretacion del concepto legal de medio ambiente dependera de la practica de
los estados y de las organizaciones internacionales bajo el régimen especifico de
cada tratado y del desarrollo de su significado en la costumbre internacional por los

tribunales internacionales. (p.262).
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Estableciendo de esta forma, que el concepto legal del medio ambiente va
encaminado a la concatenacion de parametros internacionales que permitan fijar un punto

arquemedico en aras de focalizar este bien juridico de manera simetrica.

El dafio Ambiental

Se ha dicho que el derecho no es indiferente al dafio y que el derecho internacional
no es la excepcion. Lo cierto es que el dafio es la contracara de la responsabilidad, marca
los limites de la reparacién y en nuestro objeto de estudio adquiere centralidad. Cuando la
responsabilidad se origina en el incumplimiento del deber de diligencia, la propia existencia
de la violacién podria estar supeditada a la demostracion de un dafio. En otras palabras, en
ciertos casos la negligencia en que el estado habria incurrido solo podria comprobarse a la

luz de un perjuicio ocasionado.

De igual manera, el jurista Gonzalez J. (2003) por su parte, aduce que: “en el tipo de
responsabilidad, la produccion del dafio sensible de tipo internacional, constituye un
elemento imprescindible, siendo éste el hecho generador o el fundamento que haria nacer la

obligacién de reparar” (p.121)

Si la importancia del dafio es indiscutible, no tan claro es su concepto. Surgen asi
algunos interrogantes: /Qué se entiende por dafio ambiental en el derecho internacional?,
¢Es posible hablar de dafio ambiental cuando no existe lesion en la vida salud o integridad
de las personas y sus bienes?; debemos tener presente que por su especificidad los dafios
ambientales pueden manifestarse de diversas formas: separada, conjunta, irreversible,
acumulativa, difusa, entre otras y pueden afectar derechos individuales o colectivos, pero

siempre deberan materializarse en una lesién al medio ambiente que sea irreversible, un
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detrimento menoscabo o extincion de los ecosistemas y su equilibrio. Segun Cretella

(2012):

La convencidn europea sobre responsabilidad civil por dafios resultantes de
actividades perjudiciales al medio ambiente, adoptada en lugano en 1993, es la
Unica convencidn sobre responsabilidad objetiva que define como su objeto de
regulacion la reparacion del dafio al medio ambiente y conforme a su Articulo 2.7

torna indemnizable cualquier pérdida o dafio por lesidn al medio ambiente. (P.28).

Es asi que se reconoce que el medio ambiente no es una abstraccion y posee un
valor intrinseco, también debemos aceptar la posibilidad del dafio, es decir como un bien
autonomo con prescindencia de que pueda identificarse un damnificado directo. En
realidad, se trata de un falso dilema, ya que en todo dafio ambiental existe un lesionado,
solo que, en este tipo de responsabilidad, como ya se ha sefialado, pueden producirse dafios
individuales, colectivos e incluso difusos. Mas aun la irrupcion del paradigma de la
sustentabilidad y con él la solidaridad intergeneracional agregd una nueva significacion al
problema, ya que se introdujo una dimension temporal que amplia el espectro a partir de
considerar como beneficiarias de la proteccién ambiental no solo a las generaciones
presentes sino también las futuras. Sin embargo, numerosos inconvenientes se presentan a

la hora de poner en préctica la responsabilidad por dafio.

Como se ha destacado a lo largo de la investigacion, para que funcione la
responsabilidad por dafio al ambiente se debe identificar a los agentes causantes, la
existencia de un dafio real y cuantificable, y establecer una relacion de causalidad. El
problema es que en muchos casos puede existir una pluralidad de agentes, lo que dificulta

precisar cual de ellos y qué medida degrada o contamina. A ello se agrega otro factor, la
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posibilidad de que transcurran un tiempo considerable entre el hecho generador y la
manifestacion de sus consecuencias. También se presentan interrogantes en materia de
reparacion ya que la cuantificacion de los dafios y el modelo de compensar los adquieren
ribetes novedosos justamente por el bien protegido y las consideraciones espaciales y
temporales. Segun, Moreira (2016), en tratandose de reparacion a un dafio ambiental, nos

explica que:

Cuando estamos en presencia de un dafio ambiental, el modo de reparacién que
deberia asumir preponderancia es la restitucion natural, que en la especie se traduce
en la recomposicion del elemento ambiental dafiado. Si la destruccion del
componente es total, la compensacion podria alcanzarse por equivalente y solo si
estas modalidades resultan imposibles, deberia acudirse a la reparacion monetaria.
Lo que parece sencillo se torna complejo al no contar con indicadores consensuados
que permitan la valoracion de los bienes y servicios ambientales. Aun asi, sera
necesario Establecer un corte temporal ya que de lo contrario los dafios podrian

llegar a ser y inconmensurable o arribar sea valores irrazonables. (P.65).

En todo caso los procesos judiciales en materia ambiental exigiran un gran esfuerzo
de las partes, asi como de los érganos llamados a resolver, ya que, en caso de configurarse
la responsabilidad del estado, tendran el desafio de determinar y cuantificar los dafios y asi
de establecer un mecanismo de recomposicion y reparacion adecuado a la problematica.
Debemaos tener en cuenta que, si bien los derechos domésticos han experimentado un
impresionante desarrollo doctrinario en materia de dafio ambiental, las soluciones
propuestas en los ordenamientos internos dificilmente sean aceptadas en el derecho

internacional que parece desenvolverse en un estado embrionario.
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El deber de diligencia del estado sobrevuela todo nuestro objeto de analisis. Podria
afirmarse que opera como nexo o bisagra entre los hechos generadores de responsabilidad.
Y entonces la pregunta que surge es: ;cudl es el estandar del deber de vigilancia o cuél es el
grado de negligencia en que debe incurrir el estado para que se pueda invocar su

responsabilidad por ilicito?

Para dar respuesta al interrogante anteriormente planteado, primeramente, que el
deber de diligencia es una obligacién de comportamiento, cuyo cumplimiento debe ser
analizado caso por caso teniendo en cuenta diversas variables con el tiempo, tipo de

actividad y capacidad de los estados.

En la vision de la comision de derecho internacional, tal parece que dicho deber se
debe manifestar por un razonable esfuerzo por informarse de los elementos de riesgo que le
permita prever los mecanismos y tomar las medidas en tiempo oportuno para evitarlos o
reducirlos. Asi el estado debe tomar las medidas apropiadas para prevenir los dafios
ambientales y minimizarlos, en caso de que se produzcan. Existe un margen de
discrecionalidad de los estados en las medidas a adoptar, que no obstante debe cumplir

cierto parametro de razonabilidad exigido por el derecho internacional.

El deber de diligencia al menos se conforma : primeramente con la obligacién de
cooperar, que la materia puede canalizarse a través de los mecanismos de vigilancia y
monitoreo previstos en los tratados correspondientes, la de exigir autorizacién previa por la
autoridad estatal competente, seguidamente con la de llevar a cabo una evaluacién de
impacto ambiental en caso de riesgo de dafio sensible, y por dltimo la de notificar y
consultar con los afectados de manera directa, asi como la notificacién oportuna en caso de

producirse un siniestro.



27
MARMATO - LUGAR DE VULNERACION DE DERECHOS AMBIENTALES

Respecto de la evaluacion de impacto ambiental es justo reconocer el aporte de la
jurisprudencia. Naturalmente la debida diligencia debera ser evaluada caso por caso,
teniendo en cuenta las circunstancias en que se produce el hecho, el enfoque de cautela y
los conocimientos cientificos y tecnoldgicos a disposicion. Y aqui encontramos una
caracteristica propia de nuestra materia referida al aspecto temporal. Por ejemplo, al
momento de aplicar y de interpretar las normas de un tratado ambiental, la debida
diligencia puede evaluarse teniendo en cuenta los documentos producidos por los érganos
técnicos creadas por dicho instrumento, como los comités cientificos ya que dada su
funcion y especialidad suelen acompanar El Avance del conocimiento cientifico y el
desarrollo de las nuevas tecnologias. Esta nota caracteristica casi sin darnos cuenta, nos
invitara a repensar sobre dos temas centrales del derecho internacional: las fuentes formales

de creacion de sus normas y los métodos de interpretacion de los tratados.

El deber de diligencia del Estado

El deber de diligencia del estado sobrevuela todo nuestro objeto de anlisis. Podria
afirmarse que opera como nexo o bisagra entre los hechos generadores de responsabilidad.
Y entonces la pregunta que surge es: ;cual es el estandar del deber de vigilancia o cuél es el
grado de negligencia en que debe incurrir el estado para que se pueda invocar su
responsabilidad por ilicito? ; podriamos afirmar, primeramente, que el deber de diligencia
es una obligacion de comportamiento, cuyo cumplimiento debe ser analizado caso por caso
teniendo en cuenta diversas variables con el tiempo, tipo de actividad y capacidad de los

estados.

En la vision de la comisién de derecho internacional tal parece que dicho deber se

debe manifestar por un razonable esfuerzo por informarse de los elementos de riesgo que le
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permita prever los mecanismos y tomar las medidas en tiempo oportuno para evitarlos o
reducirlos, asi el estado debe tomar las medidas apropiadas para prevenir los dafios

ambientales, buscando minimizarlos en caso de que se produzcan.
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Capitulo 11

Declaratoria de responsabilidad internacional ambiental por la corte interamericana
de derechos humanos

“La comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica y legal

para pasar a ser “sujeto” de derechos fundamentales” T-380 de 1993.

Con la expedicion de una nueva Constitucion politica el Estado colombiano ha
asumido nuevos retos entre los que se destacan la adecuada proteccion y garantia de los
Derechos Humanos, el cumplimiento efectivo de las obligaciones contraidas a nivel
internacional, la armonizacion y unificacion de su ordenamiento juridico con los postulados
y mandatos internacionales. Es por ello que en la actualidad las actuaciones que se
desplieguen a nivel interno por un Estado deben ser acorde con los parametros
internacionales, que se han preestablecido para evitar que un estado parte de un instrumento

internacional vulnere los Derechos Humanos.

Por consiguiente, emana la Convencion Americana sobre los derechos humanos o
Pacto de San Jose, el cual fue redactado en el marco de la conferencia especializada
interamericana sobre derechos humanos que se llevo a cabo en San José de Costa Rica en
1969. Pero entro en vigor hasta en julio de 1978. En efecto su articulo primero sefiala que:
“los Estados partes se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion”
(p.1) se entiende por Estado parte de la convencion a cualquier Estado- Nacion que haya

ratificado, aceptado, aprobado o se hubiese adherido a esté instrumento internacional.
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El Estado colombiano se ha comprometido en salvaguardar y respetar la honra 'y
dignidad humana de sus habitantes en ejercicio de su poder soberano, a su vez no permite la
inviolabilidad de los atributos inherentes de los mismos, que no pueden ser menoscabados
por el ejercicio del poder pablico. Para determinar si hay o no violacion de Derechos
Humanos, se debe tener en cuenta, en un primer momento si el accionante es un Estado
parte del Pacto de San José, en la misma linea de tiempo si dicha violacién a los derechos
se realiz6 con la accién u omisién, y en consecuencia se la atribuye una responsabilidad de
tipo internacional; de manera que cuando la Corte interamericana de derechos humanos,
condena a este se estima que ocurrio un incumplimiento de la obligacion contraida al

ratificar la convencion.

Colombia ha sido condenada por el Sistema Interamericano en quince oportunidades,
al demostrarse en los diferentes casos que ha incumplido lo determinado por la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Razon por la cual se puede observar las falencias que en
la actualidad afronta la justicia del Estado colombiano y lo que es aun peor la inseguridad
juridica para poder acceder a la administracion de justicia y exigir justicia, reparacion y
verdad. Ahora bien, Colombia ha asumido compromisos internacionales ante el sistema
interamericano, como lo son por ejemplo el i) el convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales de 1989 que establece un enfoque biocultural al reconocer la especial
vinculacién de los modos de vida de los pueblos indigenas y tribales, ii) el convenio sobre
la diversidad bioldgica de 1992, el cual desarrolla los derechos bioculturales, no solo desde
una perspectiva cientifica de la diversidad bioldgica sino también en relacion con las
poblaciones gque interactdan con la misma iii) la declaracién de las naciones unidas sobre

los derechos de los pueblos indigenas de 2007,en donde se reconoce el derecho de los
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pueblos indigenas a su identidad cultural, a ser diferentes y respetados como tales, iv) la
declaracion americana sobre los derechos de los pueblos indigenas de 2016, que reconoce
el derecho de estos pueblos a la libre determinacion, autonomia, organizacion,
autogobierno, a la proteccién de su integridad y patrimonio cultural, y al control sobre sus
tierras, territorios y recursos, v) la convencion de la Unesco para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de 2003, que protege el patrimonio cultural inmaterial esto es
tradiciones y expresiones, rituales y actos relacionados con la naturaleza, y asi podemos
enumerar un sinfin de mecanismos que a nivel internacional se han suscrito, pero que

lamentablemente en la préctica son inoperantes.

De esta manera surge el paradigma de qué debia prevalecer dentro del ordenamiento
juridico colombiano, si la constitucion politica o los tratados y convenios internacionales en
materia ambiental, para lo cual la honorable corte constitucional en la sentencia C- 225 de

1995 refiere que:

El Gnico sentido razonable que se puede conferir a la nocion de prevalencia de los
tratados de derechos humanos y de derecho internacional humanitario es que éstos
forman con el resto del texto constitucional un bloque de constitucionalidad, cuyo
respeto se impone a la ley. En efecto, de esa manera se armoniza plenamente el

principio de supremacia de la Constitucién, como norma de normas (parr.4)

Se deja claro entonces, que ninguno prevalece sobre el otro, sino que por el contrario
forman una interrelacion constitucional la cual nos dice que deben estar en el mismo nivel
jerarquico dentro del ordenamiento juridico colombiano. Ahora bien es de vital importancia

traer a contexto tres fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que han
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sentado precedente en materia de explotacién minera y proteccion a los recursos naturales,
manifestando al respecto que existe un hilo conductor y situaciones facticas similares en
relacion al caso que hoy es objeto de investigacion, por ello es necesario traer a colacion lo

que Escalante (2012) alude sobre el tema al hacer el siguiente aporte significativo:

las sentencias de la corte interamericana y los dictamenes de la comisién
interamericana constituyen una imprescindible pauta de interpretacion a la hora de

aplicar en el orden interno los derechos consagrados en la convencion (p.164).

En este orden de ideas se logro visualizar como fueron condenados los Estados
partes, tales como, Suriman, Nicaragua y Ecuador, por violacion directa y sustancial del
corpus iuris interamericano frente a la negligencia de la proteccion de la propiedad comunal
de los pueblos triviales e indigenas que van ligados de manera directa al medio ambiente y
la naturaleza. En adicion Escalante (2012) puntualiza que: “las sentencias de la corte
interamericana reunen una triple naturaleza: son obligatorias, definitivas y no ejecutivas”
(p.168). Por lo tanto, estos fallos son trascendentales para la configuracion de dicha

responsabilidad.

Sentencia Saramaka vs. Suriname (2007)

La situacidn factica se origind en el sur del conteniente americano; en el Estado de
Surinam, que fue objeto de una vulneracion consecutiva de derechos humanos por varios
afios. El pueblo de Saramaka, integrado por comunidades triviales, caracterizado por su
particularidad en las estructuras familiares y su identidad con la tierra fue objeto de
atencién por la corte interamericana de derechos humanos a efectos de proteger y

salvaguardar sus vidas. El caso se pone en contexto de la siguiente manera:
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Aun cuando el Estado es el propietario de los territorios y recursos ocupados y
utilizados por el pueblo Saramaka, por aprobacion tacita del Estado, este ha obtenido cierto
grado de autonomia para gobernar sus tierras, territorios y recursos. No obstante, el Estado
empez0 a otorgar concesiones a terceros para actividades madereras y de mineria en la zona
del rio Suriname superior y el territorio del pueblo Saramaka. Conforme a la sentencia de la
corte interamericana de derechos humanos (2008):

El Pueblo Saramaka carecia de estatuto juridico en Suriname y por tanto no era
elegible para recibir titulos comunales en nombre de la comunidad o de otra entidad
colectiva tradicional que posea la tierra. A pesar de haber solicitado que se establezca
0 reconozca un titulo de propiedad sobre sus territorios, el Estado no realizd mayores
acciones para ello. (p.9).

La comision solicité a la corte interamericana de derecho humanos que declarara la
responsabilidad internacional del estado por la violacion de los siguientes articulos de la

convencion americana de derechos humanos:

Articulo 21: derecho a la propiedad- el Estado podra restringir el uso y goce del
derecho a la propiedad cuando se presenten las siguientes restricciones: a) hayan
sido previamente establecidos por la ley b) sean necesarias c) proporcionales d) que

tengan el fin de lograr un objetivo en una sociedad democrética.

Articulo 25: derecho a la proteccion judicial - de conformidad con los articulos 1.1 y
2 de la Convencion A.D.H, que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes

evitando producir violaciones a derechos y libertades.
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La honorable Corte Interamericana de Derechos humanos expuso a continuacion los

puntos resolutivos en el caso concreto:

i) reconocer a los integrantes del pueblo Saramaka capacidad para ejercer
plenamente derechos colectivos. ii) el Estado debe implementar condiciones
judiciales y administrativas para garantizar el desarrollo a la realizacién de consultas
previas, con pleno respeto a sus costumbre y tradiciones iii) el Estado de Suriman
no debid otorgar concesiones y/o licencias para la explotacién de recursos en el
territorio Saramaka, por tal razdn no cumplio con las tres garantias, de participacion
efectiva, beneficios compartidos y evaluaciones previas de impactos ambiental y

social.

Como consecuencia el Estado violo el derecho de los integrantes del pueblo
Saramaka a la propiedad conforme al art 21 de la Convencion y se ordeno al Estado realizar

la delimitacion y otorgamiento de titulo colectivo a los Saramaka.

Una vez que se ha evidenciado que el derecho de recuperacion de las tierras
tradicionales perdidas esta vigente, corresponde al Estado realizar las acciones necesarias
para devolverlas a los miembros del pueblo indigena. No obstante conforme lo sefiala la
corte cuando el Estado imposibilitado por motivos objetivos y fundamentales de adoptar
medidas para devolver las tierras tradicionales y los recursos comunales a las poblaciones
indigenas debera encargarlas tierras alternativas de igual extension y calidad que seran
escogidas de manera consensuada por los miembros de la comunidad de los pueblos

indigenas, conforme a sus propias formas de consulta y decision.



35
MARMATO - LUGAR DE VULNERACION DE DERECHOS AMBIENTALES

Sarayaku vs Ecuador (2012) pueblo kiwchua de Sarayaku

Marca un precedente por reconocer el deber de la consulta previa como un principio
de derecho internacional, a su vez es precisa en el reconocimiento tacito de la
responsabilidad efectuada por el Estado. El marco factico del caso expone a continuacion lo

siguiente:

Una empresa petrolera realizé exploracion y explotacion de petroleo en territorio del
pueblo Kichwa de manera indiscriminada soslayando la no realizacién de la consulta previa
adecuada. La empresa no consultd las instancias representativas del pueblo e intentaron
manipular, difamar y agredir a miembros de la comunidad. Sin autorizacion del pueblo, la
empresa explotd mas de 400 pozos y restringio la libertad de movimiento y del uso de tierra
de los habitantes. Ademas, destruyeron bosques, manantiales, recursos agricolas, sitios

culturales, entre otros.

El Estado violo los derechos reconocidos por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, tales como el articulo 21, en relacion con el 1.1, 13 y 23 en perjuicio del pueblo
Kichwa. No obstante, la comision emitié informe en el concluyo que el Estado Ecuatoriano,
a través del Ministerio de Medio Ambiente, Energia y Minas infringi6 el numeral 5 del Art

84 de la Carta magna de la Republica de Ecuador.

La corte interamericana (2012) fallo sarayaku vs Ecuador “declaré responsable al
Estado de Ecuador por haber celebrado el contrato con la empresa extranjera, y permitir a la
vez el no uso y goce de sus territorios a la misma, causando un 90% de necesidades

alimenticias”. (p.9).
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La Corte dictamino que el Estado de Ecuador debia tomar las medidas para retirar el
material explosivo del territorio kwichua con la consulta previa del pueblo. Ecuador debe
tomar las medidas legislativas necesarias para asegurar lo anterior. Ecuador tuvo que

indemnizar a los habitantes de Sarayaku por dafios materiales e inmateriales.

Caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001)

El 4 de junio de 1998, llega ante la corte interamericana de derechos humanos el
caso comunidad indigena Mayagna vs Nicaragua; examinaremos el presente expediente
desde un enfoque juridico, dado que dicha comunidad ha sufrido un sin namero de
transgresiones de derechos humanos; y para ellos invitamos al lector a trasladarnos al 2 de
octubre de 1995, fecha para cual el tan mencionado proceso llega ante la comision

interamericana de derechos humanos:

(...) Se recibi6 en su secretaria una denuncia presentada por el sefior Jaime Castillo
Felipe, representante del sindico de la comunidad. En dicha denuncia se solicito la
adopcion de medidas cautelares, en virtud de que supuestamente el Estado se
disponia a otorgar una concesion a la empresa sol del Caribe, S.A. (solcarsa) (en
adelante) para comenzar la explotacion de madera en las tierras comunales (...) (P.

2).

Presentadas las variantes del caso, la comisidn ordena al Estado Nicaragliense
informacion del proceso que se ha desarrollado en la jurisdiccidn interna en un plazo de 90
dias; mientras se surtia el termino la comunidad envian documentacion de vital importancia

por el alto tribunal, donde alli se hace mencidn de otras comunidades indigenas que se
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encuentran en situaciones facticas similares, las cuales, se adhieren a la peticidn presentada,

entre ellas son relevantes los Awas Tingni.

Se celebraron reuniones entre las partes con el objetivo de que se llagase a un
acuerdo a tal punto lograndose por parte del Estado la creacion de la Comisién Nacional de
Demarcacion, pero tan eminente logro simplemente quedo en el papel, evidentemente el
Estado incumplié lo pactado y por ende inmediatamente la comisién remite el expediente a

la Corte IDH, para que sea ella el méximo tribunal internacional quien resuelva al respecto.

El honorable tribunal internacional declaro la violacion de los articulos; 1 i)
obligacion de respetar los derechos, ii) art 2 deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, iii) art 21 derecho de la propiedad privada y el iv) art 25 proteccion judicial
presuntamente trasgredidos a la comunidad Awas Tingni y a los Mayagna, dado que no
existia medidas efectivas que aseguren el derecho de habitar sus territorios ancestrales y
gozar de recursos naturales, hay que mencionar ademas que los territorios sagrados no se
encontraban delimitados, aunque recordemos que en 1997 se cre6 una entidad encargada al

respecto, que evidentemente no emano efecto favorable.

En razon a lo anterior, se han cercenado los derechos de las comunidades,
impidiendo que pudieran gozar efectivamente del derecho a un ambiente sano, el acceso a
la justicia, la consulta previa, entre otros derechos convencionales. De esta manera una vez
agotados los mecanismos internos en dicho estado, y habiendo surtido un debido proceso
por la Corte internacional se condena al estado nicaragiiense a pagar una cuantiosa
indemnizacion compensatoria por dafios morales y materiales con una estimacién superior
a los treinta mil dolares, generando de esta manera un precedente que reitera la

responsabilidad internacional del estado en materia ambiental.
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Capitulo 111

Responsabilidad internacional del Estado por dafio ambiental — caso Marmato
“La mineria bien hecha cuida a la gente y al medio ambiente, la mineria bien hecha es

presencia del estado en el territorio, trabajemos por una buena mineria”

Martin Carotti.

Antecedentes - problematica

La legislacion ambiental es bastante robusta en nuestro pais, y es por esa razon que
se ha encontrado una situacion bastante paradojica que contraria a todas luces, el derecho al
medio ambiente y nuestra constitucion ecolégica. Colombia cuenta con uno de los mejores
ecosistemas del mundo, en razon a la existencia de una inmensa variedad de recursos
naturales; y el monumental potencial geoldgico minero que hace posible la explotacion de
los productos encontrados en los yacimientos, como lo son: minerales metalicos, minas de
carbon, metales no metalicos, y el mayor atractivo, las minas mas valoradas: oro, plata,
platino, esmeraldas, todas estas reconocidas alrededor del mundo debido a su calidad y
belleza que son de exorbitante importancia econdémica para empresas extranjeras y

nacionales.

Colombia no es ajena a poseer grandes minas de metales preciosos y para ilustrar
mejor un caso especifico en nuestra geografia esta Marmato, un municipio ubicado al
noroeste del departamento de caldas, famoso por sus minas de oro, que con el transcurso de
los afios ha sido blanco de una explotacién minera desmesurada en todas sus formas, legal e

ilegal. Su poblacion, la mas afectada, ha sido blanco de la vulneracién masiva de derechos



MARMATO - LUGAR DE VULNERACION DE DERECHOS AMBIENTALES

humanos, puesto que han perdido el derecho al medio ambiente, identidad, empleo,

patrimonio cultural, entre otros, a causa de las explotaciones masivas. Como lo refiere

Sandoval Robayo & Lasso (2012):

39

En 1946, con la expedicion de la ley 66 bajo el gobierno de Mariano Ospina Pérez,
la explotacion minera en Marmato es dividida en zona alta y zona baja para pequefia
y mediana mineria respectivamente. Durante la dictadura de Rojas Pinilla, se expide
el decreto legislativo 2223 en 1954, mediante el cual se retoma casi en su totalidad
dejando reservadala zona alta para pequefia mineria lo establecido en la ley 66 del
46, que permanece vigente hasta 2001 cuando se expide el nuevo codigo de minas
(ley 685) que reconoce estas minas como parte de la reserva especial. Desde finales
de la década del 80 la empresa mineros nacionales S.A. desarrolla actividades de
exploracion y explotacion de mineria a mediana escala en la zona baja del cerro el
burro. La inestabilidad institucional reflejada en la creacion, fusion y liquidacién de
las empresas industriales y comerciales del Estado, representd altos costos
econdmicos, discontinuidad de las politicas y rupturas en la relacién del Estado con
los concesionarios, a causa del cambio de funcionarios elegidos por clientelismo y
por la corrupcién, todo lo cual debilito la institucionalidad del Estado en las zonas

mineras.(parr 2).

En Marmato es comun que su poblacién refiera que hay un abandono, hay una

desinformacion y responsabilidad del Estado, y para ilustrar la situacion de los habitantes

de esta zona en nuestro pais Roldan, (2014) afirma que:

Los marmatefios viven sobre la montafia que guarda su desgracia. Debajo de sus

pies estan los veinte mil millones de délares en oro que se han convertido en su
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perdicion. Quienes hasta ahora conocen su historia pensaran que este pequefio
municipio de Caldas es afortunado y préspero, pero nada mas se opone a la realidad.
El aire, alla en lo alto de la cordillera occidental, huele y sabe a tierra por la
abundancia de senderos destapados. Alla el burro y los pies son los més eficaces
medios de transporte. Alla, los enfermos deben aliviarse antes de las seis de la tarde,
porque a esa hora se cierra la Unica drogueria del pueblo. No falta nada importante,
pero tampoco sobra. En Marmato solo hay oro de més. Se ven mas compraventas de
polvo dorado que panaderias, y muchos mas molinos donde se filtra este mineral
precioso, que restaurantes. A solo unos pasos de las casas de los mineros se
encuentran 551 bocaimas que, segun la Agencia Nacional de Mineria, se dividen en
121 titulos mineros. De ellos, 96 pertenecen a Gran Colombia Gold, la empresa
creada con recursos canadienses que en 2010 compro los titulos de Colombia
Goldfiels y que hoy es duefia del 79 % de la montafia del denominado pesebre de

oro de Colombia. (parr. 1).

Dentro de diversos ires y venires, de otorgamientos de licencias de explotacion,

como lo afirma Roldan, (2014):

Lleg6 a Marmato — Caldas la Gran Colombia Gold, que a medida que se expande
por la montafia da a conocer su interés por explotarla a cielo abierto, es decir,
cercenandola de arriba abajo. Aqui empieza el infierno de los marmatefios, quienes,
en caso de que el proyecto de la empresa se realice, tendran que desalojar sus

tierras. (parr. 3).

No se ha mencionado la gravedad de la situacion, en el sentido de que, en dicha

locacion, habita poblacién indigena y ademas Marmato es declarado monumento historico
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nacional en razon a que es el Gltimo vestigio que queda en Caldas de la cultura de las
minas, donde también funciond un antiguo palengue y se conservan ritos y bailes africanos.
Situacion cuestionable para que una compafiia extranjera, haga explotaciones en ese

territorio “protegido”. Al respecto afirma Roldan, (2014):

Tratar de entender la situacion de Marmato es como intentar armar un rompecabezas
de dos mil piezas que no encajan. Antes de que Gran Colombia Gold se proclamara
duefia de decenas de titulos mineros, muchos de ellos estuvieron en manos de
mineros de Caldas, luego de Colombia Goldfields y posteriormente de Medoro
Resources, se fusionara con Gran Colombia Gold con el objetivo de tener musculo
suficiente para realizar proyectos mineros a gran escala. En ese juego de relevos, los
maés de nueve mil habitantes de Marmato, que desde hace 400 afios sacaron oro de
su tierra, han perdido el derecho sobre ella, ya que fueron vendiendo sus licencias
de explotacion. Por eso ahora viven con miedo de que las grandes empresas, en su
urgencia economica, los obliguen a trasladarse lejos de la montafia que les permite

subsistir. (parr.8).

Desde la cuarta década del siglo xx, cuando el Estado tomd el control directo de la
explotacién minera ejerciendo su derecho de propiedad sobre el subsuelo, las reglas del
juego empiezan a ser mas claras para los pequefios mineros, quienes hasta entonces habian
ocupado histéricamente una posicidn subordinada como empleados de las empresas
extranjeras, sin participar en los beneficios directos como administradores y concesionarios

del recurso. Como lo refiere Sandoval Robayo & Lasso (2012):

A lo largo de toda su historia, Marmato se configura como un municipio de

vocacion minera, con unas dindmicas sociales y culturales arraigadas en esta
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actividad y con una dinamica productiva muy poco diversificada y, por lo tanto,
dependiente casi exclusivamente de la explotacion aurifera, salvo por alguna
actividad agricola poco representativa. Actualmente Marmato es el principal
municipio aurifero de Caldas, con una produccion del 41% del oro del departamento
y una importante proyeccion nacional e internacional, en un atractivo para la
inversion extranjera, particularmente después de la reforma al codigo minero que
beneficia claramente los intereses de las compafiias mineras multinacionales. El
Cddigo de Minas de 2001 transforma nuevamente las reglas de juego
del campo de la mineria. El Estado abandona su funcién empresarial para
transformarse en facilitador, promotor y fiscalizador de la actividad minera,
estimulando la inversion privada extranjera en el sector, especificamente la
inversion a gran escala para el desarrollo de grandes proyectos mineros que
consoliden a Colombia como el tercer pais minero de Latinoamérica .Bajo esta
normativa, resultado de una toma de posicion del Estado colombiano dirigido por
una élite que ve como oportunidad las transformaciones globales econdmicas y
politicas de caracter internacional para enriquecerse en su propio provecho, las
corporaciones mineras transnacionales son legitimadas; su posicion de poder en el
campo minero a nivel nacional y local, se debe a su capacidad de movilizacion de
grandes cantidades de capital econdmico y a su influencia en la estructuracion de las
normas” (p.11).
Tal es la evidencia de que el Estado en su urgencia econémica ha cercenado los
derechos de ésta comunidad al conceder a través del 6rgano competente encargado, las

licencias para la explotacion del mineral en ese territorio, sin tener en cuenta la afectacion
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que pueda sufrir en el ambiente y otros derechos conexos de los Marmatefios. Al respecto

afirma Sandoval Robayo & Lasso (2012):

El Estado anunciaba su apoyo a un proyecto a cielo abierto, declarando el inminente
traslado del pueblo, sin la aprobacidn por parte de la comunidad que seria la
directamente afectada. La comunidad marmatefia que hasta entonces ignoraba los
planes de la empresa para desarrollar mineria a cielo abierto, se entera a través de la
prensa, del apoyo que el Estado da a esta iniciativa. Bajo estas circunstancias, los
pequefios empresarios mineros locales, empiezan a ver alterada su posicion de poder
y sus intereses a causa de los cambios econdmicos que supone la entrada de la
multinacional en el nivel local. Mineros artesanales, obreros, barequeros,
comerciantes, intermediarios, joyeros, empresarios y politicos locales seran
afectados por el nuevo ordenamiento juridico que producira cambios en las
relaciones productivas a nivel nacional. Con el nuevo Codigo de Minas, la actividad
del minero artesanal pasa a ser considerada ilegal, los politicos locales buscan una
buena posicion en las nuevas relaciones de poder con los ejecutivos de la compafiia,
los comerciantes e intermediarios tejen nuevas redes con la mineria ilegal, ya que, la
compariia monopoliza todo el ciclo de la extraccion a la exportacion. Asi las nuevas
reglas del juego posicionan al capital econdmico mas fuerte como el mas eficiente,
desplazando los argumentos de las comunidades locales acerca del valor de lo
ancestral, lo comunitario y lo cultural. En cambio, la compafiia utiliza su capital
para ocupar un lugar relevante en el mercado internacional del oro y en la industria
extractiva internacional acrecentando sus acciones en la bolsa, en ocasiones puede

endeudarse y perder oportunidades de rentabilidad. (p. 16).
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Mas de 450 afios de explotacion tradicional de oro en el cerro de Marmato se
aprecian a lo largo y ancho de sus laderas, por donde se desparraman las rocas estériles
acumuladas que se desechan de las minas sin ningun control o precaucién. La falta de
planificacion y presencia de la autoridad ambiental estatal ha ocasionado una crisis
ambiental que va desde la apertura descontrolada y cadtica de bocaminas en todo el cerro,
hasta la superposicion de titulos y la vulnerabilidad de algunas zonas como consecuencia de
la disposicion inadecuada de escombros. El proceso de urbanizacion del municipio de
Marmato se ha realizado de manera espontanea e incontrolada; el Estado no ha orientado
racionalmente este proceso, sino que se ha limitado a observar, sin ejercer ningun control o
fiscalizacion. Sandoval Robayo & Lasso (2012).

En 1982, la Corporacion Regional Autbnoma de Manizales, Salamina y Aranzazu
(cramsa), detecta un fendmeno de pérdida casi total del suelo organico y la cobertura
vegetal como consecuencia de la actividad minera (disposicion indiscriminada de material
en las laderas); lo que, sumado a los torrenciales flujos de agua, repercute directamente en
el deterioro de los cauces y quebradas. Un estudio posterior, realizado por Mario Mejia
(1986), denominado riesgo de derrumbamientos en el cerro de Marmato”, recomienda:

No permitir nuevas viviendas ni explotaciones en la zona de peligro. Cerrar las
minas inmediatamente vecinas a la carcava mayor, pues estan en peligro de
desplome y a la vez estan desestabilizando los bordes de la carcava y producen las
continuas avalanchas de roca que se dan en cada fuerte aguacero. En caso de un
fuerte sismo, el problema se agravaria, por lo que se recomienda hacer un estudio de
riesgo geoldgico mas detallado (p.12).

Otro estudio, realizado en 1989 para ingeominas por Humberto Caballero e Isabel

Mejia, denominado consideraciones preliminares acerca de los problemas de inestabilidad
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en Marmato-Caldas (informe interno inédito), concluye que es necesario adelantar una serie
de acciones técnicas de planificacion, adecuacion y capacitacion que contribuyan a
disminuir los efectos de las amenazas naturales y antrdpicas existentes. (Sandoval Robayo
& Lasso, 2012, p.22).

La actividad minera ha generado la problemaética de inestabilidad en las
edificaciones del casco urbano, representa un riesgo para los habitantes por los
agrietamientos y pérdida de soportes llamandose la atencién sobre el estado interno de las
minas debido al colapso de algunos techos de las mismas que han cobrado la vida de
algunas personas, “Asi mismo, se deben emprender acciones orientadas a la reubicacion de
los sitios de vivienda y generar politicas de restriccion de explotacion a aquellas minas que
representen amenaza futura por subsidencia 0 amenaza para las demaés explotaciones.

Todos los estudios sefialan los riesgos generados por la actividad minera sobre las
laderas de Marmato y la vulnerabilidad que generan para las construcciones urbanas.
Aunque ninguno de ellos sefiala que la totalidad del municipio se encuentre en alto riesgo
de fendmenos de remocion de escombros o deslizamiento, si se afirma la necesidad de
trasladar las viviendas y edificaciones institucionales localizadas en la parte alta del cerro,
en donde se presentan los mas preocupantes casos de inestabilidad como consecuencia de la
confluencia del uso del suelo urbano con el uso del suelo industrial dedicado a la mineria.

La solucion propuesta por el Estado es el traslado del casco urbano. En los
documentos institucionales como en ruedas de prensa se defiende el traslado y la viabilidad
de la mineria a cielo abierto, sin tener en cuenta los procedimientos estipulados por la
reglamentacion internacional (manual para la preparacion de un plan de accién para un
reasentamiento. Corporacion financiera internacional del banco mundial y convenio 169 de

la OIT), como por la normativa nacional, que exigen informar y consultar para obtener el
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consentimiento de las comunidades afectadas por un desplazamiento o reubicacién forzosa,
en particular al tratarse de un territorio con presencia de poblacion afrodescendiente e
indigena en un 56,5% y en un 17,6%, respectivamente, tal como lo establece el censo del
departamento nacional de estadistica de 2005.

La empresa multinacional Colombia Goldfields aprovecha esta declaratoria de riesgo
y las acciones del Estado, para proponer la reubicacion del casco urbano, para no asumir la
totalidad de la responsabilidad que le cabria en el caso de que el argumento del riesgo no
existiera (Sandoval Robayo & Lasso, 2012, p.77).

La argumentacion sobre el riesgo favorece una posicion dominante de las
corporaciones mineras multinacionales y del Estado como agente facilitador entre la
actividad econdmica global y los recursos del subsuelo anclados al territorio. Los mineros
locales, en cambio estan subordinados resistiéndose frente a la enajenacion de sus intereses
econémicos y su vocacion minera.

Se ha identificado la baja percepcion del riesgo por parte de los mineros de
Marmato, consideran que el tema del riesgo constituye una maquinacion del Estado y la
multinacional para poder realizar el traslado y preparar el territorio para la gran mineria a
cielo abierto: Segun afirma Amar (2010:

En los primeros afios de la década de 1980, compafiias mineras extranjeras
demostraron interés en explotar a cielo abierto la mineria en Marmato, encontrando
para ello, la limitante que la mayor riqueza esta en la cabecera municipal. Por estas
circunstancias el gobierno nacional en 1986 a través de Ingeominas, declar6 como
de riesgo no solo la cabecera sino también toda la jurisdiccion del municipio de
Marmato, presumiblemente para abrirle campo a las multinacionales ya que todo el

territorio esta mineralizado. (p.45).
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La percepcion del riesgo que tienen los habitantes de Marmato se relaciona con las
aspiraciones de la multinacional de realizar mineria a cielo abierto mas que con la
inestabilidad geoldgica de la montafa. El riesgo, para ellos, no es el deslizamiento sino el
traslado por intereses econémicos, lo que se corrobora en los resultados de la prueba piloto
de instrumento cuantitativo desarrollado para esta investigacion y aplicada en junio de
2011.

El riesgo se convierte en una disputa entre todos los agentes del campo minero local
y es manipulado politicamente para imponer el punto de vista dominante al respecto. El
Estado realiza estudios a causa de algunos deslizamientos en épocas de invierno, pero no
acata sus propias recomendaciones, no se realizan las obras y acciones de mitigacion
indicadas en los documentos; Gnicamente se desarrollan labores de reubicacion
interrumpidas, acciones institucionales asistenciales de emergencia en condiciones limite,
pero no se da una solucion estructural al conflicto socio ambiental de prevencién mediante
obras de infraestructura y capacitacion a los mineros. Estos por su parte no aceptan que
exista tal riesgo y lo ven como el principal argumento a favor de los intereses de la

multinacional.

Agotamiento de los recursos internos

La jurisdiccién nacional colombiana, compuesta por la jurisdiccion penal,
contenciosa administrativa, constitucional, civil, labora, etc., hacen parte de la jurisdiccion
principal de nuestro estado, mientras que la jurisdiccion internacional de los derechos
humanos, esto es Comisidn Interamericana de Derechos Humanos y Corte Interamericana
de Derechos Humanos, conforma la jurisdiccion subsidiara o complementaria a la

jurisdiccién nacional, es decir, que si presentan violaciones a la Convencion Americana de
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Derechos Humanos, las presuntas victimas o sus familiares no podrén acudir en forma
directa e inmediata ante la Comision, porque lo procedente es interponer y agotar los
recursos de la jurisdiccidn nacional o interna, como requisito esencial de procedibilidad
para presentar una peticion, contra el Estado en este 6rgano internacional, por violaciones a
derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales, por la ocurrencia de un
hecho internacionalmente ilicito, que genera una responsabilidad objetiva del Estado. Al
respecto Cantor (2012) manifiesta:
Entiendase por agotamiento de los recurso de jurisdiccion interna, el derecho que
tiene el Estado, en ejercicio de su soberania, de resolver la restitucion de los
derechos y la reparacion integral a los dafos en la jurisdccion nacional antes de ser
convocado en la jurisdiccion internacional ( p.36).

Significa lo anterior, que una vez suceden los hechos por accién o omision que
generan las violaciones de los derechos humanos convencionalmente protegidos,
generalmente las victimas deberan agotar los recuersos internos necesarios para asi poder
llegar a instancias internacionales. Para poder explicar este punto, con un ejemplo préactico
Cantor (2012), ilustra de la siguiente manera:

Agentes del Estado, paramilitares, guerrila, narcotrafico, cometen delitos, por lo cual
se debera interponer una accién penal, para investigar y sancionar el hecho punible
agotando el respectivo proceso penal, con sentencia ejecutoriada; aclarando que es
deber del Estado, iniciar e impulsar oficiosamente la investigacion buscando pruebas
y deteniendo a los autores del delito, para evitar la repeticion de los hechos ( p. 36).
En este sentido, se ilustra a través de este ejemplo que de oficio se deben inciar las
actuaciones propias por parte del Estado colombiano, y en caso de que exista omision por

parte de éste Ultimo, la victima o victimas con base en la actitud omisiva del Estado,
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puedan, iniciar el trAmite respectivo para que se de la proteccion de los derechos. Asi
mismo, tales hechos generan un dafio, sean materiales o inmateriales a las presuntas
victimas o sus familiares, por lo cual ellos podran interponer legitimamente la accion
contecioso admisnitrativa, de reparacion directa, contra la administracion publica, generada
por la responsabilidad de la administracion, ante los jueces administrativos o tribunales
adminsitrativos competentes, y asi agotar el respectivo proceso contecioso administrativo
con setencia ejecutoriada, contribuyendo con la apertura de la jurisdiccion internacional de
los derechos humanos.
Cantor (2012) es enfatico en referir que:
Durante el tramite de los procesos penales o conteciosos administrativos suelen
amanezarse o vulnerarse derechos constitucionales fundamentales, por ejemplo, el
debido proceso, art. 29 de la Constitucion Nacional, correspondiéndole a la presunta
victima o a sus familiares interponer la accion de amparo constitucional de tutela,
contra las autoridades judiciales y ante el juez constitucional competente, debiéndose
por tanto agotar el respectivo proceso constitucional y profiriéndose setencia, si ésta
es desfavorable en primera o segunda instancia, se tendria como opcion la eventual
revision por parte de la Corte Constitucional, por lo general en la Corte podra
presentarse una de las dos hipotesis siguientes: i) la Corte selecciona el proceso
constitucional de tutela y dicta la Gltima sentencia denegando el amparo
constitucional a los derechos fundamentales, ii) la Corte no selecciona la accion de
tutela y dicta un auto excluyéndola de su revision eventual. En cualquiera de las dos
hipdtesis, la Corte Constitucional en la respectiva decision judicial definitiva
ordenara hacer su notificacion, agotandose no solo la jurisdiccion constitucional sino

tambien los recursos de jurisdiccién interna plenamente, a partir de dicha
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notificacidbn comenzara a correr el plazo de seis meses calendario, para acceder a la

Comision, presentadose una peticion, ello equivale a decir que se accede al sistema

interamericano de derechos humanos, porque subsiste violacién a los derechos

humanos, reconocidos, como se dijo, en instrumentos internacionales y, por

consiguiente, la responsabilidad internacional del estado es exigible (p.37).

Asi las cosas, se tiene que todos los presupuestos anteriormente mencionados, hacen parte
de los requisitos necesarios para poder acceder a una proteccién internacional, tramite que
para el caso sub examine, se encuentra aun en proceso de agotamiento de los recursos
internos.

Frente a la problematica plasmada anteriormente, es importante que se detalle las
acciones incoadas por la comunidad en aras de proteger el medio ambiente y sus intentos
fallidos para que se logre estancar los proyectos mineros que se desarrollan de manera
ilegal.

En cuanto a nivel constitucional, la comunidad presento ciertos mecanismos que
protegen esas garantias constitucionales establecidas en la carta politica de 1991 que
terminaron en un fallo emitido por el alto tribunal constitucional, un ejemplo muy claro de
esto es la sentencia SU 133/ 2017, accion de tutela instaurada, Magistrado ponente Luis
Ernesto Vargas Silva , que inici6 con una de las acciones mas significativas de nuestro
estado constitucional, ella fue la protagonista entre este gran escenario de destruccion
ambiental, este mecanismo de proteccion constitucional, fue interpuesta por mineros
artesanales en contra de la alcaldia municipal de Marmato, Caldas; agencia nacional de
mineria; como se ha podido establecer la economia y la subsistencia de los habitantes de

Marmato radican principalmente de la actividad minera, desafortunadamente el afan de la
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multinacional por explotar esta zona, ha dejado un gran sin sabor a toda la comunidad, asi

lo interpreta

(...) pues entre el afio 2007 y 2008 la compafiia extranjera ya contaba con la
mayoria titulos de explotacion, tanto asi que esta misma procedi6 al cierre de las

minas y la destruccién de los molinos en los que se procesaba el oro (...).

Generando asi una de las mayores angustias de los mineros artesanales;
destruyendo no solo las esperanzas de los marmatefios si no su Unica fuente de
subsistencia, Yy no solo eso, el no compromiso del estado colombiano, en un proceso

eficaz, responsable de otorgamiento de licencias,

(...) crea una vulneracion directa a su libertad para el ejercicio de su oficio el de
ser mineros, sino que en conexidad derecho como el minimo vital, a la
participacion, a no ser desplazados de la tierra que los vio crecer y por supuesto a

un debido proceso (...)

Solicitaron tres puntos en concreto, el primero que dejara sin efecto la resolucion
que ordenaba el cierre y el desalojo de la mina en la que ellos trabajan, que la Gran
Colombia Gold realizara los labores de exploracion y explotacion de manera que no
afectara la mediana mineria, y se le ordene a la agencia nacional de mineras abstenerse de
seguir otorgando cesiones mineras, debido a que ahi se debe realizar un procedimiento
especial ya que ahi hay comunidades de proteccion especial; todo esto se desarrollé ante el
juzgado penal del circuito de rio sucio , en donde los marmatefios, le es negada el amparo

constitucional debido que para este juez no se habian cercenado sus derechos.
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En segunda instancia la sala de decision penal del tribunal superior de Manizales,
confirma el primer fallo dado en el entendido en que los accionantes no tuvieran una prueba
de estar trabajando en la mina cuando el auto administrativo que concedio la licencia fue
expedido. Al darse el recurso de revision la accion de tutela llega a nuestra honorable corte
constitucional y esta acepta que efectivamente existio una violacion de derechos humanos y
ordena a jurisdiccion del contencioso administrativo que se pronuncie sobre la resolucion
que otorga la licencia de desalojo, a la fecha dicha jurisdiccion no se ha pronunciado. En la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, el mecanismo utilizado fue la accion popular,
esto se observa en la sentencia proferida por el juzgado décimo administrativo bajo el
radicado: 2006-0165-00, accionante la procuraduria general de la nacion- delegada para
asuntos ambientales y agrarios, en donde, no solo los marmatefios, si no que los
colombianos ganan una pequefia victoria en contra de las multinacionales y se reafirma ese
tan deseoso derecho a la proteccion ambiental, pues el delegado de la procuraduria nacion-
delegada para asuntos ambientales y agrarios hablo por las aberrantes vulneraciones que se

le estdn cometiendo contra la poblacion marmatefia y al medio ambiente,

(...) pues este solicito, de manera colectiva la proteccion, el goce a un ambiente
sano, que exista un equilibrio entre la ecologia, el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos publicos , a la defensa del patrimonio cultural y pablico y
hace un énfasis en el derecho a la seguridad y a la prevencién de desastres

previsibles técnicamente, los cuales se derivan de la explotacion minera(...)

Es asi que el honorable tribunal administrativo resuelve amparar los derechos
colectivos referidos por el procurador, de igual manera ordeno a la Gobernacion de Caldas,

a la Corporacion Auténoma Regional de Caldas y por supuesto a la Alcaldia de Marmato.
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(...)Verifique de manera efectiva el cumplimiento de la normatividad minera y
ambiental de todas las minas del Municipio, estableciendo, titulos mineros,
licencias, y tomar las medidas correctivas y sancionatorias a que haya lugar. 1.
Desvié la trayectoria de flujos de tierra y/o lodos, con ayuda de canales o zanjones
en tierra. 2. Controle la severidad de flujos de tierra y/o lodos, mediante la
implementacion de estructuras disipadoras metélicas y/o presas amortiguadoras. 3.
las entidades accionadas deberan rendir un informe trimestral a este Juzgado, en el
que se detallen las actividades realizadas respecto de cada uno de los puntos
indicados 4. Realizaran un cronograma de actividades y solicitaran las
correspondientes partidas presupuestales, para: 4.1Remover los depdsitos de los
procesos de inestabilidad actuales y de masas agrietadas en procesos de
inestabilidad potenciales. 4.2 realizar la construccién de obras de manejo de aguas
lluvias (canales, zanjas, acequias). Y por supuesto el acompariamiento del
procurador ambiental que debera estar presente en la ejecucidn de todas estas

medidas (...)

Cabe destacar que el tribunal administrativo hace énfasis que las ejecuciones de estos
proyectos tendran un plazo de un afio para la ejecucion de ellos; es decir que reafirma la
proteccion al ambiente sano, desde un plano administrativo. Hay que resaltar que todas
estas acciones se encuentran en curso, debido a que la justicia colombiana no ha actuado
de manera eficaz, agil en la proteccion de los derechos fundamentales. En nuestro pais es
menester tener en cuenta que el principio de precaucion ambiental ha tenido un desarrollo
jurisprudencial eminentemente importante a efectos de comprender que actividades,

contaminantes producidas por la explotacién minera pueden llegar a tener impactos directos
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sobre la salud de las personas y adicionalmente, otra clase de impactos indirectos sobre el
bienestar humano, produciendo asi cambios en las practicas tradicionales, usos y
costumbres de las comunidades triviales asociadas a la biodiversidad, como lo es el caso de
Marmato. En el fallo emitido por la corte constitucional T -622 de 2016, se hace referencia
a los denominados derechos bioculturales de éstas comunidades, que como en Marmato se
ha evidenciado, tales han sido cercenados, pero para comprender su alcance, dichos

derechos:

Hacen referencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a administrar y
a ejercer tutela de manera autdbnoma sobre sus territorios de acuerdo con sus propias
leyes, costumbres, y los recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base en la especial
relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad. En efecto estos
derechos resultan del reconocimiento de la profunda e intrinseca conexion que
existe entre la naturaleza, sus recursos y la cultura de las comunidades étnicas e
indigenas que los habitan, los cuales son interdependientes entre si y no pueden

comprenderse aisladamente (p.1).

De esta manera y frente a la interpretacion hecha por el alto tribunal, la comunidad
de Marmato cuenta con la proteccion biocultural, toda vez que habitan en este territorio los
indigenas Catarma y afrodescendientes que aln conservan ritos y bailes africanos, siendo
estos en conjunto cobijados por la proteccion biocultural. En adicién a lo anterior es

importante resaltar que existe el denominado principio de precaucion, entendido como

(...) Las acciones de los Estados que se dirigen a evitar o minimizar dafios

ambientales, y requieren de acciones y medidas regulatorias administrativas o de
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otro tipo, que se emprendan en una fase temprana, antes de que el dafio se produzca

0 se agrave (...)

Asi las cosas, este importante principio en nuestro Estado se erige como una
herramienta juridica trascendental, que lamentablemente y en nuestro criterio no se aplica
de manera efectiva, pese a los diversos mecanismos que inicia la comunidad para la
proteccion, porque muchas veces existen intereses corruptos en donde prevalece el lucro y

no el medio natural.

Elementos sustanciales que el Estado debio cumplir

En el presente caso, corresponde determinar si el Estado respetd y garantizo
adecuadamente los derechos de la comunidad de Marmato- Caldas, que se alegan violados
al haber otorgado una licencia para exploracién minera sobre su territorio a una empresa
transnacional privada la Gran Colombia Gold, que, al ejecutarse las licencias, generaron
hechos conexos perjudiciales a la comunidad. El articulo 21 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, en relacién con los articulos 1.1, 13 y 23 de la misma, han sido
violados, en perjuicio de la comunidad Marmatefa. La legislacion colombiana contiene una
serie de normas de rango constitucional y legal sobre los derechos de los pueblos indigenas,
por la cual el Estado se obligd a adoptar medidas especiales para garantizarles el goce
efectivo de sus derechos humanos, asi como incluir medidas que promuevan la plena
efectividad de sus derechos sociales, econdmicos y culturales, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres, tradiciones e instituciones. De esta manera y con base en
el articulo 21 de la mencionada convencion, el Estado tiene la obligacion de consultar de
forma previa, libre e informada a sus miembros, para que tuvieran la posibilidad de

participar en este proceso y de considerarlo pertinente, interponer recursos judiciales. En
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este sentido, y con base en la interpretacion evolutiva del articulo 21 de la convencion en
relacion con los derechos de los pueblos indigenas y la ratificacién del convenio nimero
169 de la OIT, Colombia tiene la obligacion, antes de proporcionar las licencias sin los
requisitos legales vigentes, de consultar de forma previa, libre e informada al pueblo

Catarma en Marmato, con garantias procesales especificas.

En relacion con el articulo 13 de la convencion, y en el marco de la consulta que
debid realizarse, el Estado Colombiano debid asegurarse de suministrar informacion clara,
suficiente y oportuna, sobre la naturaleza y el impacto de las actividades que se buscaba
realizar, dado que en un asunto como el presente, el acceso a la informacidn es vital para un
adecuado ejercicio del control democrético de la gestion estatal respecto de las actividades
de exploracion y explotacion de los recursos naturales de las comunidades indigenas, un

asunto de evidente interés pablico.

En relacion con el articulo 23 de la Convencion, al no informar ni consultar al pueblo
Marmatefio sobre el proyecto minero que impactaria directamente su territorio, el Estado
incumplid sus obligaciones, conforme a los principios de derechos internacional y de su
derecho interno, de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que los pueblos
indigenas puedan participar a través de sus propias instituciones y de acuerdo con sus
valores, usos, costumbres y formas de organizacion, en la toma de decisiones sobre asuntos
y politicas que inciden o pueden incidir en la vida cultural y social de los pueblos
indigenas. El estado incurre en responsabilidad internacional por vulnerar los articulos 21,
13,y 23 de la Convencidn, en relacion con el articulo 1.1, en perjuicio de los miembros del
pueblo Marmatefio, directamente por permitir y apoyar la incursion de terceros en el

territorio de los indigenas Catarma, directamente afectados, asi como por no proteger el uso
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y goce de los recursos naturales que se encuentran en el mismo y son la base de su

subsistencia.

El Estado no solo concedio6 a través de la institucion pertinente las licencias y titulos
mineros a la Gran Colombia Gold sin consultar y lograr el consentimiento de la comunidad,
sino también permiti6 y apoy6 de manera corrupta a través de dadivas, la incursion ilegal
de la compafiia en mencién en el territorio, a pesar del repetido rechazo de la comunidad. El
uso y destruccién no autorizada legalmente del territorio por la incursion de la
transnacional canadiense entre el 2001 hasta la actualidad, e incluso la complicidad para
trasladar a ésta poblacion a otro lugar geograficamente y hacer una explotacion a cielo
abierto con consecuencias ambientales irreversibles, y la destruccion de zonas sagradas de
valor cultural y espiritual, son muestra fehaciente de la contundente omision del Estado por
proteger a esta minoria. El Estado Colombiano vulnero el articulo 26 de la Convencion, en
relacion al articulo 1.1 del mismo instrumento, dicha violacion se configuro por la falta de
medidas por parte del Estado, ante la entrada de la transnacional, para proteger y resguardar
zonas sagradas, de valor cultural asi como los usos tradicionalistas, la celebracidn de ritos y
otras actividades cotidianas que forman parte de su identidad cultural, que ocasionaron
graves quebrantamientos a aspectos fundamentales de la cosmovision y cultura de los
indigenas Catarma. Se recuerda que este territorio es declarado monumento historico

nacional.

El articulo 21 de la Convencién Americana protege la vinculacion estrecha que los
pueblos indigenas guardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales de los
territorios ancestrales y los elementos incorporales que se desprendan de ellos. Entre los

pueblos indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una forma comunal de la
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propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la pertenencia de ésta no se centra en
un individuo sino en el grupo y su comunidad. Estas nociones del dominio y de la posesion
sobre las tierras no necesariamente corresponden a la concepcion clasica de propiedad, pero
merecen igual proteccion del articulo 21 de la Convencion Americana. (Corte Interamerica
de Derechos Humanos, 2009, parr 148). Debido a la conexion intrinseca que los integrantes
de los pueblos indigenas y tribales tienen con su territorio, la proteccién del derecho a la
propiedad, uso y goce sobre éste es necesaria para garantizar su supervivencia. Es decir, el
derecho a usar y gozar del territorio careceria de sentido en el contexto de los pueblos
indigenas y tribales si dicho derecho no estuviera conectado con la proteccion de los
recursos naturales que se encuentran en el territorio. Por ello, la proteccion de los territorios
de los pueblos indigenas y tribales también deriva de la necesidad de garantizar la
seguridad y la permanencia del control y uso de los recursos naturales por su parte, lo que a

su vez permite mantener su modo de vida.

Conclusiones

El derecho internacional ambiental, es una nueva tendencia constitucional y legal
que se enmarca dentro del principio de precaucion. Evidentemente sus reglas no han sido
dictadas por una institucion nacional. Se trata mas bien de un compendio de declaraciones,
tratados y normas, vinculantes y voluntarias, que se han desarrollado a la par del
conocimiento cientifico y la toma de conciencia del estado actual de nuestro planeta
natural. Se ha llegado a convertir en un reto, porque si la observamos desde un enfoque
funcionalista, puede verse al derecho internacional ambiental como un producto de la
sociedad contemporanea que reclama normas para la regulacion de esas relaciones

establecidas en el plano internacional en una era de intensas interrelaciones, es decir, se
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busca de manera cuidadosa y continua aquella proteccion ecolégica, aun cuando el precio
sea condenas cuantiosas a los Estados que infrinjan lo pactado, este es el pacto sunt

servanda.

Entretanto, Hutchinson plantea la tesis en campos de responsabilidad internacional
cuando surge un hecho generador y éste por ende origina un ilicito internacional,
ocasionando la violacion de una obligacion como elemento material, y la atribucion de ese
hecho al Estado como elemento subjetivo. Causandole consecuencias a nuestras fuentes

generadoras de vida, como lo es nuestro ecosistema y su entorno.

La Convencion Americana de Derechos Humanos considera al ambiente sano como
parte integrante del derecho humano a la vida, y la salud. En consecuencia, reitera el alto
tribunal que hay una responsabilidad internacional cuando subyace lo siguiente: i) la
existencia de un dafo real ii) una relacion de causalidad iii) y que ese dafio sea imputable al

estado y/o a sus agentes.

Conforme a los pronunciamientos de la corte interamericana de derechos humanos,
se recuerda que conforme al derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado
internacional, como la convencidn americana sobre derechos humanos, dicho tratado obliga
a todos sus 6rganos, incluidos los poderes judicial y legislativo, por lo que la violacion por
parte de alguno de dichos érganos genera responsabilidad internacional para aquél, es decir,
la accion u omision de sus agentes, genera responsabilidad. En el caso de Marmato los
encargados directos responsables son el ministerio de medio ambiente, la autoridad
nacional de licencias ambientales y las corporaciones autbnomas regionales y que en el

ambito del derecho ambiental el principio de prevencion ha implicado que los Estados
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tienen la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su

jurisdiccion o bajo su control.

Los fallos emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en donde se
condena a unos Estados por la vulneracion a un medio ambiente sano, es trascendental para
dar conocer la manera en que un Estado actta por accién u omision, y deriva su
responsabilidad, siendo esto el punto de partida para que el caso de Colombia — Marmato
sea estudiado toda vez que tienen grandes similitudes facticas que implicaria una

responsabilidad por omision de nuestro Estado.

No obstante la explotacion aurifera que esta presentado en el departamento de Caldas
y mas exactamente en Marmato, afecta negativamente y de forma irreparable la vida digna
y calidad de vida de los habitantes, su desarrollo econdémico, social, cultural, su integridad
fisica y moral, y es por ello que si eventualmente se puede condenar al Estado a pesar de

que la causa inmediata del dafio se atribuya a un tercero.

El Estado no es quien causa directamente el dafio ambiental, para el caso en concreto
que se analiza - Marmato Caldas, la imputacion esta ausente precisamente porque es un
tercero el que ha causado el dafio. No se quiere con ello significar que cuando el tercero
causa el dafio se genera automaticamente la exoneracion de Estado. Se puede condenar al
Estado a pesar de gque la causa inmediata del dafio se atribuya a un tercero. Se trata es de
encontrar hechos dafionos imputables al Estado, que hagan operar alguna de las teorias que
justifican el deber reparatorio ambiental. Si el Estado incurre en una falla en el servicio,
porque permitié que una actividad ilicita contaminante operara, se le debe condenar. Pero
en el caso concreto se tiene que si bien con base en las posturas doctrinales para que se

configure la responsabilidad internacional ambiental, no se cumplieron todos los requisitos
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para que juridicamente sea viable dicha imputacion al Estado Colombiano, en razén a que
aun esté en curso la solucion juridica de diversas actuaciones encaminadas a la proteccion

de ésta comunidad.

La progresiva consolidacion de la preocupacion por el medio ambiente como un
elemento sustancial del debate publico que hace que pocos textos constitucionales puedan
ignorarla, profundizdndose asi tanto la importancia de la cuestion ambiental como
elementos fundamentales de la crisis civilizatoria de nuestro tiempo como su impacto en la
estructura institucional y la matriz juridica de las sociedades contemporaneas. El derecho
en este contexto se configura como un instrumento de intervencion en la gestion de la crisis
ambiental, como una herramienta de gestion del riesgo tecnolégico y como una disciplina
del proceso de explotacion de los recursos naturales. A lo largo de la historia el Estado ha
ido desempefiando diversas misiones satisfaciendolas demandas de la sociedad. A esos
fines se ha incorporado con rango constitucional en la mayoria de los paises de América
Latina la proteccion del medio ambiente. Una de las principales tareas encomendadas al
Estado es la conservacion, proteccion y promocion del medio ambiente. En este trabajo
hemos tenido la intencién de presentar una reflexion del proceso havia el Estado ambiental
y sus perspectivas, en un marco doctrinario y vision general del tema de la responsabilidad

ambiental del Estado.



62
MARMATO - LUGAR DE VULNERACION DE DERECHOS AMBIENTALES

Referencias bibliogréaficas

Barboza, J. (2005). La jurisdiccion consultiva de la corte. Buenos Aires: Cari editores.

Bertoni, L. (2010). Un recorrido por el derecho ambiental internacional. Buenos Aires:
Eudeba.

Comision nacional de derechos humanos. (2016). la consulta previa, libre, informada, de
buena fe y culturalmente adecuada. Mexico.

Congreso de la Republica. (1994). Convenio de diversidad Bioldgica. Ley 165 . Colombia.

Consejo de Estado. (28 de Marzo de 2014). Seccion primera. MP. Marco Antonio Velilla.
sentencia . Bogota, Colombia .

Corte Constitucional. (18 de Mayo de 1995). C 225. M.p. Alejandro Martinez Caballero.
Bogota.

Corte constitucional. (2016). Sentencia T - 622. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. Bogota,
Colombia.

Corte Interamerica de Derechos Humanos. (7 de Agosto de 2009). Caso de la comunidad
Mayagna (sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Obtenido de
http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=240&Ilan
g=es

Corte interamericana de derechos humanos. (27 de Junio de 2012). Pueblo indigena de
Sarayaku vs Ecuador. Obtenido de
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf

Corte interamericanda de derechos humanos. (12 de Agosto de 2008). Caso del pueblo
saramaka vs suriman. Obtenido de
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_185 esp.pdf

Departamento de derecho internacional. (1940). Tratados multilaterales. Obtenido de
Convencion para la proteccion de la flora, de la fauna y de las bellezas:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/c-8.html

Estecche, S. F. (2014). lifeder.com. Obtenido de Los 10 problemas ambientales de
Colombia mas graves: https://www.lifeder.com/problemas-ambientales-colombia/

Gazpar, O. (2016). Garantia jurisdiccional del medio ambiente. Bogota: VC Editores Ltda.



63
MARMATO - LUGAR DE VULNERACION DE DERECHOS AMBIENTALES

Gbémez, M. R. (2016). La desatencion hacia el dafio ambiental en Colombia. Bogota:
Universidad del Rosario.

Gonzalez, J. J. (2003). La Responsabilidad por dafio ambiental en America Latina.
Panama: Pnuma.

Gonzalez, J. M. (2016). Responsabilidad ambiental del Estado. Paraguay: Estudios de
derecho internacional.

Henao, J. C. (2000). Responsabilidad por dafios al medio ambiente. Bogota: Externado de
Colombia.

Hutchinson, T. (2007). La responsabilidad estatal por omisién en cuestiones ambientales.
Bogota: Universidada Externado de Colombia.

Jerez., D. (2016). (Qué esta pasando en el manglar de Tajamar y por qué nos indigna?
ACTITUD FEM .

Juan José Manrique Galvis , A. (2012). Anuario Estadistico Minero 2007-2012 . Bogota :
Ministerios De Minas y Energia .

Korten, D. C. (1997). Cuando las transnacionales gobiernan el mundo .

Macias, L. F. (2006). Licencias y permisos ambientales en perspectivas del derecho
ambiental en Colombia. Bogota - Colombia: Universidad del Rosario.

Mezzeti, L. (2016). El derecho fundamental y social al medio ambiente. En E. A. Velandia,
Derecho procesal constitucional garantia jurisduccional del medio ambiente en el
derecho comparado.

Moreira, A. C. (2016). La responsabilidad internacional del estado y el medio ambiente -
un debate urgente. Buenos Aires Argentina: Biblioteca juridica.

Naciones unidas. (junio de 1992). Declaracion de Rio de Janeiro. Obtenido de
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/riodeclaration.htm

Naciones unidas. (16 de Junio de 1972). Declaracion de estocolmo sobre el medio
ambiente humano. Obtenido de
http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratInt/Derechos%20Humanos/INST%2005. pdf

Naciones unidas. (26 de Agosto de 2002). cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible
en Johannesburgo. Obtenido de
http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/basicinfo.html

Organizacion internacional del trabajo. (1989). Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribiales.

Ortlzar, F. (21 de Abril de 2014). El derecho interanacional ambiental, historia e hitos.
Obtenido de Los inicios antes de Estocolmo: https://aida-americas.org/es/blog/el-
derecho-internacional-ambiental-historia-e-hitos



64
MARMATO - LUGAR DE VULNERACION DE DERECHOS AMBIENTALES

Ramirez, M. B. (2013). El control de la aplicacion del derecho internacional en el marco
del Estado de derecho. México: Universidad autonoma de México.

Riafio. (2007). Derecho internacional - dafio ambiental . Buenos Aires: Lobo editores.
Obtenido de Riafio, A. P. (2015). AIDA Asocion Interamericana para la Defensa del
Ambiente. Obtenido de http://www.aida-americas.org/es/aida-protegiendo-las-
comunidades-y-al-ambiente-en-el-continente-american

Richter, L. M. (s.f.). Control de Costitucionalidad y Convencionalidad. Comparaciond pdf.
Mexico.

Roldan, N. (19 de Noviembre de 2014). Revista Cromos 100 afios. Obtenido de Marmato,
el drama de un pueblo que vive sobre una montafia de oro:
https://cromos.elespectador.com/actualidad-cronicas/marmato-el-drama-de-un-
pueblo-que-vive-sobre-una-montana-de-oro-16018

Ruiz, O. (2014). Pueblos indigenas y corte interamerica de derechos humanos, fondos y
reparaciones. San Jose de Costa Rica: oxfam editores.

Sandoval Robayo, M. L., & Lasso, R. M. (Enero de 2012). Riesgo: teoria y realidad. El
caso de Marmato, Caldas. Obtenido de Revista luna azul.

Velandia, E. A. (2014). Derecho Procesal Constitucional. Bogota: Leggis s.a.

Villegas, R. (25-26 de Abril de 2013). El Derecho a la Consulta Previa. Obtenido de
file://IC:/Users/ ASUS/Downloads/Evento%20F10%20consulta%?20previa_Memori
a.pdf



	Introducción
	Responsabilidad internacional ambiental.
	Surgimiento del derecho ambiental
	Declaración de Estocolmo 1972
	La declaración de Río de 1992,
	Cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible en Johannesburgo (2002)
	Surgimiento de la teoría


	Declaratoria de responsabilidad internacional ambiental por la corte interamericana de derechos humanos
	Sentencia Saramaka vs. Suriname (2007)
	Sarayaku vs Ecuador (2012) pueblo kiwchua de Sarayaku
	Caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (2001)

	Responsabilidad internacional del Estado por daño ambiental – caso Marmato
	Antecedentes - problemática
	Agotamiento de los recursos internos
	Elementos sustanciales que el Estado debió cumplir


	Conclusiones
	Referencias bibliográficas

