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Resumen

Los derechos laborales de los trabajadores civiles del Ministerio de Defensa y fuerzas militares en
Colombia se han visto afectados a raiz de nuevas leyes que eliminaron beneficios que tenian antes,
por este motivo acuden a la jurisdiccion para que se les reconozcan nuevamente en virtud del
principio de favorabilidad toda vez que se desmejoraron sus condiciones laborales, como bien la
Constitucion Politica de Colombia consagra en el Articulo 53, algunos principios rectores del
derecho del trabajo y también el cddigo sustantivo del trabajo, los trabajadores exigen les sean
respetados y aplicados. ElI Estado como protector debe garantizar la estabilidad laboral de los
trabajadores asi como las retribuciones que éstos reciben que no se les pueden desmejorar porque
va en contravia los principios Constitucionales, cuando se les elimina alguno de sus beneficios
laborales influye directamente en la calidad de vida de las personas y de sus familias que también

dependen econémicamente de esos ingresos que recibe el trabajador.

Palabras claves:
Trabajador Oficial
Empleado publico
Asignacion Salarial
Sanidad

Servicio activo

Salud Ocupacional
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Abstract

The labor rights of civilian workers of the Ministry of Defense and military forces in Colombia
have been affected by new laws that eliminated benefits that they had before, for this reason they
go to the jurisdiction to be recognized again under the principle of favorability whenever their
working conditions deteriorated, as well as the Political Constitution of Colombia enshrines in
Article 53, some guiding principles of labor law and also the substantive code of work, workers
demand they be respected and applied. The State as protector must guarantee the labor stability of
the workers as well as the rewards they receive that can not be diminished because it goes against
Constitutional principles, when they are eliminated some of their labor benefits directly influences
the quality of life of the workers. the people and their families who also depend economically on

that income that the worker receives.

Keywords:
Official Worker
Public employee
Salary Allocation
Health

Active service

Occupational health
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Introduccion

Histéricamente el trabajo ha sido una variable de especial interés en todas las sociedades y
objeto de estudio de los mas grandes juristas y economistas pues como bien lo dice John Maynard
Keynes en su Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero (Keynes, 1936), el empleo es
una variable que condiciona el desarrollo y crecimiento econdémico de un pais, toda vez que al
generar recursos monetarios, es decir en su dimension economica, permite al trabajador
incrementar su consumo y con ello dinamizar el aparato productivo; en su dimensién social, el
trabajo es el medio mediante el cual el trabajador interactla con su entorno social y contribuye al
mejoramiento del mismo, posibilitando la sensacion psicolégica de participacion y de utilidad; en
pocas palabras tanto la funcién econémica como la funcion social del trabajo, es proveer e
incrementar los recursos necesarios para potencializar las condiciones de vida para las personas
trabajadoras, dando una identidad y sentido de realizacién al individuo en una sociedad, pues
permite el logro de su proyecto de vida. La union de estas dos dimensiones garantiza a la sociedad
una sana convivencia a la vez que es un medio que permite garantizar una mejor redistribucion de
la riqueza social.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de Colombia ha considerado en el Articulo
25 que “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas” (C.P., 1991), complementando este mandato con las normativas establecidas en el Articulo
53 de la misma Carta, donde se consagran algunos principios rectores del derecho del trabajo, asi
como el cddigo sustantivo del trabajo, se hace imperiosa la necesidad de que dichos postulados

sean respetados por los empleadores, de tal forma que se respeten las reglas de juego para los
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trabajadores, lo que garantiza la ratio legis de estos compendios normativos en favor del
trabajador.

La regla de la favorabilidad en el derecho del trabajo, indica que, en un analisis
hermenéutico de normas en conflicto, este debe dirimirse con preferencia de aquellas normas que
den mayor proteccion al trabajador u operario en su sentido mas amplio, siendo este entonces un
principio medular de las normas relativas al derecho del trabajo, tutelando al trabajador de la
discriminacion y de la vulneracion de derechos irrenunciables e imprescriptibles. Entendiendo
entonces que tanto la favorabilidad, como la aplicacion de la condicion mas beneficiosa buscan
mantener una relacién de equidad ante la desigualdad compensatoria en la relacion laboral
trabajador-patrono, protegiendo al empleado por ser este el extremo mas débil en un conflicto
laboral.

Aunado al o anterior, es claro que Colombia ha suscrito Convenios y Tratados
Internacionales que tratan aspectos de los derechos humanos y derechos laborales que lleva
implicito el acatamiento tacito de postulados y principios rectores, por lo cual resulta imperativo
y vinculante que toda autoridad o particular que desempefie funciones administrativas debe aplicar
0 interpretar las normas de que resulten mas beneficiosas o favorable para el trabajador, para las
demas personas 0 a la comunidad en todas sus actuaciones, evitando pronunciamientos o actos
administrativos restrictivos de las garantias y derechos de sus destinatarios, es decir que el Estado
debe dar cumplimiento al principio pro homine como criterio hermenéutico o interpretativo en la
aplicacién de las normas.

El ordenamiento laboral colombiano en su articulo 21 recoge otro postulado laboral que se
le denomina inescindibilidad de la norma laboral, lo cual quiere decir que se debe dar la aplicacion

integral de la norma mas favorable a un trabajador; es decir, no se puede tomar de diferentes
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normas a conveniencia de una u otra parte lo que se quiera (no conglobacion), sino que se debe
dar aplicacion integral de una norma (la mas beneficiosa y favorable al trabajador), situacion que
no ocurre en el caso objeto de estudio en lo referente a la aplicacion del Decreto (Dec.) 1214 de
1990 a un grupo de trabajadores del Ministerio de Defensa.

Ante este panorama de garantias y proteccion especial de derechos y garantias de los
trabajadores, este presente trabajo se enfoca a establecer, si a una poblacion de empleados del
Ministerio de Defensa Nacional (MDN), se le han vulnerado sus derechos laborales como
consecuencia de los cambios normativos que organizan y reglamentan el Subsistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional (SSMP), especialmente aquellos trabajadores que se
encuentran bajo el régimen especial del Dec. 1214 de 1990 que se vincularon reglamentaria y
legalmente antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993; para lograr este propdsito se recurrira a
un analisis de las normas en conflicto y la posicion de las entidades implicadas en la problematica,
asi como los pronunciamientos y consideraciones jurisprudenciales de quienes imparten justicia a

través del estudio de un caso en concreto.
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Justificacion

El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), esta regulado en Colombia por
la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios; sin embargo, esta ley creo excepciones en el
tema de salud que estan enmarcados en normativas propias, distintas a dicha norma. Tal es el caso
del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (SSMP), tanto para el
personal uniformado (militares y policias) y sus beneficiarios, asi como para el personal civil o0 no
uniformado que pertenecen al Ministerio de Defensa o a las Fuerzas Militares (Ejército, Armada
o0 Fuerza Aérea), el cual se encuentra regulado en su parte de aseguramiento y prestacional por la
Ley 352 de 1997; tal como lo dicta la misma ley cuando hace una remisidn expresa a dicha
regulacién (L. 100, art., 279, 1993).

Asi las cosas, al personal civil o no uniformado que se traslado de la planta de personal de
las fuerzas (Armada, Ejército y Fuerza Aérea) hacia la planta de personal del Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares, se les suprimio algunos beneficios salariales y prestacionales como fue: la
Prima de Actividad, que representa el 49,55% del salario basico, la prima de subsidio familiar que
en algunos casos llega al 39% o0 43% segln el namero de hijos de los trabajadores, la prima de
antiguedad que se le pagaba a los trabajadores con mas de 15 afios de servicio y finalmente para
quienes se retiran por tiempo e servicio, la perdida de la mesada 14 o prima de mitad de afio.

Por lo anterior, es necesario analizar si los cambios normativos que han reestructurado el
SSMP, han menoscabado los derechos y garantias laborales de los trabajadores que integran la
planta de personal de este Subsistema de salud, regido por el Dec. 1214 de 1990, mediante el cual
se hacen algunas modificaciones al régimen de prestaciones laborales de los trabajadores civiles

del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, el cual sefiala que “El presente Decreto regula la
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administracion del personal civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional y en la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico” (Art. 1), vigente en lo relacionado
al tema prestacional, salarial y pensional. Este Decreto si bien trata de personal civil incluye una
serie de condiciones para el ingreso, los ascensos o permanencia y el proceso de retiro del
empleado, como situaciones laborales que coinciden con los miembros activos de la Fuerza
Pablica, igualmente sefiala unas prestaciones que le son propias a esta clasificacion de servidores
que desempefian funciones administrativas.
La Ley 352 de 1997 que desarrolla el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, cuando en su

Predmbulo define:

La Fuerza Publica esta integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la

Policia Nacional, segun lo dispone la Constitucion Nacional en su articulo 216. El

Legislador, en concordancia con este postulado de excepcidn, excluyo del Sistema

Integral de Seguridad Social a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional y al personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990. En desarrollo de

tales principios, por virtud de la presente Ley se reestructura el Sistema de Salud de

la fuerza publica y del personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990, en forma

independiente y armdnica con su organizacion logistica y su mision constitucional

(Art. 279).

Esta norma que reforma el Decreto 1301 de 1994, la Ley 263 del 24 de enero de 1996,

numeral 5 del articulo 35 de la Ley 62 del 12 de agosto de 1993, y como tal, introduce unos cambios
en materia laboral para los empleados del area de la salud que hasta la expedicion del Decreto

1301 de 1995, venian vinculados con las Fuerzas Militares o al Ministerio de Defensa.
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Por lo anterior, una de las formas de conservar el régimen de excepcion pensional y permitir
que la vigencia del Decreto 1214 de 1990 no sea vulnerado por la normas como la ley 352 y el
Acto Legislativo 01 de 2005 que elimino los regimenes pensionales dejando las unicas
excepciones al sistema pensional que conserva el presidente de la repablica y la fuerza pablica; es
la expedicion del Decreto 2743 de 2010, el cual establecid que el personal civil y no uniformado,
son miembros de la Fuerza Publica, manteniendo con esto la expectativa de los funcionarios de
conservar el régimen de excepcion pensional, asi como las demas garantias y derechos laborales
con los cuales se vincularon laboralmente.

Hasta este momento se ha expuesto tedricamente algunos aspectos generales y especificos
de la problemaética objeto de estudio, conviene entonces analizar el “;Por qué?”, el “;Para Qué?”
y el “;Para Quién?”, es conveniente tener en cuenta lo analizado en el presente trabajo.

Teniendo en cuenta las disposiciones de las diferentes normas, entre las cuales se presenta
algun tipo de contraposicion o afectan los derechos de los empleados y el impacto de estas normas
en la sostenibilidad del Subsistema de Salud excepcional de la Fuerzas Armadas, dado que es
importante analizar las opciones juridicas que existen en cuanto al respeto de los derechos y
garantias para los trabajadores.

Para que se pueda realizar una recopilacion y analisis normativo, que permita dilucidar las
tensiones y expectativas generadas para los trabajadores afectados, de los derechos fundamentales
referentes al trabajo que presuntamente han sido vulnerados 0 amenazados.

El presente trabajo es Gtil dentro de un contexto social, para los trabajadores civiles y no
uniformados que pertenecen al Ministerio de Defensa y especialmente al Subsistema de salud de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, que estén interesados en emprender acciones ante la

jurisdiccion competente para los asuntos Contencioso Administrativos en cuanto a la exigencia y
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proteccion de sus derechos fundamentales; en segundo lugar, se tiene que podria dar una mejor
orientacion para que los jueces puedan adoptar decisiones uniformes en los fallos que profieran, y
en tercer lugar, este trabajo puede interesar a las entidades comprometidas, que han sido accionadas
mediante diferentes acciones de nulidad y restablecimiento de los derechos, convirtiéndose asi una
herramienta util para ejercer la defensa de sus intereses sin vulnerar los derechos de los

trabajadores y brindar una mejor colaboracion a los operadores de justicia.
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Problema de Investigacion

Planteamiento del problema:

Como consecuencia directa de los cambios normativos referentes al subsistema de salud
de las fuerzas militares, se produjo la pérdida de garantias laborales salariales y prestacionales al
personal que integra la némina de éste régimen (personal del area asistencial médicos, odontélogos
y personal del area administrativa), siendo esta situacién una forma de vulnerar los derechos de
los trabajadores y de algunos principios minimos fundamentales rectores del derecho del trabajo
definidos en el Articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del
Trabajo y los Tratados Internacionales ratificados por Colombia en cuanto a los derechos laborales
de los trabajadores.

El Articulo 53 constitucional, es claro en afirmar cuales son los principios fundamentales
que se deberan amparar en el estatuto del trabajo, y establece:

La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo;
estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion
e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la

seguridad social, la capacitacién, el adiestramiento y el descanso necesario;
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proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El
estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones
legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de

los trabajadores (C.P., 1991).

Por esta razén, se presenta un chogue entre el panorama juridico creado por la normatividad

que reglamenta el subsistema de salud de las fuerzas militares y los postulados constitucionales

especialmente en los siguientes aspectos:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores: el personal trabajador (asistencial y
administrativo) de la planta de salud regido por el Dec. 1214 de 1990, se ve discriminado
frente al trato y garantias del personal de planta del Ministerio de Defensa, a estos
ualtimos si se les pagan todas las primas y emolumentos salariales y prestacionales
definidos por la norma.

Irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales: bajo
ninguna circunstancia los trabajadores pueden renunciar a sus derechos o beneficios
laborales que le otorga la norma y tampoco se les pueden cercenar por el solo hecho de
estar laborar en dependencias diferentes o que su labor sea diferente, toda vez que el decreto
no hace ninguna distincion al respecto.

Situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; Las politicas de administracion de
personal, al momento de aplicar las normas desconoce el principio de favorabilidad que

rige el derecho laboral, segun el cual, ante la existencia de controversia entre dos 0 mas
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normas siempre se debera optar por aplicar aquella o aquellas que mas favorezca los
intereses de los trabajadores, lo cual en este caso no ha sucedido.

e Derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones legales: este
principio se ve vulnerado al no incluir la totalidad de los rubros o conceptos salariales
definidos en los Titulos Il y VI del Decreto 1214 de 1990 o Estatuto de personal del
Ministerio de Defensa y Fuerzas Militares.

Producto de esta vulneracion a los derechos y beneficios de los trabajadores se han presentado
demandas de los trabajadores ante la jurisdiccion contenciosa administrativa, donde han acudido
para defender y hacer valer sus derechos laborales.

Algunas de esas acciones judiciales impetradas para exigir los derechos de los trabajadores, ya
han dado los primeros resultados, algunos positivos para los trabajadores y en otros casos se han
observado fallos de reconocimiento parcial de sus pretensiones a pesar de existir las mismas
circunstancias fécticas y juridicas, debido a que ha sido diferentes los operadores judiciales los que
han proferido los fallos.

La situacion a la que se enfrenta el Ministerio de Defensa no es clara en su totalidad, las mismas
autoridades han dicho que es viable el reconociendo de esos derechos a los trabajadores, el Grupo
de Talento Humano del 2 de diciembre de 2014 se establece que:

Es claro que el personal civil y no uniformado de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional, regidos por el decreto 1214 de 1990 hacen parte de la Fuerza Puablica y
en consecuencia continuardn con el mismo régimen salarial, pensional y
prestacional, en lo que a cada uno le corresponde. Es asi que en materia pensional
y conforme a la excepcion consagrada en el inciso 7 del articulo 1 y al paragrafo

transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de 2005, el Decreto 1214 de 1990 se aplica en
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materia pensional al personal civil que ingresé con anterioridad al 1 de abril de 1994
(...) (oficio OFI114-84563).

Al respecto cabe analizar que el Acto Legislativo 01 de 2005 dice que: "A partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del
aplicable a la fuerza publica, al presidente de la Republica y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo” (parr. 7). Igualmente dice en el Paragrafo segundo transitorio 2° dice que:

Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la
Fuerza Publica y al presidente de la Republica, y lo establecido en los paragrafos
del presente articulo, la vigencia de los regimenes pensionales especiales, los
exceptuados, asi como cualquier otro distinto al establecido de manera permanente
en las leyes del Sistema General de Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010

(Acto Legislativo 01, 2005).
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1 Objetivo

1.1 Objetivo General

Determinar cémo se ven afectados los derechos del personal civil y no uniformado del
Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Militares regido por el Decreto 1214 de 1990, debido al

cambio de normatividad al régimen especial del Sistema de Salud Fuerzas Militares.

1.2 Objetivos Especificos

o Identificar los beneficios y consecuencias de la excepcionalidad del régimen especial de
salud fuerzas militares frente al Sistema General de Seguridad Social.

e Analizar si los cambios normativos de la Ley 352 de 1997, el Decreto 1790 y el Acto
Legislativo 01 de 2005, eliminan derechos laborales para el personal que integra la fuerza
publica, regido laboral y prestacionalmente por el Decreto 1214 de 1990.

e Verificar si el Acto Legislativo 01 de 2005 vulnera los principios y derechos del trabajo
para el personal que integra la Fuerza Publica regido laboral y prestacionalmente por el

Decreto 1214 de 1990.
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2 Marco Conceptual

La formalizacion de la seguridad social para el personal que conforma la Fuerza Publica se
deriva de la creacion de un sistema de seguridad social nuevo, el cual se basa en el ahorro y
capitalizacion de los aportes hechos de manera individual por trabajadores y empleadores; entre
otros objetivos, se buscaba brindar las garantias estatales para asegurar que la poblacion de
militares y civiles a quienes se les ha encargado la funcion de defensa de la soberania nacional
tuvieran un régimen laboral, prestacional y pensional exceptuado del Sistema General de
Seguridad Social Integral (SGSSI), es decir aquel que rige para los demés trabajadores
colombianos en el desarrollo del mandato constitucional del Articulo 48 superior y que se
materializa con la expedicion de la Ley 100 de 1993.

El constituyente y el legislador, conscientes de la particularidad que ha esta poblacién
reviste, en el Articulo 279 de la ley antedicha, cre6 una excepcion para garantizar que la fuerza
publica tuviera su propia normatividad en cuanto a la afiliacion y prestacion de los servicios de
salud, en tal sentido se establecio que:

[Las] excepciones, el sistema integral de seguridad social contenido en la presente
ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquél que se
vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados
de las corporaciones publicas” (L. 100, art. 279, 1993).
Asi las cosas, con esta norma se separa del SGSSS tanto al personal uniformado como no
uniformado de los lineamientos de la Ley 100 de 1993 y con base en esa excepcionalidad se erige

el Decreto 1301 de 1994 el cual en primer lugar y por primera vez “se organiza el Sistema de Salud
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de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa
Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como del de sus entidades
descentralizadas™ (Dec. 1301, 1994), posteriormente y ante las necesidades propias de la Salud
Operacional, este decreto fue derogado expresamente por la Ley 352 de 1997 en el articulo 65,
dejado vigente los postulados alli establecidos.

En esta transicion normativa tanto con el Decreto 1301 de 1994, como la Ley 352 de 1997
y mas adelante el Acto Legislativo 01 de 2005, se suprimieron beneficios a los trabajadores que
pasaron de la planta global del Ministerio de Defensa a la planta de salud creada inicialmente por
dicho decreto, quienes a pesar de continuar regidos salarial, pensional y prestacionalmente por el
Decreto 1214 de 1990, no se estableci6 un régimen de transicion, que mantuviera y garantizara los
derechos adquiridos o las expectativas legitimas y razonables de quienes habian sido vinculados
bajo un régimen legal y en el camino se les cambio las reglas de juego, las cuales no respetaron
los principios que rigen el derecho del laboral como el “indubio pro operatio”, de favorabilidad y
principio de primacia de la realidad, irrenunciabilidad de derechos laborales, es asi como se colocd
este grupo de trabajadores en una situacion de discriminacion frente a los demas trabajadores que
se mantuvieron en la planta de personal del MDN, que siendo regidos por el mismo decreto 1214

de 1990 si se les mantuvieron los beneficios y garantias alli descritos.
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Conceptos y Definiciones

e Asignaciones Salariales. Son los conceptos o rubros salariales de los empleados publicos
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, estdn determinadas por las
disposiciones legales vigentes (Dec. 1214, art. 35, 1990).

e DGSM-Direccion General de Sanidad Militar:

Dependencia del Comando General de las Fuerzas Militares, cuyo objeto sera
administrar los recursos del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares e
implementar las politicas, planes y programas que adopte el CSSMP y el Comité de
Salud de las Fuerzas Militares respecto del Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares (L. 352, art. 9, 1997).
= Empleado Publico: Se denomina:

Empleado puablico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, la persona
natural a quien legalmente se le nombre para desempefiar un cargo previsto en las
respectivas plantas de personal del Ministerio de Defensa, de las Fuerzas Militares
o de la Policia Nacional y tome posesion del mismo, sea cual fuere la remuneracion
que le corresponda (Dec. 1214, art. 4, 1990)

e ESM: Establecimiento de Sanidad Militar, es el establecimiento publico de sanidad donde
se prestan servicios médicos (L. 352, 1997).

e ISFM-Instituto de Salud de las Fuerzas Militares- es el establecimiento publico adscrito
al Ministerio de Defensa Nacional, el cual conserva “el caracter de establecimiento publico
del orden nacional, la personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio”

(Dec. 1301, art. 35, 1994).
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e Fuerza Publica:
La Fuerza Publica esta integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, segun lo dispone la Constitucion Nacional en su articulo 216. El
Legislador, en concordancia con este postulado de excepcion, excluyé del Sistema
Integral de Seguridad Social a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y al personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990. En desarrollo de
tales principios, por virtud de la presente Ley se reestructura el Sistema de Salud de
la fuerza publica y del personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990, en forma
independiente y armonica con su organizacion logistica y su mision constitucional
(L. 352, art. 9, 1997)
e Personal:

Los empleados publicos y trabajadores oficiales que actualmente prestan sus
servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y en el Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se incorporaran a las plantas
de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o de la Policia Nacional,
segun sea el caso, conforme a la reglamentacion especial que al respecto expida el
Gobierno Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin tener que presentar
o cumplir ningan requisito adicional. Paragrafo lo. Inicialmente, las personas
incorporadas continuardn prestando sus servicios en las mismas unidades y
establecimientos en que laboraban antes de la expedicién de la presente ley.
Paragrafo 20. El personal que actualmente presta sus servicios en la unidad

prestadora de servicios Hospital Militar Central, se incorporara al establecimiento
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publico de orden nacional, previsto en el articulo 40 de la presente ley (L. 352, art.
54, 1997).

e Salud Operacional: Entiéndase por:

Salud Operacional las actividades en salud inherentes a las operaciones militares y
las actividades de salud especializada que tienen por objeto el mantenimiento y la
recuperacion de la aptitud psicofisica especial, que deben tener en todo tiempo los
efectivos de las Fuerzas Militares y Policiales para desemperiarse con seguridad y
eficiencia en las actividades propias de cada Fuerza, incluyendo entre otras sanidad
en camparfia, medicina naval y medicina de aviacion (L. 352, art. 25, 1997).

e Sanidad: “Para los efectos de la presente Ley se define la sanidad como un servicio publico
esencial de la logistica militar y policial, inherente a su organizacion y funcionamiento,
orientada al servicio del personal activo, retirado, pensionado y beneficiarios” (L. 352, art.
3,1997).

e Servicio Activo: “El empleado publico se encuentra en servicio activo cuando esta en
ejercicio de las funciones del empleo del cual ha tomado posesion” (Dec. 1792, art. 13,
2000).

e Sistema de Planta Global: El Ministerio de Defensa tendra un sistema de planta global y
flexible, consistente en un banco de cargos para todo el territorio nacional, los cuales seran
distribuidos por el Ministro de Defensa Nacional, en el Comando General de las Fuerzas
Militares, los Comandos de Fuerza y la Policia Nacional y demas dependencias del
Ministerio, atendiendo a los requerimientos de las mismas, sus funciones, planes y
programas y las necesidades del servicio. (Dec. 1792, art. 10, 2000).

e SGSSI- Sistema general de Seguridad Social integral, creado por la ley 100 de 1993.
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SMP: Sistema de Salud Militar y de Policia. (L. 352, 1997).

SSFM: Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares (L. 352, 1997).

Trabajador Oficial: Denominase trabajador oficial la persona natural que preste sus
servicios en el Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional,

cuando su vinculacion se opere mediante contrato de trabajo (Dec. 1214, art. 7, 990).

3 Marco Juridico

Se toma como referencia normativa el compendio de normas leyes y decretos que de una u

otra manera afectan o regulan aspectos que son objeto del analisis de la problematica aqui

analizada, dentro de los cuales se tiene:

3.1 Constitucional

Bloque de Constitucionalidad: Tratados internacionales expedidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y debidamente ratificados por Colombia; Convenio 111
(Convenio sobre la discriminacion en materia de empleo y ocupacion), Convenio 100
(Convenio sobre la igualdad en la remuneracion).

Constitucion Politica: Normas relativas a los derechos y principios del trabajo, la seguridad
social, la igualdad y la fuerza pablica (PredAmbulo, Articulos 1, 2, 13, 25, 29, 39, 48, 49,
216y 217).

Acto Legislativo No. 01 de 2005. Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion

Politica. Julio 22 de 2005 [D.O.]: 45980.
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3.2 Legal

Ley 4/92, mayo 18, 1992. Congreso de la Republica de Colombia. [D.O.]: 40.451.
(Colombia): Por la cual se sefiala las normas, objetivos y criterios que debe observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion
de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales €) y f) de la
Constitucion Politica.

Ley 100/93, diciembre 23, 1993. Congreso de la Republica de Colombia. [D.O.]: 41.148.
(Colombia): Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y dicta otras
disposiciones. (excepciones).

Ley 352/97, enero 23, 1997. Congreso de la Republica de Colombia. [D.O.]: 42.965.
(Colombia): Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones
en materia de seguridad social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Ley 1033/06, julio 18, 2006. Congreso de la Republica de Colombia. (Colombia): Por la
cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de
la Policia Nacional y de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector
Defensa, se derogan y modifican unas disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden
unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica. Julio

18 de 2006. Diario Oficial niimero 4633.
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Ley 797/03, enero 29, 2003. Congreso de la Republica de Colombia. [D.O.]: 45.079.
(Colombia): Por la cual se reforma algunas disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y adopta disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiales. Enero 29 de 2003. Diario Oficial nimero 45079.

Dec. 1214/90, junio 08, 1990. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]: 39.406.
(Colombia): Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional. Junio 08 de 1990. Diario Oficial nimero. 39406.

Dec. 1301/94, junio 22, 1994. Ministerio de Gobierno de la Republica de Colombia.
[D.O.]: 41.409. (Colombia): Por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio de Defensa Nacional y
del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como del de sus entidades
descentralizadas: Este decreto fue derogado expresamente por la Ley 352 de 1997, articulo
65.

Dec. 171/96, enero 23, 1996. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]: 42.698.
(Colombia): por el cual se establecen unas equivalencias de cargos para el personal de
empleados publicos del Ministerio de Defensa Nacional al Servicio de la Secretaria
General, Comando General y de la Fuerzas Militares que se incorpore a la Planta de
Personal del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.

Dec. 2193/97, septiembre 03, 1997. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]:
43.123. (Colombia): por el cual se establece la estructura interna y las funciones de la
Direccion General de Sanidad Militar del Ministerio de Defensa Nacional.

Dec. 1792/00, septiembre 14, 2000. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]:

44.161. (Colombia): Por el cual se modifica el Estatuto que regula el Régimen de
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Administracion del Personal Civil del Ministerio de Defensa Nacional, se establece la
Carrera Administrativa Especial. Septiembre 14 de 2000. Diario Oficial nUmero. 44161.
Este Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias, en especial las del Decreto-ley 1214 de 1990 y el Decreto 2909 de 1991,
con excepcion de las relativas a los regimenes pensional, salarial y prestacional.

Dec. 1795/00, septiembre 14, 2000. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]:
44.161. (Colombia): Por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional.

Dec. 091/07, enero 17, 2007. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]: 46.514.
(Colombia): Por el cual se regula el sistema especial de carrera del Sector Defensa y se
dictan unas disposiciones en materia de administracion de personal.

Dec. 92/07, enero 17, 2007. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]: 46.514.
(Colombia): Por el cual se determina el Sistema de Nomenclatura y Clasificacion de los
empleos de las entidades que integran el Sector Defensa.

Dec. 2743/10, julio 30, 2010. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]: 47.786.
(Colombia): Por el cual se dictan disposiciones en relacion con los servidores publicos
civiles o no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y se reglamenta el Decreto 1792 de 2000.

Dec. 1070/15, mayo 26, 2015. Presidencia de la Republica de Colombia. [D.O.]: 49.523.
(Colombia): Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de Defensa.
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4 Marco Jurisprudencial

e Jurisprudencia expedida y ratificada por el Concejo de Estado en procesos con radicacion
interna 2008-1157 (Nulidad y restablecimiento del Derecho), M.P. Alonso Vargas Rincon
del 21 de noviembre de 2011, radicado 2009-1993, (Nulidad y restablecimiento del

Derecho), M.P. Luis Rafael Vergara del 21 de noviembre de 2001.

5 Marco Teorico

El derecho del trabajo es la rama del derecho que se funda en unos principios y normas que
tiene como finalidad el cuidado del trabajo humano, sea que existe una relacion laboral o de manera
indirecta y que exista una remuneracion o contraprestacion a cambio de un servicio o labor
realizada, pero siempre enmarcada en unas normas prestablecidas y escritas en un ordenamiento
juridico, al cual recurren los trabajadores en caso que se presente un desacuerdo con el empleador
0 patrono.

El presente trabajo se basa en el iuspositivismo o positivismo juridico, donde el principal
argumento es la division entre el aspecto moral y el derecho positivo, lo cual supone el rechazo a
una vinculacién logica entre ambos. Asi las cosas, se hara el andlisis del fenébmeno juridico
presentado o problematica a partir de las normas escritas y basado en el principio de legalidad
juridica; se considera el conjunto de normas vigentes, evitando incurrir en cualquier interpretacion
subjetiva o valorativa de la situacion observada.

Americo Pla Rodriguez ensefid la importancia de acufiar principios para el derecho

laboral, familiarizando los términos: protector, irrenunciabilidad, continuidad,
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primacia de la realidad, razonabilidad, buena fe, igualdad, no discriminacion y
ajenidad de los riesgos, no obstante, tales clausulas en el contexto del siglo XX
fueron apreciadas como reglas hermenéuticas en pos de la identidad de la disciplina
laboral.

La anterior perspectiva esta ligada a la tradicional seudo-disputa entre
lusnaturalismo y el iuspositivismo frente a la relacion que existe entre el derecho y
la moral, de donde por largo tiempo, los principios fueron considerados inmutables,
universales e inherentes a la condicién humana (lusnaturalismo clasico); una
manifestacion divina cognoscible a través de la fe (lusnaturalismo sacro) o formulas
intelectuales resultado de una actividad empirica, cuyo valor era regulativo
(lusnaturalismo racional). Estas concepciones se oponian a aquellas que negando
los principios como expresiones del derecho natural, crean codificaciones que para
sistematizar y simplificar conceptos inician la construccion juridica de los
principios generales del derecho, buena fe, enriquecimientos sin causa, analogia,
equidad. Paraddjicamente es la época de la Teoria Pura del Derecho, que
excluyendo la aceptacion de principios o conceptos cuya validez no sea verificable
mediante el cumplimiento de formas, procesos y requisitos de produccion del
derecho, cierra la piramide normativa con aquella “norma fundamental” que siendo
la que otorga validez a todo el ordenamiento juridico no esta escrita y tiene origen
extrasistémico, que era justamente el elemento de pugna con el iusnaturalismo
(Goyes e Hidalgo, 2012, p. 169).

No es igual derecho natural que norma primero se concibe inmutable,

eterno, universal y reconocible por diversas vias y con una ontologia per se; en el
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segundo se trata de normas obtenidas de la generalizacion de las reglas vigentes,
una construccion légico racional pensada para cada sociedad y momento histérico,
de alli que no se comprometa con un Unico sentido del ordenamiento juridico

(Goyes e Hidalgo, 2006, citado por Goyes e Hidalgo, 2012, pp. 169-170).

Los principios y derechos fundamentales en el trabajo forman parte integrante de la
Constitucion Politica de Colombia (C.P., art. 53, 1991), asi como los postulados que rigen la OIT
y los diversos organismos internacionales de defensa de los derechos humanos y derechos
fundamentales del trabajo, haciendo especial énfasis en que el objetivo y finalidad de la adopcion
de estos principios es evitar el menoscabo de las condiciones de trabajo de las personas, a la vez
gue son esenciales para promover condiciones dignas para los trabajadores; estos principios y
derechos también son reconocidos como derechos humanos por el ordenamiento juridico
internacional.

En la Declaracion Universal De Derechos Humanos adoptada y proclamada por la
Resolucion de la Asamblea General 217A del 10 de diciembre de 1948:

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos
han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y
que se ha proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten

de la libertad de palabra y de la libertad de creencias (Gramling, 1948, parr. 2)

ha proclamado la Declaracion Universal de Derechos Humanos:
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1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario
por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social (Art. 23).

Esto en concordancia con el Pacto Internacional De Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, la cual definio que:

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: a)
Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) Un
salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna

especie (Art. 7).

Todo este sustento tedrico y que ademas hace parte de las fuentes del derecho colombiano,
parece haberse vulnerado por las normas que han organizado y restructurado el sistema de salud
de las fuerzas militares desde 1994 cuando se dio a la vida juridica el Decreto 1301, cuando
traslado a un grupo de trabadores de la planta global del Ministerio de Defensa y de las fuerzas
militares a la planta de salid de dicho instituto recién creado; la problematica continu6 en 1997
con la expedicion de la Ley 352 de ese mismo afio, la cual por tratar de enderezar la situacion y
poner orden a las graves falencias administrativas de lo que en un comienzo se denominé el

Instituto de Salud de las Fuerzas Militares; esta ley devolvio a la planta de personal del Ministerio
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de defensa y de las fuerzas Militares a este grupo de trabajadores pero no le devolvio sus derechos

laborales en cuanto omitié el pago de primas y emolumentos salariales que segun la norma

aplicable debian pagarse.

6  Aspectos Metodologicos

6.1 Enfoque de Investigacion

El preste trabajo se elaborara bajo un enfoque analitico, en el cual se distinguen los

elementos de una problematica generada por unos cambios normativos y se procede a revisar

ordenadamente sus efectos y consecuencias.

6.2 Tipo de Investigacion

La investigacion a ser desarrollada en el presente trabajo es de tipo juridico-descriptivo.

6.3 Poblacién

Dentro del marco de la investigacion a desarrollar se tiene como grupo objeto de estudio el
personal civil o no uniformado del régimen especial de salud Fuerzas Militares a quienes se les

aplica el Decreto 1214 de 1990, frente a los derechos de los trabajadores de los que fueron privados
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a raiz de los cambios normativos que organizaron y restructuraron el régimen de excepcion de

salud para las Fuerzas Militares.

6.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacién

Dentro de esta investigacion se emplea la técnica de la observacion estructural, dentro de la cual
se hace analisis de las normas constitucionales, legales y jurisprudenciales relacionadas directa e

indirectamente con la problematica objeto de estudio.

6.5 Fuentes de Informacién

Fuentes Primarias: Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se tendra como

fuentes primarias las normas expedidas por el Congreso de la Republica y el ejecutivo nacional.

Fuentes Secundarias: Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se tendra
como fuentes secundarias la jurisprudencia, los casos concretos y la informacion suministrada por
las entidades implicadas en la problematica.

CAPITULO I

En el presente capitulo se ha fijado como objetivo, Identificar los beneficios de la
excepcionalidad del régimen especial de administracion de personal definido por el Decreto
1214/90, frente al Sistema General de Seguridad Social en lo correspondiente a aspectos de

seguridad social, prestacional y pensional.
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Nuestro pais lleva décadas en un conflicto armado, inicialmente su violencia se justifico
por la campafia de independentista que buscaba separarse de la hegemonia espafiola, luego se
extendio por la defensa y de la soberania desde las fronteras; ha hecho parte de la lucha violenta ,
el poder que ha querido ejercer los partidos politicos, que justifico la violenta revolucionaria,
posteriormente el conflicto de dio por el control de tierra y mas recientemente los grupos armados
al margen de la Ley se han enfrentado entre ellos y estos a su vez con la fuerza publica del Estado
por el narcotrafico, la mineria ilegal y el control del territorio; lo anterior permite concluir que
Colombia por naturaleza desde sus inicios como republica ha sido un pais violento, y por lo tanto
ha sido necesario que el estado en uso de su poder legitimo del uso de la fuerza y de las armas,
haya buscado reprimir toda las formas de violencia, para lo cual ha tenido de fortalecer
técnicamente sus fuerzas armadas, y es en este momento donde las caracteristicas de este rol hacen
que quienes desarrollan estas actividades u operaciones asi como el personal civil que apoya estos
procesos a través de la logistica también ha requerido un tratamiento especial, desde el punto de
vista laboral prestacional y pensional, esto en razon que la naturaleza de sus funciones las llevan a
considerarlas como peligrosas o de alto riesgo, toda vez que la convivencia paralela con el personal
uniformado genera un factor de exposicion a ser victimas de quienes se enfrentan al Estado a través
de las diferentes formas de violencia.

La Constitucion Politica establece: “La fuerza ptblica estara integrada en forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional (...)” (Art. 216), “La Ley determinara el sistema de
reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus
miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es propio” (Art.

217), y establece que:
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La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo
de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz. La ley determinara su régimen

de carrera, prestacional y disciplinario (Art. 218).

En este sentido, desde la Carta Magna se establece la existencia de un régimen especial y
exceptuado que en materia laboral, prestacional y pensional existe para el personal civil y no
uniformado de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, reunido en el marco general de la
“Fuerza Publica”

Por su parte la Ley 100 de 1993, la cual definié un nuevo panorama para el pais en cuanto
al manejo de la seguridad social, en primer lugar acaba con los regimenes especiales de
administracion de personal, dejando solo unos pocos, pero mantiene la excepcionalidad en cual a
la seguridad social del personal que integra la fuerza pablica y sus beneficiarios, no sucedio lo
mismo para el régimen pasional en cual se acabado y inconsecuencia quienes se vincularon al
Ministerio de Defensa o a las Fuerzas Armadas se pensionaria con las nuevas reglas y ya no con
los 20 afios de servicio como se venia manejando; expresamente la norma establece:

El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni al personal regido
por el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a partir de
la vigencia de la presente Ley, ni a los miembros no remunerados de las

Corporaciones Publicas.
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Asi mismo, se exceptla a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracién. Este Fondo
sera responsable de la expedicion y pago de bonos pensionales en favor de
educadores que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto se expida.

Se exceptdan también, los trabajadores de las empresas que, al empezar a
regir la presente Ley, estén en concordato preventivo y obligatorio en el cual se
hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccidn de las pensiones,
y mientras dure el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de Seguridad Social, no se aplica a los
servidores publicos de la Empresa Colombiana de Petroleos, ni a los pensionados
de la misma. Quienes, con posterioridad a la vigencia de la presente Ley, ingresen
a la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol, por vencimiento del término de
contratos de concesion o de asociacidon, podran beneficiarse del régimen de
Seguridad Social de la misma, mediante la celebracion de un acuerdo individual o
colectivo, en términos de costos, forma de pago y tiempo de servicio, que conduzca
a la equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el

existente en Ecopetrol...” (L. 100, art. 297, 1993).

Por otra parte, en el Acto Legislativo 01 de 2005, Por el cual se adiciona el Articulo 48 de la

Constitucion Politica: “a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo, no habra regimenes



REGIMEN LEGAL ESPECIAL DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES
42

especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza puablica, al presidente de la
Republica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo” (Art. 1).
Paragrafo transitorio 2°. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al presidente de la Republica, y lo
establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones

expirara el 31 de julio del afio 2010 (Art. 1).

Paragrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de
1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla
del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les

mantendra dicho régimen hasta el afio 2014 (Art. 1).

Es muy claro entonces que el mencionado Acto Legislativo, dejo a salvo el régimen
pensional de la fuerza pablica en su totalidad, sin restringirlo a ningdn tipo de personal, sin
importarle si se trata de personal uniformado o personal civil o no uniformado; es evidente la
excepcion que el legislador hace en el Acto Legislativo cuya finalidad es proteger los beneficios y
derechos de los trabajadores regidos por el Decreto 1214 de 1990.

El régimen especial de administracion de personal definido por el Decreto 1214 de 1990

“Por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la
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Policia Nacional”, constituye un sistema reglamentario y legal de vinculacidon, permanencia,
ascensos Y retiro para el personal civil tanto de las fuerzas militares como del Ministerio de
Defensa, incluyendo el personal civil y no uniformado de la Policia Nacional.

Dadas las caracteristicas propias del sector defensa y la particularidad de las funciones que
alli se desarrolla el personal civil, las cuales constituyen en esencia el apoyo logistico a las
actividades operacionales del personal militar en cumplimiento de su mision constitucional de
guarda de la seguridad y la defensa nacional segun lo establecen los articulos 216, 217 y 218
superiores; asi las cosas este régimen exceptuado o especial, cuenta con sus propias entidades,
normas y procedimientos tanto para los aspectos laborales como de seguridad social, en salud, el
aseguramiento y la prestacion de los servicios de salud y en lo laboral se establecen una serie de
beneficios y prerrogativas salariales, prestacionales y pensionales, que comparados con lo que
existe en el Sistema General de Seguridad Social Integral, resultan con mayores ventajas y
garantias.

Partiendo de la definicion de personal civil hecha por el Decreto 1214 del 90:

Integran el personal civil del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, las
personas naturales que presten sus servicios en el Despacho del Ministro, en la
Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten sus servicios en los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta y las unidades administrativas especiales, adscritos
o0 vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen la condicion de personal civil del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por las normas organicas

y estatutarias propias de cada organismo (Art. 2).
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Es claro, entonces, que dicha norma no aplica el personal civil de las entidades u
organismos adscrito o vinculados pertenecientes al sector defensa, lo que hace que el personal
regido por el Decreto 1214 sea muy preciso identificarlo e imposible de extender los beneficios
alli contenidos a trabajadores de otras entidades como por ejemplo Hospital Militar, Industria
Militar, entre otras.

A continuacion, se hara un paralelo entre los beneficios mas representativos contenidos en
el Decreto 1214 de 1990 y lo que establecio la Ley 100 de 1993 y la Ley 352 de 1997 sus decretos
reglamentarios los cuales modifican de manera sustancial la forma como se venia administrando

el personal hasta 1993, como son:

Ingreso, Promociones, Cambios de Nivel y Traslados

El decreto 1214 de 1990 establecié una serie de requisitos que debian cumplir quienes
aspiraran a pertenecer a la planta de personal de MDN,
Se requiere:
a) Ser colombiano;
b) Tener definida la situacion militar;
c) Tener la aptitud sicofisica reglamentaria, certificada por la Sanidad Militar o de
la Policia;
d) Comprobar las calidades, idoneidad y demas requisitos para el desempefio del
empleo, de acuerdo con los reglamentos respectivos.

e) Poseer certificado judicial de que no registra antecedentes penales ni de policia;
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f) Tomar posesion del cargo para el cual ha sido nombrado, dentro de los treinta
(30) dias siguientes al nombramiento, y prestar juramento de cumplir la
Constitucidn, las leyes y las funciones del cargo;

g) No haber sido retirado del servicio publico por sancién disciplinaria o condena
penal, salvo que la condena haya sido motivada por un hecho culposo y no existan
otros antecedentes que hagan inconveniente su ingreso al servicio.

Paragrafo 1o0. En casos excepcionales y para el desempefio de funciones
técnicas podra nombrarse personal extranjero, el cual queda sometido a las
previsiones del presente Estatuto y deméas normas que rigen para el empleado
publico del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.

Paragrafo 20. No podran ingresar como empleados publicos del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional, personas que se encuentren disfrutando de

pensién del Estado, salvo las excepciones previstas en la Ley (Art. 15).

Aqui se puede observar que, aunque no existe ningun tipo de prueba de conocimientos o
de seleccion, si se deben cumplir unos requisitos que tiene como finalidad la 6ptima prestacién del
servicio.

Promociones y Ascensos

La forma que se dispuso para los ascensos o promociones del personal del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, disponia que podran ser promovidos, cuando cumplan los

siguientes requisitos como minimo:
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a) Capacidad profesional y buena conducta durante el tiempo de servicio en la
categoria a que pertenece, las cuales se definiran por sus clasificaciones anuales;
b) Tener tres (3) afos de servicio en la respectiva categoria como minimo;

c) Que exista la vacante en la planta de empleados publicos del Ministerio de

Defensa y la Policia Nacional, segun el caso (Dec. 1214, art. 22, 1990).

El sistema de administracion de personal también contempla la posibilidad de cambios de
nivel, entre adjuntos, especialistas del primer grupo y especialistas del segundo grupo con el fin
de estimular e incentivar al personal, para esto se requiere que exista la vacante respectiva y retinan
los requisitos que exigen los articulos 10, 11, 12 y 22 de dicho Estatuto, para lo cual se requerira
un nuevo nombramiento en el nuevo cargo en el nivel correspondiente, sin que ello implique

solucion de continuidad o desvinculacién del trabajador.

Retiro

El retiro es uno de los aspectos de mayor importancia contenidos en dicho estatuto de
personal y que realmente marca la diferencia con el sistema general de seguridad social y también
porque este fue uno de los aspectos que tuvo mayor impacto con la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1993.

Se definen las causas que pueden ocasionar la cesacion definitiva de funciones de los
empleados civiles y no uniformados del Ministerio de Defensa (fuerzas militares) y de la Policia
Nacional, dentro de las que se tiene:

1. Por renuncia regularmente aceptada;
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2. Por declaracion de Insubsistencia del nombramiento;

3. Por abandono del cargo;

4. Por disminucion o pérdida de la capacidad sicofisica, de acuerdo con la
reglamentacion correspondiente;

5. Por no obtener en la evaluacion anual la calidad requerida para continuar en el
servicio, de acuerdo al Reglamento de Evaluacion y Clasificacion del personal;

6. Por mala conducta comprobada;

7. Por supresion del cargo;

8. Por tener derecho a pension de jubilacion;

9. Por tener derecho a pension de vejez;

10. Por incumplimiento de los deberes inherentes al cargo;

11. Por muerte;

12. Por existir en su contra, detencion preventiva que exceda de sesenta (60) dias (L.

100, art. 24, 1993).

En las causales 1, 8 y 9, se debe generalmente a una decision del trabajador, que en
concordancia con lo establecidos en el Articulo 33 de dicho estatuto, un alto porcentaje se debia

al cumplimiento del requisito de tiempo de servicio, en este sentido la norma dice:

Retiro con derecho a pensién: Los empleados publicos del Ministerio de Defensa
o de la Policia Nacional, que retinan las condiciones para tener derecho a disfrutar
de una pension de jubilacion o de vejez, cesara definitivamente en sus funciones y
seran retirados del servicio dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en
que reunan tales condiciones. No obstante, las autoridades nominadoras podran

mantener en servicio a aquellos empleados publicos que por sus evaluaciones lo
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merezcan y cuando sus capacidades puedan ser aprovechadas en beneficio
institucional (Dec. 1214, art. 33, 1990)
Y es que precisamente en un alto porcentaje esos retiros se produjeron cumpliendo el
requisito de los 20 afios de servicio, independientemente de la edad del trabajador, prerrogativa

esta que fue la mas afectada con la entrada en vigencia del nuevo sistema de seguridad social.

Asignaciones Primas y Subsidios.

El aspecto salarial, prestacional y pensional también contiene una carga especial que puede

resultar atractiva y que constituye una baraja de beneficios para los trabajadores del Ministerio de

Defensa y las fuerzas militares. Estas estan contenidas en el titulo 111 de la siguiente manera:

BENEFICIOS/CONCEPTO DECRETO 1214/90

El Articulo 35, define uno de los elementos mas
importantes de la relacién laboral, como lo es el salario
y a la letra dice: “La asignacion de los empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia
ASIGNACIONES
Nacional, seran las determinadas por las disposiciones
legales vigentes” (Dec. 1214, 1990), esta asignacion se

convierte en el facto bacisco a partir del cual se calcula

otra serie de emolumentos salariales.

El estatuto de administracion de personal define un
HABERES POR COMISIONES EN
pago adicional para guinees se encuentran en comision
EXTERIOR
en el exterior ya sea temporal o permanente, asi el
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Articulo 36 define que: “Los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional,
destinados en comision al exterior, tendran derecho al
pago de sus haberes, de conformidad con las
disposiciones legales vigentes” (Dec. 1214, 1990).
Este pago de comision se efectla sin perjuicio
del pago del salario y demas prestaciones a que tiene
derecho si las labores las desarrollara el empleado en

Colombia.

ANTICIPO DE HABERES O
VIATICOS POR COMISION AL

EXTERIOR

Con el fin de facilitar y subsidiar los gastos de

transporte e instalacion del personal que sea destinado

en comision el Articulo 3, define:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que sean
destinados en comision al exterior por mas de
treinta (30) dias, tendran derecho al anticipo de
un (1) mes de sus haberes. Cuando la comision
sea por un lapso inferior a treinta (30) dias, el
anticipo se hard& por los haberes
correspondientes al tiempo de la comision o los

viaticos, segun el caso (Dec. 1214, 1990),

PRIMA DE ACTIVIDAD

Este factor salarial constituye uno de los beneficios de

mayor importancia la cual inicio con el 20% segun lo
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dicta el Articulo 38, asi “Los empleados publicos del
Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, tienen
derecho a una prima de actividad del veinte por ciento
(20%) del sueldo basico mensual, mientras
permanezcan en el desempefio de sus funciones” (Dec.
1214, 1990).

Posteriormente el valor porcentual de esta prima
frente al salario basico se fue incrementando con el
propésito de nivelar los sueldos del Ministerio de
defensa a los demaés sueldos del sector publico, fue asi
como en el afio ---- se incremento al 49,5%, es decir que
esta prima, representa casi la mitad del sueldo
devengado mensualmente.

Y es precisamente este uno de los factores que
mayor controversia representa y que es motivo de
litigio, pues a los trabajadores del ministerio de defensa
Nacional se les paga sin ningln inconveniente, mientras
que para el personal de trabajadores que se trasladaron
de esa planta de personal a la planta de la direccion
general de sanidad militar no se les cancelo, basados en
el Articulo --- de la Ley 352, como se vera mas adelante

en un analisis detallado y se observara la posicion




REGIMEN LEGAL ESPECIAL DE SALUD DE LAS FUERZAS MILITARES

o1

jurisprudencial y concepto de diferentes entidades al

respecto.

PRIMA DE ALIMENTACION

Este incentivo que se da a los trabajadores que tiene los

salarios mas bajos fue definido en el Articulo 39, el cual

establecio:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho
a una prima mensual de alimentacién, mientras
permanezcan en el desemperio de sus funciones,
de conformidad con las disposiciones legales
vigentes (...) Pardgrafo. Facultase al Ministerio
de Defensa Nacional para fijar una prima
especial de alimentacion, que no podra exceder
de la que rija para los soldados de las Fuerzas
Militares, a favor de aquellos empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional que presten sus servicios en
lugares donde se desarrollen operaciones
militares para restablecer el orden publico, o en
areas en las que la ley consagre este beneficio
para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas

Militares (Dec. 1214, 1990).
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PRIMA DE BUCERIA

Esta prima se les cancela principalmente a quienes
desarrollan actividades de apoyo a la logistica de las
fuerzas militares en operaciones de entrenamiento y
rescate de orden submarinas, la define el Articulo 40, en
los siguientes términos:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que hayan
obtenido patente que los acredite como buzos,
tendran derecho a una prima de buceria por hora
o fraccibn mayor de cuarenta y cinco (45)
minutos de buceo, ordenado por autoridad
competente, la cual se liquidara sobre el sueldo
basico, asi: a) Buzo maestro, seis por ciento
(6%); b) Buzo de primera clase, cinco por ciento
(5%); c) Buzo de segunda clase, cuatro por
ciento (4%). Paragrafo. El total de la prima de
buceria no podra sobrepasar el sueldo basico del

empleado (Dec. 1214, 1990).

PRIMA DE CALOR

Esta prima se cancela especialmente al personal de a
Armada Nacional con caracteristicas especiales en las
funciones u oficios que desarrollan y se define en el

Articulo 41, en los siguientes términos:
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Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa que presten sus servicios en las
dependencias del Departamento de Ingenieria de
Unidades a Flote de la Armada y en el ramo de
cocina del Departamento de Administracion de
las mismas unidades, tienen derecho a una prima
de calor por el diez por ciento (10%) del sueldo
basico mensual correspondiente a su categoria

(Dec. 1214, 1990).

PRIMA DE INSTALACION

Este factor salarial tiene como objetivo subsidiar los
gastos de transporte e instalacion del personal que sea
trasladado de unidad orgéanica dentro del pais, el
Articulo 42, lo establece de la siguiente forma:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que sean
trasladados dentro del pais y tengan por ello que
cambiar de guarnicion o lugar de residencia,
tendrén derecho, si fueren casados o viudos con
hijos a su cargo, a una prima de instalacién
equivalente a un (1) mes del respectivo sueldo
basico. Cuando el traslado o comision
permanente sea al exterior o del exterior al pais,

esta prima se pagara anticipadamente en dolares,
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de conformidad con las disposiciones sobre la
materia.

Paragrafo 1o. Cuando por razones del
servicio o circunstancias del traslado el
empleado no puede llevar la familia a la nueva
guarnicion y tenga que situarla en otro lugar
dentro del pais, tendrd& derecho a los
correspondientes pasajes para su conyuge e hijos
hasta la edad de veintiun (21) afios, estudiantes
hasta la edad de veinticuatro (24) afios, e
invalidos absolutos, siempre y cuando le
dependan econémicamente.

Paragrafo 20. Cuando se trate de
empleados solteros, éstos tendran derecho a una
prima de instalacion equivalente al cincuenta
por ciento (50%) del sueldo basico
correspondiente. Si el traslado o comision
permanente fuere al exterior o del exterior al
pais, la prima se pagard de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes (Dec. 1214,

1990).

PRIMA DE NAVIDAD

Esta prima que se paga una vez al afio esta contenida en

el Articulo 43 asi:
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Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho
a percibir anualmente la prima de navidad
equivalente a la totalidad de los haberes
devengados en el mes de noviembre de cada
afio, la cual les sera pagada en la primera
quincena del mes de diciembre.

Paragrafo 10. Cuando dichos empleados
no hubieren servido el afio completo, tendran
derecho al reconocimiento de la prima de
navidad a razén de una duodécima (1/12) parte
por cada mes completo de servicio, liquidada
con base en los Gltimos haberes devengados.

Paragrafo 20. Cuando el empleado
publico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional se encuentre en comision permanente
del servicio en el exterior, la prima de navidad
se pagara de conformidad con las disposiciones

legales vigentes (Dec. 1214, 1990).

PRIMA DE ORDEN PUBLICO

Esta prima se cancela al personal que se encuentre en
unidades catalogadas como zonas rojas segun sea la
presencia de grupos armados al margen de la ley; el

Articulo 44 la define asi:
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Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que presten sus
servicios en lugares donde se desarrollen
operaciones militares para restablecer el orden
publico, tendran derecho a una prima mensual
de orden publico equivalente a un diez por
ciento (10%) del sueldo basico. EI Ministerio de
Defensa Nacional determinara las zonas y las
circunstancias en que deba pagarse esta prima

(Dec. 1214, 1990).

PRIMA DE SALTO EN

PARACAIDAS

Esta prima esté definida en el Articulo 45 asi:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional que hayan sido
instruidos como paracaidistas, tendran derecho a
una prima de salto equivalente a un quince por
ciento (15%) del sueldo béasico mensual
correspondiente a su categoria, porcentaje que
se aumentara en un uno por ciento (1%) por cada
veinte (20) saltos efectuados, hasta completar
ciento veinte (120) saltos; de ciento veinte (120)
saltos en adelante, solo se computara el medio

por ciento (1/2%) por cada veinte (20) saltos
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adicionales, sin que el total de la prima de salto
en paracaidas pueda exceder del respectivo
sueldo basico mensual.

Paragrafo 1o. Para tener derecho a la
prima establecida en el presente articulo, se
requiere efectuar por lo menos un salto mensual
en paracaidas, desde una aeronave en vuelo,
ordenado por autoridad competente. Este saldo
podra sustituirse por dos (2) saltos desde la torre
de entrenamiento hasta por dos (2) meses
consecutivos.

Paragrafo 20. EI empleado publico del
Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional
que como consecuencia del entrenamiento en
paracaidas desde una aeronave en Vvuelo,
ordenado por autoridad competente, se
inhabilite fisicamente para continuar saltando de
acuerdo con concepto de la Sanidad respectiva y
tenga contabilizados ciento veinte (120) saltos o
mas, tendra derecho a seguir percibiendo esta
prima, en el porcentaje que tenga reconocido,
sin necesidad de efectuar salto alguno (Dec.

1214, 1990).
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PRIMA DE SERVICIO

Este factor salarial esta contemplado para empleados

con 15 0 més afios de servicio, la define el Articulo 46,

en los siguientes términos:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, a partir de la
fecha en que cumplan 15 afios de servicios
continuos o discontinuos como tales en el
Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares
0 en la Policia Nacional, tienen derecho a una
prima mensual de servicio, que se liquidara
sobre el sueldo basico, asi: A los quince (15)
afios, el diez por ciento (10%); por cada afio que
exceda de los quince (15), el uno por ciento (1%)

maés (Dec. 1214, 1990).

PRIMA DE SERVICIO ANUAL

Al igual que la prima de Navidad, esta prima se cancela
una vez al afio, equivale a la Mesada 14 para el personal
pensionado, la establece el Articulo 47 de la siguiente
manera:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, tendran
derecho al pago de una prima de servicio anual
equivalente al cincuenta por ciento (50%) de la

totalidad de los haberes devengados en el mes de
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junio del respectivo afio, la cual se pagara dentro
de los primeros quince (15) dias del mes de julio
de cada afio.

Paragrafo 10. A quienes se encuentren en
comision del servicio en el exterior, la prima de
que trata este articulo se les pagara en pesos
colombianos, liquidada sobre los haberes que
devengaran si estuviesen prestando sus servicios
en la guarnicion de Bogota.

Paragrafo 20. Cuando el personal a que
se refiere este articulo no haya servido el afio
completo, tendra derecho al pago de esta prima
a razon de una duodécima (1/12) parte por cada
mes completo de servicio, liquidada con base en
los haberes devengados en el Gltimo mes (Dec.

1214, 1990).

PRIMA VACACIONAL

Esta prima esta contenida en el Articulo 48 de la
siguiente forma:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional con la
excepcion consagrada en el articulo 8o. del
Decreto 183 de 1975, tendran derecho al pago

de una prima vacacional equivalente al
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cincuenta por ciento (50%) de los haberes
mensuales por cada afio de servicio, y solamente
por un periodo dentro de cada afio fiscal.
Paragrafo 1o. Cuando el empleado se
encuentre en comision en el exterior e hiciere
uso de vacaciones, percibira la prima referida en
pesos colombianos, liquidada en las condiciones
establecidas en el presente articulo (Dec. 1214,

1990).

SUBSIDIO FAMILIAR

Este beneficio es muy atractivo si se le compara con el
subsidio familiar que se paga a través de las cajas de
Compensacion familiar, lo define el Articulo 49 en los
siguientes términos:
A partir de la vigencia del presente Decreto, los
empleados publicos del Ministerio tendran
derecho al pago de un subsidio familiar, que se
liquidara mensualmente sobre su sueldo béasico,
asi:

a) Casados el treinta por ciento (30%),
mas los porcentajes a que se tenga derecho
conforme al literal c) de este articulo;

b) Viudos, con hijos habidos dentro del

matrimonio por los que exista el derecho a
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devengarlo, el treinta por ciento (30%), mas los
porcentajes de que trata el literal c) del presente
articulo;
c) Por el primer hijo el cinco por ciento
(5%) y un cuatro por ciento (4%) por cada uno
de los demas, sin que se sobrepase por este
concepto del diecisiete por ciento (17%).
Paragrafo. El limite establecido en el

literal ¢) de este articulo no afectard a los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional que, por razon de hijos
nacidos con anterioridad al 31 de octubre de
1972, estuviesen disfrutando o tuviesen derecho
a disfrutar, de porcentajes superiores a diecisiete
por ciento (17%), ya que en esa fecha tales
porcentajes fueron congelados sin modificacién
(Dec. 1214, 1990).

Asimismo, en el Articulo 53 se establece una

prohibicion para evitar el pago doble subsidio familiar,

asi:
En ningun caso habra doble reconocimiento de
subsidio familiar. Cuando los dos (2) cényuges

presten sus servicios en el Ministerio de Defensa
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o en la Policia Nacional, se reconoce en favor de
quien perciba mayor asignacion basica. Si ésta
fuere igual, recibird el subsidio quien acredite
mas tiempo de servicio al Ministerio de Defensa
0 a la Policia Nacional. Si uno de los conyuges
presta sus servicios en entidad oficial diferente
y en tal condicion recibe subsidio familiar, no se
reconoce éste beneficio en favor del conyuge
empleado del Ministerio de Defensa o de la
Policia Nacional, salvo que aquél que acredite
que ha renunciado a tal beneficio en la entidad
en donde trabaja, mediante certificacion

expedida por esta Gltima (Dec. 1214, 1990).

AUXILIO DE TRANSPORTE

Tiene la misma connotacion que el subsidio de
transporte que se paga a cualquier empleado tanto del
sector publico, como del sector privado, lo establece el
articulo 54:
Los empleados puablicos del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional, tienen derecho
a un auxilio de transporte, liquidado de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes.
Paragrafo. No tendran derecho al auxilio

de que trata este articulo los empleados que
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utilicen transporte oficial ni aquellos otros que,
existiendo dicho transporte, dejaren de utilizarlo

(Dec. 1214, 1990).

JUSTICIA PENAL MILITAR Y

MINISTERIO PUBLICO.

Para el personal que integra la Justicia Penal Militar
como cuerpo de justicia que se encarga de juzgar los
delitos cometidos por el personal militar en desarrollo
de operaciones propias de su mision constitucional, se
establece en el Articulo 56:
Los funcionarios y empleados civiles de la
Justicia Penal Militar y de su Ministerio Publico
devengaran, solamente las asignaciones vy
primas fijadas para los funcionarios empleados
de la Rama Jurisdiccional y del Ministerio
Publico. En consecuencia, no tendran derecho a
las  asignaciones, primas y subsidios
consagrados en el presente Estatuto para los
empleados publicos del Ministerio de Defensa y
de la Policia Nacional (Dec. 1214, 1990).
En este sentido lo que se busca es equiparar los sueldos
de este personal a los de la rama judicial o del
Ministerio Publico, pero a la vez no tiene derecho a los
beneficios que define la norma para la generalidad del

personal de trabajadores.
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Un analisis pormenorizado de las normas que rigen la materia de salarios, prestaciones y
pensiones dejan en claro que dicha excepcionalidad continua y que como tal los beneficios deben
continuar al menos para los tragadores que siguen siendo regidos por la norma especial, es decir
el decreto 1214 de 1990, al respecto existen diferentes pronunciamientos de las altas cortes y

conceptos tanto del ministerio de defensa, como de otros entes, asi:

Decreto 2743 de 2010

El cual establece, en concordancia con el Acto Legislativo 01 de 2005:
En concordancia con el Articulo 114 del Decreto Ley 1792 de 2000, los servidores
publicos civiles 0 no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, a quienes se les aplica el Decreto Ley 1214 de 1990,
se consideran miembros de la Fuerza Publica y continuaran con el mismo régimen
salarial, pensional y prestacional en lo que a cada uno corresponde, de acuerdo con

las mencionadas normas (Dec. 2743, art. 1, 2010).

Es claro que el personal civil y no uniformado de las Fuerzas Militares y Policia Nacional,
regidos por el decreto 1214 de 1990 hacen parte de la Fuerza Publica y en consecuencia contintan
con el mismo régimen salarial, pensional y prestacional, en lo que a cada uno le corresponde. Es
asi que en materia pensional y conforme a la excepcidn consagrada en el inciso 7 del articulo 1y
al paragrafo transitorio 2 del acto legislativo 01 de 2005, el decreto 1214 de 1990 se aplica en

materia pensional al personal civil que ingreso6 con anterioridad al 1 de abril de 1994.
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La Honorable Corte constitucional establecié que:
En cuanto al personal no uniformado de las distintas Fuerzas, no puede olvidarse
que esta institucionalmente incorporado a ellas, aunque no cumpla actividades
propiamente militares o policivas, de tal manera que la proteccion que se le ofrece
resulta apenas adecuada a esa vinculacion laboral, que es la que suministra la base
y la razon de la cobertura en materia de seguridad social (C.C., Sentencia C-089/98,

art. 20, 1998).

En el mismo sentido se pronuncié Mediante Sentencia No. C-956 de 2001, cuando indico:
(...) laexclusion de los miembros de la Fuerza Publica del régimen general de
seguridad social se encuentra doblemente justificada... de un lado, se trata de
proteger derechos adquiridos (...) Y, de otro lado, estos regimenes tiene ademas
un sustento constitucional expreso, ya que la Carta precisa que la ley sefialara el
régimen prestacional especifico de estos servidores publicos... por ello... fue
voluntad del constituyente que la ley determinada un régimen prestacional
especial para los miembros de la Fuerza Publica, que necesariamente debe
responder a las situaciones de orden objeto y material a que da lugar el

cumplimiento de sus funciones (C.C., Sentencia C-956, 2001).

Lo anterior, en los términos de los Articulos 217, enciso 1y 218 enciso 1 de la Constitucién.
Y posteriormente en Sentencia C-445 de 2011 indico:
Precisamente con la finalidad de consolidar ese régimen han sido expedidas por el
legislador ordinario y extraordinario maultiples disposiciones normativas.

Inicialmente se trat6 de la Ley 62 de 1993, “por la cual se expiden normas sobre la
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Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad social y Bienestar
para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada y se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”. En
ella se le describié como “un cuerpo armado, instituido para prestar un servicio
publico de caracter permanente, de naturaleza civil y a cargo de la Nacién. Su fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades plblicas para asegurar la paz ciudadana.” De acuerdo con
esa normativa, la Policia Nacional estaria integrada por oficiales, personal del nivel
ejecutivo, suboficiales, agentes, alumnos, quienes prestan el servicio militar
obligatorio en la institucion y los servidores publicos no uniformados pertenecientes

a la misma (C.C., Sentencia C-445, 2011).
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CAPITULO 11

En este capitulo se ha planteado analizar, si los cambios normativos de la Ley 352 de 1997,
el Decreto 1792 y el Acto Legislativo 01 de 2005, eliminan derechos laborales para el personal
que integra la Fuerza Publica, regido laboral y prestacionalmente por el Decreto 1214 de 1990.

La Ley 352 de 1997, “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional” en
su articulo 19, paragrafo 3°, indica que “El personal regido por el Decreto-ley 1214 de 1990
vinculado a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se regird por ésta en materia de salud”.

Segun lo establece el predmbulo de este compendio normativo:

la Fuerza Publica esta integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional, segun lo dispone la Constitucion Nacional en su articulo 216. El
Legislador, en concordancia con este postulado de excepcion, excluyd del sistema
Integral de Seguridad Social a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990. En desarrollo de
tales principios, por virtud de la presente ley se reestructura el Sistema de Salud de
la fuerza pablica y del personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990. En forma
independiente y armdnica con su organizacion logistica y su mision constitucional

(L. 352, 1997)

La Ley 352 de 1997 sefialé que quienes se hubieren vinculado con anterioridad a la Ley
100 de 1993 continuarian siendo beneficiados de las disposiciones que sobre la materia sefiala el

Decreto Ley 1214 de 1990. Y en lo no contemplado en ella, se les aplicaria lo sefialado en el titulo
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VI del Decreto Ley 1214 de 1990. Por su parte, en materia salarial el articulo 56 de la Ley 352 de
1997 indico que los empleados publicos y trabajadores oficiales que se incorporaran a las plantas
de personal del Ministerio de Defensa Nacional y Policia Nacional en virtud de lo dispuesto en esa
ley, continuarian sometidos al mismo régimen que se aplicaba en el Instituto de Salud de las
Fuerzas Militares y en el Instituto de Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun
el caso (Art. 55).

A su turno, el Decreto 1792 del 2000, modifica el estatuto que regula el régimen de
administracion del personal civil del ministerio de Defensa Nacional, y de manera especifica, se
establece una nueva forma de administrar el personal a través de una Carrera Administrativa
Especial, es decir manteniendo un régimen de excepcion al sistema de carrera que aplica para los
demas servidores publicos de nivel nacional o descentralizado.

Para el cumplimiento de la mision de las Fuerzas Militares siempre ha sido necesaria la
participacion del personal civil y en la Policia Nacional lo ha sido también el aporte del personal
no uniformado; tal como lo manifiesta el articulo 216 de la Constitucion Politica de Colombia el
cual establece que la Fuerza Publica estd compuesta por unas Fuerzas Militares y una Policia
Nacional, fuerzas que estan compuestas por personal uniformado y no uniformado, pero que
articuladamente hacen parte de la mision de la Fuerza Publica.

El personal civil y no uniformado afronta una problematica pensional que se desemperia al
interior de las fuerzas militares y de la policia nacional de Colombia, es extrafio teniendo en cuenta
que este personal es parte vital de la mision de la Fuerza Pablica tal como lo afirma el articulo
constitucional 216 antes visto, en el apoyo y asesoria de los temas de seguridad ciudadana y
defensa nacional a lo largo del pais. Luego de terminarse el régimen de excepcion pensional regido

por el Decreto 1214 de 1990, que permitia que los funcionarios se pensionaran con veinte afios de
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servicio y con factores que reemplazaban totalmente la asignacion mensual que venian devengado
en actividad, se pasa ahora a las condiciones del sistema general de pensiones que plasma la Ley
100 de 1993 y que deberan afrontar los servidores publicos que ingresaron al Sector Defensa con
posterioridad al 1 de abril de 1994, fecha en la cual empieza a regir dicha Ley.

En el caso de no implementarse las acciones necesarias por parte del Ministerio de Defensa
Nacional de Colombia o no suscitarse una reforma pensional que corrija los yerros establecidos en
la normatividad actual, se empezara a contar un elevado nimero de demandas contra la nacién en
Estrados Judiciales, lo anterior segun informe de litigiosidad del afio 2016 del Ministerio de
Defensa Nacional por parte del Grupo Contencioso Constitucional, las demandas por nulidad y
restablecimiento del derecho son incoadas por cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social
Integral (SGSSI) al no cotizarse al sistema con el valor total devengado por cada funcionario,
novedad que se puede constatar con cualquier extracto de fondo de pensiones; por otro lado se
somete a los trabajadores del pais a cotizar por mas de cuarenta y cuatro afios, y al momento de
solicitar pensién de vejez, al parecer se encontraran con una mesada pensional que corresponderia
a menos de la tercera parte de lo que reciben actualmente como salario.

Una de las formas de conservar el régimen de excepcion pensional es permitir que la
vigencia del Decreto 1214 de 1990 no sea vulnerado por el acto legislativo 01 de 2005 que dio fin
a todos los regimenes pensionales, las Unicas excepciones se definen en torno al sistema pensional

que conserva el presidente de la republica y la fuerza publica.

Acto Legislativo 01 de 2005
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Esta reforma constitucional tuvo como finalidad la adicion de algunos aspectos al Articulo
48 de la Constitucion Politica; a través de dichas reformas el Estado garantizara tendra mayor
capacidad de garantizar los derechos, y de manera especifica y fundamental la sostenibilidad
financiera del Sistema Pensional, algo muy importante es que el Acto Legislativo indica que
respetard los derechos adquiridos con arreglo a la ley, al respecto cabe resaltar que los trabajadores
del Ministerio de Defensa que ingresaron antes de la entrada en vigencia a de la Ley 100 de 1993,
tiene un régimen especial y como tal gozan de unos derechos que desde diferentes puntos de vista,
el legislativo y el constituyente siempre han querido mantener incolumes, de lo anterior se deduce
que, no es dable pregonar la eliminacion de beneficios laborales de los mencionados trabajadores,

sean estos factores salariales, prestacionales o pensionales, segun corresponda.

Dentro de las normas alli establecidas, algunas de estas mantienen la excepcionalidad del

régimen aplicable a la Fuerza Publica:

paradgrafo transitorio segundo, determino que “Sin perjuicio de los derechos
adquiridos, el régimen aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente
de la Republica, y lo establecido en los paréagrafos del presente articulo, la vigencia
de los regimenes pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de

Pensiones expirara el 31 de julio del afio 2010 (Art. 1)

De la misma forma, establece de manera especifica en el paragrafo transitorio cuarto, que:
El régimen de transicién establecido en la Ley 100 de 1993 y demas normas que
desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del 31 de julio de 2010;

excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademas, tengan
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cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada
en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les mantendra dicho

régimen hasta el afio 2014 (Art. 1)

Las normas antes citadas, han entrado en contradiccién o inadecuada interpretacion al
momento de su aplicacion, toda vez que segun el Ministerio de Defensa (oficinas nominadoras)
han considerado que en aspectos como la eliminacion de la Mesada 14, si le es aplicable, mientras
que para otros aspectos prestacionales y pensionales si continla rigiendo lo previsto en el Decreto
1214 de 1990.

El Acto Legislativo en mencion adiciona varias disposiciones en materia pensional para
amparar:

la sostenibilidad financiera del Sistema Pensional, respetara los derechos adquiridos
con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la
ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan asegurar la sostenibilidad

financiera de lo establecido en ellas (Art. 1)

De acuerdo a lo anterior el acto afirma una seguridad social financieramente sostenible, lo
cual es equivocado ya que esta claramente establecido que desde la vigencia del acto en mencién,
los Unicos con régimen especial seran el presidente y los miembros de la fuerza pablica.

En este acto también limitd el derecho a la negociacidn colectiva con la entrada en vigencia

del Acto hay una clara ignorancia de los derechos de la clase trabajadora, teniendo en cuenta que
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contraria principios y derechos fundamentales del trabajo, que ademas de ser
elementos esenciales de nuestro actual Estado de derecho son reconocidos en los
Convenios 87 y 98 de la OIT, en los cuales se protege el derecho de negociacion
colectiva y hacen parte del bloque de constitucionalidad, es asi como el Acto
suprime el derecho a la negociacién colectiva sobre pensiones y eliminé cualquier
norma que se encontrara en pactos o convenciones colectivas y que consagrara una
favorabilidad mayor, a partir del 31 de julio de 2010 (Rodriguez Galindo y Mojica

Lizarazo, 2012, p. 63).

Con estos puntos mencionados vemos como “se desconocen derechos que han sido
reconocidos constitucionalmente a la clase trabajadora, relacionados en las convenciones y pactos
colectivos” (Rodriguez Galindo y Mojica Lizarazo, 2012, p. 67),

la eliminacion de la mesada catorce, se aumenta la edad de jubilacion para hombres
y mujeres colombianos y asi genera que se supriman derechos que ya eran
adquiridos por los trabajadores que ya confiaban en tener una legitima expectativa
de pensién; igualmente se presenta una violacién al articulo 58 de nuestra
Constitucidn, en el cual se da garantia a derechos adquiridos al eliminar después del
31 de julio de 2010 los regimenes pensionales especiales, haciendo que estos
derechos adquiridos sean desconocidos y vulnerados por leyes posteriores, a todo
lo anterior se suma la sustitucidn ya que con la expedicion del Acto Legislativo se
puede ver una sustitucion, ésta se presenta al remplazar principios o valores
esenciales del estado por otros supuestos, lo cual cambia la percepcion que inspird

el constituyente original (Rodriguez Galindo y Mojica Lizarazo, 2012, pp. 63-64).
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CAPITULO 11l

En el capitulo final del presente trabajo se verificara, si las normas y cambios introducidos
por el Acto Legislativo 01 de 2005, vulneran los principios y derechos del trabajo para el personal
que integra la Fuerza Publica regido laboral y prestacionalmente por el Decreto 1214 de 1990.

El legislador haciendo uso de sus facultades propias que le confiere la constitucion Politica
de Colombia y haciendo uso del principio de libre configuracion normativa, propia de la rama
legislativa a partir de la iniciativa gubernamental desarrollo y amplio el contenido normativo del
Acrticulo 48 de la Carta Politica, buscando reformar via Acto Legislativo el sistema General de
Seguridad Social en materia pensional, teniendo como objetivos garantizar la sostenibilidad del
sistema hacia el futuro y lograr mayos equidad e igualdad entre los trabajadores colombianos.

Fue asi como se adicionaron algunas normas al articulo constitucional antes citado, en esta
adicion se eliminaron basicamente los regimenes especiales en materia pensional como es el caso
del regimen de excepcidon del personal civil y no uniformado del Ministerio de defensa que antes
de laley 100 de 1993 venia siendo regido por el Decreto 1214/90, de la misma manera se introdujo
una norma gue eliminaba la mesada adicional, también llamada mesada 14 para este mismo grupo
de trabajadores, excepto quienes quedaban devengando menos de tres salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Si bien es cierto, estas modificaciones introducidas buscaban dar mayor estabilidad
financiera al Sistema general de Seguridad Social, trajo como efecto a juicio de la administracion
(ministerio de defensa y fuerzas Miliares) una desmejora en los derechos pensionales de quienes
cumplieron los requisitos necesarios para que se les reconociera dicha prestacion a partir del 31 de

julio de 2010.
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No obstante, la apreciacién que hace el Ministerio y sus diferentes nominadores, es
equivoca pues el Acto Legislativo en su mismo texto del Articulo primero, hace excepciones claras
y expresas respecto al personal que integra las Fuerzas Militares, asi:

(...) Paragrafo transitorio 20. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el régimen
aplicable a los miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de la RepuUblica, y lo
establecido en los paragrafos del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General de Pensiones

expirara el 31 de julio del afio 2010 (Acto Legislativo 01, art. 1, 2005).

De lo anterior se deduce claramente, que dicho Acto Legislativo no es aplicable a los
miembros de la fuerza publica, sin mas reparos ni discriminaciones, asimismo y segun lo
contemplado en diferentes normas, siendo la méas reciente el Decreto 2743 de 2010, el cual
establece que, en concordancia con el Acto Legislativo 01 de 2005:

En concordancia con el Articulo 114 del Decreto Ley 1792 de 2000, los servidores
publicos civiles o0 no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, a quienes se les aplica el Decreto Ley 1214 de 1990,
se consideran miembros de la Fuerza Publica y continuaran con el mismo régimen
salarial, pensional y prestacional en lo que a cada uno corresponde, de acuerdo con
las mencionadas normas (Dec. 2743, art. 1, 2010).

Lo anterior quiere decir que el régimen del 1214/90 se extendia en el tiempo al menos para
quienes fueron vinculados bajo dicha norma, en el entendido que un trabajador que laborara 20

afios de servicio obtendria el derecho a la pensién, asi las cosas, si la ley 100 de 1990 elimind el
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régimen de carrera especial para el personal del Ministerio de defensa y sus diferentes
dependencias de las fuerzas militares, es deducible que los ultimos trabajadores vinculados con el
régimen del 1214/90 se pensionarian en el 2014 es decir 20 afios después de haber empezado s
regir el nuevo estatuto de Seguridad social.

Lo anterior tiene una connotacion histérica, segin la cual el Legislativo ha procurado
mantener ciertas prebendas especiales en materia laboral al personal civil de la fuerza publica,
posiblemente por las circunstancias y naturaleza de las funciones que desempefia especialmente
en las oficinas donde hombro a hombro con el personal militar desempefian una labora de gran
importancia de apoyo logistico a la funcién principal que desarrollan las fuerzas militares en
cumplimiento de su mandato constitucional.

Confirmando lo antes dicho, el Acto Legislativo también establecio en el mismo articulo:

Paragrafo transitorio 40. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de
1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mas alla
del 31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen,
ademas, tengan cotizadas al menos 750 semanas 0 su equivalente en tiempo de
servicios a la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo, a los cuales se les
mantendrd dicho régimen hasta el afio 2014 (...) Los requisitos y beneficios
pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran los exigidos por el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen dicho régimen
(Acto Legislativo 01, art. 1, 2005).

La norma de rango constitucional es clara en afirmar que quienes, tengan cotizaciones por
un namero no inferior a 750 semanas o0 su equivalente en tiempo, al momento de la entrada en

vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, se les mantendra las garantias y derechos dicho régimen
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hasta el afio 2014. De acé se deduce que siendo la Ley 100 el estatuto que modifica todo el Sistema
general de Seguridad Social, ese mismo establecio un régimen de transicion, segun el cual para
acceder a él se debian cumplir al menos uno de los siguientes requisitos: 1) tener mas de 750
semanas cotizadas o 2) tener mas de 40 afios de edad para los hombres 0 més de 35 afios de edad
para las mujeres, asi las cosas desde el 1 de abril de 1994 hasta el 31 de julio de 2010 habian
transcurrido mas o0 menos 16 afios y 4 meses, lo que equivale a 196 meses aproximadamente es
decir alrededor de 804 semanas cotizadas, razon por la cual tampoco es dable aplicar de plano el

contenido de dicho acto legislativo.

“Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen seran
los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y deméas normas que desarrollen dicho
régimen” (Acto Legislativo 01, art. 1, 2005). La anterior disposicion normativa tiene como
fundamento salvaguardar las expectativas legitimas de los trabajadores, pues como lo ha sefialado
la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia:

El régimen de transicién se trata de un mecanismo de proteccion de los derechos
pensionales de quienes al momento de darse el transito legislativo no sumaban los
requisitos para pensionarse conforme al régimen aplicable anterior, pero por
encontrarse proximos a reunirlos tienen una expectativa legitima de adquirirlos
(Acto Legislativo 01, art. 1, 2005).

Por lo anterior, es apenas basico considerar que, si bien el Decreto 1214/90 estableci6 un
régimen especial de carrera para el personal civil, este compendio normativo debe aplicarse en su
integridad, dado el principio de inescindibilidad que rige de manera especial en materia laboral,

en este orden de ideas no podria aplicarse el decreto 1214/90 solo para el aspecto del tiempo de
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servicio e implicarlos para las demas garantias salariales y prestacionales, o se aplica todo o no se
aplica nada de dicha norma da la prohibicion de conglobacion de normas..., y dado el caso de
duda, resolverse por la mas favorable para el trabajador en aplicacion del principio de
favorabilidad, segun el cual cuando coexistan dos o mas leyes laborales aunque tengan origen
diferente, que reglamentan la misma materia y se pretenden aplicar a un caso concreto, se debe
dar aplicacion la ley que resulte mas favorable al trabajador. En conclusion, el principio de no
conglobacién significa que no se ajusta al derecho el tomar apartes de una norma y armar la
situacion mas favorable a través de un nuevo texto; siendo entonces lo correcto seleccionar una
norma y darle aplicacion integramente al caso en estudio, este principio tiene un origen
constitucional a partir del Articulo 53 de la norma suprema el cual expresa:
El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mouvil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacién de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad. El estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones

legales. Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen
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parte de la legislacion interna. La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de

los trabajadores (C.P., art. 53, 1991).
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Conclusiones y Recomendaciones

1. Dadas las caracteristicas propias de la labor que desempefia el personal civil de las fuerzas
militares y de la Policia Nacional, histéricamente el legislador ha querido proteger este
segmento poblacional, mediante un régimen laboral especial, la reforma hecha al sistema de
seguridad social no fue la excepcion y al menos en lo que tiene que ver con la salud establecio
un régimen exceptuado a través del Articulo 279 de esta norma, no obstante, en lo que tiene que
ver con el régimen de administracion de personal, la ley antes citada acabo con dichos régimen
, de tal forma que a partir de su promulgaciéon todos los empleados civiles que ingresaran al
ministerio de defensa o a las fuerzas militares o a la policia nacional se pensionaria con el
cumplimiento de los requisitos de edad y semana cotizadas que rige para todos los trabajadores

colombianos.

2. Las normas que estructuran y organizan el sistema de seguridad social en salud para los
miembros de las fuerzas militares y la policia nacional tanto militares como civiles, en su afan
de mantener una organizacion propia tanto administrativa, como de personal extrajo del seno
de las fuerzas militares al personal que laboraba en salud y quiso organizar la propia planta de
personal, con lo cual se vulneraron los derechos laborares de dichos trabajadores en lo que tiene

que ver con aspectos salariales y prestacionales.

3. La reforma constitucional contenida en el Acto Legislativo 01 del afio 2005, la cual suprimio

algunos beneficios y termina de plano con los regimenes pensionales especiales, vulnera
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algunos principios rectores del derecho del trabajo, como son la igualdad, la favorabilidad, la
prohibicion de conglobacion o inescindibilidad y con ello elimina otros beneficios y garantias
de los trabajadores que estaba regidos por el decreto 1214 de 1990 o estatuto de administracion
de personal no uniformado de las diferentes dependencias del ministerio de defensa, fuerzas

militares y policia Nacional.

. Producto de las multiples acciones de nulidad y restablecimiento del derecho impetradas por
los trabajadores afectados en sus derechos y beneficios, la jurisprudencia en los pocos fallos
que se han proferidos han devuelto en forma retroactiva dichos beneficios al considerar que en
efecto fueron vulnerados los derechos de los trabajadores, no obstante dicha retroactividad solo
se circunscribe a cuatro afios hacia a otras, contados desde el momento que se interpuso la
accion, con lo cual deja largos periodos sin que los trabajadores hayan recibido los beneficios

salariales y prestacionales que les correspondian.

. La fragmentacion causada con el &nimo de subsanar el desbalance financiero y procurar en
busca de la sostenibilidad del Sistema Integral de Seguridad Social en materia pensional, trajo
como consecuencia que se vulneran algunos principios rectores del derecho del trabajo, como
son la favorabilidad, la inescindibilidad, la igualdad, el indubio pro operatio, no obstante y en
razon a que dichas modificaciones normativas tiene rango constitucional es absolutamente
dificil por no decir imposible para os operadores judiciales resolver las inequidades causadas
por el acto Legislativo 01 de 2005, sin embargo a la luz del derecho internacional que hace parte
del Boque de constitucionalidad genera una ventana para que los interesados puedan acudir a

instancias internacionales para reclamar la proteccion de sus derechos.
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6. Finalmente, los cambios en la normas de administracion de personal ocasionadas desde la
excepcion que crea el Articulo 279 de la Ley 100 de 1993, trajeron como consecuencia la
terminacion del régimen exceptuado que tenia el personal civil y no uniformado que integraba
la planta global de personal del Ministerio de defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional,
asimismo la creacion del sistema de salud de las Fuerzas Militares trajo como consecuencia el
traslado de un personal a la planta de salud, lo que ocasiono un desmejoramiento en sus
derechos y prebendas especialmente en el no pago periddico de la prima de actividad, prima de
servicios y prima de subsistido familiar, estas dos Gltimas para quieres fueran adquiriendo el
derecho; sin embargo la Jurisdiccién admirativa a tevés de los jueces e incluso de Mismo
Consejo de Estado se ha venido pronunciado favorablemente para los trabajadores que

impetraron acciones en busca de que se protegieran estos derechos.
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