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Introduccion

El presente trabajo de investigacion tuvo como proposito identificar si a partir de la
expedicion de la Ley 1474 de 2021, el contrato de interventoria ha contribuido al
cumplimiento de los fines estatales y a la reduccion de la corrupcion en Colombia, teniendo
en cuenta que dicho estatuto incorporo esta figura como un mecanismo para blindar al
estado frente a los actos de corrupcion; para lograr esta finalidad, se establecio en que tipos
de contratos estatales se puede utilizar la figura de la interventoria, identificando los
principales casos de corrupcidn en la contratacion publica a partir de la Ley 1474 de 2011,
hasta el afio 2022, asi se verifico si dichos contratos contaban con la figura de interventoria.
Adicionalmente, para la presente investigacion fue fundamental evidenciar si los recursos
que se emplean en los contratos de interventoria ayudan a evitar la desviacion de recursos
mayores.

Para dar cumplimiento a lo planteado, fue necesario abordar el planteamiento de los
objetivos a través del método cualitativo, el cual consistid en verificar los contratos
estatales asociados a los casos de corrupcion con el fin de establecer las obligaciones alli
descritas y la verificacion de la figura de interventoria dentro de los mismos.

Con la presente investigacion se constatd que, el contrato de interventoria es un
mecanismo efectivo para combatir la corrupcion y dar cumplimento a los fines estatales ,
siempre que los funcionarios adscritos a este tipo de contratos actuen con éticay en el

marco de la ley.



Planteamiento del problema

Con la expedicion de la Ley 1474 de 2011 a través de la cual se establecen normas
para fortalecer la prevencidn, investigacion y sancion de la corrupcién para la efectividad
del control de la gestion publica. En esta norma se incorporo el contrato de interventoria
como una medida para combatir la corrupcién en la gestion publica de Colombia.

La contratacion estatal es una de las principales fuentes de corrupcién en nuestro
pais; al respecto, se resaltan los casos de Odebrecht, el escandalo de Reficar, el escandalo
de centro poblados, casos de corrupcion en los planes de alimentacion escolar PAE, entre
otros muchos. Debido a lo anteriormente indicado, nace la necesidad de verificar, si a
partir de la Ley 1474 del 2011 y hasta el afio 2022, el contrato de interventoria contribuye a
que se cumplan los fines estatales y a la reduccion del fendmeno de la corrupcion.

Si bien es cierto, ademas de la figura de la interventoria, en la misma norma
también se incorporo la figura de la supervisién, caso en el que la misma entidad estatal es
quien ejerce el seguimiento al objeto contractual; para efectos del presente trabajo de
investigacién, Gnicamente se tomara como objeto de estudio el contrato de interventoria, ya
que, en €l es necesario contratar a un tercero especializado para que haga el seguimiento al
objeto contractual, por este motivo, la entidad estatal debe destinar recursos adicionales
para suscribir dicho contrato.

Los fines del estado, estan basados en proteger la moralidad publica administrativa
y en gue el interés general; combatir la corrupcién contribuye a que estos fines se puedan
cumplir a cabalidad. En el transcurso del tiempo, el dinero desviado a causa de este delito,

se hubiese podido utilizar para combatir la pobreza, el hambre o a desarrollar proyectos que



ayuden con el desarrollo econémico del pais, pero en su lugar dia a dia incrementan los
casos de corrupcion en la contratacion estatal.

El presente estudio, contribuira a que definir si los recursos que se emplean para los
contratos de interventoria son bien destinados, debido a que, si contribuye a combatir la

corrupcion, se estaria evitando desviacion de recursos mayores.

Formulacion del problema
¢A partir de la expedicion de la Ley 1474 de 2011 y hasta el afio 2022, el contrato
de interventoria contribuye al cumplimiento de los fines estatales y a la reduccion de la

corrupcién publica en Colombia?



Justificacion

La base central de la investigacion es principalmente realizar una profundizacion
del tema con respecto al objeto esencial del Estado, para de esta manera hallar las causas
del fendmeno de corrupcién en el pais y realizar un enfoque mediante el cual se permita
divisar de qué manera efectiva se puede llegar a erradicar el mismo a través del mecanismo
de interventoria y garantizar la efectividad de los principios estatales.

Asi mismo, el motivo en que se han categorizado las medidas para prevenir y
sancionar la corrupcion en la contratacion permite dar una mayor ampliacion en la
disposicion en la que se puedan dilucidar las maneras factibles mediante las cuales se
puedan suprimir las mismas y dar una mejor contribucién desde la perspectiva
administrativa estatal, esto va a permitir centrar una solucion y finalmente mejorar las
condiciones juridicas actuales de las politicas publicas.

La importancia del tema reza especialmente en ampliar una estrategia integral a
nivel nacional que brinde un fortalecimiento institucional y aporte elementos a una
discusién en torno a las medidas actuales, posteriormente identificado las problematicas
especificas tener un panorama mas amplio y menos complejo de las recomendaciones,
doctrina, y jurisprudencia que permitan de manera clara y eficaz abolir el abuso de poder
publico en torno a la contratacion.

Por otra parte, con los elementos del acceso a informacion actual que promueve la
transparencia, el fortalecimiento de la veeduria ciudadana y fomentan un mejor gobierno, se
puede lograr una lucha contra el monopolio del poder, brinda un mejor proceso de

transparencia y de rendicién de cuentas, de igual manera esta condicion de informacién



publica contribuye a una mayor participacion social y proporciona una sancién social que
naturalizan la democracia moderna.

Finalmente, con el desarrollo de las problemaéticas especificas que incluyen
mecanismos de seguimiento a la empleabilidad de los recursos para la inversion de la
Interventoria Nacional, modelos de denuncias desarrolladas por las diferentes entidades del
Gobierno Nacional y la fomentacion de la informacion y los mecanismos enfocados en
denuncias en particular, se puede articular un trabajo organizado de veeduria y prevencion

eficaz.



Objetivos
General: Determinar si a partir de la expedicion de la ley 1474 de 2011 y hasta el
afio 2022, el contrato de interventoria contribuye al cumplimiento de loa fines estatales y a
la reduccion de la corrupcion publica en Colombia.
Especificos:
e Definir en qué tipo de contratos estatales se puede utilizar la figura de la
interventoria
¢ Identificar si los casos de corrupcion en la contratacion pablica a partir de la Ley
1474 de 2011 contaban con contrato de interventoria, especificamente los casos de
Odebrecht, escdndalo de Reficar y escandalo de centro poblados.
e Verificar si los recursos empleados en los contratos de interventoria ayudan a evitar

la desviacidn de recursos mayores.



Estado del Arte

1. Articulo — Temas criticos en la ejecucion de la interventoria técnica de proyectos;
Universidad Nacional de Colombia, Fernando J. Rodriguez (2014). El articulo
desarrolla la labor de la interventoria en la ejecucion de diferentes proyectos;
igualmente, el autor da su punto de vista sobre la eficacia de la interventoria y la

calidad de los proyectos que gestiona desde la Optica de la ingenieria.

2. Atrticulo - Andlisis del contrato de interventoria desde la vision de la jurisprudencia
colombiana; Universidad Sergio Arboleda- John Gilberto Sanchez Calvo (2018). El
autor desarrolla el contrato de interventoria como un mecanismo de aseguramiento y
control que tiene el estado a la hora de destinar los recursos a los contratos estatales,

desde la vision de la jurisprudencia colombiana.

3. Monografia — La interventoria en la ejecucion del contrato de obra; Universidad
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Oscar Manuel Silva Rojas (2014). En
la presente monografia, se hace un andlisis del contrato de obra en la etapa de
ejecucion y la inferencia que tiene el contrato de interventoria en el mismo, teniendo
en cuenta la exigencia legal que tiene el contrato de obra y revisando lo que indica la

normatividad nacional al respecto.

4. Trabajo de grado — Plan de gestion de interventoria financiera para infraestructuras

educativas en la ciudad de Bogota; Universidad Catolica De Colombia, Jessica



Alejandra Rodriguez Montes, Yessica Lisbeth Betancourth Cabezas (2021). Los
autores, analizan el contrato de interventoria como una medida para combatir la
corrupcidn, con un enfoque en el control financiero de los proyectos de construccion

de obras civiles para la ciudad de Bogot4, en el sector educacion.

Tesis de grado — Estudio y analisis del contrato de interventoria; Pontificia
Universidad Javeriana, Enrique Aaron Mejia, Alejandro Espinosa Anaya, Alan Genes
Salazar (2009). Esta tesis de grado, hace un estudio historico sobre la interventoria y
la consultoria, haciendo énfasis en la modalidad de contratacion para este tipo de

contrato, basados en jurisprudencia, doctrina y conceptos sobre el tema.

Tesis de grado— Intervencion de obras una herramienta clave en los procesos de
contratacion; Universidad Tecnoldgica De Bolivar, Deyvis José Carrascal Corena,
Carlos Alberto Herrera Péjaro (2012). Los autores de esta tesis de grado, hacen un
analisis respecto a los factores que limitan la efectiva ejecucion de los contratos de
interventoria, extendiendo la investigacion al rol de los entes de control y a las
calidades humanas que debe tener el personal interventor.

Proyecto de trabajo de grado— Desarrollo de un manual para la supervision a contratos
de interventoria de obras en la Policia Nacional de Colombia; Universidad Catdlica
de Colombia, Cristian Camilo Jiménez Gil, Jairo Ernesto Jiménez Pineda, Johan
Enrique Poveda (2017). En este caso, se desarrolla el procedimiento que debe efectuar
los supervisores de las interventorias en los contratos de obra para ejecutar de la mejor

manera el objeto contractual, aunado a la optimizacion de tiempo y recursos.
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Marco tedrico:

Para la presente investigacion se tomara como referencia la escuela del pensamiento
iuspositivista, debido a que, esté escuela hace una distincion conceptual entre la moral y el
derecho, y se ajusta a las conductas desplegadas por los funcionarios publicos en el marco
de la contratacion Estatal.

En consecuencia, se tomard como referencia al jurista y filosofo austriaco méas
importante del siglo XX, Hans Kelsen; quien gracias a su aporte a la teoria pura del derecho
define la norma juridica con lo que “enlaza un acto coactivo como una sancion a una
determinada conducta como condicion” (Kelsen, 1998, p. 28), en este sentido el derecho es
entendido como un sistema normativo que logra influir la conducta de las personas por
medio de una amenaza impuesta de forma institucional. En nuestro caso en particular
buscamos verificar si la implementacion de una norma ayuda a mejorar las conductas de los
servidores publicos al momento de ejecutar un contrato estatal, es decir, si con la entrada en
vigencia de la Ley 1474 de 2011 se ha reducido la corrupcion en la contratacion publica y
en consecuencia se ha podido cumplir con los fines estatales gracias al contrato de
interventoria.

Para el positivisimo el derecho se encuentra plasmado en las normas juridicas
escritas en relacion con la contratacion estatal y el contrato de interventoria el cual se
encuentra en la norma teniendo ciertos casos en los cuales es obligatorio el uso del mismo
trayendo al tema lo dicho por Kelsen (1998) al expresar que, especificamente, la
vinculacion se da entre un hecho que condiciona y un conciencia, dando lugar a que una
norma se convierta en un comportamiento o hecho en el caso que una norma como la Ley

1457 de 2011 o la misma Ley 80 de 1993 obligue el contrato de interventoria para que con
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este se garantice el control y la vigilancia a través de un tercero de un contrato estatal como
puede ser un contrato de obra todo esto siendo una normatividad justificada a raiz de las
lesiones aprendidas con la corrupcion que ha flagelado al pais en todos los afios anteriores a
la ley 1457 de 2011.

La teoria pura del derecho de Kelsen (1998) busca determinar qué esy como se
forja el derecho mas no se pregunta o cuestiona como deberia ser o como deberia formarse
y esto pasa en la contratacion estatal por que se supone que si una entidad estatal por
ejemplo contrata con una firma de constructores para realizar un puente no deberian estos
darle control y seguimiento a su obra hasta el fin en todos los distintos &mbitos de la misma
en lo financiero, en la parte técnica y la parte administrativa teniendo en cuenta que este
contratista paso por un proceso de seleccion en el cual tuvo el mayor puntaje y presento
unas garantias para que se le pudiese otorgar este contrato de obra pero gracias a la
corrupcién en Colombia en lugar de mirar el porqué de los incumplimientos creamos unas
leyes para controlar no solo a través de la supervision de un empleado publico del contrato
si no de un tercero contratista que da la interventoria al mismo sin tener en cuenta las
normas morales sin mirar que estéa bien y que estad mal en la contratacion y por qué se han
presentado esos problemas de corrupcidn tampoco las sociales que miden que es aceptado y
que no lo es solo se tuvo en cuenta la norma juridica sobre lo legal y lo ilegal
juridicamente hablando por esto se busca mitigar la corrupcion en este tipo de contratos con

otro contrato.
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Marco conceptual:

Para el desarrollo de la investigacion se tendran en cuenta los siguientes conceptos:

1. Contrato estatal: el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define al contrato estatal
como el acto juridico, celebrado por entidades estatales, el cual genera
obligaciones, dichos contratos se ejecutan con el fin de cumplir con los fines
estatales y dar prevalencia al interés general.

2. Contrato de interventoria: de acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) el contrato de interventoria es “el seguimiento técnico a la
ejecucion de contratos de distintas tipologias, realizado por una persona natural
o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal” (DNP, 2016, p. 1), bajo
esta definicion se hallan tres casos de contratacion estatal: cuando existe una
obligacion legal de contratar con interventoria, en casos donde el seguimiento
del contrato necesite de un conocimiento especializado o cuando por la
complejidad del mismo contrato se requiera hacer unos de esta figura. Aunado a
la anterior definicion, se puede afirmar que el seguimiento realizado por una
interventoria no solamente abarca la parte técnica, también sus funciones se
basan en aspectos administrativos, juridicos y financieros segun lo requiera la
entidad estatal.

3. Corrupcion: el Banco Mundial define la corrupcion como “the abuse of public
or corporate office for private gain” (World Bank, 2005, p. 1) es decir que se da

un beneficio personal en detrimento del interés publico.
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4. Contratista: Segun la Funcion Publica (2022) un contratista es quien se hace
responsable de llevar a cabo alguna tarea en particular. Por lo cual, desde la
contratacion estatal, se define al contratista como la persona a quien se le

adjudica el contrato estatal.

Marco Juridico:

Con el fin de proteger los intereses de todos los ciudadanos del Estado colombiano y
los fines constitucionales de prestar servicio a la comunidad, promover la prosperidad de toda
la comunidad y brindar garantia para el cumplimiento de los principios, derechos y deberes
consagrados en la constitucion, segun lo establece el articulo 2 de la Constitucion Politica de
Colombia (1991). Las organizaciones estatales ejecutan un contrato de interventoria que es
un seguimiento técnico, juridico, financiero, administrativo y contable con el fin de garantizar
que las obligaciones pactadas en la contratacion publica sean cumplidas, mitigando la
corrupcion para poder garantizar los fines del Estado, los cuales, segun el articulo 2 de la
Constitucion Politica de Colombia (1991) son “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la Constitucion” (p. 1) .

Segun el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) el Estado debe
garantizar la igualdad, economia, imparcialidad, eficacia, celeridad y publicidad como
principios, por ello, la modalidad de seleccidn prevista para escoger al prestador del contrato
de intervencion es por el concurso de méritos el cual hace posible la garantia del derecho a

elegir y también poder ser elegido, siendo un pilar de igualdad, también exhorta el derecho
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al trabajo, al debido proceso entre otros .todo esto siempre de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 3, y en el articulo 219 del Decreto 19 de 2012, el
cual dicta que es por concurso de méritos que se debe elegir al interventor y las politicas para

su seleccién .

El contrato de intervencion es una actividad que cumple funcién publica ya que se
encamina con los lineamientos y protege los intereses del estado estos contratistas no son
empleados publicos, pero desarrollan una funcion publica como lo dice la Sentencia 037 de
2003 de la Corte Constitucional (2003) “Por tratarse de un particular, precisamente, como
ya se sefiald, solo en el caso de que se le atribuyan prerrogativas que puedan considerarse el
gjercicio de funciones publicas cabe someter a dicho particular a la Ley disciplinaria” (p.

79) .

La Corte Constitucional (2003) expresa que estos interventores les corresponde
vigilar el contrato para que este se desarrolle de acuerdo a lo pactado por que estos
interventores tienen conocimientos especializados que la entidad estatal no posee por esto
la funcion de control que por excelencia la ley atribuye a los servidores publicos, con
excepciones en el contrato de interventoria puede estar en cabeza de un particular, pero no

por ello deja de ser un claro ejercicio de la funcién pablica.

La Ley 1150 del 2007 en su capitulo VII, sobre disposiciones para hacer frente a la
corrupcion en contratos publicos, modifica el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, disponiendo
que los consultores responden civil, penal y disciplinariamente en obligaciones que surjan de

un contrato de interventoria, pero también por accién u omisién, esto les pone la misma
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responsabilidad que un empleado publico, pero estos contratos no generan una relacion

aboral ni dan lugar a prestaciones sociales.

Los contratos de interventoria estdn regulados por disposiciones civiles y
comerciales, con excepcion de ciertas situaciones reguladas en la Ley 80 de 1993, la Ley
1457 de 2007 y los Decretos posteriores. En particular, la Ley 80 de 1993, establece en su
articulo 13 que dice que al celebrar contratos fuera del territorio nacional, la ejecucion del
mismo puede darse bajo las normas del pais donde se suscribid, a menos de que se establezca

que deben cumplirse en Colombia.

El contrato de interventoria al ser solemne siempre debe costar por escrito. también
las ordenes, sugerencias dadas por los interventores en una obra deben de estar por escrito

todo esto lo aclara el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

El contrato de interventoria, desde el 18 de enero del 2022, puede tener clausulas
excepcionales con la entrada en vigencia de la Ley 2195 de 2022, en su articulo 52, modifica
el articulo 34 de la Ley 80 de 1993, disponiendo que se estipularan clausulas excepcionales
para la terminacion en comun, modificaciones e interpretacion unilateral. Asi, se dispone que
las clausulas excepcionales se dan por pactadas, incluso cuando no estén expresamente

consignadas.

Caracteristicas de los contratos de interventoria

a) autonomia

El contrato de interventoria verifica el normal desarrollo del contrato principal que este
se ejecute de la manera pactada en todos sus aspectos este es un contrato independiente sin

tener en cuenta que su objetivo va directamente relacionado con el otro en su control y
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vigilancia, por ejemplo en un contrato de obra de ordena la construccion de un bien inmueble
puede ser un edificio y esto es lo pactado y la funcidn del contrato mientras que para el
contrato de intervencion su funcion es hacer el seguimiento de la ejecucion del contrato para
que este edificio de construya en los tiempos, con los presupuestos y la calidad acordada en
el contrato de obras. Entonces, el contrato de interventoria no responde por esta obra, su labor
es informar al contratante pablico del normal desarrollo de la obra o por contrario de

cualquier desviamiento en lo acordado.
b) Bilateral y oneroso

De acuerdo con los articulos 1495 y 1496 (Codigo Civil) el contrato de interventoria es
bilateral y oneroso cuando las partes firman el contrato se obligan reciprocamente a cumplir
con el objetivo pactado. oneroso porque ambas partes se benefician del mismo el contratista
tiene un beneficio econdmico por el servicio prestado y el contratante tiene un beneficio al

poder darle mayor seguimiento a su contrato principal.
c) Ejecucion sucesiva

La interventoria se basa en vigilar, controlar y dar seguimiento a otro contrato que puede
ser comunmente de obra, razén por la cual se ejecuta durante un tiempo pues, aunque son
contratos distintos el interventor debe seguir el desarrollo del contratista sea positivo o

negativo .

En este sentido, la Corte Constitucional en la sentencia C-924 de 2007 concluye que los
contratos de ejecucidn sucesiva que ya han comenzado su ejecucion no estan dispuesto a
resolucion sino a resciliacion, esto quiere decir a la perdida de los efectos ex nunc. Asi, dentro

de los efectos de la resolucion de contratos la Corte Constitucional destaca tres elementos
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fundamentales: primero, se extinguen los efectos a futuro que pueda generar el contrato;
segundo, la resolucion es retroactiva, es decir que los efectos ya producidos deben retroceder,
segun exista la posibilidad para ello; tercero, si hay especies que sufrieron perdida o deterioro
este debe ser asumido por la persona a la que se le restituyan; cuarto, los frutos que se generen
con anterioridad a la resolucion tiene que ser indemnizados, teniendo en cuenta el lucro
cesante; quinto, si la restitucién no es posible por culpa de la parte obligada debe darse

indemnizacidn de perjuicios.

El contrato de interventoria es solemne porque requiere unas formalidades sin las cuales
no produciria ningun efecto legal, como consta en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, la
transferencia de contratos estatales se perfecciona con el acuerdo de voluntades, en cuanto a
objeto y valor, lo cual debe quedar por escrito. Esto no es una excepcion de los contratos
estatales, por lo cual siempre se debe elevar el contrato a escrito como una manifestacion de

la voluntad de las partes para garantizar la existencia del negocio juridico.

Disefio metodoldgico:

Se propone un andlisis juridico dentro del marco constitucional donde se verifique
la eficacia de la figura de interventoria en los contratos estatales, utilizando sentencias
relevantes que permitan comprender como se genera su aplicacion en el plano del derecho
administrativo colombiano, utilizando asi fuentes secundarias, como sentencias, donde se
evidencien resultados relevantes en la aplicacion del derecho contencioso administrativo
gue tiene como finalidad reducir la corrupcion en el marco del proceso de contratacion

estatal que se da en el territorio colombiano. En este caso se opta por un tipo
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de investigacion informativa, con un enfoque cualitativo que va a permitir visualizar datos
que hacen referencia a la calidad de la pronunciacion del Consejo de Estado en el &mbito
contencioso administrativo, frente a los diversos procesos contractuales. Estos datos se
tomaran a partir de las sentencias mas relevantes, de los casos en los cuales se ha generado
gran controversia social, por la insuficiencia e inoperancia de la actuacion administrativa,
que han generado un gran dafio al erario publico y que por consiguiente han sido
recurrentes dentro de la sociedad colombiana.

Por otro lado, se propone la revision de textos y andlisis de la doctrina mas
importante frente a los procesos de contratacion estatal, donde se va a definir y corroborar
su eficiencia, dando por sentando un porcentaje que va a validar la aproximacién de la
aprobacién frente a los procesos estatales y si realmente es una figura que permite erradicar
la corrupcidn del pais. Es importante a su vez validar la normatividad colombiana y
verificar si de alguna manera es aportante dentro del proceso de contratacion estatal, y
definir si la norma ha sido suficiente y clara para establecer y limitar alguna desviacion de

los recursos del erario publico.

Método de la Investigacion:

Metodologia cualitativa: para la presente investigacion se parte de las generalidades
teoricas de la interventoria y luego se analiza la informacion recolectada en virtud de la
funcion de esta herramienta para el control en la contratacion publica para evitar la
corrupcion.

Siendo asi, para desarrollar la investigacion se llevo a cabo la siguiente

metodologia:
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Recopilacion de informacion: Teniendo en cuenta la cantidad de procesos que abarcan
corrupcion en el pais se determind generar la busqueda para este proyecto, de informacion
proveniente de fuentes oficiales, como el Secop 2 y relatoria de la corte constitucional; y a
su vez diversos escritos (libros, textos) relevantes, en la academia colombiana, es decir

informacion proveniente de Universidades. Para ello, se genera el siguiente proceso:

a) ldentificacidn de las necesidades a encontrar, revisar y desarrollar la estrategia

general, las palabras clave y las interacciones en la busqueda de articulos.

b) Revision en bases de datos del Secop 2 de los contratos estatales inmersos en

casos de corrupcion.

c) Seleccion de los articulos para realizar la extraccion, evaluacién y sintesis de

informacion.

d) Anadlisis de las noticias mas relevantes sobre los casos de corrupcion

relacionados con la contratacion estatal.

En la primera etapa se determind el uso de la plataforma Secop 2 junto con la
verificacion de jurisprudencia, donde se evidenciaron los casos més relevantes de
corrupcion del pais, asi mismo se tomaron textos académicos de diversas Universidades

colombianas, que permitieran identificar la base del problema central.
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Tipo de investigacion:

Este trabajo posee un caracter descriptivo, teniendo en cuenta que el objetivo central
esta orientado al andlisis del proceso de interventoria como herramienta de control de la
contratacion publica, esto con el objetivo de asegurar la calidad de las tareas, estableciendo

acciones preventivas y controles técnicos para enfrentar y prevenir actos de corrupcion.

Instrumentos o herramientas utilizadas:

Par llevar a cabo el proyecto fue necesario utilizar los textos mas incidentes
academicamente, realizados por expertos que desde su experiencia aportan elementos para
fortalecer el control que permita gestionar una contratacion limpia y libre de corrupcion.
Asi, a continuacion, se mencionan los elementos e instrumentos para el éptimo desarrollo
del proyecto: bases de datos de articulos cientificos, manuales de interventoria,
documentos de estado, matrices de riesgo de diferentes entidades, sentencias y fallos
relacionados con contratacion estatal e interventoria y normatividad colombiana al

respecto.

Fuentes técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion (fuentes

secundarias):
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La fuente de informacion secundaria se obtuvo a partir del anélisis de noticias,
revistas digitales, paginas web y periodicos que tratan temas relacionados al objeto de
estudio.

Asi, una vez recolectada toda la informacion necesaria, se realizé un anélisis de
interpretacion para determinar los elementos fundamentales para la elaboracion de un
andlisis concreto sobre el proceso de interventoria como herramienta de control en la

contratacion estatal.
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Resultados de la investigacion

Tipos de contratos estatales en los que se puede utilizar la figura de la interventoria

La entidad estatal tiene la voluntad de pronunciarse sobre cuales contratos tienen la
necesidad de tener un contrato de interventoria independientemente de la modalidad de
seleccidn salvo en unos casos especificos, en caso de no necesitar interventoria la entidad
estatal debe justificar el porqué de la no necesidad y como mitigara los riesgos del contrato,
segun el parrafo 1 del articulo 83 de la Ley 1474 del 2011 estan obligados a tener
interventorias todos los contratos publicos, en aquellos casos en que el valor supere la menor
cuantia, independiente de la modalidad de seleccion, esto se adiciono en relacién al articulo
32 del Estatuto General de Contratacion de Administracion Publica que solo obligaba a
realizar interventoria a los modelos de seleccidn de proceso de licitacion o concursos publicos
blindando estos contratos con un contrato de interventoria para velar por los intereses
generales y minimizar la corrupcion gue en las Gltimas décadas ha sido el mayor problema

de la contratacion estatal en Colombia.

Al respecto, Colombia Compra Eficiente (2022) menciona que la interventoria
solamente es obligatoria en los contratos de obra pablica cuya contratacion se da a traves de
licitacion, aunque es necesario que la entidad publica se pronuncie sobre la necesidad de
aplicar la figura de la interventoria en los estudios previstos de contrataos superiores a la

menor cuantia, sin importar la modalidad de seleccion.
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En este sentido, Colombia Compra Eficiente (2022) afirma que, si la entidad estatal
decide no aplicar interventoria en un contratado de obra publica, dado en el marco de una
urgencia manifiesta, es necesario que la entidad emita una justificacion de dicha decision,
explicando por que es necesario tomar dicho riesgo teniendo en cuenta las caracteristicas de
contrato en si. Por lo anterior, se recalca la responsabilidad que tienen las entidades estatales
al momento de determinar si es necesaria la interventoria en el desarrollo de contrataos
estatales, ya que, también existen otras formas de hacer vigilancia y control a estos contratos,

tales como, la auditoria y los encargos fiduciarios.

Validacion de los contratos de interventoria frente a los principales casos de
corrupcion en la contratacion publica a partir de la Ley 1474 de 2011 hasta el afio

2022, especificamente los casos de Odebrecht, Reficar y centros poblados

Si bien es cierto, son bastantes los casos de corrupcion que han marcado la
contratacion publica en Colombia, al respecto existen unos casos bastantes relevantes que
debemos analizar para determinar si en ellos existia contrato de interventoria o por su
naturaleza no se puede aplicar este tipo de figuras, a continuacién, expondremos los

principales casos de corrupcion en la contratacion estatal:

1. Caso Odebrecht:

De acuerdo con Telesur (2019) el caso de Odebrecht, empresa de construccion

brasilefia, inicié en 2014, en relacion al caso Lava Jato, relacionado a hechos de corrupcion
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donde estuvieron involucrados ejecutivos de Odebrecht y actores politicos. Posteriormente,
el 21 de diciembre de 2016, segun Telesur (2019), el Departamento de Justicia de Estados
Unidos hizo publica una serie de documentos que probarian millonarios sobornos por parte
de Odebrecht en 12 paises latinoamericanos (Colombia, Argentina, Republica Dominicana,
Ecuador, México, Guatemala, Peru, Venezuela y Panamad) y africanos (Angola 'y

Mozambique).

Adicionalmente, Telesur (2019) afirma que dichos documentos de Odebrecht
mencionaban particularmente irregularidades en contratos con Colombia entre los afios
2010y 2014 y sobornos millonarios en el marco de la construccion de la Ruta del Sol II.
Igualmente, seguin Telesur (2019) se abrieron investigaciones a campafas electorales, en
particular las de Oscar lvan Zuluaga y Juan Manuel Santos, debido a presunta financiacion
extrangenera, prohibida en el pais, y el sobre paso de los topes méximos para el gasto en

campafia politica

Por otro lado, la BBC (2018) en menciona el contrato de obra publica en Colombia
que se vio inmerso en este escandalo de corrupcidn, asegurando que “La justicia de
Colombia condend este jueves en primera instancia a la constructora brasilefia Odebrecht a
una multa de 800.000 millones de pesos (unos US$250) por el pago de sobornos para

obtener contratos para construccion de obras publicas” (BBC, 2018, p. 1)

De conformidad con la informacion mencionada anteriormente, se puede diferir que

el contrato de concesion del Ruta del Sol 11 fue el contrato que se vio permeado por actos
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de corrupcion, ya que habia sido adjudicado a la Concesionaria Ruta del Sol S.A.S, de la
cual hacia parte Odebrecht. Los actos de corrupcion se basaron basicamente en “Favorecer
la propuesta de ducha empresa, y asi falsear la libre competencia econémica en el proceso
contractual, en el desmedro de otras propuestas presentadas” (SIC, 2017, p. 3). Dicho
favorecimiento fue dado por un alto funcionario del Instituto Nacional de Concesiones —

INCO.

De acuerdo al Contrato de Concesion No. 001 del 14 de enero de 2010, el cual tiene
por objeto otorgar una concesion para que “el Concesionario, por su cuenta y riesgo,
elabore los disefio, financie, obtenga licencias ambientales y demas permisos, adquiera los
predios y rehabilite, construya, mejore opere y mantenga el sector” (INCO, 2010, p. 1).
Para la ejecucion de dicho contrato se adjudic6 un valor de dos billones noventa y cuatro mil

doscientos ochenta y seis millones de pesos.

Una vez revisado el Contrato de concesion No. 001 del 14 de enero de 2010, se pudo

evidenciar que dicho contrato contaba con las siguientes figuras:

1. Auditoria
2. Fiducia Mercantil

3. Interventoria

En el caso que nos ocupa, se tendra en cuenta especificamente lo relacionado con el

contrato de interventoria, de tal forma que se hace necesario evidenciar la finalidad de
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dicho contrato y las funciones que tendria el interventor. De acuerdo con el Contrato de
concesion No. 001 del 14 de enero de 2010, capitulo X, - capitulo X, el objeto de contar
con un interventor, se basa en el control de la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Asi mismo, dentro del mismo capitulo se establece las funciones que debe desarrollar el
interventor, las cuales radican en la vigilancia y control en todos los &mbitos al contrato

desarrollado por Odebrecht.

Teniendo en cuenta la naturaleza este tipo de contrato, es obligacién de la entidad
estatal contar con un interventor para hacer seguimiento a la ejecucién del contrato; asi
mismo, es importante resaltar que de acuerdo a las funciones que se mencionan en el
Contrato tratado, la interventoria realizaria vigilancia y control administrativa, técnica,
juridica y financiera a las actuaciones realizadas por la Concesionaria Ruta del Sol S. A. S
durante el tiempo de ejecucién del contrato. Por otro lado, se resalta que, los hechos de
corrupcidn tuvieron lugar al momento de adjudicar el contrato de concesion, por lo que, se
concluye que al momento de iniciar en ejecucion el contrato de interventoria, los delitos por
corrupcion ya se habian realizado. Se resalta que a pesar de que el contrato fue celebrado en
el afio 2010, fue hasta el afio 2017, mediante la Resolucion N0.5216 del 16 de febrero de
2017, que la SIC ordena la ANI la terminacion de la relacion contractual de forma

inmediata, esto con el objetivo de reestablece inmediatamente la libre competencia.

2. Escandalo de Reficar
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Segln una publicacidn realizada por el periddico el tiempo en septiembre de
2021, el escandalo de Reficar es “Uno de los peores escandalos de corrupcion de la historia
del pais. Esa es la imagen de miles de colombianos sobre el proceso de modernizacién de la
Refineria de Cartagena (Reficar), una obra que, segun los hallazgos de la Contraloria, tuvo
un detrimento del alrededor de 2,9 billones de pesos” (El Tiempo, 2021, p. 1).
Adicionalmente, “Al parecer, en la obra hubo gastos que no tuvieron relacion con la
modernizacion, hubo una baja productividad de la mano de obra directa, mayores gastos en
contratacion de personal y demoras en las actividades propias del proyecto” (El Tiempo,

2021, p.1).

A través del contrato N0.010 del 19 de noviembre de 2010 el Instituto Nacional
de Concesiones (INCO), le adjudico el contrato de concesion a la Refineria de Cartagena S.
A. por un valor de 7.699.634 USD el cual tenia por objeto permitir al concesionario “la
ocupacion y utilizacion en forma temporal y exclusiva de las playas, los territorios de baja
mar, y las zonas accesorias a aquellas o estos localizados en el sector de Mamonal de la

Bahia de Cartagena” (Concesiones, 2010, p. 1) esto por un periodo de 20 afos.

De conformidad con lo indicado anteriormente, los contratos suscritos por
Reficar S.A'y Ecopetrol S.A con el fin de modernizar la refineria de Cartagena, se
enmarcaron en actos de corrupcion, basicamente en el desvio de dineros durante la

ejecucién del contrato.
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Respecto al caso que nos ocupa, el cual es verificar si dicho contrato de
concesion portuaria contaba con contrato de interventoria, se evidencié que, segun el
expresidente de Ecopetrol, Javier Gutiérrez, se habia contratado a la firma Foster Wheeler,
tal como lo indico en una entrevista para la revista Portafolio en el afio 2016, a saber
“Gutiérrez anotd que los directivos, entre ellos €1, no fueron laxos con la vigilancia.
Incluso, dijo que se contraté a la firma Foster Wheeler, la cual dispuso de casi 200

personas, para gerenciar el control y hacer interventoria” (Portafolio, 2016, p. 2).

En concordancia con la informacion suministrada por Javier Gutiérrez, el
periodico El Universal (2016) afirmé que Foster Wheeler fue una pieza clave en el
proyecto, pues era quien se encargaba de hacer control en planeacién y desarrollo de
actividades . De la misma forma EI Universal (2016) destaca que, tras una modificacion en
el contrato en 2010, Foster Wheeler se encargd también se revisar ajustas que se proponian
a Reficar y Ecopetrol y “actuaba cuando se hacian las aprobaciones de anticipos de los

prepagos y después en las validaciones de las facturas proforma” (El Universal, 2016, p. 1).

Segun lo establecido en la normatividad colombiana, los contratos de interventoria
deben ser adjudicados a través de concurso de méritos, por lo que no es posible adjudicar a
“dedo” este tipo de contratos sin que los 6rganos de control alerten dicha situacion. Asi
mismo, es importante sefialar que el papel de una interventoria no se limita simplemente a
hacer recomendaciones, ya que, el interventor es un tercero especializado que ejerce

vigilancia y control sobre un contrato, y teniendo en cuenta las irregularidades presentadas,
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se debi6 informar dicha situacion a los entes de control y autoridades con competencia,

para que se tomaran las acciones necesarias en el debido tiempo.

3. Escandalo de MinTic- centros poblados

Este caso es uno de los mas mediaticos en la historia de corrupcion de contratacion
publica en Colombia, pues salio a la luz a mediados del afio 2021; a continuacion, se
expone el caso de acuerdo con una publicacion realizada por Rcn Radio (2021) se dio
apertura a un proceso por responsabilidad fiscal contra funcionarios relacionados con el
caso del Ministerio de la Tecnologia y las Comunicaciones (MinTic). Dicho proceso fue
iniciado por la Contraloria General de Colombia y se soport6 en presuntas irregularidades
en la licitacion y la antesala del contrato suscrito ente la Union Temporal de Centros
Poblados y el Ministerio, el cual segun Rcn Radio (2021) tenia como finalidad lograr
conexion a internet en varios colegios del pais. También es importante resaltar que a través
del Auto 0048 del 10 de agosto de 2021, estos sucesos fueron sefialados como de impacto

nacional.

Ahora bien, el contrato No. 1043 de 2020, que se dio entre en Fondo Unico de
Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones y la Unién Temporal de Centros
Poblados Colombia 2020, tenida por objeto “Ejecutar el proyecto de Centros Digitales en la

Region B adjudicada obligandose a realizar la planeacion, instalacién, operacion y
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mantenimiento de la de infraestructura para prestar el servicio de internet bajo las

condiciones establecidas en el Anexo Técnico (MinTic, 2020, p. 1).

En agosto del 2021 se presento la caducidad del contrato, por falta de las garantias
bancarias ya que la poliza de oferta y las garantias bancarias recibidas por la entidad,
aparentemente eran falsas. La ministra del MinTic al respecto menciono que “El 27 de
mayo se genera el primer incumplimiento por parte del contratista y el 25 de junio, en
audiencia citada al Banco Itad, la entidad bancaria informa que no expidié esa garantia”
(MinTic, 2021, p. 1). Ademas, “El 7 de julio, la entidad bancaria conforma por escrito:
‘(...) el Banco Itati Corpbanca Colombia S. A., no esta legitimado para obrar como Garante
dentro del proceso” (MinTic, 2021, p. 2), esto quiere decir que las garantias no fueron
expedidas por dicha entidad bancaria, adicionalmente, el Banco Itat presentd un estudio

grafologico, a través del cual se comprueba que as firmas eran falsas.

Una vez verificada la informacion anterior, se verificé si dicho contrato contaba con
contrato de interventoria y se pudo constatar que, el consorcio Pe2020 C Digitales fue
quien ejercio esta funcion, ademas dentro del mismo contrato de aporte 1043 de 2020
estableci6 en la clausula vigésima segunda la contratacion de una interventoria para que se
realizara la vigilancia y control al contrato, en la parte juridica, técnica, administrativa y

financiera.

Aunado a lo anterior, se puede concluir que el consorcio Pe 2020 C Digitales fue

elegido, por medio de un concurso de mérito, para realizar la interventoria técnica, juridica,
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financiera y administrativa; dichas funciones quedaron consagradas en el contrato de
interventoria No. 1045 del 2020. Al respecto se puede evidenciar que no se cumplieron las
obligaciones contraidas por la interventoria, ya que, su deber es ejercer vigilancia y control
no solo en el tiempo de ejecucion del contrato, pero también tiene el deber de verificar las
garantias contractuales suministradas en el momento en que se suscribio el contrato. En el
caso en particular, es el banco Itau, entidad bancaria de carécter privado, quien alerta dicha
situacion. Igualmente se resalta que el deber de verificacion de las garantias contractuales,
recae principalmente sobre MinTic, pues debid hacer una verificacion detallada antes de

suscribir el contrato con centros poblados.

¢ Los recursos empleados en los contratos de interventoria ayudan a evitar la

desviacion de recursos mayores?

Principalmente, se debe tener en cuenta que la Ley 1474 de 2011, a traveés de la cual
se establecen normas pata fortalecer la prevencion, investigacion y sancion de la corrupcién
en materia pablica. Establece el contrato de interventoria como una medida para prevenir
hechos de corrupcion en el &mbito pablico; en el articulo 86 de la misma ley se estipula que
para prevenir la corrupcion en contratos publicos las entidades tienen la obligacién de hace
run vigilancia contante a la ejecucion de los objetos contractuales. Asi mismo, el articulo
mencionado contiene un paragrafo que estila que ademas de la obligacion de establecer una
interventoria, los contratos que superen la cuantia minima, independientemente de la
modalidad de contratacion, deben incluir en el estudio previo un pronunciamiento a cerca

de la necesidad de establecer la interventoria.
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En el mismo acapite, se relaciona que, la interventoria es utilizada cuando se
requiere un conocimiento especializado en la materia, ya que de ser lo contrario, existe la
figura de la auditoria. Por consiguiente, la figura del interventor consiste basicamente en un
seguimiento al cumplimiento del contrato principal, por lo general el seguimiento es
juridico, técnico administrativo y financiero, segun la naturaleza del contrato que seré
objeto de intervencion. Igualmente, la misma norma aclara que generalmente no se puede
utilizar la figura de la interventoria conjuntamente a la auditoria, sin embargo, en algunos
casos se puede dividir las funciones siempre que el seguimiento técnico quede a cargo de la
interventoria. Asi mismo, se resalta que la interventoria a su vez es supervisada por la
entidad estatal y por su puesto por los entes de control, pues su aplicacion se basa a la
naturaleza de aquellos contratos que se suscriben con entidades del estado y la cuantia de

los mismos.

Teniendo en cuenta lo indicado por la ley 1174 de 2011, el contrato de interventoria
debe ayudar a disminuir la corrupcién y por ende a evitar la desviacion de recursos dentro
de los contratos estatales, pues se trata de un tercero especializado que realiza vigilancia 'y

control en diferentes areas, como lo son, la juridica, técnica, financiera y administrativa.

Dicho mecanismo es efectivo cuando la labor del interventor es realizada con el
deber objetivo de cuidado, es decir, en atencion a sus obligaciones contractuales, pues esta
en sus manos la obligacién de informar cualquier irregularidad o incumplimiento que
presente el contratista ya sea parcial o total, con el fin de que las entidades estatales tomen

las acciones necesarias, en el ambito del derecho administrativo sancionatorio.



33

No obstante, cuando las empresas que hacen interventoria no realizan su labor con
la debida diligencia, es alli cuando dicho mecanismo deja de ser efectivo, pues la

corrupcion estaria invadiendo su campo de aplicacion.

Por las razones anteriormente mencionadas, es necesario indicar que, principios
como la transparencia, eficacia, moralidad administrativa y la ética de los profesionales
juegan un rol fundamental en la ejecucion de dichos contratos; los profesionales adscritos a
contratos de interventoria deben actuar con la misma diligencia y transparencia, asi como
los funcionarios de las entidades estatales, ya que, los entes de control también se encargar
de vigilar y condenar todos los actos de corrupcion. Al respecto la Ley 1474 de 2011 en el
articulo 82 indica que quienes son consultores o asesores externos a las instituciones
publicas poseen responsabilidad tanto civil, fiscal y penal como disciplinaria si incumplen
las obligaciones establecidas previamente en los contratos, ademas también responderan

por acciones u omisiones que causen perjuicio o dafos en la entidad contratante.

Por otro lado, el mencionado articulo también establece que es responsabilidad de
los interventores responder por las obligaciones generadas y establecidas en el contrato de
interventoria, asi como por las acciones u omisiones que dafien a las instituciones

contratantes, las cuales estén relacionadas a las funciones y actividades de la interventoria
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En este sentido, es importante resaltar que un contrato de interventoria nunca es
adjudicado por un valor mayor al contrato principal, siendo de esta manera un mecanismo

favorable para combatir la corrupcion en Colombia, en materia de gestion de recursos.

En definitiva, es muy importante la labor de las interventorias para ayudar a
combatir la corrupcion, es una medida que ayuda a evitar la desviacion de recursos del
estado, cuando esta es desarrollada de forma correcta; en los casos en que la interventoria
no cumple con sus obligaciones contractuales los entes de control determinaran la
responsabilidad que sobre ellos recae. Por otro lado, se debe resaltar que las entidades
estatales, juegan un papel importante pues son quienes reciben de primera mano, las alertas
de las irregularidades o incumplimientos en que puedan estar incursos los contratistas; por
consiguiente, en ellos recae la obligacion de atender dichas recomendaciones y la

aplicacion del proceso administrativo sancionatorio cuando asi se requiera.

Conclusiones:

Gracias a lo interior, podemos interpretar que la contratacién estatal en su afan por
minimizar la corrupcion cada dia blinda sus normas con el fin de no tener ningun vacio o
punto débil. Viéndose reflejado en la evolucion entre la Ley 80 de 1993 que dejaba la
seleccion de cuéles contratos del estado necesitaban un contrato de interventoria bajo la
potestad y autonomia de la entidad estatal, la cual podia decidir si hacer o no el contrato de
interventoria, autonomia que con la Ley 1474 de 2011 se limita, debido a que, en los casos

de obra publica de menor y mayor cuantia se obliga a la entidad a elaborar un concurso de



35

méritos para contratar al mejor oferente para ejecutar el contrato de interventoria a la cual
esta misma entidad publica debe darle supervision, ya que, aunque los interventores no son
funcionarios publicos, tienen algunas funciones publicas y responden penal ,fiscal,

patrimonial y disciplinariamente, al igual que los servidores publicos.

Aunado a lo anterior, se concluye que los grandes casos de corrupcion como
Odebrecht, el escandalo de Reficar y el escandalo de centros poblados, contaban con un
contrato de interventoria integral, sin embargo, en el caso de Odebrecht los actos de
corrupcion ya se habian ejecutado cuando se realizé en contrato de interventoria, pero en
los casos de Reficar y Centros poblados, se evidencia la negligencia por parte de estos
interventores, ya que, no ejercieron su rol de una forma ética y con base a los principios

constitucionales.

Por ultimo se concluye que, la figura de la interventoria en si es una buena medida
para evitar la desviacion de recursos publicos, siempre y cuando sus funcionarios actlen
con la debida responsabilidad y atendiendo a sus obligaciones contractuales, pues a partir
de la Ley 1474 de 2011 fueron conocidos bastantes casos de corrupcion relacionados con la
contratacion publica, casos en los que los entes de control e inclusive privados fueron
quienes alertaron a dichas situaciones; aunque no fue precisamente la figura de la
interventoria la que reporto los casos de corrupcion que mencionamos, existe 0stro casos
donde las interventorias alertan situaciones de incumplimiento por parte del contratista a las

entidades estatales, para que estas decidan como actuar, por lo que las entidades estatales



36

juegan un rol muy significativo en el seguimiento a las interventorias, ademas de acatar sus

recomendaciones frente a los contratista.
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