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Resumen

La Secretaria Distrital de Ambiente en Bogota, como entidad encargada de formular las
medidas de proteccién que se adoptaron en la Resolucién 1238 de 2012 respecto al Humedal “El Burro”
y el cuerpo de agua del “Burrito”, declard que las medidas adoptadas serian transitorias hasta cuando la
Secretaria Distrital de Ambiente realizara los estudios correspondientes para solicitar al Concejo de
Bogotd la declaratoria del area denominada El Burrito como un area protegida, ya que entre los doce
(12) humedales que se declararon protegidos en el Decreto 619 del 2003, se encuentra el Humedal el
Burro, pero no el cuerpo de agua del Burrito, siendo que en el Decreto se nombra la proteccién para la
Zona de Manejo y Preservacién Ambiental (ZMPA), la ronda hidraulica y el cuerpo de agua.

Por lo tanto, en el aifo 2016 se realizaron los estudios técnicos, que arrojaron resultados
negativos en el drea considerada como el vaso de agua El Burrito, detectando disminucidn hidrica,
disminucién en la vegetacion y la presencia de roedores y vectores contaminantes, entre otros,
considerando la no inclusion del cuerpo de agua en razdn a que éste no se considera como parte de las
delimitaciones del humedal El Burro, por lo tanto, el acto administrativo que buscaba su proteccién se
guedd sin fundamentos juridicos, si se considera que técnicamente estos nacen a la vida juridica en
procura de lograr un objetivo y una finalidad.

Es de considerar que los hechos expuestos mediante el acto administrativo desaparecen por el
no cumplimiento de las lineas de accidn que debié llevar la entidad para lograr la proteccién del vaso de
agua de El Burrito, terminando con la expedicion de la Resolucidon 03643 de noviembre de 2019 que

derogé la Resolucién 1238 de 2012.

Para desarrollar nuestrotema en el primer capitulo se abordara la conceptualizacion del

medio ambiente y sus normas de proteccion, en el capitulo segundo se hablara de la proteccidn
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ambiental que se le ha dado a los humedales y finalmente en el capitulo 3 se examinardn las medidas
de proteccidn a través de los actos administrativos del humedal El Burro y el cuerpo de agua El Burrito.
Palabras claves: Humedal; efectividad de medidas de proteccién; medio ambiente; Plan de

Ordenamiento territorial; preservacién del medio ambiente.
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Abstract

The District Secretary for the Environment in Bogota, as the entity in charge of formulating the
protection measures adopted in Resolution 1238 of 2012 regarding the “El Burro” Wetland and the
“Burrito” body of water, declared that the measures adopted would be transitory. until when the
District Secretary for the Environment will carry out the corresponding studies to request the Bogotd
Council to declare the area called El Burrito as a protected area, since among the twelve (12) wetlands
that were declared protected in Decree 619 of 2003, It finds the El Burro Wetland, but not the Burrito
body of water, since the Decree names the protection for the Environmental Management and
Preservation Zone (ZMPA), the hydraulic round and the body of water.

Therefore, in 2016, technical studies were carried out, which yielded negative results in the area
considered as the El Burrito water glass, detecting a decrease in water, a decrease in vegetation and the
presence of rodents and polluting vectors, among others. considering the non-inclusion of the body of
water because it is not considered as part of the delimitations of the El Burro wetland, therefore, the
administrative act that sought its protection was left without legal grounds, if it is considered that
technically these They are born into legal life in an attempt to achieve a goal and a purpose.

To develop our theme, the first chapter will address the conceptualization of the environment
and its protection standards, in the second chapter we will talk about the environmental protection that
has been given to wetlands and finally in chapter 3 the measures of protection through the
administrative acts of the El Burro wetland and the El Burrito body of water

Keywords: Wetland, environmental protection, measures Land-use plan, environmental

preservation
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Introduccién

La Potestad administrativa de emitir medidas de proteccidon ambiental por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente del Distrito Capital de Bogotd en relacion con el Humedal de El Burro y el cuerpo
de agua El Burrito a través de la Resolucién 1238 de 2012 posteriormente derogada por la Resolucion
3643 de 2019, nos permite analizar la efectividad de estas medidas, mds alin cuando en ésta prima el
interés general y la proteccion de los derechos colectivos , sin embargo nos encontramos claramente
con una situacion compleja en razén a que frente a este tema el Consejo de Estado no se ha
pronunciado y aunque la primera no esté en el ordenamiento juridico amerita su estudio, tanto para
revisar qué sucede con la proteccion que debe gozar este ecosistema determinado como el actuar de la
administracién que de manera sospechosa deroga una medida tan relevante y deja a este cuerpo de

agua vulnerable a los azares del cambio urbano.

Este es un estudio de tipo juridico que amerita un andlisis de consideracidn de la busqueda de Ia
proteccion al medio ambiente en general y en particular del humedal en mencidn. El tema se aborda
desde las medidas de proteccion y los actos administrativos que se ocasionaron en esta problematica,
haciendo un recorrido por todos los pronunciamientos relacionados hasta finalmente llegar a su
derogacién con la Resolucién 3643 de 2016 y los alcances de ésta. Haremos una descripcion de estos,
luego realizaremos una comparacién de los mismos para finalmente analizar asi el cumplimiento del

alcance de esta medida de proteccidn en materia administrativa.

Esta investigacion tiene relevancia en el sentido que, pese a que hay una medida derogada, no
puede decirse que no esta en el ordenamiento juridico ya que para que sea extraida vadlidamente debe
el Consejo de Estado pronunciarse sobre el tema, mas aun cuando el acto analizado contiene
verdaderamente un mecanismo de proteccion para este cuerpo de agua y hace parte de los derechos

colectivos. Es por ello que tiene relevancia juridicay no es el analisis simplista de una resolucién, va
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mas alla, toda vez que ahonda la tematica de los actos administrativos y su efectividad y/o ejecutoria

cuando aun hay pendiente una litis por resolver.

Con base en esta concreta problematica se ha planteado la siguiente pregunta de investigacion:

¢Qué efectividad tienen las medidas de proteccién ambiental cuando los actos administrativos
son derogados, posteriormente demandados, pero no existe pronunciamiento del Consejo de Estado,
especificamente frente al amparo del humedal El Burro y el cuerpo de agua El Burrito?

Para dar respuesta a la pregunta se ha planteado los siguientes objetivos:

Objetivo general

Determinar la efectividad que tienen las medidas de proteccidn ambiental cuando los actos
administrativos son derogados, posteriormente demandados, pero no existe pronunciamiento del
Consejo de Estado, especificamente frente al amparo del humedal El Burro y el cuerpo de agua El

Burrito.

Objetivos especificos

1. Examinar los diferentes conceptos sobre medio ambiente con sus diferentes medidas de
proteccion.

2. Describir los diferentes mecanismos de proteccién ambiental que tienen los humedales

3. Analizar la efectividad de las medidas de proteccidn a través de los actos administrativos
expedidos para la proteccién del humedal El Burro y el cuerpo de agua El Burrito a la luz

de la derogatoria y de la falta de pronunciamiento por parte del Consejo de Estado.

Como hipdtesis se ha planteado que la efectividad de estas medidas de amparo es muy poca,

por no decir nula, toda vez que al existir una resolucion que buscaba ampliar el espectro proteccionista,
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la administracién misma la deroga con una motivacién muy superflua y que no se fundamenta en un
Estado Social de Derecho y menos aun en el pilar de la administracidén a saber, la prestacidn del servicio
y el interés general, pero que por la relevancia fue llevado a conocimiento contencioso y a la fecha
no existe pronunciamiento por parte del Consejo de Estado situacidn que aun nos deja latente que esta
alta corporacidn pueda revisar con mas claridad el tema y analizarlo desde la éptica constitucional y

colectiva, devolviéndole los derechos que le pertenecen.
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Formulacion del problema

Los humedales de Bogota se encuentran en un proceso de disminucidn caracterizado por la
disminucién de los cauces asociados. La contaminacién afecta directamente estos cuerpos de agua
mucho mas cuando son tomados como depdsitos de escombros, basuras y la degradacion del drenaje,
disminuyendo su oxigenacién, provocando asi un detrimento y convirtiéndolo en un lugar con olores
nauseabundos generador de infecciones, considerados como lugares peligrosos y de corta permanencia

debido a la inseguridad que genera (Trujillo, 2019).

Esta problemdatica ambiental se ahonda con el uso del suelo que se le estd dando a estas zonas
de humedales, en los cuales se construyen espacios de cemento con grandes urbanizaciones que no solo
impactan el ecosistema, sino que generan un deterioro total acabando con la flora y fauna nativa de
estas zonas incumpliéndose con las normas vigentes establecidas para la preservacién de estos cuerpos

de agua.

En la actualidad, la ciudadania ha estado observando la afectacidn a las zonas preservadas con el
aumento de la poblacion y las grandes construcciones que se estan realizando, desplazando las zonas
verdes, deteriorando poco a poco las zonas protegidas cuyo propésito es el de favorecer la construccién
de vivienda. El humedal El Burro y el cuerpo de agua El Burrito, no han sido ajenos a la disminucion y
deterioro de las poblaciones de flora y fauna presentes en dicho ecosistema, tanto asi que este humedal
ha sido objeto de conflictos juridicos cuyo fin es asegurar la busqueda de su preservaciény
conservacion. Esto se debe a que las poblaciones que se encuentran en esta zona pueden verse
alteradas y sufrir cambios en sus poblaciones que lleven mas adelante a desequilibrios en el ecosistema.

En este orden de ideas, Hernandez (2000), expresé que:
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Colombia debe fomentar también la conservacion de las aves acuaticas creando reservas
naturales en los humedales, y tomar las medidas necesarias para su custodia, investigar e
intercambiar datos sobre el tema, analizar la flora y fauna en esos territorios esforzarse por
aumentar la poblacion de aves y tener en cuenta sus responsabilidades [frente a RAMSAR]

(como se cita en Méndez, 2014, p. 28).

Ante esto, se deben considerar las distintas acciones de caracter legal que se han estado
generando en el ambito juridico con relacion con la conservacion del humedal El Burro y el cuerpo de
agua El Burrito. El primero se caracteriza por tener espacios acuaticos y terrestres en los que es posible
encontrar diversidad de especies de flora y fauna, conservando algunas de las caracteristicas en el
espacio donde se encuentra el segundo, es decir el cuerpo de agua denominado El Burrito.

El Humedal El Burro y el cuerpo de agua El Burrito son de cardcter urbano con caracteristicas
propias que los diferencian de otros, entre las que se resaltan la reduccion de su capacidad hidrica,
construcciones de grandes alturas, disminucién en las especies de fauna y flora que son caracteristicos
en estos humedales, entre otros.

En el Primer Foro Internacional de Humedales realizado en 2003 en la ciudad de Bogota, fueron
definidos como “unidades de territorio urbano, consideradas parte del espacio publico, donde se
dispone de cuerpos de aguas estancadas, corrientes o que fluyen naturalmente, en un sistema

interconectado de la Estructura Ecoldgica Principal” (Méndez, 2014, p. 23).

El litigio relacionado con esta problematica ha sido extenso y las entidades distritales han
expedido actos administrativos tendientes a la conservacién implementando medidas preventivas y
sanciones en la busqueda de evitar un mayor dafio al ecosistema que comprende el humedal El Burro y
el cuerpo de agua El Burrito, utilizando los medios que la ley provee para estos casos. Sin embargo, se

han presentado actos administrativos del mismo ente, controvirtiendo estas medidas de proteccion del
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humedal El Burro y el cuerpo de agua El Burrito, situacidon que es problematica debido a la falta de
claridad que proporciona cada medida. A esto se suma el hecho de que, si el acto administrativo
expedido por el ente de control no se encuentra debidamente sustentado en su nacimiento, no logra
cumplir con el cometido para el cual nace a la vida juridica, como lo es el de brindar una medida de
proteccion ambiental a un area que se considera vulnerada.

En este orden de ideas, en este trabajo se busca identificar el alcance que tuvieron los actos
administrativos en el proceso iniciado con la Resolucién 1238 de 2012, a través del cual se impuso unas
medidas de proteccién a la zona determinada como El Burrito pero que posteriormente fue derogada

por la Resolucién 3643 de 2019.

Metodologia

En la presente investigacion se utilizé una metodologia de tipo cualitativo debido a la naturaleza
de los datos y la presentacion de sus resultados, teniendo en cuenta que este enfoque se caracteriza por
la descripcion de las cualidades de un fendmeno, la recoleccién y andlisis de datos con el fin de afinar
tanto la pregunta de investigacion como la hipdtesis o revelar nuevos interrogantes en el proceso del
estudio (Hernandez Sampieri, et al, 2014). Con el fin de cumplir los objetivos planteados en este estudio,
se utilizé el tipo de investigacidn descriptiva (no experimental) - analitica, puesto que permite presentar
la informacion tal cual es e indicar cual es la situacion del evento en el momento de la investigacién. De
igual forma, permite analizar un evento para comprenderlo en términos de sus aspectos menos
evidentes y su posterior analisis por medio de la profundizacién, descomposicion, identificacidn y
organizacion de definiciones, llegando a la comprension del evento (Hernandez Sampieri, et al, 2014).
Teniendo en cuenta que la investigacion exploratoria es utilizada para estudiar un problema que no se

encuentra claramente definido, en el acto administrativo estudiado se presenta una secuencia de actos
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relacionados con éste, los cuales conllevan a una serie légica que permiten realizar la revisién de la

norma vigente para hacer un analisis.

El desarrollo de esta investigacidn se orienta desde una perspectiva socio-juridica, teniendo en
cuenta que se busca enfrentar diversas aristas del Derecho con una realidad social, es decir que su valor
radica en la vinculacién entre el andlisis e interpretacidn de la norma con un contexto en el cual esa
norma requiere verse materializada, lo cual se sintetiza en una integracion del Derecho y la realidad
social, buscando elementos que permitan mejorar dicha realidad (Diaz, 2008). Para el objeto de estudio
propio de esta revision, se evidencia claramente la necesidad del establecimiento de acciones
tendientes a la efectividad de las medidas de proteccion ambiental mas aun cuando estas gozan de

rango constitucional y hacen parte de los derechos colectivos.
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CAPITULO I: DEL MEDIO AMBIENTE GENERALIDADES

Marco Referencial

En las diferentes culturas se ha visto que el hombre se encuentra en una continua busqueda
sobre sus origenes, el conocimiento y todo contexto cultural que lo rodea. En esa busqueda constante
de conocimientos y verdades se han planteado diferentes cuestionamientos, creando las denominadas
corrientes filoséficas, que son unas agrupaciones de filésofos que se reldinen para compartir sus distintas
posturas, pensamientos y conocimientos; exponiendo razonamientos ldgicos relacionados con la
humanidad (Escobar, 2010).

De estos pensamientos légicos surge la necesidad de adoptar una linea que permita distinguir o
expresar ya sea oposiciones, similitudes o contrariedades a una tesis o planteamiento légico, por lo que
se alinean en escuelas o corrientes filoséficas que les permiten expresar libremente su pensamiento y
generan espacios de discusion y concertacion entre sus exponentes (Casanova, 1986).

Teniendo en cuenta las distintas corrientes filosdficas conocidas, en este trabajo tendremos en
cuenta una linea de escuela filosofica ius naturalista que permite agrupar la nueva corriente de
pensamiento ambiental y su proteccidon no solo desde lo normativo sino también desde lo moral, donde
se expresa en muchas formas a través de los autores que la apoyan el derecho y la justicia sobre la
naturaleza, y, aunque algunos no coinciden en las formas o los métodos en los que los fundamentan,
coinciden en la aplicacidn del derecho o de la justicia.

Uno de los autores en el que vale la pena detenernos un momento a ver su pensamiento es
Gustav Radbruch, quien afirma sobre lo referente a la ley extremadamente injusta que no es verdadera
ley; para los pensadores iusnaturalistas, la justicia de la ley es lo que le produce su validez, este autor
basaba su postura en el neokantismo, que mostraba una ruptura entre el ser (sein) y el deber ser

(sollen), lo cual se ajustaba a los hechos y los valores. Sin embargo, para Radbruch es importante
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separar el derecho positivo y la idea del derecho, razén por la cual basa sus estudios en una triada
constituida por la justicia, la utilidad y la seguridad. En razén a esto, él visualiza la posibilidad de un
derecho supralegal o naturaleza de las cosas, la cual se podria mirar como una imposicion sobre las
leyes arbitrarias e injustas; considerando este derecho supralegal como el limite del derecho del Estado
(como se cita en Garcia Manrique, 2007).

Ahora bien, existe una diferencia entre el iusnaturalismo clasico y el iusnaturalismo moderno,
esto es en la manera en que cada uno de ellos visualiza la ley natural y el derecho subjetivo, los
iusnaturalistas clasicos se desarrollan a partir de la nocidn de la ley natural, mientras que los
iusnaturalistas modernos asumen la postura con respecto al desarrollo a partir de la nocion del derecho
como una facultad moral, lo que implica el derecho natural. Debido a estas posturas, basamos nuestro
trabajo de tesis en el iusnaturalismo moderno, sin desconocer pensamientos légicos del iusnaturalismo
clasico, y guidndonos al pensamiento del filésofo tomista John Finnis, docente de la Universidad de
Oxford y de la Universidad de Notre Dame, quien basa su postura en un iusnaturalismo que no
confronta con el positivismo juridico.

John Finnis (2000), en su teoria de casos centrales y periféricos, es uno de los mayores
exponentes del iusnaturalismo moderno, ademas, teniendo en cuenta las diferentes versiones del
iusnaturalismo actual, Finnis (2000) es ubicado en la versidn de la propuesta de la Nueva Escuela de
Derecho Natural (NEDN), escuela que considera que el conocimiento de lo que contiene el derecho
natural, teniendo en cuenta la evidencia y considerando que el bien ha de hacerse y el mal evitarse.
Consideran que existe un bien comun para los seres humanos, el cual tiene unos valores sociales que

puede ser adoptado por varias personas y en distintas ocasiones.

En términos especificos, el derecho natural de Finnis (2000) expresa la existencia de:
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1. Un conjunto de principios practicos basicos que identifican las formas basicas de la
plenitud humana (human flourishing) como bienes que han de ser perseguidos y realizados.

2. Un conjunto de exigencias metodoldgicas de la razonabilidad practica, que distinguen el
pensamiento practico consistente del inconsistente, y que permiten diferenciar entre actos
razonables y no razonables, y asi formular.

3. Un conjunto de criterios morales generales.

Montuschi considera que el Derecho se da de acuerdo a unas normas juridicas reglamentarias,
las cuales son determinadas por una autoridad, que se encuentra plenamente identificada y constituida,
con reglamentaciones claras y validas, se aplican a una comunidad para lograr un bien comun,
consolidadas como sanciones con estipulaciones reglamentarias de una institucién que realiza
enjuiciamiento, dirigidas a resolver los problemas de manera razonable, por lo que considera que
cuando en el iusnaturalismo se habla de leyes injustas, se estd reconociendo explicitamente la validez
juridica de las normas inicuas, lo que se relaciona en el presente trabajo de manera directa, teniendo en
cuenta que los actos administrativos emitidos propendan a que dentro de la administracién publica se
cumpla el objeto de aplicar en una comunidad un bien comun, que los efectos de las medidas de
proteccion produzcan efectos positivos en esa comunidad y que se encuentren enmarcadas en un

marco juridico legal, vigente y justa.

En el caso de los humedales se puede relacionar esta teoria ya que el bienestar y las normas que
buscan la proteccidn de estos ecosistemas, lo que persigue es un bien comuin en cuanto a conservacion
y restauracion del medio ambiente, en procura de garantizar el recurso hidrico también, pero en general
todas las disciplinas de caracter cientifico ensefian que Unicamente a través de algunos métodos u
objetivos que hayan sido creados para producir y perfeccionar el conocimiento se puede garantizar que
los dogmas religiosos y filoséficos , no interfieran con el conocimiento , las teorias y conceptualizaciones

resultantes de alguna ciencia , deben explicar la veracidad de su objeto de estudio de acuerdo a sus



Efectividad de las medidas de proteccién en el humedal El Burro y cuerpo de agua El Burrito 19

intereses particulares, es por eso que se pueden encontrar problemas complejos en sus planteamientos
e identificacién, por tanto los referentes establecidos sélo examinan parcialidades que pueden o no
acercarse a la verdad, no podrian esclarecer la relacién entre las variables que llegan a configurar una

complejidad.

La problematica del medio ambiente exige una perspectiva novedosa, ya que su objeto de
estudio estd compuesto por una multiplicidad de elementos donde para explicar un todo se debe hacer
a través de la unificacidn e interrelacién de todas las partes que la conforman, como sociedad y
naturaleza, esta interdisciplinariedad tiene como importancia y fundamento tomar el objeto que se va
estudiar como punto de confluencia de diversas realidades, teniendo como lo mas importante la

creacion y delimitacion en los conceptos comunes de un problema.

Ecosistemas de humedales y medidas de proteccion

Segun el Convenio Internacional de Ramsar (1971), en su articulo 1°se definen a los humedales

como:

Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces,
salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no

exceda los 6 metros.

Dentro de la clasificacion de humedales podemos encontrar también llanuras de inundacion,
pantanos, turberas, rios, lagos, y areas costeras tales como marismas, manglares y praderas de pastos
marinos, arrecifes de coral y humedales artificiales. Este ecosistema al ser un intermedio entre el medio

acuatico y el terrestre, con porciones himedas, semihimedas, promueve la presencia de flora y fauna
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muy singular, es albergue permanente de varias especies endémicas y albergue transitorio de muchas

aves migratorias.

Los humedales se han visto afectados ambientalmente a partir del afio 1538 con las aguas
usadas y las basuras se arrojan a las calles, convirtiéndose en desechos que llegan al rio Bogota y las
lagunas o humedales; asi mismo comienza el proceso de adecuacion de tierras, que, al ser urbanizadas,
generan la desecacion de las lagunas. Con el tiempo se ha observado que el crecimiento urbano es
constante y continuo, lo que impide una estabilidad ambiental frente a los humedales. Entre 1930 a
1950, se llevan a cabo varios proyectos urbanisticos, como lo son grandes avenidas que traen como
consecuencia el deterioro de los cuerpos de agua, fraccionando la Laguna de El Tintal, los humedales de
Tibanica, La Vaca, El Burro, Techo y Lago Timiza, y asi dar comienzo a los rellenos e invasiones ilegales

(Diagndstico POMCA, 2007, como se cita en Méndez, 2014).

Los humedales de Bogota hacen parte de la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) — POT, 2000,
definida como una conexion de la biodiversidad sin los cuales seria imposible tener un desarrollo
sostenible debido a la labor que estos desarrollan en la estructura ecolégica, geomorfoldgica y bioldgica

de estos territorios.

Con la expedicidn del Decreto Ley 2811 de 1974 - Cddigo de los Recursos Naturales-, el cual
estipula la proteccién y conservacion de los sistemas ambientales y el de las dreas protegidas que
existen en el territorio colombiano, en particular para 13 de los humedales de los 20 que existen en
Bogot3, los cuales con la expedicién del Acuerdo 19 de 1994 fueron declarados como importancia
ecolégica principal, estos se encuentran bajo los lineamientos previstos en el Acuerdo 6 de 1990 -
Estatuto de Ordenamiento Fisico del Distrito de Bogota-, que desarrolla actividades y acciones

tendientes buscar la recuperacién ambiental de los ecosistemas de los humedales en el Distrito Capital.
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Las medidas de proteccién se establecen generalmente por advertencias emitidas por la misma
comunidad o por alguna otra entidad, situacién particular para el predio denominado El Burrito, el
cual se originé por una advertencia emitida por parte de la Contraloria de Bogotd acerca de las
perturbaciones a las que habia estado sometido tales como: rellenos, disposiciéon inadecuada de
residuos sélidos, conduccion de aguas residuales, etc., que han hecho cambiar sus condiciones naturales

deteriorando el medio ambiente.

A nivel internacional cabe destacar los lineamientos y protocolos establecidos en la Convencién
de RAMSAR, adoptada por el Estado Colombiano a través de la Ley No. 99 de 1997, a través de la cual se
crean las entidades obligadas a realizar la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, en la Convencién de RAMSAR se plantean estos lineamientos que propenden la
proteccion de los humedales. Lo que se desarrolla en el presente trabajo investigativo del predio donde
se encuentra ubicado el Humedal El Burro, con el vaso de agua de El Burrito, ubicados en la Localidad de
Kennedy entre las avenidas Ciudad de Cali y Dagoberto Mejia y la Avenida Ciudad Villavicencio, en el

Distrito Capital de Bogota.

La destruccidn de estos ecosistemas no se puede endilgar Unicamente a la construccion
desmedida sobre ellos, los malos manejos dados a los humedales desde la época de la colonia, cuando
aun no se realizaban grandes construcciones, pero se modificaban las zonas ya sea para cultivos o para
disposiciones de residuos que generaban dafios ecosistémicos, lo cual se agudizd con la entrada de los

tiempos modernos con la construccion de grandes obras estructurales en estas zonas protegidas.

Ahora bien, el Plan de Ordenamiento Territorial, adoptado mediante el Decreto No. 619 del
2000, planted las estrategias técnicas, sociales y juridicas de recuperacion de las areas de los
denominadas humedales, lo que lleva a un continuo seguimiento y control por parte de las entidades

encargadas de la inspeccion, vigilancia y control de las dreas de humedales en el Distrito Capital, con la
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finalidad de que disminuyan las invasiones de los predios identificados con asentamientos humanos y
rellenos. Las organizaciones sociales como la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB),
la Secretaria Distrital de Medio Ambiente (SDA) y el Jardin Botanico de Bogota (JBB), entre otros; se

encuentran a cargo de la defensa, proteccidn y recuperacion de los ecosistemas en el Distrito Capital.

Medidas de proteccion en los actos administrativos

El acto administrativo, como expresidn de la voluntad administrativa unilateral encaminada a
producir efectos juridicos a nivel general y/o particular y concreto, conformado por la concurrencia de
elementos de tipo subjetivo (6rgano competente), objetivo (presupuestos de hecho a partir de un
contenido en el que se identifique objeto, causa, motivo y finalidad, y elementos esenciales referidos a
la efectiva expresion de una voluntad unilateral emitida en ejercicio de la funcion administrativa) y
formal (procedimiento de expedicidn) (Departamento Administrativo de la Funcion Publica [DAFP],

Concepto radicado 380251, 2019, p.2).

Los actos administrativos entendidos como la manifestacion de la voluntad del Estado son la
piedra angular del Derecho administrativo, ya que la comprensidn y distincién de las decisiones
emanadas de las autoridades que, aunque busquen ejercer con fuerza una orden, pueden ser o no actos
administrativos.

En términos generales la finalidad de los actos administrativos es la produccién de efectos
juridicos en si mismos, ya que en ellos se puede producir el nacimiento, o desaparicidon u modificacion
de derechos y obligaciones, segun la época diferentes juristas han dado distintas definiciones que para
su momento fueron validas.

Para Gaston Jeze el acto administrativo “es una declaracidn de gobernantes, agentes publicos o
simples particulares, en ejercicio de un poder legal y con el objeto de producir efectos en derecho”

(Como se cita en Sanchez, 2007, p. 24). Para el profesor Rafael Bielsa, el acto administrativo “es la
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decisién general o especial de una autoridad administrativa en ejercicio de sus propias funciones, sobre
los deberes e intereses de las entidades administrativas, o particulares respecto de ellas” (Como se cita
en Sanchez, 2007, p. 24).

A su vez Sayaguez Lazzo sefiala que “acto administrativo es toda declaracién unilateral de
voluntad de la administracién, que produce efectos subjetivos” (Como se cita en Sanchez, 2007, p. 24).

Marienthoff, nos ensefia que “Acto administrativo es una declaracién, disposicion o decisién de
la autoridad estatal, en ejercicio de sus propias funciones administrativas, productora de un efecto
juridico” (Como se cita en Sdnchez, 2007, p. 24). Cada una de estas definiciones guarda relacidon cuando
en ellas se dice que es la voluntad del Estado, pero es claro anotar que no toda voluntad de este es un
acto administrativo.

En sentencia C-1436/2000 la Corte Constitucional ha definido el acto administrativo como:

(...) la manifestacidn de la voluntad de la administracién, tendiente a producir efectos juridicos
ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los administrados o en contra de
estos, tiene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el respeto por las

garantias y derechos de los administrados (C.C., C-1436/00,2000).

En los afios 70 el Consejo de Estado colombiano habia tratado de hacer algunas distinciones
recopilando varias definiciones y haciendo una unificacién, en esa sentencia quedé claro que la
definicidn de acto administrativo puede hacerse desde distintos puntos de vista, tales como la vision
formal, en el que se predica que el acto administrativo es todo aquel cuyo origen estd en un érgano
administrativo del Estado; desde el punto de vista material es aquel cuyo contenido tiene medidas de
alcance individual y funcional es aquel que acepta que “el acto administrativo cae bajo el imperio del
derecho administrativo por oposicidn a los actos de los particulares, que dependen del derecho privado”

(Sanchez, 2007, p. 27).
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Para Gabino Fraga (2000), el acto administrativo es una expresion del poder administrativo que
puede imponerse de manera imperativa y unilateralmente, para este autor se puede hacer una
clasificacidn de los actos administrativos asi: por su naturaleza cuando se tiene en cuenta la voluntad de
quien los expide y son juridicos si su objetivo es modificar la ley, o alterar el espiritu de la misma o
materiales o de ejecucidn, si su mero fin es ejecutar alguna atribucién de la administracién publica,
como por ejemplo realizar una obra civil.

Por la voluntad que los crea pueden ser unilaterales o plurilaterales, dependiendo claro esta del
drgano que afecte, seria unilateral si solo afecta a un drgano y si expresan la voluntad de varios érganos,
serian los plurilaterales.

Por la relacién que existe entre la voluntad que emana del acto y la ley, pues, de acuerdo con los
derechos y obligaciones que impone la ley, estos pueden denominarse obligatorios o Ilamados también
reglados y son de obligatorio cumplimiento sin derecho a la discrecionalidad.

Por el ambito donde tendrd efecto se pueden diferenciar entre internos y externos, si lo que
buscan es regular la parte intrinseca de la ley en la administracion en cuanto a los externos abarcan las
actividades mas importantes de un Estado y buscan controlar y ordenar los actos particulares de la
administracién.

El acto administrativo para que cumpla con el requisito de validez debe contar con requisitos
tanto de eficacia como de validez, ya que sin ellos no podria generar consecuencias juridicas y su validez
seria nula, por lo que se entenderia que la validez lleva a la eficacia del acto, entonces asi una vez nace a
la vida juridica cumpliendo requisitos, este mismo adquiere esta condicidn.

Los actos administrativos como declaraciones de voluntad estan destinados a producir
consecuencias juridicas que como lo dijimos anteriormente buscan el nacimiento, modificacion o
extincion de derechos y obligaciones. Es por esto, que se torna de vital importancia el estudio del

derecho administrativo, porque a través de éste se puede administrar también justicia y las
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consecuencias o contenidos que pueden afectar a grupos de personas, como en el caso que estamos
analizando.

Aunque no todos los actos administrativos pueden considerarse juridico-administrativos,
debemos tener claridad de los siguientes criterios para poder distinguirlos de otras manifestaciones de
la administracion que pueden llevarnos a confusién tales criterios son los siguientes:

Criterio orgdnico, de acuerdo con el Consejo De Estado en la Sentencia 6273 del 20 de abril de
1983, Sala de lo Contencioso Administrativo “para identificar los actos administrativos, se precisa aplicar
algunos criterios como el organico y el material que hacen referencia a su origen, el unoy a su
contenido el otro” (Sanchez, 2007, p. 31).

Todo acto administrativo derivado de la administracién, en teoria es un acto administrativo,
aungque su finalidad no sea la de producir efectos juridicos. Luego entonces, se sustrae del dmbito
juridico y solo seria una mera manifestacion de la administracidon y, por consiguiente, si el acto es
expedido por autoridad administrativa se le podra denominar acto administrativo, pero si es expedido
por un ente legislativo, serd un acto administrativo de caracter legislativo.

Otro criterio a tener en cuenta es el formal y hace referencia a la forma como se expide este;
todos los criterios deben ser complementarios para poder determinar finalmente frente a qué tipo de

acto nos encontramos y asi mismo.

Teniendo en cuenta la importancia de los actos administrativos, su existencia prevalece por la
voluntad de la administracién manifestada mediante una decisién, lo que materializa su existencia es
gue el mismo momento en que este acto se produce por la administracién con el fin de producir efectos
juridicos que puedan crear, modificar o extinguir una situacidn juridica. Estos actos deben ser conocidos
por el administrado, razén por la cual se produce un condicionamiento de publicacidn o notificacion del

Acto.
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Tabla 1

Clasificacion del Acto administrativo

26

CLASIFICACION

SUBCLASIFICACION

DESCRIPCION

Segun su

destinatario

Generales

Actos administrativos donde los supuestos normativos
aparecen enunciados de forma objetiva y abstracta, y no
de forma particular y concreta. Aplican a todas las formas
comprendidas en tales pardmetros se hacen efectivos en

personas indeterminadas

Particulares

Actos administrativos de contenido particular y concreto,
gue producen situaciones juridicas y crean efectos
individualmente considerados. Se hacen efectivos en
personas determinadas

Segun su forma

Expresos

Actos administrativos que se materializa a través de los
sentidos

Presuntos

Actos administrativos conocidos como actos tdcitos en los

cuales la administracion no dicta resolucion expresa, sino

que se acoge a la herramienta de silencio administrativo.

Este silencio administrativo puede ser positivo o negativo,
constituyéndose en una ficcidn juridica por la falta de
resolucidn expresa por parte de la administracién a las
peticiones o los recursos interpuestos en contra de las

decisiones administrativas

Segun su

formacion

Discrecional

Actos administrativos en los que la administracién tiene
libertades para actuar porque las conductas o situaciones
no estdn del todo contenidas en las normas juridicas o los

reglamentos. Se caracterizan porque tienen las
posibilidades de decision. Ejemplo de actos administrativos
es el nombramiento ordinario de la funcidn publica.

Reglados

Actos administrativos en los cuales el funcionario que los
expide esta limitado en todos los aspectos (los hechos, el
tiempo, las formas, las notificaciones, los recursos, el
mérito etc., como ocurre con los actos de sancion
disciplinaria). La autoridad que los emite no puede
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abstraerse del reglamento o la ley que regula su
expedicion sin el cumplimiento de los pasos o tramites
fijados previamente.

Segun su

momento

De tramite

Actos administrativos que se constituyen en el conjunto de
actuaciones intermedias que preceden a la formacion del
acto definitivo. Los actos administrativos de tramite
otorgan impulso procedimental, sin generar efectos
subjetivos, por lo que no tienen recursos (articulo 75
CPACA), por ejemplo el acto administrativo que se expide
para remitir el expediente a segunda instancia para efectos
de resolver el recurso de apelacién en un procedimiento
administrativo. Cuando estos actos impiden que la
actuacién continte son demandables porque se convierten
en actos administrativos definitivos y dan asi fin a la
actuacién administrativa

Definitivos

Actos administrativos que concluyen la actuacién
administrativa, en tanto deciden, directa o indirectamente,
el fondo del asunto y producen efectos juridicos
definitivos, ya sea porque crearon, modificaron o
extinguieron una situacion juridica particular. El articulo 43
del CPACA, define estos actos como todos aquellos en
donde se decidan directa o indirectamente el fondo de un
asunto o hagan imposible continuar la actuacién, contra
estos actos proceden recursos por via administrativa seguin
los términos que se consignan en el articulo 74 del CPACA.

Segun su

contenido

Integrador

Actos administrativos de origen jurisprudencial compuesto
por un acto definitivo y un acto de ejecucion, sin el que el
acto definitivo no produce efecto. “(...) supone la
existencia de por lo menos dos actos administrativos, uno
de los cuales es definitivo y el otro (de ejecucién)
materializa la decisidon contenida en aquél, es decir, lo hace
oponible, eficaz, viabiliza la produccion de sus efectos”.
Aunque la validez del acto definitivo no depende del acto
de ejecucidn, sin este no produciria ningln efecto.

De ejecucién

Actos administrativos que no crean ni modifican la
situacidn juridica de una persona. Plasman el
cumplimiento de una decisidn administrativa o judicial.
Denominados por la doctrina también como cumplimiento




Efectividad de las medidas de proteccién en el humedal El Burro y cuerpo de agua El Burrito 28

0 ejecucidn, no contiene una expresion de la voluntad
proveniente de la administracién, sino la orden concreta, a
manera de ejemplo, de un juez o autoridad sancionara que

para cobrar ejecucion necesita de su puesta en practica
por la autoridad administrativa que estd obligada a
cumplirla, de alli que el CPACA en su articulo 75 advierte
gue contra estos actos administrativos son improcedentes
los recursos al tener en cuenta que solo nacen para darle
cumplimiento a una decisidon administrativa o judicial. Sin
embargo, cuando los efectos juridicos resultantes de la
ejecucion excede lo ordenado por una sentencia o acto
administrativo, es procedente ejercer el medio de control
de nulidad y de restablecimiento, al haberse creado,
modificado o extinguido una situacién juridica diferente y,
por ende, al haberse generado un verdadero acto
administrativo susceptible de control de legalidad.

Declarativo

Actos administrativos entendidos como decisiones que no
producen efectos juridicos a los administrados, ni a favor ni
en contra.

Ejecutivo

Actos administrativos que para generar efectos juridicos
deben efectuarse a través de los actos de ejecucion, que
permiten llevar a cabo materialmente la decisién ejecutiva
de la autoridad, mientras que los actos administrativos
formales no requieren actos de ejecucion.

Segun su
competencia

territorial

Nacional

Actos administrativos con aplicacién en todo el territorio
nacional, como ocurre con los decretos reglamentarios
expedidos por el Presidente de la Republica en ejecucién
de su facultad reglamentaria.

Local

Actos administrativos con aplicacidn en un territorio segun
las competencias de las entidades locales que los hayan
producido, definidas en el articulo 286 de la Constitucion
Politica (departamentos, distritos, municipios, territorios
indigenas, regiones y provincias).

Simple

Actos administrativos simples que nacen de la decisién de
una autoridad administrativa materializada en un servicio
publico o cuerpo colegiado.
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Segun su
competencia Complejo

organizacional

Actos administrativos emitidos por un grupo de personas
entre diferentes Organos. Los dos actos son en realidad un
solo acto administrativo, integrado por las decisiones
administrativas de dos o mas autoridades, con unidad de
contenido y unidad de fin, por lo cual se convierte en un
acto administrativo complejo. Las declaraciones se
fusionan en una unidad para darle nacimiento o
perfeccionar el acto, sin que ninguna de ellas pueda
considerarse un acto de tramite respecto de la otra.
Ejemplo: la licencia de urbanismo en la que intervienen
varias entidades. Cada una de ellas conduce a decisiones
que se integraran a la decisién principal, no obstante, se
reitera, consideradas individualidades son una mera
expectativa. El articulo 16 del decreto 600 de 1993 declara
“el tramite de las licencias de urbanizacién estd compuesto
por tres clases de actuaciones: 1. previas a la solicitud de la
licencia de urbanizacidn, que son: la aprobacién e
incorporacién del plano topografico y la obtencién de
certificado de las empresas de servicios publicos sobre su
disponibilidad definida para prestarlos. En los casos en los
que fuere necesario también debera obtenerse la
certificacién preliminar de estabilidad de terrenosy la
licencia previa de la CAR. 2. Ante la DAPD para obtener la
licencia. 3. Posteriores a la expedicion de la licencia, que
son: aprobacion de proyectos de redes, solicitud de
inventarios de obras, escrituracion y registro de las zonas
de uso publico y constitucién de garantias”.

Nota: Adaptado de “El acto administrativo en los procesos y procedimientos”, por Ortega. 2018.

En cuanto a la validez y eficacia, como se evidencia en la tabla 1, estos son los requisitos

indispensables para que un acto administrativo pueda producir efectos juridicos, entendida la validez

como el apego a las normas juridicas vigentes y la eficacia seria la produccién del efecto en el

destinatario, luego entonces el acto administrativo debe ser expedido por autoridad competente y de

acuerdo a la normatividad vigente para que sea eficaz y tenga efectos juridicos, igualmente debe ser

publicitado.
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Para hacer efectivo el cumplimiento de la defensa, proteccién y recuperacion de estos
ecosistemas de humedales, la administracion en materia ambiental dentro de sus facultades para la
proteccion tiene la potestad de proferir actos administrativos de amparo que indiquen a los particulares,

naturales o juridicas, abstenerse de causar un impacto en aquellas zonas delimitadas para su guarda.

Loa actos administrativos proferidos por los entes administrativos en uso de sus facultades
gozan de legalidad mas aun cuando se trata del derecho medioambiental, podemos decir que estas son
medidas de intervencion administrativa que se sustentan en la Constitucién, leyes y jurisprudencia de

nuestro pais, por lo tanto, deben su fin a ser de interés colectivo.

Marco juridico

Constitucional

Los articulos 8 y 95 de la Constitucidn Politica de 1991: El medio ambiente como patrimonio
comun, es un principio incorporado por la Constitucidn Politica al imponer al Estado y a las personas la
obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales, asi como el deber de las personas y del
ciudadano de proteger los recursos naturales y de velar por la conservacién del ambiente.

Los articulos 58 y 63 de la Constitucion Politica de 1991: La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y, como tal, le es inherente una funcidn ecoldgica, a su vez, los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldégico de la Nacidn y los demds bienes que determine la Ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

El articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991: El debido proceso se aplicard a toda clase de

actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
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acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas

propias de cada juicio.

Legal

Ley 99 de 1993: Tiene consignados los principios ambientales que tienen la capacidad de
orientar la conducta de los funcionarios en las actuaciones ambientales bajo los pardmetros de
racionalidad juridica y de razonabilidad practica y establecer las pautas para la defensa del medio
ambiente sano previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental en cumplimiento del
articulo 80 de la Constitucidn Politica.

En aplicacién del principio de precaucién consagrado en el numeral 6° del articulo 1° de la
presente ley, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

El principio precedente impone el deber a la Administracion de actuar de manera prudente ante
actividades que generan un alto impacto ambiental, previendo qué impactos puedan causar y asi evitar
acciones que dificilmente compensara los dafios ocasionados al ambiente.

Decreto Ley 2811 de 1974: En su articulo 83 contempla las zonas de amortiguacién de los
cuerpos de agua, que, salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado los siguientes:

El dlveo o cauce natural de las corrientes.

El lecho o depdsitos naturales de agua.

Las playas maritimas, fluviales y lacustres.

Una faja paralela a la linea de marea maxima o a la del cauce permanente de rios y lagos hasta

de treinta (30) metros.
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Convencion Ramsar (1971): En su articulo 4° establece que cada parte contratante fomentara la
conservaciéon de los humedales y de las aves acuaticas, creando reservas naturales, en aquéllos, estén o
no incluidos en la lista y tomard las medidas adecuadas para su custodia. Tiene por objetivo promover
acciones nacionales y la cooperacidn internacional para la conservacion y el uso racional de los
humedales y sus recursos.

Ley 357 de 1997: Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acudticas”, suscrita en RAMSAR, Irdn el
2 de febrero de 1971, define a los humedales como reservas de agua de gran valor econémico, cultural,
cientifico y recreativo, cuya pérdida seria irreparable. De igual manera, define los humedales como:
“Extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen
natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas,
incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad de manera baja no exceda de seis metros”.

Convenio sobre diversidad bioldgica: Aprobado a través de la Ley 165 de 1994, incluyendo los
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte dentro de su dmbito de
aplicacion. El objetivo del convenio de biodiversidad es la conservacién de la diversidad bioldgica, la
utilizacidn sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada. De acuerdo
con el articulo 8, cada parte contratante establecerd areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad bioldgica; elaborara directrices para la seleccién, el establecimiento y la
ordenacion de las mismas; promoverad la proteccion de ecosistemas de habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales; procurara establecer las
condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad

biolégica y la utilizacidn sostenible de sus componentes.
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Resolucion 157 del 12 de febrero de 2004: Emitida en el marco de la Ley 357 de 1997, por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, donde se adoptd unas medidas para
garantizar el uso sostenible, conservacidon y manejo de los humedales en Colombia y se desarrollan
aspectos que apuntan a evitar la pérdida de humedales y a regular las actividades que causen un
impacto sobre los humedales estableciendo criterios de proteccién, mitigacion, seguimiento y ejecucion
de las leyes.

La Politica de Humedales del Distrito Capital: Expedida en el afio 2006, infiere que los
humedales adquieren la condicién de “Areas de especial importancia ecoldgica”, que obliga al Estado y a
sus entes territoriales a adoptar medidas legales y de gestion orientadas a garantizar su conservacion y
manejo sostenible.

Decreto Distrital 190 de 2004: En su articulo 73, numeral 2, sefiala como una de las estructuras
gue constituyen el territorio Distrital, la Estructura Ecoldgica Principal, la cual debe ser objeto de
adecuada asignacion espacial, planificacidn, disefio y mantenimiento. En su articulo 75, al determinar los
componentes de la Estructura Ecoldgica Principal, sefiala que todas las areas que la forman en
cualquiera de sus componentes constituyen suelo de proteccidn con excepcidn de los Corredores
Ecoldgicos Viales. En el articulo 76 establece que la Estructura Ecoldgica Principal en sus diferentes
categorias comprende todos los elementos del sistema hidrico, el cual estd compuesto por ciertos
elementos dentro de los cuales se hallan los humedales y sus cauces. En el articulo 78 establece que la
ronda hidraulica como la “zona de proteccién ambiental e hidraulica no edificable de uso publico,
constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de
mareas maximas (maxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente el
manejo hidrdulico y la restauracidon ecolégica”. Segun este articulo, la zona de manejo y preservacion
ambiental es la franja de terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda hidraulica,

destinada principalmente a propiciar la adecuada transicién de la ciudad construida a la estructura
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ecoldgica, la restauracion ecolégica y la construccién de la infraestructura para el uso publico ligado a la

defensa y control del sistema hidrico.

Decreto 1541 de 1978: En su articulo 5° dispone que son aguas de uso publico: Los rios y todas
las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no, las aguas que corran por cauces

artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural, los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos.

Acuerdo 257 de 2006: Se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot3, Distrito Capital. Modificd la estructura
de la Alcaldia Mayor de Bogota, cambiando el Departamento Técnico Administrativo de Medio

Ambiente (DAMA) en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Decreto Distrital 109 de 2009: Modificado por el Decreto 175 del 2009, establece la estructura

de la Secretaria Distrital de Ambiente y determina funciones para las dependencias.

Resolucion SDA 3957 de 2009: Establece la norma técnica, para el control y manejo de los
vertimientos realizados a la red de alcantarillado publico en el Distrito Capital; su articulo 19 contempla
la prohibicién de disponer materiales como arena o residuos sélidos en la red de alcantarillado ya sea

directa o indirectamente.

Ley 1333 de 2009: Establece el procedimiento sancionatorio ambiental, considerando una

presunta infraccion ambiental por la comisién de un dafio al medio ambiente.

Resolucion 3074 de 2011: Delega en los directores y subdirectores de Control Ambiental la
expedicion de los actos administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las

actuaciones administrativas.

Decreto Ley 262 de 2000: modificado parcialmente por la Ley 1367 de 2009, modificado por

Decreto 2246 de 2011 y modificado por el Decreto 1511 de 2018, modifica entre otros la estructuray la
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organizacién de la Procuraduria General de la Naciéon y la del Instituto de Estudios del Ministerio Publico

y regula las situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos.

Decreto Distrital 619 de 2000: Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para

Santa Fe de Bogot3, Distrito Capital.

Decreto Distrital 469 de 2003: Revisa, ajusta y modifica el Plan de Ordenamiento Territorial de

Bogotd D.C., adoptado por el Decreto Distrital 619 de 2000, con base en la Ley 810 de 2003.

Decreto Distrital 364 de 2013: Modifica excepcionalmente las normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado

por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190 de 2004.

Jurisprudencial

Sentencia C - 306 de 2012: H. Corte Constitucional, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo; referido
sobre el caracter extraordinario de la revocatoria directa de los actos administrativos, como
herramienta especial cuando se presentan situaciones juridicas individuales y concretas fundadas en el
mismo, los cuales deberian reunir los requisitos minimos que considerara el Legislador necesarios para
la proteccién de los derechos de los que hayan resultado favorecidos a partir de la vigencia del acto
administrativo y que se dé la seguridad juridica. Contempla en su ponencia que la administracion se
faculta a realizar esta revocatoria en cualquier momento, ya sea de oficio o a peticidn de parte,

considerando las causales previstas en la ley.

Sentencia C - 596 de 2010: H. Corte Constitucional, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo analiza la
exequibilidad del paragrafo del articulo primero y el paragrafo 1° del articulo quinto de la Ley 1333 de

2009, se requiere la comprobacion del comportamiento reprochable para la que se produzca la sancioén,
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ya que la presuncién existe en la culpa o el dolo, por lo que el infractor puede desvirtuarla con los

medios probatorios legales.

Sentencia T - 666 de 2002: H. Corte Constitucional, M.P. Eduardo Montealegre Lynett; se refiere
a la funcidén de tener una gran biodiversidad del Humedal El Burro y de los demas humedales de Bogota,
ya que tiene especies endémicas, Ademas se refiere a la posibilidad de extincién de este humedal en

relacién a la desaparicidon de sus ambientes naturales.

Sentencia C - 892 de 2001: H. Corte Constitucional, M.P. Rodrigo Escobar Gil; hace alusion en lo
contemplado con el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, donde se habla acerca de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad como
intereses generales al servicio de la funcién administrativa. Para la garantia de estos principios la ley
impone unas restricciones a la administracion que tiene como fin un interés publico pero que la hacen

mas lenta y compleja.

Sentencia T - 1527 de 2000: H. Corte Constitucional, M. P. Alfredo Beltran Sierra; se refiere en
uno de sus apartes acerca de la libertad de la actividad econémica desarrollada por los particulares, la
cual es respetada por las normas ambientales que se encuentran establecidas en los diferentes
estatutos. Especifica que el particular en el ejercicio de su actividad econdmica debe adecuar su
conducta al marco normativo que la controla, con el propdsito de no causar deterioro al ambiente o

reducir éstas al minimo.

Sentencia C - 188 de 1999: H. Corte Constitucional, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo;
alude lo contemplado con el articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991, donde se habla acerca de
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad como

intereses generales al servicio de la funcién administrativa. Considera que en la relacién del Estado con
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los particulares, no puede asumir legitimamente las conductas que él mismo censura y castiga si

provienen de ellos.

Sentencia C - 742 de 1999: H. Corte Constitucional, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo; se
refiere acerca del propdsito que tiene la revocatoria directa para otorgar a la autoridad administrativa la
capacidad para corregir lo actuado por ella misma, establece que la revocatoria directa es la
prerrogativa que tiene la administracidon para enmendar, de forma directa o a peticién de parte sus
actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucidn, que atenten contra el interés publico o social o que

generen agravio injustificado a alguna persona.

Sentencia T - 453 de 1998: H. Corte Constitucional, M.P. Alejandro Martinez Caballero; Se
refiere a los aspectos relacionados con el medio ambiente vistos desde un punto de vista constitucional,
aspectos como el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio
de los ecosistemas, la proteccién de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible y la calidad

de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural.

Sentencia C - 069 de 1995: H. Corte Constitucional, M.P. Hernando Herrera Vergara; Determina

la eficacia del acto administrativo en la producciéon de efectos juridicos.

Sentencia T - 536 de 1992: H. Corte Constitucional. M.P. Simén Rodriguez Rodriguez, en ella se
reitera sobre el tema ambiental y el alcance del mismo de acuerdo a la interpretacion de la Constitucion

Politica.

Sentencia T - 550 de 1992: H. Corte Constitucional, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo;
sefiala el articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991, referente al debido proceso en las decisiones

administrativas.
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CAPITULO Il: PROTECCION AMBIENTAL A LOS HUMEDALES

Antecedentes

El surgimiento de los humedales de la Sabana de Bogotd se presume de un del gran lago durante

el cuaternario. Aproximadamente treinta mil (30.000) afios descendio el nivel del lago, esto dejo

descubierto el fondo arcilloso y los rios cortaron sus lechos en estos fondos, ahi se desarrolld un sistema

natural de valles de drenaje, que corresponden a las actuales chucuas (Van der Hammen, 1998).

Entre los interfluvios de este sistema, donde el suelo arcilloso impidié el buen drenaje y el nivel
fredtico era alto, existian muchos humedales, pantanos y laguitos. Los muiscas desarrollaron
extensos sistemas de manejo del agua superficial, para la agricultura, por medio de la
construccion de zanjas y camellones. Manejaron también el agua en los valles de drenaje
natural construyendo canales, zanjas y camellones. Después de la conquista se inicid el proceso
de inundacidn de estos valles en muchas partes, deteniendo el agua por medio de jarillones y
con el transcurso del tiempo se desecaron los humedales de la planicie y sélo quedaron algunos
en el valle del Rio Bogota y sus afluentes, asi como aquellos de origen parcialmente
antropogénico en los valles de drenaje natural de la sabana (Van der Hammen, 2003, como se

cita en Yasno & Castillo, 2009, p. 6).

Se considera que el levantamiento final de la Cordillera Oriental inicié hace unos seis millones
de afios. Fue un proceso acompafiado de terremotos y la generacion de corrientes de lodo y grandes
bloques de piedra. Se produjo luego un hundimiento en el drea que actualmente es la parte plana de la
Sabana, hace aproximadamente unos tres millones de afios. Esta zona presenta grandes fallas, con
movimientos y algunas enormes corrientes de lodo y bloques de piedra; como consecuencia del

hundimiento se forma una cuenca con drenaje impedido, con charcos y pantanos, una gran laguna
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donde desemboca el rio Bogotd y sus afluentes, cuyo desagiie se realiza via del Tequendama (La Laguna
de la Sabana o Lago Humboldt) (Van der Hammen, 1998).

Los rios entonces comenzaron a pasar por antiguos fondos sedimentarios de la laguna y
cortaron su curso, “formandose los actuales valles inundables del rio Bogota y sus afluentes. Dado que
este fondo mostraba unas partes mas bajas que otras, se formaron pequefias lagunas y humedales”
(Van Der Hammen, 1998, p. 18), ecosistema donde se encuentra y se establece la mayor parte de la
fauna y avifauna propia de estos ecosistemas tan gravemente alterados.

Estas extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua sean éstas
de régimen natural o artificial, permanente o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o
saladas, incluidas las extensiones de agua marina, cuya profundidad en marea baja no exceda los 6

metros (Art. 1), es lo que hoy conocemos como humedales *

Estos cuerpos de agua se encuentran provistos de gran cantidad de flora y fauna caracteristicos
de su ecosistema, los cuales actian como catalizadores para la purificacién del agua, ya que refinan el
agua absorbiendo el carbono que se encuentra en ellas, entre sus particularidades beneficiosas
tenemos que retienen el exceso de agua cuando se presentan los periodos lluviosos, esto lo realiza
actuando como una esponja para y asi evitar las inundaciones ademas que cuando lleguen los periodos

secos se amortiguan los efectos de erosion por sedimentos.

A comienzos del siglo XX, la Sabana de Bogota se encontraba ocupada por humedales, pero con
el tiempo se han venido reduciendo debido a la desecacién de los mismos por la finalidad del hombre de
adecuar las tierras para la urbanizacion de la ciudad de Bogotd, hecho que ha sido notorio con el pasar
de los afos puesto que la capital de Colombia es una de las ciudades mas urbanizadas, gracias al

incremento de la poblacion (EAAB, 1984, como se cita en Méndez, 2014, p. 18)

1 Definicidn realizada en el Convenio Internacional de Ramsar en 1971
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Pese a existir diferentes estudios acerca de los humedales de Bogota donde se han ampliado los
conocimientos también se observan vacios, en especial cuando se refiere a aspectos como la
rehabilitacion, administracidn, restauracién y manejos de los ecosistemas; igualmente, a pesar de la
gran cantidad de investigaciones realizadas sobre los humedales, no todas han mostrado una efectividad

para que se lleve a cabo la proteccién del ecosistema

Ahora bien, en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota se han enmarcado dentro
de las areas protegidas estos ecosistemas, en esta normatividad se reconocen categorias de restriccion
de usos en materia de conservacion, restauracién, regeneracion natural, proteccién de aguas, faunay
flora consolidandose en actos administrativos de los entes de control que son los que se encargan de
asegurar las medidas de proteccidon con base en sus obligaciones de Inspeccidn, Vigilancia y Control
(IVC).

Algunos cuerpos de agua de los Municipios y Veredas de la sabana son:

Tabla 2

Humedales protegidos jurisdiccion CAR

Lugar Nombre del Humedal
Vereda El Rodeo Humedal de la Quebrada El Rodeo
Vereda Jacalito Humedal La Laguna
Vereda Chitasuga Humedal de la Hacienda La Ramada
Vereda El Cerrito Humedal de la Hacienda El Hato
Humedal de la Hacienda La Ramada
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Municipio de Soacha Humedal El Fute
Humedal La Muralla
Humedal Neuta
Humedal Tierra Blanca
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Vereda Carrasquilla Ciénaga Cubita

Municipio de Funza Humedal Tres Esquinas
Humedal El Guali
Humedal El Cacique
Humedal Galicia
Humedal Palo Blanco
Humedal Casanare
Humedal Furatena
Humedal La Isla

Vereda La Isla Humedal de la Hacienda Laguna Vieja

Vereda Guangata Humedal del rio Chicu

Municipio de Zipaquira Humedal del Juncalito en la Quebrada La Salina.
Municipio de Subachoque Embalse Pantano de Arce

El Pozo de Mosquera
Laguna del Vejeron o del Salitre
Laguna Negra

Vereda Patio Bonito Humedal de la Hacienda Casa Blanca
Vereda El Salitre Laguna Verde
Vereda Los Arboles Humedal de la Hacienda Agua Clara

Nota. Adaptado de “Humedales del Territorio CAR. Bogota” por Corporacién Autonoma Regional [CAR], 2011.
https://www.car.gov.co/uploads/files/5adf57a6d882c.pdf
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Tabla 3

Humedales protegidos por la Secretaria Distrital de Ambiente

Distrito de Bogotd Torca y Guaymaral
La Conejera
Cérdoba

Juan Amarillo (llamado también Laguna de Tibabuyes)
Santa Maria del Lago
Jaboque

Techo

La Vaca

El Burro

Tibanica

Capellania

La Isla

Meandro de Say
Salitre

El Tunjo

Nota. Elaboracidn propia con base en https://bogota.gov.co/mi-ciudad/ambiente/humedales-de-bogota-cuantos-humedales-
hay-en-bogota

Las construcciones de las grandes urbanizaciones y del desorden en la planeacidn urbanistica
han ocasionado que estos habitats pertenecientes al Distrito de Bogota, se encuentran con graves
problemas, debido al crecimiento poblacional del Distrito, por lo tanto, algunos cambios presentados en
los ecosistemas de estos humedales son: trasformaciones inducidas en la parte fluvial, fauna y flora,
entre otros; se observa la disminucién o pérdida de estos elementos que son propios del ecosistema de

los humedales.

Como parte de la politica publica de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., expidid
la Resolucién 1238 del 11 de octubre de 2012, en el cual se adoptan medidas transitorias de proteccién
de un ecosistema y se toman otras determinaciones. En su cuerpo menciona lo relacionado en la
Resolucién 4383 del 30 de octubre de 2008, donde la entidad aprobé el Plan de Manejo Ambiental del
Humedal El Burro como area protegida, sin embargo, el vaso de agua el Burrito no se menciona dentro

de la resolucidn.
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En la Resolucidn 1238 de 2012 se incluye un diagnéstico de la problematica ambiental del
humedal El Burro, en el que se determinan varios problemas ambientales en el sitio, debido a que se
observa que el sector se dividié en dos sectores, con contaminacion de disposiciones de residuos y
contaminacidn de ruido, se ha perdido la amortiguacién para inundaciones, hay presencia de obras de

infraestructura urbana y presencia de predadores, entre otros.

Esto dio razones para que la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad, emitiera los memorandos
20121E115779 y 20121E115786, expedidos el 25 de septiembre de 2012, en el cual presentan el informe
de visita realizada el 01 de agosto de 2012, donde se justifica técnicamente la proteccidn del area
contigua al Parque Ecolégico Humedal de El Burro denominado como el vaso de agua El Burrito. Se
ubicé la zona de interés y se realizé un analisis multitemporal del limite histérico del humedal que se
habia elaborado en el afio 2006 por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (UAAB), se
especificd en ella que su existencia se observa desde el afio 1956 a partir de fotos aéreas, por lo que se
considera que este vaso de agua hace parte del humedal existente cuando no se encontraba
urbanizado, como consecuencia de esta urbanizacion el sector quedd aislado del resto del humedal al
construirse el carreteable de lo que se denomina hoy como la Avenida Ciudad de Cali y la construccion
del relleno en la cual se encuentra un parqueadero de tractomulas (como se cita en Res. 1238, 2012).

El proceso de alteracidn de las condiciones naturales del humedal se confirma con la existencia
de reductos adicionales de vegetacion y fauna asociada con humedales que se encuentran por fuera del
sitio de interés y su localizacién también coincide con areas restantes del humedal al afio de 1976. Es
por ello que en dicho andlisis de la EAAB, se especifica que es posible encontrar las caracteristicas tipicas
de los humedales de la sabana, los cuales se encuentran formados por escorrentia superficial, que es la
precipitacion que discurre por la accidn de gravedad sin infiltrarse en el suelo sobre la superficie del

terreno, de los afluentes del Rio Bogota.



Efectividad de las medidas de proteccién en el humedal El Burro y cuerpo de agua El Burrito 44

Igualmente, expresan que el ecosistema mantiene y soporta individuos de garza del ganado
(Bulbucus ibis), Tingua de pico rojo o Tingua moteada (Gallinula chloropus) Tingua bogotana (Rallus
semiplumbeus), Monijita (Agelaius icterocephalus), entre otras. Ademds, existen especies de varios tipos
de vegetacién emergente y herbacea que forman microhabitats que favorecen el establecimiento de
fauna silvestre residente y migratoria (CAR, 2010). Esta inspeccién también mostrd que la ruptura del
drenaje superficial del vaso de agua ha hecho que éste en temporadas invernales inunde los terrenos

circunvecinos, en especial los que se encuentran ubicados en la zona norte.

Principio de precaucién

Este principio propende la adopcién de medidas protectoras cuando se sospecha que hay un
riesgo grave para la salud publica o para el medio ambiente, sin tener una prueba definitiva de que
existe el riesgo. Con el principio de precaucion se deben tomar medidas para reducir la posibilidad de
gue se sufra de un dafo ambiental grave, aunque no se cuente con la probabilidad precisa de la

ocurrencia, en ella se cumplan los requisitos de:

o Que exista peligro de dafo.

. Que esto sea grave e irreversible.

o Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta.

o Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del

medio ambiente.

. Que el acto en que se adopte sea motivado (C.C., Sentencia T-154, 213).

Mediante el radicado No. 20121E122964 del 10 de octubre de 2012, la Subdireccién de

Ecosistemas y Ruralidad, dando alcance al memorando No. 20121E115779 del 25 de septiembre de
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2012, aporté un documento técnico denominado “Justificacidén de la incorporacién del sector El Burrito

al humedal El Burro como soporte técnico de la medida de proteccién”, y se adoptaron medidas de

proteccion.
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CAPITULO Ill: MEDIDAS DE PROTECCION AMBIENTAL A TRAVES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS AL

HUMEDAL EL BURRO Y EL CUERPO DE AGUA EL BURRITO

Considerando la importancia de realizar la relacidon de normas que precedieron cada uno de los
actos administrativos emitidos por la entidad administrativa en materia ambiental iniciando con la
Resolucién 1238 de 2012 que fue derogada por la Resolucién 03643 de 2019, se construye una linea de
tiempo con las normatividades y los actos administrativos expedidos por la Secretaria Distrital de
Ambiente, los cuales se consideraron mas relevantes por las decisiones tomadas en ellas.

Como punto de partida tenemos la Convencion de RAMSAR, dada en Iran en el afio de 1971, y
como sus siglas lo indican es una “Convencion de Humedales de Importancia Internacional”, la cual fue
el punto de partida para que Colombia adoptara lo declarado en ella como lineamientos o protocolos
en materia ambiental y creara las entidades que consideraba necesarias para que se diera su
implementacion ya que fue aprobada por el Estado Colombiano con la Ley 357 de 1997; esta convencién
mirandola en una perspectiva de importancia internacional brinda un componente especial a las
politicas del régimen internacional sobre el medio ambiente, su proteccidn a los humedales como
habitat de aves acuaticas, a lo relacionado con su flora y fauna ha sido un aporte valioso para los paises
que lo han acogido, debido a que en la actualidad hacen parte de esta convencidn ciento setentay un
(171) paises y ratificado por siete (7) Estados.

Con la Convencién de Ramsar pese a ser de orden internacional toda vez que busca la
conservacién y el uso racional de los humedales y sus recursos, esta no ha mostrado un éxito total ya
gue a pesar de los acuerdos politicos que se han conseguido, no se ha observado mayores logros en
relacién a las acciones juridicas o vinculantes cuando se transgrede el espacio fisico de las areas
denominadas como humedales.

Finalmente tenemos la Resolucién 03643 del 16 de diciembre de 2019, la cual deroga la

Resolucion 1238 del 11 de octubre de 2012.
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Comparacion de los actos administrativos y su relevancia en el estudio

Los actos administrativos expedidos a partir de la Resolucién 1238 de 2012 han sido varios, sin
embargo, para el presente estudio se desarrolla dentro de la linea de tiempo los mas relevantes para

llegar al resultado del dltimo acto administrativo que lo derogd.

Las medidas de proteccién implementadas por la administracion publica del Distrito Capital
aplicando restricciones hacia los particulares o administrados encaminadas al cumplimiento de los
principios constitucionales como son la del debido proceso, legalidad, independencia, proporcionalidad,
tipicidad, entre otros.

Segun el Decreto Distrital 109 de 2009 “Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 4°, establece que la Secretaria
Distrital de Ambiente tiene como objeto realizar las acciones tendientes a establecer la formulacién de
politicas ambientales y la conservacidn de los denominados sistemas de areas protegidas, entre otros,
con el fin de proteger estos entornos y a la comunidad que se encuentra a su alrededor, de predadores

gue puedan dafar la flora, fauna o el uso del suelo.

Bajo la Resolucion 4383 de fecha 30 de octubre de 2008, la Secretaria Distrital de Ambiente
aprobo el Plan de Manejo Ambiental del cuerpo Humedal el Burro, como un instrumento de caracter
técnico, el cual articulard la gestion de la zona protegida, potencializando el mantenimiento de su
diversidad y produccidn bioldgica, orientada al uso responsable y sostenible. lo anterior, se realiza
mediante el establecimiento de objetivos de preservacion y conservacion que definen e implementan
las medidas apropiadas para su gestidn, de conformidad con el estudio denominado Plan de Manejo

Ambiental humedal el Burro, elaborado por la Secretaria Distrital de Ambiente (s.f.).



Efectividad de las medidas de proteccién en el humedal El Burro y cuerpo de agua El Burrito 48

La Resolucién 1238 de 2012, objeto de estudio se considera que el d&rea denominada El Burrito,
al cual se le aplicé la medida de proteccidn cumple con las caracteristicas propias de un humedal, y que
por las acciones realizadas por la mano del hombre sobre ese, habria generado la separacién del
humedal El Burro, pero cuando se declard la proteccidn de los humedales en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del 2000 y en la Resolucion 4383 del 30 de octubre de 2008, donde la entidad aprobé el
Plan de Manejo Ambiental del Humedal El Burro como area protegida, el vaso de agua El Burrito no fue
incluido dentro del limite legal del mismo.

La decisidon tomada se cimentd en la aplicacién del principio de precaucién que consagra el
articulo 1°, de la Ley 99 de 1993, que establece los principios generales en materia ambiental y que en
su numeral 6° se contempla la formulacién de politicas ambientales, las cuales se deberan al resultado
gue se obtenga de los procesos de investigacién cientifica. Se tendra en cuenta el principio de
precaucién cuando se considere que existe peligro de dafio grave e irreversible, lo que conlleva a que se
apliguen las medidas de proteccidn necesaria al drea afectada. La ausencia de estudios técnicos en
ciertas areas que se debian considerar como protegidas, no permitid que se aplicara lo establecido en el
paragrafo 2° del articulo 95 del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota en el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos y los demas elementos que permiten concluir que el &rea denominada El Burrito

es un area para proteger como zona de Humedal.

Con el Auto No. 01940 de 2012, se da inicio al proceso administrativo en materia ambiental,
aduciendo normativas de este caracter seguidamente, con el Decreto Distrital 364 del 2013, se
modificaron excepcionalmente las normas urbanisticas del POT de Bogota, adoptado mediante Decreto
Distrital 619 del 2000, revisado por el Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital
190 de 2004. Dicha modificacidn contenia medidas de ampliacién de las areas del poligono del humedal
El Burro, incluyendo el area denominada El Burrito; es aqui donde inicia la litis, ya que dicho Decreto fue

demandado en Nulidad Simple e igualmente suspendido provisionalmente mediante Auto No. 624 del
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27 de marzo de 2014, del Consejo de Estado, y finalmente, declarado nulo mediante Sentencia de
primera Instancia del 17 de mayo de 2019, por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, encontrandose en tramite de apelacién ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,

por lo que actualmente se encuentra vigente el Decreto Distrital 190 de 2004 (Res. 1238, 2012).

Dentro de la Resolucion 1238 del 11 de octubre de 2012, actualmente no se encuentra
demandada ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, al estar acorde con el precepto del
principio de precaucién contemplado en la Sentencia T-299 DE 2008 de la Corte Constitucional. Si bien
existen diversas formulaciones del principio de precaucidn, algunas abarcan un mayor grado de
intervencién, o un mayor alcance del concepto, todas las formulaciones comparten algunos elementos
basicos: (i) ante la amenaza de un peligro grave al medio ambiente o a la salud del cual (ii) no exista
certeza cientifica pero (iii) si existen algunos principios de certeza, (iv) las autoridades deben adoptar

medidas de proteccién, o no pueden diferir las mismas hasta que se acredite una prueba absoluta.

Tratandose del principio de precaucidn, y con relacidn a las medidas que se deben adoptar, y en
consideracion a lo que se refiere como la finalidad de este principio, segln la doctrina, en éste se ha

establecido que las medidas deben guiarse por los siguientes elementos orientadores:

1. Transitoriedad o permanencia.
2. Proporcionalidad.
3. No discriminacion.

Para esa fecha, la Secretaria Distrital de Ambiente fundamentd su decisidn en el hecho de que
existia un predio de propiedad privada sobre el drea de estudio, al cual se le otorgd una licencia de
construccion por parte de la Curaduria Urbana No. 1, actividad que de acuerdo a su naturaleza, de
llegarse a concretar “generaria impactos negativos sobre el ecosistema, como son la pérdida de

vegetacion, la pérdida de oferta de habitat y de alimento para la fauna y la dificultad en la instalacion de
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especies endémicas”, segin el memorando No. 2012IE121413 del 8 de octubre de 2012, de la Secretaria

Distrital de Ambiente.

Al realizarse la modificacién del articulo 95 del Decreto Distrital 190 del 2004, enumeraba los
Parques Distritales de Montafa y los Humedales dejando consignado los Parques Ecoldgicos Distritales
de Montafa y los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal, entre los cuales se encuentra el del

Humedal El Burro.

Queda claro, entonces, que el paragrafo 2° del articulo 95 del Decreto Distrital antes
mencionado, establece claramente que para modificaciones o la creacién de nuevos humedales debera

haber un fundamento basado en estudios técnicos con el fin de ser llevados al Concejo de Bogota.

La Resolucidn 1238 de 2012, no cumplié con lo expedido en el Decreto Distrital 364 de fecha 26
de agosto de 2013, al no expedirse la modificacidon excepcional de las normas urbanisticas del POT por
parte del Concejo de Bogota, sino por el Alcalde Mayor de la ciudad, la anterior circunstancia no derivd

en la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo por esta causa.

Efectividad de las medidas de proteccién

Con el fin de decidir la transitoriedad de la medida o no, se realiza el analisis técnico y juridico
de los fundamentos base para su expedicidn; la informacion técnica recopilada y la adicional disponible
estdn contenidas en el Concepto Técnico 02246 del 25 de noviembre de 2016, de la Subdireccion de
Ecosistemas y Ruralidad de la Secretaria Distrital de Ambiente, el cual emitié unas conclusiones y
recomendaciones para ser tenidas en cuenta por la constructora y dentro del proceso administrativo de

caracter ambiental.
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De acuerdo con el concepto técnico emitido por la Secretaria Distrital del ambiente en
concordancia con el informe igualmente emitido por la Procuraduria Ambiental y Agraria, no existen las
condiciones para mantener el principio de precaucién decretado por la misma Secretaria, lo que llevaria
a valorar la emisidn de los actos administrativos generados por la misma.

El concepto técnico emitido por la Procuraduria General De La Nacidn - Procuraduria Ambiental
y Agraria, en el cual aclara que “se realizé fotointerpretacién de las imdgenes de Google Earth de los
afios 2001, 2006 y 2012 del denominado sector El Burrito” (Como se cita en Secretaria Distrital de
Ambiente, 2016, p. 21), en ella concluye que no hay conectividad con el Humedal El Burro, ni tampoco

un espejo de agua en el area de la etapa V del proyecto urbanistico Otero de Francisco.

Se considera de esta manera que resulta infructuoso seguir con la ubicacidn y determinacién de
los cuerpos de agua en las zonas referidas, citado que mediante Resolucidon 003 de 1993, expedida por
la Empresa De Acueducto y Alcantarillado de la ciudad de Bogot3, incorporada en el Decreto 619 de
2000 modificé el Decreto 469 de 2003 y compilados en el Decreto 190 de 2004, se determina la

delimitacion del humedal El Burro.

Como ilustracion de todo el actuar del Distrito Capital, se cuenta con el estudio de soporte
realizado por la Universidad Nacional de Colombia Instituto De Estudios Ambientales (IDEA); el cual
zonifica, determina, analiza y deja caracterizadas todas las zonas del humedal y de su area de influencia,

el cual excluye en forma clara al predio del drea denominada el Burrito.

Es importante mencionar que para la designacion de nuevos humedales como areas protegidas,
debe realizarse con base en estudios hidroldgicos, ecoldgicos, y socioecondmicos, para después
proceder a las acciones de formalizacidn legal que les permita equiparar el manejo de las dreas
identificadas en el Plan de Ordenamiento Territorial POT, situacién que claramente no se evidencid en el

proceso administrativo llevado.
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Realizando un andlisis de la situacidn y partiendo del concepto emitido por la Procuraduria
Ambiental y Agraria se puede inferir que no existe conectividad entre el drea denominada PEDH El
Burro, el drea identificada en la Resolucion 1238 de 2012 como El Burrito, inclusive puede afirmarse que
dicha conectividad no existia para el afio 1993, cuando a través de la Resolucion 003 de 1993 se delimitd
el Humedal El Burro y esta drea no se incorpord en el poligono de manejo como se cita en la Resolucién

1238 de 2012, derogado por la Resolucion 3643 de 2019 .

Una vez el sustento técnico que origind la Resolucion 1238 de 2012 es revisado por parte de la
Subdireccidn de Ecosistemas, se advierte que existen razones de tipo técnico que abren la posibilidad de
gue las medidas adoptadas sean levantadas, lo que se apoya en el analisis juridico de la medida
conforme a algunas consideraciones de la Corte Constitucional en Sentencia C-988 de 2004, donde se ha
determinado las limitaciones y alcances que las autoridades deben tener en consideracién en el
momento de aplicar al principio de precauciéon mediante la adopcidén de medidas restrictivas que

procuren la proteccion del medio ambiente en ciertas actividades.

En cierta medida, la carta ha constitucionalizado el Ilamado principio de precaucién, pues le
impone a las autoridades el deber de evitar dafios y riesgos a la vida, a la salud y al medio
ambiente, sin embargo dicho principio y en general los deberes de prevencion que la carta
asigna a las autoridades en este campo, no significa que cuando se han demostrado que un
producto o un proceso no tiene ningln riesgo entonces puede ser usado, pues es imposible

demostrar la ausencia del riesgo (C.C., Sentencia C-298, 2004).

En funcidon de la sentencia anteriormente sefaladas, resulta imperativo que las autoridades no
solo determinen de manera precisa los potenciales riesgos de afectacidn, sino que también efectuen el

analisis de admisibilidad de esto, al momento de ejecutar decisiones de proteccidn.
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La Secretaria Distrital de Ambiente (2016) en un nuevo acompafiamiento solicitado a la
Procuraduria General de la Nacién (Procuraduria Ambiental y Agraria) expidio el Informe Técnico No.
025 del 2016, la cual expresé que el predio objeto de la visita no presentaba caracteristicas propias de
un humedal; esto llevd a que la Procuraduria Ambiental y Agraria emitiera unas nuevas conclusiones,
determinando lo dicho en el informe y determinando que, si se da la declaratoria y conformacién de un
humedal en el sitio sefialado representaria un riesgo en materia de aeronavegabilidad de El Dorado, por

los riesgos que se presentarian con colision de aves en el espacio aéreo.

Interpretacion del alcance normativo de las medidas proteccionistas impuestas con los actos

administrativos

Revisado el sustento técnico que origind la Resolucién 1238 de 2012, dado por la Subdireccién
de Ecosistemas y Ruralidad, advirtieron que hay razones técnicas existentes, que dan lugar a que las
medidas adoptadas sean levantadas. Lo anterior, se apoyé en el analisis juridico de la medida, teniendo

en cuenta las consideraciones en cuanto al principio de precaucion en el andlisis juridico de la medida.

Siguiendo con el principio de precaucién en la Sentencia C-988 de 2004, de la Corte
Constitucional, de M.P. Humberto Sierra Porto, se determinaron “los alcances y limitaciones que las
autoridades deben considerar al momento de dar aplicacién al Principio de Precaucion mediante la
adopcién de medidas restrictivas de ciertas actividades en procura de la proteccion del medio

ambiente” (p. 35).

La Secretaria Distrital de Ambiente, tomando en consideracion todo lo preceptuado en el
transcurso del proceso, concluye a través de la Resolucion 3463 de 2019 que no existe conectividad

entre el area denominada PEDH El Burro, y el area identificada en la Resolucién 1238 del 2012 como “El
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Burrito”, por lo tanto, no es procedente la ampliacion del PEDH de “El Burro”, con el area denominada
“El Burrito”, por falta de conectividad ecosistémica

Teniendo en cuenta lo expuesto, en cuanto a la revocatoria y derogatoria de los actos
administrativos de cardcter general, en la Sentencia del 26 de noviembre de 2014, del Consejo de

Estado, Seccidon Tercera, el consejero Zambrano Barrera sefiala:

Sea lo primero advertir que tan son susceptibles de revocatoria los actos administrativos de
caracter particular, individual y concreto, como lo son los de cardcter general, impersonal y
abstracto, solo que, en relacién con estos Ultimos, resulta mas atinado hablar de derogatoria,
que es el fendmeno que se produce cuando una norma posterior deja sin efecto, total o
parcialmente, otra anterior, bien sea en forma expresa o ya de manera tacita.

La diferencia estriba en que la derogatoria de un acto de caracter general, impersonal y
abstracto puede producirse en cualquier momento, con la simple expedicidon de otro acto que se
limite a dejarlo sin efecto o que modifique su contenido o lo reemplace en su totalidad, sin que
para ello se requiera nada mas que la voluntad de la administracién, al paso que la extincidny la
modificacion del acto particular, individual y concreto requieren, en cambio, del consentimiento
del particular en cuyo favor fue expedido, por cuanto tal medida afecta o puede afectar los
derechos de este ultimo, los cuales deben ser adecuadamente protegidos, por lo mismo que,
por mandato constitucional, deben protegerse los derechos adquiridos (articulo 58 de la
Constitucion Politica) y respetarse siempre, esto es, en “toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, el derecho al debido proceso y sus connaturales derechos de audiencia y de

defensa (articulo 29, ibidem) (Auto No. 760012331000199801093 01, p. 25).



Efectividad de las medidas de proteccién en el humedal El Burro y cuerpo de agua El Burrito 55

A todo esto, la medida de proteccidn adoptada en la Resolucién 1238 de 2012 no podra ser
ejecutada o exigible, segun la decisién tomada por la Secretaria Distrital Ambiental, debido a que se

constaté lo siguiente:

1. La recomendacién técnica consiste en levantar la medida de proteccion.

2. Los informes técnicos de la Procuraduria Ambiental y Agraria dan cuenta de la
inexistencia de humedal.

3. Los informes incorporados en el ultimo Concepto Técnico 02246, del 25 de noviembre
del 2016, de la Secretaria Distrital de Ambiente corroboran lo evidenciado por la Procuraduria.
4, No se lograron evidencias cientificas que apuntaran a un riesgo potencial, que

condujeran a mantener las medidas.

Continuando con el analisis juridico, lo referido en cuanto al decaimiento del acto administrativo

por el Consejo de Estado, en el Concepto 1491 del 12 de junio de 2003, precisa:

El decaimiento del acto administrativo consiste en la pérdida de fuerza ejecutoria de éste, el
cual, aunque valido, pierde su obligatoriedad en razén a que han desaparecido los supuestos de
hecho o de derecho en los cuales se fundamentd, como cuando se produce la derogatoria
expresa o tacita o la declaratoria de inexequibilidad o nulidad, de las normas que le sirvieron de
base. (...) En sintesis, el decaimiento del acto administrativo significa que éste deviene
inejecutable por cuanto los factores de hecho o las normas que existian al momento de su

expedicion y por ende le sirvieron de fundamento, ya no subsisten (p. 21).

Igualmente, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., emitio el Concepto No. 4

del 14 de febrero de 2002, en donde expresa lo siguiente:
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Los actos administrativos nacen a la vida juridica en procura de lograr un objetivo y una
finalidad, su existencia esta ligada al momento en que la voluntad de la Administracion se
manifiesta a través de una decision. De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta
elementos de hecho, momento histdrico de su expedicidn, y de derecho, conformidad con el
ordenamiento juridico, pero esta eficacia puede resultar vulnerada cuando quiera que se
presentan situaciones que pueden generar la pérdida de fuerza ejecutoria de los mismos. El
Legislador ha sefalado eventos en los cuales los actos administrativos, a pesar de no haber sido
declarados nulos por la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, no son obligatorios (art. 66
C.C.A.), uno de estos eventos es el decaimiento del acto administrativo que ocurre cuando
desaparecen los fundamentos de hecho y de derecho que motivaron la expedicion de este (p.

8).

Lo anteriormente expuesto dio lugar a la derogatoria del acto administrativo, dejando a la
Resolucién 1238 de 2012 “Por la cual se adoptan medidas de proteccidn de un ecosistema y se toman
otras determinaciones” fuera de la drbita juridica; tomando como parte integral para la toma de la
decisién el Concepto Técnico SDA 2246 del 25 de noviembre de 2016 de la Subdireccién de Ecosistemas
y Ruralidad que “establece técnicamente el desaparecimiento de los hechos que dieron lugar a las
medidas adoptadas en el predio denominado Otero de Francisco”, asi como el informe de la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios denominado “Humedal El Burrito, Bogotd
D.C. (Cundinamarca)”, de fecha 15 de enero de 2013, cobra vital relevancia las razones juridicas y de
procedimiento que terminaron con la derogacién de la Resolucion No 1238 de 2012 cuando se observa
gue a pesar que el fin que buscaba este era obtener un beneficio para la comunidad y el medio

ambiente , los formalismos de la positividad de la ley estdn por encima .
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A través del inciso 2° del articulo 80 de la Constitucién de 1991 el constituyente reconocié la
necesidad de establecer medidas restrictivas para sancionar a quienes vulneren la normatividad
ambiental, y de exigir la reparacidn de los dafios ocasionados al ambiente. Los instrumentos
administrativos que tiene el Estado para tal fin, en ejercicio del ius puniendi y del deber de exigir la
reparacion de los dafios ambientales, se llevan a cabo a través de dos formas:

1. Imponiendo las sanciones administrativas ambientales pertinentes a través de resoluciones y
siguiendo el debido proceso a través de los procedimientos correspondientes.

2. Exigiendo la reparacién de los dafos causados al ambiente una vez se han comprobado en via
gubernativa.

De esta manera, la Constitucién Politica y las leyes de corte ambiental trazan una politica
restrictiva y de comando-control que busca, ademas establecer sanciones al infractor con los castigos

previstos en la ley, que se le exija la reparacién de los dafios ocasionados al ambiente.

El desarrollo legal de este precepto constitucional se lleva a cabo a través de la Ley 99 de 1993,
articulo 31 numeral 17, en donde se establece que las corporaciones auténomas regionales pueden
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados. Ademas, a
través del articulo 85, paragrafo primero de la misma ley, se establecié que la autoridad ambiental
competente, al imponer la sancién, debe ordenar la realizacién de las obras para el equilibrio ambiental.
En su caso, el juez penal debe ordenarlo en la respectiva sentencia.

Por su parte, la misma norma impone a las autoridades ambientales el deber de denunciar los
hechos constitutivos de delitos ecoldgicos ante la jurisdiccion penal. De igual manera, el Decreto 1594
de 1984, por medio del cual se establece el procedimiento sancionatorio de cardcter ambiental, en el
articulo 200 e seiala: “Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de

delito, se ordenara ponerlos en conocimiento de la autoridad competente acompafiandole copia de los
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documentos del caso”. Los resultados de esta investigacion muestran que ano tras afio se incrementa el
numero de denuncias que las autoridades ambientales realizan ante la Fiscalia General de la Nacidn, con
motivo de la posible ocurrencia de un delito ecolégico.

En lo que se refiere a los mecanismos personales o grupales tendientes a defender derechos

como los ambientales, la Constitucién Politica establece la accién popular para que un grupo de
personas naturales o juridicas puedan defender derechos colectivos para evitar un dafio contingente o

irreparable y hacer asi cesar el peligro, amenaza. Este se encuentra desarrollado en el articulo 88 de la

Constitucion Politica.

Alcance normativo de las medidas tomadas

Desde la Constitucién y en desarrollo de las normas ambientales la protecciéon va mas alla de
simples actos sancionatorios sino que también incluye la reparacién del dafio con el fin de evitar
posibles pasivos ambientales. A suvez el articulo 31, numeral 17 de la Ley 99 de 1993, consagra el
deber que tienen las Corporaciones Autonomas Regionales y las Secretarias de Ambiente para el
cumplimiento de la normatividad exigida y la reparaciéon de los perjuicios ocasionados puntualizando en
su articulo 85, paragrafo 1° que la imposicidn de las sanciones se encontraba a cargo de la autoridad
ambiental competente.

Del mismo modo, se tiene en cuenta lo contemplado en la Ley 1333 de 2009 que establece el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en Colombia, la cual es de suma importancia para
determinar esta potestad por parte del ente gubernamental en materia de seguimiento al debido
proceso y cumplimiento a la normatividad vigente al momento de expedir los actos administrativos.

Ahora bien, aunque la Resolucidn 1238 de 2012, inicia imponiendo una medida de proteccién de

caracter ambiental, esta tuvo la falencia de no fundamentar, el hecho de iniciar un proceso sujetandose
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exclusivamente a la normatividad ambiental sin tener en cuenta la legislacion en materia administrativa,
y fue por esta inobservancia de las normas superiores que se transgredio el debido proceso.

Las actuaciones administrativas conllevaron a que finalmente se derogara la Resolucién 1238 de
2012, en razoén de los distintos conceptos emitidos en donde se dejé de lado las normas de tipo

administrativo lo cual con llevo a la expedicién de la Resolucién 3643 de 2019.

Al analizar los cambios generados en cada uno de los actos administrativos expedidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente e durante el periodo del 2012 al 2019 (ver anexo 2), se observa que la
Administracion Distrital conté con todas las facultades para realizar su funcién de Inspeccion, Vigilancia
y Control, revestida de poder para el desempefio a cabalidad de su potestad proteccionista para este

ecosistema.

Ahora bien, es pertinente precisar que pese a que la Resolucién 1238 de 2012 fue derogada
por la Resolucién 3643 de 2019, y que por la relevancia en el tema se llevé hasta los estrados judiciales,
la efectividad de estas medidas debe estar vigente, mas aun cuando el Consejo de Estado como mdaximo
organo de los contencioso administrativo no se ha pronunciado es decir debe primar los derechos
internacionales y nacionales de este cuerpo de agua, mas aun cuando enfrentamos situaciones

climaticas en donde la preservacién de este humedal es fundamental.

De tal manera que una vez analizada esta situacién en concreto la administracidon con base en el
principio de precaucién debe de manera unilateral acoger la proteccion ambiental como pilar de su
desarrollo publico, sin embargo se observa que pese a que la situacién deberia ser clara para todos,
para la Secretaria Distrital de Ambiente no lo esy ha menoscabado la eficacia que debe gozar estd
aduciendo la aplicacidon de una norma derogada, sin embargo al estar pendiente el litigio la Resolucion

1238 de 2012 deberia tener vigencia y cumplirse.
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Conclusiones

Durante la investigacidn realizada de la Resolucién 1238 de 2012, y subsiguientes donde se
siguio la linea normativa describiendo las decisiones que se expidieron en los distintos actos
administrativos, teniendo en cuenta los cambios que se fueron haciendo y las medidas que se aplicaron.

Es asi como se pudo determinar que, a través de cada acto administrativo, las autoridades
encargadas de su expedicion se basaron en estudios realizados por las distintas entidades y tomaron las
medidas necesarias en la busqueda de garantizar la proteccién ambiental del Humedal El Burro y el vaso
de agua El Burrito, en el Distrito.

Los actos emitidos fueron de acuerdo con la vigilancia y control de estos ecosistemas, sin
embargo, después de realizar la linea secuencial se determina que se encuentran quince (15) humedales
declarados en el Distrito Capital, los cuales conllevan a la proteccién de algunos cuerpos de agua, pero el
vaso de agua de El Burrito no se encuentra relacionado en la proteccion determinada mediante la
modificacion del articulo 95 del Decreto Distrital 190 del 2004, la cual enumeraba los Parques Distritales
de Montana y los Humedales, donde se identificaba el articulo 26 del Decreto 619 del 2000, modificado
por el articulo 86 del decreto 469 de 2003

Siguiendo la linea de tiempo se realiza un analisis individual de cada uno de los actos
administrativos expedidos partiendo del principio del ius puniendi, como facultad de la administracion
distrital en la aplicacion de las medidas de proteccién a los administrados, conservando el principio del
debido proceso, enmarcado dentro de las acciones constitucionales y del derecho administrativo.

Nos centramos en el concepto definido en materia ambiental para este tipo de medidas
administrativas, luego analizamos la jurisprudencia y las normas relacionadas con la medida de
proteccion impuesta que dio inicio al proceso sancionatorio de tipo ambiental, lo que nos lleva a
concluir de que aun siendo la sancién administrativa el pilar para que se diera a cabo el efectivo

cumplimiento de la medida buscada por la administracion, sin el debido proceso no se cumple, se llega a
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lo ocurrido en el caso actual, donde la medida impuesta no se da al producirse la derogatoria de la
misma.

Mediante el analisis de los actos administrativos objeto de estudio de esta investigacién se
interpretd que esta potestad protectora que tiene la Administracidon en este caso no se cumplid,
consideramos que las fallas presentadas en los actos analizados determinaron el fin de la actuacién
administrativa, lo cual produjo que la infracciéon realizada por la constructora no se limitara a causa de
la ineficiencia en la actuacidn administrativa, no se determinaron consecuencias juridicas desfavorables
para el infractor por el incumplimiento de la obligacién legal, lo que conlleva a que se perdiera el valor
real de la actuacién administrativa de tipo sancionatorio; teniendo en cuenta que con la sancion se
busca frenar o contener una conducta que resulte contraria a derecho con el fin de restaurar el orden
juridico que ha sido vulnerado por el administrado o infractor, pero persigue una finalidad preventiva
aun cuando tenga una naturaleza represiva.

Ahora bien, la Resolucién 1238 de 2012 nacié en el ordenamiento con una medida de
proteccion de naturaleza temporal y transitoria, fundamentandose en el concepto técnico emitido por
los funcionarios que realizaron la visita, los cuales presentaron hallazgos, pero en el concepto técnico
emitido en el afio 2016 se concluyd que no se evidenciaba condiciones para la existencia de peligro de
dafio grave e irreversibles en el area, debido a que al realizar un andlisis multitemporal y tomando en
cuenta lo determinado en los conceptos de la Procuraduria Ambiental y Agraria y ratificados por la
Secretaria de Ambiente del Distrito, que determind la no existencia de conectividad entre el drea
denominada Parque Ecoldgico Distrital Humedal el Burro y el drea de El Burrito que se identificé en la
Resolucidon 1238 de 2012, determinan falta de conectividad ecosistémica. Esta fue emitida con base al
principio de precaucién, con normas de caracter ambiental y jurisprudencias relacionadas al tema.

La Resolucidn 01940 de 2012 inicia el proceso ambiental tomando como una de sus bases

juridicas lo contemplado en la Ley 1333 de 2009, al igual que los demas autos y resoluciones emitidas
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por la Secretaria Distrital de Ambiente estuvieron encaminados a rebatir posturas o tratar de encaminar
estas hacia el debido proceso, sin embargo, con cada una de ellas se siguié con el proceso
administrativo de caracter ambiental iniciado; de esta forma, podemos determinar que, en estos actos
administrativos, se legalizan las medidas preventivas , sin embargo posteriormente la misma entidad
emite otro acto administrativo levantando esas mismas medidas.

Todos estos vacios en los conceptos técnicos emitidos por el ente de control anudado a la falta
de un adecuado soporte técnico, aducen la inexistencia de un humedal, la cual posteriormente fue
ratificada por la Secretaria Distrital de Ambiente, pero de manera extrafia no se tiene en cuenta para su
proteccion.

De esto se concluye que el proceso administrativo es el pilar de este campo de intervencion de
la administracién, que se ha desarrollado a partir de las necesidades que se plantean, y no tanto por una
iniciativa legislativa o cientifica sobre el particular.

Las posibles alternativas a las que deberan acudir los entes y la comunidad afectada, teniendo
en cuenta lo expresado en la Sentencia de la Secciéon Quinta del Consejo de Estado; la cual expresa que
“un acto administrativo, aun si esta derogado, sigue amparado por la legalidad que la protege y solo
pierde este principio ante el pronunciamiento del juez competente que anule la decision de la
administracién.” Es de suponer que, de acuerdo con lo expresado por los distintos actos administrativos
emitidos, al realizarse la derogatoria no se produce el restablecimiento per se del orden juridico que se
presume vulnerado, solo termina la vigencia del acto revocado.

Para restablecer el orden transgredido del acto derogado, se debera esperar la decision del Juez
gue lo anule ya que el acto derogado surtira efectos a futuro y no afectara lo ya ocurrido durante el

transcurso del proceso, igualmente, no se restablecera el orden violado.
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