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INTRODUCCION
Con el presente informe se pretende presentar evidencias del desarrollo del trabajo de
investigacion en referencia. Ademas, se anexa carta del coordinador de investigaciones y el acta
de aprobacién del proyecto de investigacion referenciado. Se abordan los siguientes temas
desarrollados hasta el momento:
- Organizacién y marco contextual territorial normativo y sociocultural.
-Marco contextual territorial.
- Estructura meta metodolégica para abordar el problema planteado.
-Revision de politicas de legalizacion, disefio, desarrollo de barrio informal y formal en el
territorio.
-Revision de aspectos relacionados con los procesos de planeacién territorial.
-Acciones complementarias a la investigacion desarrollada.

-Aspectos por complementar.

El trabajo presentado a continuacién es un esquema representativo del proceso llevado hasta el

momento en la investigacion referenciada.



1. ORGANIZACION Y MARCO CONTEXTUAL TERRITORIAL NORMATIVO Y

SOCIOCULTURAL.

LA ORGANIZACION PARA ABORDAR EL TRABAJO DE INVESTIGACION

El trabajo investigativo, para su desarrollo se organizé de la siguiente manera:

a. Un investigador principal (universidad La Gran Colombia de Bogota) y un co
investigador (Universidad de La Salle). Son las personas quienes orientaran todo el
proceso investigativo acorde con lo establecido en el proyecto de investigacion.
Ademas, son las personas quienes concertardn las ideas e inquietudes formuladas
desde otras instituciones u organizaciones relacionadas con el Municipio de
Mocoa y en particular con los barrios informales y formales seleccionados.

b. Un grupo de estudiantes de apoyo: Se cuenta con un grupo de estudiantes de la

Universidad La Gran Colombia y de la Universidad de La Salle, para desarrollar
actividades de apoyo en la recoleccién de informacidon y establecer relacién con su
actividad académica, ya sea en el ambito del trabajo de grado, en otros espacios
académicos o en la formulacidon de proyectos para el desarrollo de investigacién
en el aula a través de semilleros de investigacion.
Estudiantes y la coinvestigadora realizaron visitas al sitio de estudio desarrollando
unas actividades programadas con el grupo de la Universidad de la Salle. Quedd
pendiente desarrollar las actividades con el grupo de la Universidad La Gran
Colombia.

c. Los representantes de La gobernacion y alcaldia de Putumayo y Mocoa
respectivamente. Son quienes con su poder de convocatoria contribuyen con
hacer posible el acercamiento académico con las instituciones gubernamentales.
Logrando de esta manera insertar las acciones develadas o encontradas en el
proceso investigativo dentro del proceso de planeacidn territorial del Municipio y
especificamente de los barrios intervenidos. Se esta a la espera de concertar una
reunidn en el municipio con los representantes de cada institucion.

d. Las organizaciones comunitarias. Son los representantes y la comunidad de los
barrios intervenidos quienes en varias oportunidades se sentirdn motivados en
participar en los procesos de diagndstico y propuestas. Se estd a la espera de

concertar una reunion en el municipio con los representantes de cada barrio.
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ACNUR. Institucion mediadora entre la academia, las instituciones
gubernamentales y la comunidad. Institucién quienes prestan el apoyo constante
en establecer contactos, mediacién entre la comunidad y los organismos
vinculados en el proceso de legalizacidn de los asentamientos informales. Se
espera establecer una reunién cuando tengamos establecido el viaje hacia Mocoa.
El marco contextual se viene trabajando en la elaboracidn de planos e informacion
documental. A continuacidn algunos planos elaborados en relacién con este

aspecto contextua l.

MARCO CONTEXTUAL TERRITORIAL

Algunos esquemas desarrollados hasta el momento en borrador.
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3. ESTRUCTURA METAMETODOLOGICA PARA ABORDAR EL PROBLEMA PLANTEADO.

Se inicid el trabajo de investigacion desde la concepcidon del paradigma emergente, abordando los

componentes: legalizacion barrial, planeacidon territorial y el disefo. El proceso se inicid

recogiendo informacion preliminar de fuentes secundarias de donde se establecieron elementos

formales identificados en la documentacion consultada. Se deja la identificacion de otros

elementos informales o emergente una vez se haya realizado la visita programada para el mes de

marzo de 2019. En esta parte de la investigacion se estd consolidado el fundamento tedrico con el

cual se realizarian todos los andlisis de la investigacidon. Cada actor en estos momentos tiene unos

compromisos establecidos. Se estan elaborando planos, esquemas, instrumentos de recoleccidn

de informacidn, consultas de libros y revistas relacionadas con los componentes de la

investigacion. Ademas, se revisaron los siguientes libros hasta el momento:

- Colmenares, A. (2012) Investigacidn-accidn participativa: una metodologia integradora del

conocimiento y la accidn. Voces vy silencios: Revista Latinoamericana de Educacion, Vol. 3,
N°1, 102-115.

Se pudo establecer de manera operativa el proceso de consecucién de la informacién de manera

participativa, donde lo dialégico se constituye parte de este proceso metodolégico.

- Morin, Edgar (2001). El Método. Las ideas. Madrid. Catedra.

Esta lectura nos permitidé ver con mayor precision el enfoque de la complejidad. Donde se requiere

interrelacionar una serie de elementos que hacen presencia en el proceso investigativo. Por lo

tanto, el libro nos sirvié para preparar la forma de recoger una informacién relacionada con el

paradigma emergente.

4. REVISION DE POLITICAS DE LEGALIZACION, DISENO, DESARROLLO DE BARRIO

INFORMAL Y FORMAL EN EL TERRITORIO.

En estos momentos nos encontramos revisando las politicas de legalizacién barrial y
su relacion con los procesos de disefio y planificacidon territorial. Para ello se

consultaron los siguientes documentos:

- Republica de Colombia. Ley 388 de 1997. Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989:
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Se identificaron los niveles normativos y su relacion con la informalidad. Los aspectos
fundamentales a tener en cuenta en los POT para establecer nexos con los planes parciales y con
las intervenciones en los barrios informales.

- Republica de Colombia. Ley 308 de 1996. Por la cual se modifica parcialmente el
articulo 367 del Cdédigo Penal y se tipifica con conducta delictiva la del
urbanizador ilegal.

Se buscé en esta Ley los parametros delictivos del urbanizador pirata en consideracién con otros
elementos participativos y necesidades basicas de subsistencia. Dentro de una mirada critica.

- Decreto Nacional 1469 de 2010. Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden otras
disposiciones.

Se pudieron identificar las causas formales de reconocimiento de edificaciones; co n el fin de
establecer las posibilidades de iniciar procesos de legalizacidn con base en las disposiciones
actuales dentro de un contexto formal.

- Republica de Colombia. Decreto 564 de 2006. Por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcién publica que desempefian los curadores urbanos; a la
legalizacion de asentamientos humanos constituidos por viviendas de interés
social, y se expiden otras disposiciones.

Se identificd un proceso de legalizacién relacionado con: A. el hecho de realizar un reconocimiento
de existencia del asentamiento informal. Don se identifican cualidades y caracteristicas de las
edificaciones integrantes del lugar de estudio. B. Se reconoce la existencia de planos urbanisticos
gue muestran las determinantes fisicas de los barrios a analizar, con el fin de aprobar o no la
legalidad de dichos barrios a formalizar. C. Se expide la reglamentacién urbanistica, dentro de
pardmetros de legalizacion estatal.

- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial. Direccion del Sistema Habitacional 2 Republica de
Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Serie
Desarrollo Urbano. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial. Direccién del Sistema

14



Habitacional 2 Republica de Colombia. Guia de Procedimiento de Legalizacion de

Asentamientos Humanos.
La lectura nos permitid identificar , para nuestro caso particular en el Municipio de Mocoa, que
los desarrollo urbanos al margen de los lineamientos del ordenamiento territorial existentes
presentan una serie de problemas, que en conjunto constituyen una cadena de degradacién
urbana, y entre los que se cuentan: La inseguridad. El bajo o nulo suministro de servicios publicos
domiciliarios. La falta de acceso a la infraestructura urbana vial y a la infraestructura de servicios
comunitarios. La reduccién del bienestar social y familiar. La dificultad de acceder a una vivienda
propia, digna y a su mejoramiento fisico. El desmejoramiento progresivo del entorno natural y del
espacio publico construido. Volver a la poblaciéon en potencial victima o causante de desastres
naturales como los sucedidos recientemente. Sumado a los anteriores problemas, es claro que al
no existir procesos de planeacién urbana en estos asentamientos humanos de origen ilegal , no
hay generacion de espacio publico suficiente y digno, sobre todo en estos asentamientos
informales. Impidiéndoles acceder facilmente a la recreacién, a la cultura y a la educacion,
acentuando las condiciones en las que el subdesarrollo estd amarrado a la subeducacidn, y la
degradacion ambiental a la pobreza.
La Guia aborda los siguientes temas:

a. Antecedentes sobre el proceso de legalizacién en Colombia y sus implicaciones legales
desde las causas de los asentamientos informales.

b. Un Marco legal, el cual hace referencia a las Normas que respaldan el procedimiento de
legalizacion de asentamientos humanos de origen ilegal constituidos por viviendas de
interés social; Las Normas que amparan el control de la aparicidon y crecimiento de los
asentamientos humanos de origen ilegal constituidos por viviendas de interés social.
Normas para el control a la enajenacion de vivienda. Normas para el control fisico del
crecimiento urbano. Un instructivo del procedimiento de legalizacion donde se evidencia:
la Etapa preliminar, Etapa de iniciacidon del proceso de legalizacidn, Etapa de vinculacién
del urbanizador, el propietario y terceros interesados. La Etapa de estudio de definicion
de las condiciones urbanisticas y el estudio final. Ademas se hace mencion sobre la Etapa
de resolucidn de la legalizacion, la Etapa de entrega de las zonas de uso publico, las
Estrategias de control al desarrollo de asentamientos humanos de origen ilegal

constituidos por viviendas de interés social. Todo lo anterior sirve para tener un punto de

15



partida formal para iniciar la bisqueda en los asentamientos informales de valeres que

alimenten o fortalezcan estas orientaciones del proceso de legalizacion.

5. REVISION DE ASPECTOS RELACIONADOS CON LOS PROCESOS DE PLANEACION

TERRITORIAL.
Para ello, se consulté el libro:
- Pérez A., Ramos H., Cuesta A., Et.al. (2017). Calidad del Habitat: planificacion y
produccién habitacional en sectores de bajos ingresos econdmicos. Ediciones
Unisalle. Edu.Co. Bogota D.C. Colombia.
Su pudieron extraer elementos metodolégicos aplicados en experiencias pasadas. Como punto de

partida para establecer relacion con los aspectos legales y de planeacidn territorial.

6. ACCIONES COMPLEMENTARIAS A LA INVESTIGACION DESARROLLADA.

- Participacion como ponente en el Xl congreso de Eco ciudades.
- Participacion en la organizacién y creaciéon de un semillero de investigacion
llamado TEPES.
- Generaciéon de un WORKING PAPER.
7. ASPECTOS POR COMPLEMENTAR:

- Ajustar el marco contextual, de legalizacién vy la informacién recogida y producida
hasta el momento.

- Viaje a Mocoa. Taller participativo sobre manifestaciones emergentes en
procesos de legalizacién barrial, disefio y ordenamiento territorial. recoleccién de
informacidn primaria. Este viaje estaba planeado para el mes de septiembre de
2018. Debido a inconvenientes logisticos de legalizacion del proyecto de
investigacion, no fue posible llevar a cabo este viaje por parte de la universidad La
Gran Colombia. Se tiene programado realizar el viaje para mediados del mes de

marzo de 2019
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