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Introduccion

Desde la Facultad de Arquitectura durante los ultimos afios se han
adelantado diversas aproximaciones en la implementacion de eventos
académicos nacionales e internacionales que permiten fortalecer el
intercambio de experiencias y la circulacion de nuevo conocimiento.
En este sentido, tanto el Taller Vertical Internacional (TaVIl) como el
Congreso Internacional Ecociudades se han transformado en los dos
ejes que estructuran sus contenidos conceptuales con el propdsito de
ser escenarios de visibilidad académica para los procesos impulsados
por las coordinaciones de Investigaciones, Proyeccién Social® e
Internacionalizacion. Estas acciones se complementan con la produccion
académica que se evidencia en la consolidacion del Proyecto Integrador
como herramienta que da cuenta de la interaccidn entre las diferentes
areas y nucleos problémicos, reflejados en los trabajos adelantados en
los cursos de Proyecto Arquitectonico.

El proyecto “Paisaje y territorios incluyentes. Desafios en la
construccion del tejido urbano-rural”? se planted en el escenario
propuesto en los didlogos de paz con miras al inicio de una posible
solucién al conflicto armado en Colombia. Este hecho, que obliga a
todos los actores involucrados a pensar y llevar adelante un propdsito
comun (el de la reconstruccion de una nacién fragmentada), requiere
también que desde la academia se aborde de manera critica el papel
de los arquitectos en formacion y que se evidencie el compromiso
solidario como hecho incontrovertible de los principios rectores de la
Universidad La Gran Colombia.

De acuerdo con los documentos de estructuracién de los Talleres
Verticales Internacionales puede afirmarse que este tipo de acciones
se contemplan en los principios rectores de la Universidad La Gran

1 Proyeccién social constituida como una de las tres funciones sustantivas de la Universidad.

2 Documento elaborado por el Arg. Mg. Alonso Gutiérrez-Aristizabal, docente investigador de
tiempo completo en la Universidad La Gran Colombia, Facultad de Arquitectura, vinculado a la
linea de investigacion “Habitat Sociocultural”.
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Colombia, en su PEID 2016-2020 y en las directrices formuladas
desde el Programa de Arquitectura que actUan en concordancia con
la implementacién de un modelo de responsabilidad social y gestion
solidaria, con miras a lograr un impacto en la sociedad construyendo
una nueva civilizacion. También, desde el Proyecto Educativo del
Programa de Arquitectura (PEP), que establece los lineamientos en
la consolidacion de una sociedad comprometida con la formacién en
valores.

La tematica del curso permite a los estudiantes y profesores el
indagar sobre problemas actuales de la disciplina y el quehacer del
arquitecto en un didlogo de alto nivel académico con profesionales
de distintas disciplinas que abren el campo de discusién de manera
interdisciplinar, entendiendo que el ejercicio de la profesion no se
circunscribe al ejercicio solitario del disefio, sino al intercambio vy
flujo constante de ideas que complementan la visién del arquitecto
contemporaneo.

En la presente edicion del VIII Taller Vertical Internacional TaVl
2016 se ha planteado la necesidad de entender la dimension del
posconflicto desde una perspectiva solidaria que indague en el territorio
con base en la categoria del paisaje, a fin de interpretar y proponer
acciones conjuntas en un escenario de paz. Esta postura no apunta a
formular acciones sustentadas en la utopia de una sociedad ideal. Se
debe entender la dimensién de lo formal y lo informal como un hecho
incontrovertible de la ciudad latinoamericana contempordanea que
debe ser asumido como un reto para la coexistencia de valores dispares,
practicassocialesdisimilesyargumentacionescontroversialesde manera
que garanticen su interaccion y pervivencia como memorias colectivas.
Esto quiere decir que el paisaje indagara igualmente en lo social, con
una comprension de la diferencia, el disenso y la heterogeneidad. La
propuesta intenta comprender la problematica relacion campo-ciudad
en el contexto de unos ‘bordes’” indeterminados y conflictivos.



Pregunta del VIl Taller Vertical Internacional (TaVl) 2016

La pregunta que orienta este proceso se estructura bajo el argumento
general de pensar un nuevo escenario de vida colectiva para el pais
asumiendo el desafio de transformacion profunda de sus estructuras
e intentando promover los valores solidarios e incluyentes por encima
de los intereses individuales. Mas alla de las discusiones referidas
al tema politico, la propuesta consiste en reconocer las fracturas,
discontinuidades y tensiones que hacen de las relaciones campo-ciudad
un escenario donde operan intereses particulares que transforman
el paisaje de manera drastica, incidiendo en la posibilidad de tener
desarrollos sustentables y mejores condiciones de vida. Ademas, con la
intencion de fortalecer socialmente los lazos de las comunidades dando
sentido al lugar que ocupan, recuperando las memorias y los valores
patrimoniales —materiales e inmateriales— que de una u otra manera
han mantenido su huella como hechos simbdlicos significativos. En este
sentido, las diferentes miradas sobre el territorio urbano-rural proveen
elementos discursivos relevantes.

Es claro que existen distintas maneras de aproximacion e
interpretacion de los difusos ‘bordes’ urbano-rurales. Entre ellas, cabe
destacar: las nuevas ruralidades, las propuestas de los multiples tipos
de paisajes®, las ecoaldeas, la inclusion del componente rural con sus
variados tipos de poblacion como actores en igualdad de condiciones,
o los sistemas de redes y flujos virtuales y fisicos. Todos ellos apuntan
al surgimiento de nuevas espacialidades donde el paisaje creado se
transforma en un escenario dinamico, fluido e indeterminado.

Laintencion del curso, que se encuentra sustentada en el concepto
de paisaje, plantea la pregunta “¢Coémo pueden implementarse
intervenciones urbano-arquitecténicas, desde la categoria de paisaje,
en los nuevos territorios de borde (campo-ciudad) en el marco de un
escenario de inclusion, equidad y solidaridad?”.

3 De acuerdo con las categorias establecidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco).
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Esteinterrogante, que en principio pudiera abarcar muchos temas,
debe entenderse enfocado a partir de los presupuestos tedricos que
ofrece el concepto de paisaje que se definen mas adelante. Asimismo,
se plantea la necesidad de problematizar los conceptos de borde,
territorio, redes, y del paisaje mismo, con el objetivo de fortalecer la
discusion en los diferentes cursos y promover la construccion de nuevo
conocimiento asociado a las propuestas de intervencion teniendo como
objetivo el fomentar los valores solidarios en la comunidad.

Justificacion y lugar de trabajo

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX el crecimiento de Bogota
trajo consigo la anexion de sus municipios circunvecinos, con las
consecuencias conocidas® de conflicto debido a la propiedad de la
tierra, expansion descontrolada de ocupacion informal, urbanizacion
pirata y ausencia del estado en el control efectivo del territorio. Dichos
problemas transformaron esas dreas en escenarios de tensién y lucha
permanente dada la escasa oferta de bienes, servicios y equipamientos
paraatenderlas necesidades mas sentidasde una poblacion enaumento.
Estos hechos, que se recrudecen con el periodo de la Violencia, tras los
tragicos sucesos del 9 de abril de 1948, evidencian el fendmeno del
crecimiento desbordado, que a finales de los afios sesenta y la década
de los afios setenta se denomind ‘marginalidad’, al sefialar la ocupacion
irregular de los sectores mas pobres de las ciudades donde la invasion
y la construccién informal se constituyeron en norma. Si bien, algunos
sectores crecieron de manera ordenada, la mayoria se dispersé por el
territorio, conformando un paisaje pleno de inequidad, inseguridad
y ocupacion desigual de la tierra, lo cual ha desencadenado graves
problemas sociales. Ante la incapacidad del Estado de asumir su papel
regulador en la promocion de vivienda social® y organizar el territorio,

4 Hechos que se comparten como fendmenos urbanos comunes en muchas ciudades
latinoamericanas.

5 Este hecho se evidencia en la promocion, por parte del Estado, de la venta de lotes con
servicios y en los procesos de autoconstruccion como estrategia para solucionar los graves
problemas de vivienda de tipo social.



los urbanizadores privados tomaron el control e impusieron su légica
de actuacién basada en el lucro y el beneficio propio, en desmedro de
los habitantes que acceden a viviendas de escasa calidad constructiva.
A este hecho se suma la absorcion de franjas dedicadas a las labores
del campo que perdieron su vocacién agricola al quedar incorporadas
como nucleos urbanos de caracter informal. En este contexto particular
aparece el concepto de ‘borde’, que pretende delimitar, mediante el
trazado de lineas imaginarias, una ciudad contenida en su urbanismo
con la aplicacién de normas pero que, en realidad, se enfrenta de
manera constante a la expansion de una urbanizacion formal e informal
desbordada.

El caso de la localidad de Usme es paradigmatico en este sentido
y permite comprender cémo los valores patrimoniales de un casco
urbano fundacional quedan ‘atrapados’ en medio del desorden urbano.
Casos similares son los de Fontibdn, Engativa o Suba, los cuales, aunque
con diferentes matices, comparten fendmenos comunes claramente
identificables; Usme, sin embargo, presenta un mayor impacto dado su
caracter de centro ceremonial y ritual durante el periodo prehispdanico,
que hoy emerge a la luz publica y, como un palimpsesto, deja ver sus
sucesivas capas traducidas en cementerios indigenas, cultivos agricolas,
desarrollos inmobiliarios, centros dotacionales, vivienda informal vy
reservas de caracter ecoldgico.

A partir de los afios noventa y luego como producto de la
implementacion de los planes de ordenamiento territorial (POT)® se
ha tratado de ordenar y regular la expansion territorial. No obstante,
dadas las caracteristicas de la poblacion, sus necesidades mas sentidas,
sus practicas socioculturales y el territorio que ocupan, existe la
necesidad de prestar mayor atencién a las acciones que se toman por
parte de los organismos encargados, pues las condiciones paisajisticas,
entendidas como la articulacion entre lo natural y lo construido, son

6 A partir del afio 2000.

17



18

alteradas continuamente y sometidas a unas actuaciones cada vez mas
agresivas, sin considerar los valores propios y la vocacion del lugar. En
este sentido, es necesaria una orientacién mas precisa para definir el
tipo de tejido urbano-rural que requiere este sector en particular. Sin
estas consideraciones es casi imposible dar soluciones efectivas que
permitan entender el manejo de ese difuso y problematico ‘borde’.

Segln las consideraciones expuestas, la Facultad de Arquitectura
de la Universidad La Gran Colombia se propone fomentar una vision
gue permita integrar los valores sociales —como la inclusién y la
solidaridad— alos procesosinvestigativos sobre reconocerellugar desde
su propio paisaje y la vocacién y practicas de una comunidad diversa y
heterogénea que requiere fortalecer el tejido social fomentando una
distribucién equitativa del territorio.

Por tal razon, la localidad de Usme se toma como lugar de trabajo
para aplicar la metodologia de paisaje y lograr que los estudiantes
tengan un acercamiento de mayor sensibilidad al territorio y cuenten
con las herramientas discursivas apropiadas para formular proyectos
gue lleven a resolver los problemas de la comunidad.

Objetivos
Objetivo principal

Analizar, desde la categoria de paisaje, un lugar de caracteristicas
urbanos-rurales del area metropolitana de Bogota, donde se evidencian
tensiones y conflictos, tanto en su relacion funcional y de integracion
con la ciudad, como con el sector rural que lo circunda.

Objetivos especificos

e Aplicar un proceso metodoldgico desde la categoria de
paisaje con el fin de producir un documento publicable



como producto del taller (cartilla del proceso de analisis
y etapa diagndstica).

e Comprender y valorar los componentes paisajisticos,
patrimoniales, econdmicos y sociales del lugar.

e Proponer una intervencidon urbano-arquitectdnica
desde una perspectiva incluyente, equitativa y solidaria,
entendiendo la vocacion del lugary las practicas sociales
de la comunidad.

Definicion de paisaje

Para una mayor comprension de los significados de las
categorias a utilizar en el VIII Taller Vertical Internacional (TaVl) 2016
se debe entender que el paisaje es esencialmente una construccién
sociocultural: “El paisaje no es la naturaleza, sino el mundo humano
tal como se inscribe en la naturaleza transformandola” (Maderuelo,
2006, p. 154). El paisaje es el medio que permite la circulaciéon de los
proyectos que encarnan los ideales de una comunidad con el fin de
ser reconocidos, desde lo sociocultural, en aguello que los hace Unicos
y diferenciados o particulares y heterogéneos. En términos generales
puede decirse, de acuerdo con Joan Nogué, que:

Paisaje es la proyeccion cultural de una sociedad en un
espacio determinado donde se reconocen dos dimensiones
intrinsecamente relacionadas: una dimensidon fisica,
material y objetiva, y otra perceptiva, cultural y subjetiva...
puede interpretarse como un dindmico cddigo de simbolos
gue nos habla de la cultura de su pasado, de su presente y
también de su futuro. (2008, pp. 10-11)

Se propone, entonces, entender el paisaje como una imagen en la cual
se revelan una infinidad de sustratos de los que se desprenden tanto
interpretaciones como apropiaciones y que lo constituye en emisor de
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sefiales para fortalecer los procesos de identidad y memoria colectiva.
Tal como propone Jean-Marc Besse’

El paisaje puede entenderse y definirse como el
acontecimiento del encuentro concreto entre el hombre y
el mundo que lo rodea. El paisaje es ante todo, en este caso,
una experiencia. Pero en sentido general, esta experiencia
paisajera o, mejor dicho, este paisaje que se presenta como
experiencia, no remite a nada mas, para el ser humano, que
a una manera de estar en el mundo. (En Maderuelo, 2006,
p. 161)

Son muchos los elementos que se encarnan en aquello que se conoce
como ‘paisaje’, a tal punto que una exploracion de sus contenidos hace
gue su lectura se concentre en aspectos separados. La geografia indaga
en los elementos naturales, sus aspectos cuantitativos y cualitativos,
incluidos por supuesto los que se relacionan con la intervencién del
hombre y que se especializan en la geografia social. Se habla desde Ia
filosofia y la estética, en las que se valla y evalla inicialmente; desde
la literatura y la poesia® , pasando por la pintura, donde tuvo su origen,
asi como desde la musica y el Land Art. Por lo general, en el campo
de las artes existen amplias referencias al paisaje en sus dimensiones
tactiles y auditivas. Se reconoce también como fendmeno: paisajes
del miedo, de la diaspora, del deseo, son de frecuente aparicién en
los medios de comunicacion relacionados con los temas de ciudad. Y
el paisaje urbano es referencia constante en cualquier estudio hecho
desde la arquitectura o el urbanismo. Todos estos enfoques parecieran
hablar de lo mismo, pero, hay diferencias mas que sutiles en estas
aproximaciones. Los limites son difusos y su precision ambigua. Para
esta propuesta se toma la definicién de paisaje construida a partir de la

7 Jean-Marc Besse, en su texto “Las cinco puertas del paisaje” (Maderuelo, 2006). Este
planteamiento tiene una fuerte fundamentacion desde la fenomenologia, en particular con
autores como Merleau-Ponty o Francgoise Lyotard.

8 En la palabra: “Cuando la palabra intenta, sobre todo aqui, prolongar la vida, o mejor dicho, lo
vivo que hace del paisaje una experiencia” (Maderuelo, 2006, p. 162).



investigacion adelantada en la Facultad de Arquitectura® que compendia
la vision desde lo urbano vy lo social. De acuerdo con estos parametros
deben guiarse los analisis y valoraciones sobre el paisaje estudiado.

En este sentido:

El paisaje puede entenderse como una nocidon que
compendia tanto una realidad fisica como una percepcion
sensorial. Estd constituido por objetos naturales®,
transformados o no, y por productos culturales'?, cuyo
analisis e interpretacion debe darse de manera directa con
la comunidad. El paisaje también alude a una situacién de
transformacién y cambio permanente donde observador y
objeto observado interactian mediante la circulacion de
emociones, sensaciones y vivencias que permiten construir
un universo donde los imaginarios, la memoria y la nocién
de identidad se configuran como articuladores sociales. Es,
asi mismo, un fragmento de realidad, verdadera o ficcional,
que permite hilar y dar sentido a una vida comun. (2019)

En la mediacién entre objeto observado y observador, entre paisaje
y arquitecto, debe surgir el sustento tedrico que permita elaborar el
“discurso” sobre ese objeto observado. Es claro que en esta relacion
aparecen dos dimensiones: una dimension objetiva y una dimensién
subjetiva. Ambas se encuentran mediadas por la percepcién sensible

9 Se hace referencia a la investigacion “Paisaje social construido en el barrio La Magdalena de
Bogotd. 1920- 2012. Una aproximacién histérico-critica”, adelantada por el arquitecto Alonso
Gutiérrez Aristizabal, vinculado al grupo de Habitat Sociocultural.

10 Por objetos naturales se entiende la estructura ecolégica (montafias, humedales, cuerpos
de agua, rios, quebradas, arboles), asi como la vegetacion incorporada en el espacio publico en
parques, alamedas, andenes y zonas verdes.

11 Por productos culturales podrian entenderse todos los elementos de cardcter simbdlico,
utilitario, de uso, artistico y de intercambio que una sociedad pone en circulacion en el ejercicio
de su construccién sociedad, asi como los marcos legales —leyes y normas— que esa misma
comunidad determina como modelo rector de comportamiento social. De acuerdo con De
Certau, son “sistemas de valores subyacentes que estructuran las cuestiones fundamentales
que estan en juego en la vida cotidiana, inadvertidas a través de la conciencia de los sujetos,
pero decisivas para su identidad individual y de grupo” (Certau, Giard, y Mayol, 2010, p. 7).
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del observador. Esta percepcion sensible es la que permite una mirada®?
a través de la cual se elabora un juicio sobre ese objeto observado. El
juicio tiene a su vez dos dimensiones: la critica y la opinion. Ambas
cumplen su funcidn en esa construccion del objeto observado, aunque
existen diferencias radicales entre ambas. En el caso de un analisis,
como ejercicio desde la academia, la dimensidn critica que se estructura
a partir de contenidos tedricos es de hecho la que permite elaborar,
diseccionar, organizar y proponer. La postura critica toma la suficiente
distancia del objeto como para verlo en su dimension historico-social-
cultural®®, mientras que la opinién, como doxa'*, elabora contenidos
gue se mueven en una dimension donde priman temas como el del
gusto comun, las tendencias de moda o las experiencias personales. Por
tal razén, el acercamiento desde una postura critica permite igualmente
entender y dimensionar aquello que el paisaje aporta en términos de
material sensible para la disciplina.

Los estudios de paisaje, por otro lado, toman sus elementos
constitutivos desde la perspectiva de un observador que mira el
territorio y lo evalUa en términos de lo visual. Estas aproximaciones
se enfocan en estudios de tipo holistico, intentando dar cuenta de la
mayoria de aspectos que involucran cultura y paisaje.

Los nuevos territorios

En la actualidad las ciudades latinoamericanas se enfrentan al desafio
de ser competitivas, equitativas y sostenibles asi, los gobiernos locales
deben responder a temas de mercado que dependen de la economia
global. Uno de los propdsitos es el de ofertar las ciudades en el mercado
internacional promoviendo una ‘imagen’ de ciudad que corresponda a
esos nuevos discursos. Para ese propdsito se requiere que las ciudades
sean construidas ‘discursivamente’, es decir, que estén respaldadas por

12 Una postura que puede ser de tipo ideoldgico, politico o ético.
13 Esta dimensién critica puede abordar mas aspectos de los sefialados aqui.
14 Al respecto ver la diferencia entre los conceptos de doxa y episteme en la obra de Platon.



conceptos de tipo valorativo que las presenten como potencialmente
deseables para ser reconocidas vy visitadas. En una sociedad para la
paz las politicas neoliberales parecieran contradecir los contenidos
de una, puesta en marcha de acciones colectivas con el fin de lograr
la equidad y el progreso comun. Por tal razén, es esencial entender
el papel de las comunidades en el accionar sobre el territorio y en la
manera como ‘construyen’ discursivamente sus paisajes desde las
practicas socioculturales. Es imperativo comprender que los territorios
del posconflicto, asi como los paisajes, seran construcciones mentales
y, por tanto, socioculturales. No deben ser entendidos tanto como
espacios fisicos, sino como espacios determinados por factores como
lo temporal y lo contingente, donde la interaccion social garantice el
ejercicio ciudadano en igualdad de condiciones. En este sentido, los
espacios publicos —calles, parques, plazas o vacios urbanos— son
significantes en cuanto emiten imagenes de garantia del ejercicio de
lo diverso, lo heterogéneo y lo espontaneo, siempre y cuando cuenten
con los elementos discursivos necesarios para tal efecto, esto es, la
vocacion y el reconocimiento del componente social. En tal sentido,
los territorios del posconflicto son en realidad escenarios sociales en
permanente construccion y transformacién y por ende estaran sujetos
a la accion de lo temporal y lo imprevisible. Esto quiere decir que la
responsabilidad recae en el ejercicio ciudadano como Unica posibilidad
de éxito en el futuro. La comprension de este hecho obliga a reconocer
los lugares acorde a otros pardmetros y esto apunta a que las practicas
culturales, la vocacion del lugar y lo informal configuren un tejido de
caracteristicas Unicas. Si estas condiciones no se consideran en las
exploraciones desde los andlisis correspondientes, los resultados seran
epidérmicos y sin ningun efecto en la realidad.

Enlas nuevas aproximaciones para el reconocimiento del territorio
son muchas las disciplinas que ofrecen entradas con las cuales reconocer
sus elementos constitutivos. Asi como se habla de paisaje en términos
de mayor comprension de los lugares como vision holistica, las nuevas
ruralidades se insertan en la discusion desde las ciencias sociales.
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Con la disolucion de los grandes metarrelatos de la modernidad, las
polaridades construidas como conceptos se han visto permeadas por
otras nuevas posibilidades para entender las condiciones actuales de
la contemporaneidad. Términos como liquido (Bauman, 2010), fluido,
permeado, o el de palimpsesto, permiten comprender las dindmicas en
el entramado de campo y ciudad cuyo sentido se ha visto practicamente
disuelto.

Otra definicién problematica en la actualidad es la de ‘borde’. Ese
concepto, como muchos de los que se siguen utilizando en la actualidad,
intenta delimitar, confinar y clasificar un mundo que pareciera ya no es
posible abordar de esa manera. El borde es también una construccion
mental que intenta cortar dos elementos indisolubles. Por ello se
propone que el borde se entienda como intersticio y también como algo
fluido, indeterminado o permeable; en realidad, un no borde. Acerca
de este término existen varias posturas y definiciones que deben ser
discutidas en los cursos de Proyecto Arquitectdnico.

Estasconsideracionespretendenponersobreeltapetelanecesidad
de formular teoria y critica desde la arquitectura; problematizar su
campo de accion y, sobre todo, su etimologia y posible uso; se ponen
en tensién para discutir, argumentar y posibilitar la construccion de
nuevo conocimiento aplicado. Por tal razén, se ha propuesto que la
orientacion del VIII Taller Vertical Internacional (TaVI) 2016 sea la de un
taller de exploracién con énfasis investigativo y metodoldgico.

En la coyuntura actual, donde se requiere la formulacion de
procesos que logren mayor eficacia y profundidad con relacion a los
temas de la disciplina, se plantea la necesidad de que el estudiante
grancolombiano esté en capacidad de abordar y formular procesos
investigativos que permitan abrir un campo de debate con la posibilidad
de conformar una linea de trabajo que se alimente con la produccion de
los investigadoresy los propdsitos de la proyeccidn social, entendida esta
como el vehiculo a través del cual circula el conocimiento producido en



la Facultad de Arquitectura y que es revertido como retroalimentacion
luego de surtir su proceso de interaccion con la comunidad.

Evento de apertura

Para el evento de apertura se programaron las siguientes
conferencias, cuya relatoria estuvo a cargo de la arquitecta Angela
Trejos:

A. Por Bolivia: Conferencia magistral a cargo de la arquitecta
Rosa Martha Arébalo Bustamante.

Titulo: “De mujeres para mujeres, planeacién y disefio
arquitectoénico”.

B. Por Colombia: Conferencia magistral a cargo de la
arquitecta Beatriz Garcia Moreno.

Titulo: “Hacia la ciudad colombiana del posconflicto”.

C. Por Colombia: Conferencia magistral a cargo de la
arquitecta Carmenza Orjuela.

Titulo: “Develar el paisaje. Tratamiento de borde de la
Localidad de Usme en el Plan de Ordenamiento Territorial”.

D. Por Colombia: Conferencia magistral a cargo de la
politdloga Laura Milena Ballén Velasquez.

Titulo: “Usme, un “nido” desbordado: resignificar el
territorio urbano-rural, una alternativa parala consolidacion
de la paz”.

En la sesidn inaugural del Taller Vertical Internacional (TaVl) 2016
“Paisaje y territorios incluyentes. Desafios en la construccion del tejido
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urbano-rural”, se realizaron las siguientes conferencias para ampliar
la vision de la comunidad académica y estudiantil sobre la necesidad
gue se tiene hoy en dia de entender el posconflicto en una comunidad
solidaria y desde la perspectiva del paisaje a fin de generar escenarios
prospectivos en un territorio como Usme.

En la primera conferencia, “De mujeres para mujeres, planeacion
y diseflo arquitectdonico”, de la arquitecta Rosa Martha Arébalo, se
planted en términos generales lo siguiente: dentro de la profesion
se sabe que una planeacién nace de aquellos dibujos o esquemas
que reflejan un tema en especial. El posconflicto va a ser un proceso
creativo concreto para quienes disefien los entornos de esta poblacion.
Dependera de la posicidn del disefiador generar cambios al hacer una
planeacién que garantice los procesos de transformacion humanos
articulados a un territorio posible para que los hombres y las mujeres,
como seres fisicos, bioldgicos, racionales y sociables, vivan hoy, mafiana
y en el futuro una parte considerable de su existencia en articulacion
con un grupo social y con su entorno.

Cuando las mujeres disefian, lo hacen de una manera distinta,
y cuando se disefia para mujeres se deben tener en cuenta sus
especificidades. Primero, la mujer debe plantear desde dénde va a
mirar la problematica y luego si avanzar en el disefio y la planeacién. La
conferencia deja una pregunta abierta: “éCudl es la situaciéon de las de
las mujeres en la planeacion y cémo se ubican en la profesién?”.

En la charla “Hacia la ciudad colombiana del posconflicto”, de la
arquitecta Beatriz Garcia Moreno, se propuso una reflexion sobre la
ciudad y el momento coyuntural que estd viviendo el pais. Al abordar
el tema del posconflicto se debera pensar en una ciudad que se va a
tener que construir y reconstruir, dénde se va a ubicar a las personas
qgue van a llegar a ella; en otras palabras, considerar el ver la ciudad
mas allad de su caracter funcional. La arquitecta Garcia hablé de como
deberia ser vista la ciudad, un lugar donde confluyen muchas tensiones



entre lo publico y lo privado y los sujetos hacen de esta un territorio
funcional: “Es importante que recordemos que la ciudad a través del
tiempo se ha hecho en diferentes momentos histéricos de diferente
pensamiento con dimensiones diferentes del mundo; hoy en dia hay
qgue saber distinguir las logicas que la habitan, las cuales han sido
representadas a través del tiempo. Por eso es importante ubicar en el
analisis urbano esas temporalidades que la habitan”. Se debe pensar
la ciudad colombiana del posconflicto considerando aspectos como
el tema fundacional, cdmo se estructura la ciudad, las ideas de utopia
(hacia donde vamos), la ciudad funcional y la ciudad de los deseos, para
gue cada sujeto se apropie de su lugar y de su ciudad.

En “Develar el paisaje. Tratamiento de borde de la Localidad de
Usme en el Plan de Ordenamiento Territorial” la arquitecta Carmenza
Orjuela presentd la vision desde lo normativo y la planeacion con el
proposito de construir nuevos paisajes. Esta postura abrio la discusion
en términos del alcance real de las normas y la importancia del didlogo
con el lugar y la gente para lograr un equilibrio real entre los procesos
normativos y la realidad del contexto donde se aplica.

En “Usme, un “nido” desbordado: resignificar el territorio
urbano-rural, una alternativa para la consolidacion de la paz”, la doctora
Laura Ballén propuso problematizar, a partir de la experiencia con la
comunidad de Usme (Bogotd), |la pertinencia de adoptar la categoria de
borde urbano-rural para delimitar, comprender e intervenir los espacios
producto de la confluencia entre lo urbano, lo rural y lo ambiental; asi
como plantear la necesidad de resignificar estos territorios y exaltar
sus potencialidades para estructurar una forma alternativa de hacer
ciudad incluyente y sustentable que fortalezca la paz territorial. De
esta manera, se toma como punto de partida el reconocimiento de su
historia, los saberes y valores ancestrales, y la diversidad cultural que
le es propia. Para ello esta disertacion se estructura en tres momentos.
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En el primero se caracterizaron las dindmicas territoriales
determinantes de la configuracion de Usme como un territorio de
borde urbano-rural, las cuales estan estrechamente vinculadas con la
trayectoria del conflicto social y armado que experimenta el pais desde
mediados del siglo XX, junto con las singularidades y desafios que
enfrenta y su relacién con diferentes apuestas de ciudad que confluyen
en él.

En segundo lugar, se discutio la categoria de borde para delimitar
e interpretar la relacion entre lo urbano, lo rural y lo ambiental que
se presenta en Usme, asi como gestionar las problematicas que lo
afectan y las oportunidades que ofrece para repensar el abordaje de
dichos territorios por parte de diversos actores, en particular desde la
planificacion territorial.

Finalmente, enuntercer momentoseanalizaronlascontribuciones
que proporciona Usme como territorio de borde en la reconstitucion de
las relaciones urbano-rurales y ambientales al recobrar el sentido que
originariamente le fue atribuido y que estd implicito en su significado
muisca: “tu nido”.

Usme debe comprenderse como tal, es decir, como un refugio
o soporte para fortalecer una nueva forma de hacer ciudad, que debe
ser reconstruido tejiendo lazos de confianza y entrelazando las distintas
iniciativas, vivencias y expectativas de los actores que lo constituyen a
partir de principios como la equidad, la solidaridad y la inclusion, siendo
asi promotor y guardian del establecimiento de la paz territorial.

Analizar el borde urbano de cualquier parte del territorio debera
transformarse en una oportunidad para generar proyectos que atiendan
necesidades especificas de comunidades vulnerables, entendiendo la
vulnerabilidad como una circunstancia que atafie al conjunto social. Los
bordes requieren ser vistos como espacios de transicidon y articulacion
que ofrecen amplias oportunidades y permiten la articulacién en



términos sociales, ecolégicos y funcionales, mas aun en dambitos tan
variados como los que presenta nuestro territorio, por lo tanto hemos
de pensar el borde como una oportunidad de generar una propuesta
gue sirva de contencion, proteccion y conservacion, pero sobre todo de
inclusién, para que podamos construir una verdadera ciudad.

La academia, como espacio de pensamiento, tiene la funcion
principal de proporcionar los conocimientos necesarios para afrontar
los paradigmas negativos que nacen de la interaccién de multiples
factores. El abordaje de temas como la inclusién social, la equidad y la
solidaridad en espacios como el Taller Vertical Internacional 2016, hace
gue los estudiantes entiendan las condiciones actuales de desigualdad
social y se preocupen por la creacion de espacios dedicados al bien
colectivo.

Conferencistas internacionales

Las conferencias de los invitados internacionales se dividieron en
dos sesiones. La primera inicid con la arquitecta Jamile de Bastiani
en “Arquitetura e paisagem: do existente a requalificacdo. O caso do
Bairro Panosso- Frederico Westphalen —RS— Brasil”, donde se planteé la
modificacion del paisaje urbano mediante un proyecto de recualificacion
que posibilita la valorizacién del lugar en un rango que abarca desde las
relaciones sociales (con el estimulo al uso de esos espacios), hasta las
practicas de sus habitantes y moradores. Tal situacion se enmarca en
la condicién de las ciudades latinoamericanas que no cuentan con una
infraestructura para su crecimiento acelerado, realidad que ocasiona

problemas urbanos y sociales en gran medida.

Teniendo como premisa la percepcion del paisaje y la localizacion
y formacion del espacio urbano, se seleccioné el barrio Panosso, en
la ciudad Federico Westphalen, de tema en el Curso de Planeamiento
Urbano Il. La meta propuesta consistio en una intervencion proyectual y
normativa involucrando el disefio urbano como instrumento de apoyo a
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laplaneaciénygestiondelaciudad. Enestesentido, lapractica urbanistica
incluye las alternativas de organizacion socioespacial, la infraestructura,
la legislacion pertinente, asi como los costos econdmicos en la toma de
decisiones relativa al planeamiento de parcelas urbanas. Ademas, se
considerd un ejercicio de proyectos urbanos complejos con énfasis en
los aspectos funcionales, formales, ambientales y de comportamiento
teniendo en cuenta la movilidad urbana y su accesibilidad.

La segunda ponencia, “Arquitectura y ciudad: una mirada en
el paisaje como elemento de inclusion social. El caso de Frederico
Westphalen —RS— Brasil, a cargo del arquitecto y urbanista Me. Pedro
Couto Moreira, planted que en la actualidad los paises tanto de América
del Sur como del resto del mundo viven un gran avance en su desarrollo
econdmico, pero las ciudades no tienen la infraestructura necesaria
para este crecimiento, lo que da lugar a problemas urbanos y sociales.

La ciudad Frederico Westphalen, en el sur de Brasil, se caracteriza
por un desarrollo mas homogéneo que el de otras regiones del pais; sin
embargo, la ciudad vive situaciones de segregacion social causada por
la limitacidon urbana, como una carretera que divide la ciudad en dos
partes, vy la falta de un plan que priorice el crecimiento a largo plazo.

Las acciones de planificacion dentro del paisaje urbano sin
preocuparse por lo colectivo ha dado lugar a la segregacién de la
poblacion. Las comunidades forman barrios y estos crean paisajes
urbanos que demuestran materialmente cudles son los factores
sociales, inmateriales y simbdlicos que la gente hace de su entorno y
razon de su vida diaria. Esa relacidon psicoldgica y socioldgica se explica
por la forma de utilizar estos espacios; como Tim Waterman (2012)
sefiala en Disefio urbano, la relacién entre las personas y los espacios
en el contexto de un entorno urbano lleno de vida es lo que lo hace
diferente y muy atractivo para los habitantes de las ciudades. Por lo
tanto, el disefio urbano consciente e inclusivo puede ser el punto clave
del cambio de las condiciones actuales que viven las periferias de las
ciudades en América del Sur.



El paisaje periférico en la mayoria de las ciudades brasilefias
se compone de barrios pobres o personas que viven sin condiciones
minimas de vivienda en dichos contextos, en asentamientos ilegales
e incluso en proyectos de vivienda llevadas a cabo por el gobierno
pero que no reciben la debida atencién y cuidado, de ahi que viven
en situacion critica. Es necesario que las Facultades de Arquitectura
participen en la investigacién y el desarrollo de propuestas que ayuden
al mejoramiento urbano y arquitecténico de esas comunidades,
promoviendo su inclusién en una ciudad para todos. De este modo el
curso de Arquitectura y Urbanismo en la Universidad Regional Integrada
del Alto Uruguay y de las Misiones, campus URI Frederick / RS (Brasil),
a través de las disciplinas Planificacion Urbana y Disefio Arquitecténico
VII, propuso a los estudiantes que trabajaran en una propuesta centrada
en la inclusion social.

Hoy dia se estan proponiendo estas disciplinas con el paisaje
urbano como parte de la inclusion de los sectores mas pobres de la
sociedad mediante diferentes miradas a los problemas encontrados. La
planificacion urbana busca reestructurar los espacios consolidados con
problemas tales como las ocupaciones irregulares, entre otros, en los
que los alumnos tengan el propdsito de pensar en una nueva forma de
organizacion y la produccién de disefios graficos y textos relacionados
con este particular.

La tercera ponencia estuvo a cargo de la doctora Romelia Gama
Avilez, con “Valoracién paisajistica de escenarios patrimoniales. Caso de
estudio practico: Taxco de Alarcén, Guerrero, México”, donde mostro la
aplicacion de una metodologia similarala propuestaenel TaVI 2016 que
busca como resultado lavaloracion de un territorio a través de un analisis
de paisaje. Son diversos los factores que intervienen en la apreciaciéon
de escenas del paisaje. Entre los elementos visuales basicos se pueden
definir: punto, linea, plano, volumen, asi como tamafio, forma, textura,
color y composicion. No obstante, en cuanto a la percepcion del paisaje
es crucial el papel que desempefia el observador, pues de ello depende
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la longitud visual, la cual determina los diferentes planos que pueden
observarse, asi como las distancias y la amplitud de la vista. Resulta
interesante realizar la valoracion del paisaje en diferentes escenarios:
geograficos, culturales, econdmicos, sociales, ya que todo ello tiene
implicacion en la percepcion visual que integra determinado paisaje.

El drea de estudio se determind en una zona con posibilidades
de alta densidad de observadores, obtenida mediante tres variables,
como lo sugiere Mufioz Pedreros: a) concentracién demografica, b)
accesibilidad, c) flujo de pasajeros y turistas. Es preciso mencionar que
esta tercera variable fue considerada dado que la ciudad de Taxco es
un destino turistico patrimonial y se pretende que la comunidad de
Tlamacazapa sea ofertada como atractivo turistico y en particular los
paisajes como un insumo para ello. La escala utilizada corresponde a la
regional y los paisajes analizados son de caracteristicas heterogéneas.

La cuarta ponencia, “La accién del Estado en los desafios de
inclusién social”, del arquitecto Damidn Sanmiguel, traté la problematica
delosbordesurbanosenlaRepublicaArgentinayen particularde Buenos
Aires, con uno de sus bordes naturales y también jurisdiccionales, el
rio Matanza-Riachuelo, que conforma el borde sur de dicha ciudad,
recorre aproximadamente 70 km y tiene un ancho medio de 35 m. Nace
en el sur de la provincia de Buenos Aires y desemboca en el rio de la
Plata. Recorre la zona sur de Buenos Aires y quince municipios en la
provincia del mismo nombre, ocupando una superficie de 2.240 km?2.
En su cuenca viven alrededor de tres millones de personas. En el drea
definida porla cuenca Matanza-Riachuelo existe una grave problematica
de degradacion ambiental, causada por la contaminacion del agua, del
suelo y del aire, a partir de la accion del hombre (desechos industriales
y cloacales permanentes, basurales a cielo abierto, polucion, etc.).
Esta degradacion ambiental constituye una situacion de alto riesgo
para quienes viven en las villas y asentamientos precarios ubicados
principalmente en tierras bajas o riberefias de dicha cuenca.



A lo anterior se suma la problematica del déficit habitacional que
perjudica sobre todo a los sectores sociales mas pobres, generando
condiciones de hacinamiento y tensién social, por lo cual se puede
hablar de un borde desbordado.

Al aplicar el concepto de cuenca la nocion de borde se desdibujay
lo que pudiera parecer un limite se convierte en drea comun. La eleccion
del recorte geografico se basa en la extrema necesidad de las familias
involucradas en la problematica ambiental y que requiere del maximo
compromiso de efectividad, eficacia y eficiencia en las gestiones del
Estado para acceder a soluciones habitacionales que las restituya a un
habitat saludable y digno. Ademas, el rol de nuestra disciplina en el
Estado, particularmente en problematicas de estas caracteristicas, pone
en evidencia aspectos de nuestra formacion un tanto insuficientes.

La relacidon entre el Estado nacional, el provincial y los gobiernos
municipales en funcion de sus responsabilidades, deberes y derechos,
es crucial. La funcion del arquitecto en este contexto es fundamental
debido a sus calidades profesionales en temas relacionados con la obra
publica y el desarrollo urbano, asi como por los lugares de decision y
gestidn que ocupa en las diferentes areas y entidades. Pero ademas de
pretender ilustrar la manera en que los organismos, las instituciones, la
sociedad civil, etc., se organizan para atender la extrema demanda de
saneamiento ambiental, la ponencia propuso una reflexién acerca del
papel que desempefian los arquitectos en los érganos del Estado, pues
en cierta medida se reconoce como una practica un tanto devaluada
y, por qué no decirlo, a veces vergonzante. En un primer analisis sobre
las practicas que se adelantan, aparecen zonas fronterizas entre el
arquitecto y el burdcrata: ¢donde empieza y dénde termina cada
funcion?, icuando el mismo sujeto reviste este doble rol el campo
disciplinar entra en crisis? El arquitecto se halla entre dos paradigmas
enfrentados, el ejercicio liberal y el estatal. Pero existe otro gran dilema
gue convierte la disciplina en foco de una crisis: la creatividad vs. la
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agobiante rutina de la burocracia, pues cuando se piensa en un Estado
eficaz, eficiente y efectivo aparece interpelada, entre otras, la relacién
entre ese Estado y su aparato burocratico.

Si bien un primer objeto de reflexién puede ser el funcionamiento
sistémico de las estructuras burocraticas gubernamentales en el proceso
qgue involucra los programas del Estado, existe un nivel de anclaje
primario, conformado por los proyectos que se implementan en el
ambito de la problematica ambiental en la cuenca Matanza-Riachuelo.
El segundo nivel, inmediatamente superior a los proyectos, consiste en
corroborar que varios proyectos constituyen la intervencién en unavilla;
en el tercer nivel, varias villas forman la demanda general del municipio;
en el cuarto nivel todos los municipios conforman el programa; a su vez,
en el quinto nivel el programa esta asociado siempre a un plan que, por
ultimo, en el sexto nivel, se ubica dentro de las politicas nacionales,
provinciales y municipales.

En el nivel de anclaje inferior se verifica que un proyecto podra
subdividirse en varias obras y adquirir la figura de convenios, los cuales,
como se verd adelante, seran las unidades de analisis, y aun en un
segundo subnivel se pueden hallar obras complementarias que se
agregan con el formato de ampliaciones de contrato. Para esta ponencia
el recorte se presentd en los proyectos relacionados con la construccion
de viviendas y mejoras del habitat, financiados por el Estado.

Finalizd esta sesion con “El paisaje de las ciudades intermedias
de la pampa humeda bonaerense. Un estudio de caso: la ciudad de
Chivilcoy, de la provincia de Buenos Aires, Argentina”, del arquitecto
Fernando Martin Speranza, quien partié de un estudio urbanistico muy
detallado, desarrollado durante los Ultimos cuatro afios, en el desarrollo
de su tesis doctoral. Para ello desarrollé una metodologia urbanistica
multidimensional atravesando tdpicos sociales, geofisicos, econdmicos,
infraestructurales, estructurantes del territorio en tres aproximaciones
o escalas: regional, zonal y local o planta urbana. La finalidad ultima



fue comprender el territorio y sus tensiones sociourbanas de cara al
planteamiento de un plan de ordenamiento territorial que permitiera
responder a la problematica detectada e hiciera posible su verificacion
como una alternativa proyectual, interpretando al territorio como un
mecanismo Vvivo en el cual cada sociedad va inscribiendo sus huellas a
lo largo del tiempo.

El desafio de este trabajo consistié en identificar y analizar
dichas huellas frente a la conformacion de un atlas de los fragmentos
territoriales. La ciudad intermedia de Chivilcoy resulta paradigmatica en
la pregunta sobre cémo intervenir en este tipo de ciudades develando su
vocacion territorial con la intencion de intentar resolver los problemas
emergentes. Las ciudades de la pampa himeda, en su gran mayoria
estructuradas a partir de la doble simetria con plaza central en el
sitio mas elevado y distribucion en damero del territorio, inicialmente
evidenciaron cierta vocacion democratica de la apropiacion del
territorio que, con el correr de los afios y la extension de los fragmentos
territoriales fue produciendo efectos no deseados propios del cambio
de escala.

Este trabajo tratd de plantear una intervencion de manera
equilibrada, inteligente y consensuada, en la que todos los esfuerzos
y recursos apuntaran a mejorar la calidad de vida de sus habitantes
y de la provincia de Buenos Aires, asi como a la sustentabilidad de
una ciudad extensa, difusa, que en apariencia da posibilidades a los
sectores mas desprotegidos. Por lo expuesto, la propuesta planteada
como solucién a los problemas detectados busca una solucidén que
contemple a todos los actores sociales en la construccion de un parque
lineal perimetral, el cual se ird abriendo paso paralelo a la ciudad
actualmente consolidada en un trazado que respetara preexistencias
de valor —naturales y construidas— vy la voluntad de los propietarios de
las parcelas intervenidas.
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Los ocho puntos diagndsticos del estudio urbanistico fueron:

1. Generar una cultura planificadora en la sociedad.
2. Detener el excesivo crecimiento de la planta urbana.

3. Procurar bajar el valor inmobiliario equilibrando la
respectiva normativa.

4. Lograr un adecuado ratio de espacio verde, libre y
publico por habitante.

5. Propender ala mixtura social evitando la gentrificacion.

6. Producir acciones que otorguen sustentabilidad del
sistema.

7. Generar nuevas centralidades.

8. Convocar y retener recursos econémicos y humanos.

Chivilcoy merece un borde urbano inteligente, como una
membrana semipermeable que, lejos de negar su condicidon pampeana,
se valga paisajisticamente de sus virtudes. De esta manera el borde de
la ciudad no serd una linea incierta, generadora de falsas expectativas
a los propietarios de las tierras aledafas, sino que necesitara un nuevo
plan para crecer tras este parque, y esto solo serd justificable en la
medida en que la poblacidon chivilcoyana aumente considerablemente.
Esto no es lo que viene ocurriendo, pues el crecimiento poblacional
de los ultimos censos es muy inferior a la extension y desarrollo de su
planta urbana. Entonces, en el fuelle territorial entre el parque vy el
tejido urbano se presentard una oportunidad de negocio para el sector
privado que garantizara, por etapas, la consolidacién de este borde
urbano procurando mixtura social y la produccion de una importante
plusvalia.



Esta conferencia, lejos de pretender definir en detalle como
intervenir en cada una de las parcelas involucradas en el proyecto de
borde, buscd dar los lineamientos generales del ‘plano’ y del ‘plan’, vy,
a partir del desarrollo de posibles alternativas, verificar la posibilidad y
versatilidad proyectual de estas.
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Conclusiones

Analizar el borde urbano de cualquier parte del territorio debera
ser una oportunidad para generar proyectos que atiendan necesidades
especificas de comunidades vulnerables, entendiendo la vulnerabilidad
como una circunstancia que atafie a todo el conjunto social. Los bordes
requieren ser vistos como espacios de transicién y articulacion, que
ofrecen amplias oportunidades y permiten la vinculacién de hechos
y acciones en términos sociales, ecolégicos y funcionales, mas aun en
ambitos tan diversos como los que presenta un territorio como el de
Usme. Por lo tanto, se debe pensar el borde como una oportunidad
para generar propuestas que sirvan de contencion, proteccion y
conservacion, pero, sobre todo, de inclusion social para poder construir
una verdadera ciudad.

La academia, como espacio de pensamiento, tiene la funcion
principal de proporcionar los conocimientos necesarios para analizar
y cuestionar los paradigmas negativos que impone la sociedad. El
abordaje de temas como la inclusion social, la equidad vy la solidaridad
en espacios como el Taller Vertical Internacional (TaVl) 2016 hace que
los estudiantes comprendan las condiciones actuales de desigualdad
social y se preocupen por la creacién de espacios dedicados al bien
colectivo.
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CIUDAD, VISIONES DE MUNDO Y
DISCURSOS DEL LAZO SOCIAL.

UNA PROPUESTA PARA LEER Y PENSAR LA
CIUDAD

Arq. Beatriz Garcia Moreno






Resumen

Las notas que aqui presento hacen parte de la investigacion “Ciudad,
instituciones y deseos” que vengo desarrollando desde hace algun
tiempo y busca formular un marco conceptual y una metodologia
para la lectura de la ciudad a partir de la pregunta por el lugar que ha
ocupado el sujeto de deseo en su configuracion.

El enfoque que quiero plantear parte de interrogantes como:
éidonde esta el sujeto en la ciudad y de qué sujeto se esta hablando?,
icomo se pueden entender las practicas urbanas que realiza ese
sujeto de deseo en la ciudad y qué marcas dejan en ella? Para buscar
las respuestas ha sido necesario abordar otros campos del saber que
han indagado en la constitucion del sujeto, entre los cuales figura la
filosofia, que permite entender la vision de mundo que acompafia a las
instituciones, y el psicoanalisis, que concibe el ser humano como sujeto
del inconsciente habitado por el deseo y permite indagar en diversos
lazos sociales.

Desafortunadamente, muchas veces se han disefiado —y se
disefian— la ciudad vy la arquitectura sin detenerse en la complejidad
gue implica el habitar de sus habitantes. A estos, muchas veces se les
considera como un dato socioecondmico o, en el mejor de los casos,
como determinados por una cultura particular a la que se unen a través
de memorias y habitos de comportamiento, temas sobre los cuales
trabajan la sociologia y la antropologia, pero no es frecuente que se
les mire como sujetos atravesados por el inconsciente. Asi entonces,
puesto que el interés es examinar si la ciudad que se habita da o no
cabida al sujeto de deseo, es necesario hacer algunas precisiones.

El sujeto de deseo al que se hace referencia no es el sujeto
racional, cartesiano, que se para frente al mundo y lo ve como un
objeto conocible y posible de manipular mediante la razon, sino que
es un sujeto que piensa pero que también siente, que tiene angustias y
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alegrias, que configura horizontes hacia dénde dirigir sus actos y en ello
obtiene goce. Es un sujeto en el sentido que lo plantea el psicoanalisis.

La propuesta que presento a continuacion tiene el formato de un
esquema conceptual y metodoldgico con el propdsito de que contribuya
al estudio de la ciudad construida y habitada. En el esquema se ponen
en paralelo algunos momentos protagdnicos del desarrollo de la ciudad
en Occidente que han incidido en la conformacion de las ciudades
latinoamericanas, y se hace alusion a algunos ejemplos en los que esos
modelos han estado presentes, como provocacion para investigaciones
futuras. Los modelos estudiados se respaldan en teorias particulares en
las cuales es posible evidenciar visiones de mundo y discursos de los
lazos sociales predominantes. El nombre que se le ha dado a cada una
de las ciudades estudiadas ha querido sintetizar el rasgo que mejor la
caracteriza. Ellos son: la ciudad del mito o del amo, la ciudad racionalista
o del saber de la ciencia, la ciudad de la utopia o del ideal, la ciudad del
acontecimiento o de los deseos. Para sustentar las visiones de mundo
que le corresponde a cada uno de ellos, he apelado a las teorias de
Stephen Pepper (1972) en su libro World Hypotheses, y para indagar
en el lazo social dominante, al pensamiento de Jacques Lacan (2004),
expuesto principalmente en Seminario 17 - El reverso del psicoandlisis.

Como argumentos de partida de esta reflexion enfatizo el hecho
de que la ciudad es el lugar por excelencia donde confluyen lo publico
y lo privado, lo colectivo y lo individual, los intereses de la sociedad
con sus instituciones y los sujetos habitantes con sus deseos. Decimos
también que la ciudad es un objeto privilegiado sobre el cual desde
la Antigliedad se han producido numerosas teorizaciones, como las de
Platon y Aristoteles en torno a la ciudad griega. En esa convergencia
de intereses colectivos e individuales, esto es, de los intereses de las
instituciones con sus leyes y normasy los de los sujetos con su deseo, se
presentan tensiones y desencuentros de diferente tipo que se explicitan
en la manera como se ha materializado la ciudad, en los textos que
dan cuenta de su forma fisica, y en la manera como los habitantes la
frecuentan, usan e imaginan.



A continuacion se presentan los modelos de ciudad que se
proponen y algunas ideas y ejemplos para abordarlos.

La ciudad del mito. El formismo y el discurso del amo

El modelo se refiere a las ciudades dominadas por mitos fundacionales
gue hablan de origen y destino. Como es sabido, existen narraciones
que hablan del origen del poblamiento, una de ellas es el mito que
presenta Freud en Totem y tabu (1948, pp. 419-507). El mito dice
gue en un comienzo existié un gran padre que tenia el poder sobre
todas las cosas y todas las mujeres de la tribu. Ante este hecho, los
hijos se sintieron celosos, excluidos, y decidieron darle muerte. Como
consecuencia de ese acto, no se dio la posibilidad de gozar libremente
de esas mujeres, sino que se presento la culpa por lo cometido y se vio
la necesidad de establecer un orden, de tener una organizacion que
reglamentara y evitara el caos que podria producir el goce sin limite.
De esta manera se instituyo la ley del incesto, que es la primera ley que
legisla sobre una comunidad, y puede decirse que es una ley fundante
de la ciudad vy las instituciones. Con ello quedd clara la necesidad de
control y orientacion del goce.

Otro mito que también vale la pena recordar como fundacional del
poblamiento es el que presenta el Génesis, del Antiguo Testamento, en
el cual también aparece la sexualidad ligada al hecho del poblamiento.
Adan vy Eva fueron expulsados del Paraiso porque descubrieron su
sexualidad, es decir, porque descubrieron su condicién humana.
Su castigo los condend a perder ese lugar paradisiaco y a habitar la
tierra bajo la normativa divina de utilizar la sexualidad solo para su
reproduccién. El no cumplir las normas podria tener como efecto el
retorno del caos, esto es, la desaparicion de las formas. El mismo libro
relata un caso que ejemplifica el no cumplimiento del mandato divino
y es el castigo impuesto por Dios a las ciudades de Sodoma y Gomorra,
donde debido al relajamiento de las costumbres sus habitantes fueron
convertidos en estatuas de sal. De igual manera, el llamado diluvio
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universal se refiere a un castigo por el no cumplimiento de la ley moral.
Estas historias hacen referencia a sociedades regidas por diferentes
mitos cuya interpretacion se plasma de manera clara en la construccion
de ciudad.

Lavision de mundo que sostiene la ciudad del mito esta relacionada
con el punto de vista formista que Pepper (1972) define como un
paradigma basado en conceptos existentes en un mundo terrenal
y preestablecidos a través de la tradicién. Como ejemplos de este
pensamiento hace referencia a las teorias de Platdn y Aristoteles, con
las diferencias que ellas implican, pero insiste en que ambas responden
a mundos preexistentes, perfectos, atemporales, en los cuales se
participa por medio del conocimiento vy la virtud. Un claro ejemplo lo
cita Platén en su didlogo Timeo (1969, pp. 1105-1182), donde presenta
un mundo supraterrenal en el cual existen formas que identifica como
tetraedros y esferasy les atribuye el ser contenedoras de toda la belleza
y perfeccion. Desde la légica del mito, el sujeto habitante del mundo
debe participar de la sabiduria, propiedad de los dioses que habitan en
otra dimension. El ser humano se define en funcién de su participaciéon
en esos mitos y su mayor o menor conocimiento es indicativo de su
grado de participacién. Sécrates, por ejemplo, en el pensamiento de
Platdn, es el mas sabio, pues participa de un gran conocimiento que se
considera pertenece a los dioses.

Las instituciones gubernamentales o religiosas que cuentan con
amos especificos, principes, sacerdotes u otros, representan al amo
en la ciudad del mito. Ellos dictan leyes y normas de acuerdo con las
narrativas en que participan, con el propdsito de controlar el goce y
las pasiones, establecer limites al comportamiento individual y asi
garantizar la vida en comunidad. Es un modelo de ciudad basado en la
relacién amo-esclavo; el amo manda vy el esclavo ejecuta valiéndose de
su saber-hacer, el producto es el goce de lo que queda de la operacién.
Esta ética estd gobernada por una serie de mitos y narraciones que
explican el origen del mundo, la vida y la muerte, y dan cuenta de todos



los valores, de las normas que se deben seguir al habitar la tierra. Su
cumplimiento abre la posibilidad de alcanzar un mundo sobreterrenal
al cual se aspira y del cual se depende.

Podria decirse que el modelo de ciudad relacionada y regida de
acuerdo con los mitos de origen y destino corresponde a sociedades
donde no ha predominado el pensamiento racional y que ellas preceden
a la modernidad que se inicia en el Renacimiento, pero lo cierto es que
la mayoria de las ciudades existentes tienen huellas de sus trazados
fundacionales. Un ejemplo que permite entender el acercamiento que
aqui se propone es el de la ciudad de la Grecia clasica construida en
correspondencia con sus mitos y creencias. Estos hacian referencia a las
jerarquias establecidas, al lugar de los dioses vy al de los humanos. Sus
narrativas miticas daban pautas sobre cémo y dénde debian realizarse
los diferentes ritos y actividades, y en general sobre el comportamiento
qgue debian seguir los habitantes.

Las ciudades de la Grecia clasica

Desde el momento de su fundacion, las ciudades se dedicaban a los
dioses. Como es sabido, la acrépolis era el lugar sagrado de la sociedad
griega; en ella se localizaban las edificaciones de caracter religioso,
cuyo conjunto se coronaba con el templo dedicado a un dios o una
diosa con el fin de obtener su proteccién contra el caos. Los dioses que
poseian la sabiduria eran los que habitaban los templos, a ellos se les
rendian sacrificios y se les hacian ofrendas para obtener sus favores. La
arquitectura cumplia de diferentes maneras su funcién de mediadora
entre la tierra y lo desconocido. La localizacion del templo y su
arquitectura representaba una conexion entre el mundo de los dioses
gue estd mas alla de lo terrenal, y el mundo de los humanos construido
en la tierra. Para llegar al templo, ubicado en el sito mas importante del
conjunto sagrado, se debia recorrer un camino procesional al que se
accedia a través de los propileos, los cuales marcaban el umbral entre el
exterior profano y el interior sagrado. Ese camino llevaba al caminante
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por entre otros santuarios de menor importancia, y finalmente, le
permitia acceder al templo del dios protector. El paisaje a ser recorrido
se cuidaba para que el observador pudiera captar la perfeccidn,
expresada en su geometria, en sus proporciones y en cada detalle
de su construcciéon. Por ejemplo, las separaciones entre columnas se
ajustaban de tal manera que el ojo humano pudiera percibir su ritmo
continuo y su paralelismo constante. El teatro era otro lugar destinado a
la comunicacién con los mundos sobrenaturales, que se tallaba sobre |a
colina, al aire libre, con un espacio para la representacién de la tragedia.
Alli se dirigian los habitantes de la ciudad con el propdsito de invocar a
los dioses cuando la tragedia era inminente y la presencia de la muerte
inevitable. Pero ademads de los espacios de mediacion con el mas all3,
estaba el agora, existente a la par que la acropolis, lugar donde se
creaban las leyes de la ciudad.

Para entender la ciudad del mito, Los diez libros de la arquitectura,
de Vitruvio, en el siglo | antes de Cristo, ofrecen un fructifero recorrido,
pues alli es posible evidenciar el pensamiento vy la visién del mundo
que acompano a la ciudad y la arquitectura de la Antigliedad griega y
romana. En la introduccién a su tratado Vitruvio lo dedico al emperador
César Augusto, el césar de ese momento, porque queria contribuir a
la expansion del Imperio romano y sus tradiciones. De manera clara
Vitruvio se propuso recoger la tradicién arquitecténica que habia
heredado de sus antepasados con el objetivo de llevar Roma a todo
el Imperio, de divulgar su sabiduria y modo de vida. Su propdsito no
fue inventar una nueva arquitectura, ni establecer una teoria de la
arquitectura en los términos como lo planteaba la ciencia moderna, ni
hacer nuevos aportes a la manera de construir templos. Esas formas
ya existian y debian conservarse, pues se trataba de respetar las
tradiciones y la vision del mundo establecida. El respeto a la autoridad
en el formismo es constitutivo, y por ello las sociedades regidas por esta
visién del mundo estaban organizadas de manera vertical. Los ancianos
se consideraban hombres de gran sabiduria que transmitian la tradiciéon
y conocimiento a las generaciones mas jovenes.



La ciudad de la Edad Media

Desarrollada alrededor de las grandes catedrales, también puede
examinarse desde esta perspectiva. Las catedrales y los monasterios
eran parte definitiva en la estructura urbana. Alrededor de ellas se
desarrollaba un tejido residencial compuesto por viviendas anénimas
que, de alguna manera, les servian de contencién. Las catedrales eran
construcciones enormes, macizas, y también sirvieron de proteccion o
refugio, pero su sentido principal era dejar clara la presencia del amo
de turno, la Iglesia catdlica. Recientemente se han hecho estudios de
vivienda mucho mas detallados de esa época, pues durante mucho
tiempo las historias de la ciudad y la arquitectura estuvieron centradas
casi de manera exclusiva en las estructuras que las conformaban,
esto es, las edificaciones de las instituciones religiosas y de gobierno.
Desde las catedrales y los monasterios se vigilaba el comportamiento
de los ciudadanos, cuya vida debia ajustarse a la liturgia catodlica.
Los habitantes de la ciudad vivian en funcién de los dones y castigos
provenientes del mas alld que se expresaban por medio de la institucion
y sus legislaciones. Este comportamiento estaba condicionado por el
temor al caos, a desaparecer, al desorden.

Muchas huellas de los momentos fundacionales contintdan
presentes en las ciudades actuales y habria que leerlas. En América
podria hacerse un seguimiento a la ciudad precolombina y a la ciudad
hispanoamericana, en particular, desde la perspectiva de la ciudad del
mito. Jaime Salcedo S., en su libro Urbanismo hispanoamericano. Siglos
XVI, XVIl 'y XVIII. El modelo urbano aplicado a la América espafola, su
génesis y desarrollo tedrico y prdctico (1994), plantea la existencia de
dos modelos fundacionales de la ciudad en la América hispana. Por un
lado, dice, estuvo la referencia a la Jerusalén celestial, modelo de ciudad
ideal reconstruida en el Renacimiento a partir de un pasaje de la Biblia;
y por otro, el modelo del campamento militar romano, construido a
partir del cardo y el decumanus, los dos ejes que se cruzaban y daban
nacimiento al foro y a la estructura institucional de la ciudad.
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La presencia de la ciudad ideal y de las instituciones monarquicas
gue definian los repartos del podery el territorio dan cuenta del dominio
del pensamiento formista en la versidn de la Iglesia catdlica. Asimismo,
las relaciones se establecian de acuerdo con la voluntad del amo: rey
de Espafia, pontifices u otros, a quienes se les debia todo el fervory el
respeto. El tema de esta ciudad se avizora fructifero para ser examinado
desde la perspectiva que aqui se propone, la cual incluiria el examen
de las practicas de los habitantes, ligadas a los discursos establecidos.
Como puede inferirse de la argumentacion sobre la ciudad del mito o del
amo, el sujeto solo existe como parte de una comunidad conformada
alrededor de narrativas miticas de origen y destino, y no tiene ningun
lugar por fuera de ellos.

La ciudad funcional. El mecanicismo y el discurso de la
ciencia moderna

ConelsurgimientodelamodernidadenelRenacimiento,ysusdesarrollos
posteriores dominados por el pensamiento cientifico fundamentado en
las matematicas y las relaciones capitalistas de produccion, los seres
humanos descubrieron que no tenian que depender de los dioses
de una manera tan exclusiva y profunda como sucedia en las épocas
del mito, sino que su posibilidad de razonar les permitia entender el
funcionamiento del mundo. Esta nueva posicién implicd una manera
diferente de situarse ante él y de concebir sus ciudades y arquitectura.

Pepper (1972), en su libro ya mencionado, relaciona este
pensamiento matematico que los dos ejes que se cruzaban y daban
nacimiento al foro y a la estructura institucional de la ciudad.

La presencia de la ciudad ideal y de las instituciones monarquicas
que definian los repartos del poder y el territorio dan cuenta del
dominio del pensamiento formista en la versién de la Iglesia catdlica.
Asimismo, las relaciones se establecian de acuerdo con la voluntad del
amo: rey de Espafia, pontifices u otros, a quienes se les debia todo el



fervory el respeto. El tema de esta ciudad se avizora fructifero para ser
examinado desde la perspectiva que aqui se propone, la cual incluiria
el examen de las practicas de los habitantes, ligadas a los discursos
establecidos. Como puede inferirse de la argumentacién sobre la
ciudad del mito o del amo, el sujeto solo existe como parte de una
comunidad conformada alrededor de narrativas miticas de origen y
destino, y no tiene ningun lugar por fuera de ellos. desde entonces se ha
encargado de dar cuenta del funcionamiento del mundo, con la visién
mecanicista, aln vigente, aunque en nuevas modalidades, que dio pie
a la modernidad. Este pensamiento se impuso en Occidente a partir de
los descubrimientos de pensadores como Galileo y Newton en los siglos
XVIy XVIl, quienes indagaron en las ciencias fisicas y naturales y abrieron
importantes caminos para entender el funcionamiento del mundo. Su
razonamiento introdujo la posibilidad de observar el mundo como un
objeto manipulable y trajo la ilusion de poder llegar a dominarlo. Con
el desarrollo de las matematicas era posible formular leyes que dieran
cuenta de laarmonia del universoy a la vez explicaran racionalmente los
fendmenos observados, mas alld de contar con el apoyo de los dioses.
En el siglo XVII Descartes formulé su teoria sobre el sujeto racional que
se sintetiza en “pienso, luego existo”, y fundamenta su existencia en la
razén. Dicha formulacion fue definitiva para la construccién del saber
impersonal que ha dominado el mundo en los siglos siguientes, asi
como para el desarrollo de otras importantes teorias sobre el sujeto
mismo, como la que propuso Freud a comienzos del siglo XX sobre el
inconsciente.

La ética que se impone parte del saber impersonal de la ciencia
y su desarrollo en medio de las relaciones y modos capitalistas de
produccion y explotacién. El desarrollo del saber cientifico y sus
aplicaciones en tecnologias estan desde ese momento al servicio
del nuevo sistema econdmico que se posiciond claramente a partir
de los siglos XVIII y XIX, e impulsé la modernizacion que conllevo la
industrializacién y que ha adquirido formas avanzadas en los siglos
XXy XXI. Para la mayor parte de la poblacién el trabajo dejé de ser la
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realizacion de oficios ancestrales caracterizados por un saber-hacery se
convirtio en un trabajo abstracto, reducido a movimientos mecanicos.
En el lazo social que implica esta nueva comandancia y forma de saber,
el sujeto con su deseo no cuenta como tal, de alguna manera su deseo
se le extrae para ponerlo al servicio del sistema, sea por su saber, su
fuerza de trabajo, o como consumidor. De esta operacion queda un
sujeto anulado, masificado, perdido en medio del anonimato.

Esta visién de mundo y este discurso de lazo social vigente en
muchas esferas ha implicado nuevas maneras de enfrentar la ciudad y
de formular teorias para explicarla. Antes de examinar algunas maneras
de pensar e intervenir la ciudad que llegaron con la industrializacion,
vale la pena detenerse en algunos desarrollos del pensamiento que
desde los inicios del Renacimiento se produjeron desde el campo de las
artesy la arquitectura y antecedieron el iluminismo del siglo XVIII. En la
arquitectura Ledn Battista Alberti, arquitecto y humanista italiano, uno
de los mas importantes representantes del Renacimiento, en su tratado
traducido al espafiol como Los diez libros de la arquitectura propuso
desde el siglo XV hacer una ciencia de la arquitectura. A diferencia
de Vitrubio, su objetivo no fue perpetuar el gobierno vy la tradicién
que representaba, sino generar una teoria de la arquitectura con los
conceptos, las categorias y la sistematizacion necesarias, aunque debe
hacerse la salvedad de que para Alberti |a belleza seguia perteneciendo
a la esfera trascendental, al mundo de los dioses.

Con la consolidacién del sujeto de la razén, concepto introducido
por Descartes, esta postura ante el mundo cuestiond la creencia de
gue todo dependia de los dioses y ello tuvo importantes incidencias en
el desarrollo de los diferentes saberes; incluso el concepto mismo de
belleza se cuestiond, dejé de ser propiedad de los dioses y empezaron
a mencionarse asuntos como la comodidad. Las proporciones, por
ejemplo, dejaron de referirse a la armonia y sabiduria divina y se
convirtieron en pensamiento matematico orientado a fines pragmaticos
gue habia dejado el mito de lado. Los numeros y la geometria



adquirieron un caracter funcional, instrumental; se empezaron a ver
como herramientas para medir, limitar y de cierta manera dominar el
territorio. Los nuevos descubrimientos impulsaron la sistematizacién y
teorizacién de los viejos y los nuevos saberes, asi como su configuracion
en disciplinas. En el caso de la arquitectura, por ejemplo, son notables
las teorias formuladas a finales del siglo XVIII y principios del XIX
por Quatremere de Quincy sobre el tipo y el modelo, al igual que la
sistematizacion de las tipologias edilicias hecha por Durand. El concepto
de tipologia permitid sistematizar, inventariar y estudiar la arquitectura
desde una perspectiva cientifica. La concepcidn racional del mundo
percibido atraveso todas las actividades humanas y se manifestd en la
valoracion de un pensamiento cuantitativo y mensurable.

El cuestionamiento de la tradicion y la belleza, en el caso de la
arquitectura dio paso a la valoracion de la funcion y al desarrollo de
teorias como la del funcionalismo propio del movimiento moderno que
surgio a comienzos del siglo XX, unido a la aceptacion por los arquitectos
de los cambios debidos a laindustrializacidn, la tecnologia, el capitalismo
y las guerras. Estos arquitectos dejaron atras los ornamentos vy las
creencias tradicionales para hacer una arquitectura que consideraron
acorde al momento histérico que se estaba viviendo, y de esta manera
el paisaje urbano vy la estructura de la ciudad empezaron a cambiar. Este
era el planteamiento de Le Corbusier, de Walter Gropius, de Ludwig
Mies van der Rohe, entre otros. En los Congresos Internacionales de
Arquitectura Moderna (CIAM), plantearon sus ideas sobre la ciudad y
la arquitectura, y fue en el CIAM de 1933, realizado en Atenas, donde
surgio el modelo de la ciudad racionalista que quedd registrada por Le
Corbusier en la Carta de Atenas y ejemplifica esta vision de mundo. El
modelo de ciudad parte de sus posibilidades de funcionamiento en un
momento especifico, y para ello se propone la zonificacién por funciones
gue se consideran basicas: residir, trabajar, recrearse y circular. Estos
parametros orientaron gran parte de los desarrollos de las ciudades a
mediados del siglo XX y también fueron la base para un sinnimero de
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criticas que surgieron en la segunda mitad de dicho siglo. La ciudad
racionalista, esa ciudad funcional, es un ejemplo de ciudad pensada
desde una vision mecanicista del mundo.

Es importante anotar que las visiones del mundo no se dan
necesariamente una detrds de la otra, pueden existir de manera
simultdnea. En algin momento alguna o varias de ellas pueden ser mas
dominantes y caracterizar un momento histérico en particular. En otras
palabras, los elementos de la estructura social que ejercen el poder
hegemonico determinan el control sobre las personas que habitan la
ciudad, lldmense amo, amo religioso, amo principe o amo rey. Si el poder
no se da en una persona concreta, se transfiere a una abstraccién, por
ejemplo a la ciencia dominante y a la tecnologia que se desarrolla de
acuerdo con las leyes del capitalismo y la economia. Como resultado
de ello, los seres humanos que habitan la ciudad son percibidos como
apéndices y dejan de ser foco de accidn de la ciudad y del trabajo de los
arquitectos. Asi pues, disefiar y hacer ciudad se convierte en un proceso
técnico de planeacién y zonificacion en el cual el sujeto se reduce a
datos socioecondmicos.

Ejemplos de la aproximacion a la ciudad desde esa vision
mecanicista pueden citarse los planes de Le Corbusier en varias ciudades
del mundo, entre estos el Plan Piloto para Bogota, en el cual se plantea
una renovacion urbana a partir de destruir un amplio sector histérico
de la ciudad. En esa concepcién del mundo el tema de la historia,
de la memoria urbana, del patrimonio, no son tenidos en cuenta —
lo importante es que la ciudad funcione— y el patrimonio se reduce
a algunos hechos puntuales. Asi como propuso el Plan Piloto para
Bogotd, Le Corbusier planted el Plan Voisin para Paris, donde también
pretendia demoler una gran area con valor histérico. Le Corbusier se
fundamentaba en la necesidad de una arquitectura acorde al espiritu
de la época (que interpreté de manera dominante, como lo hicieron
muchos otros), ligado a la industrializacion, al desarrollo de la tecnologia
y al crecimiento de las ciudades.



Esa idea de ciudad a partir de zonificar las funciones basicas tuvo
un desarrollo importante en el proyecto de Brasilia, donde participaron
arquitectos como Lucio Costa y Oscar Niemeyer. El desarrollo de Brasilia,
ejemplo de ciudad racionalista, fue sobrepasado por la realidad de la
vida latinoamericana, que como suele suceder, superd y desbordé el
modelo. En este momento Brasilia cuenta con una periferia similar a la
de muchas ciudades latinoamericanas, caracterizada por asentamientos
irregulares con grandes desigualdades econdmicas y sociales. La escala
de la ciudad inicial parece haber dejado por fuera a la escala humana; la
pregunta por el habitante que iba a habitar la ciudad se dio en términos
socioecondmicos o de actividades, pero su deseo, aquello que lo
constituye como humano, no parece que haya sido el principal movil del
proyecto; pareciera que primo fue lo institucional, la monumentalidad
y la simbolizacion.

Es un hecho que la modernidad trae aparejado el desarrollo de
la tecnologia, la obligada planeacién de la ciudad, el replantearla de
acuerdo con las nuevas necesidades, y muchas estructuras urbanas de
la ciudad latinoamericana responden a esos procesos de modernizacion
necesarios para su funcionamiento en una sociedad dominada por las
leyes del mercado, la democracia y el pensamiento cientifico en su
versiéon de tecnologias. Un ejemplo de ello es lo relacionado con la
movilidad y el transporte, que desde la aparicién del tren en el siglo XIX
se ha incrementado vy diversificado segin los avances de la tecnologia
y las légicas del mercado, con consecuencias significativas en el paisaje
urbanoy la calidad de vida de los ciudadanos.

La ciudad de la utopia o del ideal, el organicismo y el
discurso de la histeria

Con el dominio del pensamiento racional que se consolidd en el siglo
XVIIl y se impuso sobre el mito y la tradicion en general se produjo
una profunda crisis de valores acompafiada por importantes cambios
en las estructuras sociales, econdmicas y politicas. Estos cambios,
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en cada esfera (politica, econdmica, cultural), como suele suceder,
no ocurrieron de manera simultanea, sino que se manifestaron en
diferentes tiempos. Por lo general el cambio de habitos y costumbres es
mas lento que el de los modos de produccién, pues responde a légicas
de la condicion humana que requiere la apropiacion afectiva de cada
situacion y ellas no se dan de modo automatico. Podria decirse que
la crisis presente en diferentes esferas de la vida, como la ética y la
estética, llevd a la necesidad de encontrar nuevos horizontes para la
vida. Stephen Pepper ha denominado organicismo a la vision de mundo
gue requiere principios éticos o psicolégicos para explicarlo. Esta
vision la relaciona con pensadores como Schelling y Hegel. El mundo
se entiende integrado a principios o ideales éticos o psicoldgicos que
generan, orientan, integran y sostienen la organizacién social y las
acciones que en ella se realizan. No son mitos basados en mundos
trascendentales, sino en principios que se asocian a formas sociales
de organizacién o a una mirada mitica sobre la naturaleza misma, que
tienen el poder de prefigurar las acciones, de integrarlas en funcion de
un ideal que se persigue; esta vision toma como metafora al organismo
gue se sostiene vivo a partir de una célula generadora. No responde al
concepto matematico de que el todo es igual a la suma de las partes,
pues en ella el todo siempre es mayor que las partes, es el ideal que
ilumina el camino.

La busqueda de ideales es constitutiva de la condicién humana
y expresa la conciencia de la falta y del deseo que busca cauce para
fluir. Si todo esta claro, lleno, no hay movilidad, pero el problema
surge cuando se cree que esa falta puede ser llenada por ‘otro’ y no se
reconoce la propia singularidad. Se asume el saber de otro, se da una
identificacion-alienacién al otro y desde esa posicion se establece el
lazo social. Lacan relaciona esta manera de establecer lazo social con
la estructura psiquica de la histeria, que se caracteriza por la falta en
‘ser’ y la busqueda constante de dar cauce al deseo, de tal manera que
nunca se satisface.



En los siglos XVIII y XIX se presentaron cuestionamientos vy
resistenciasalascondicionesdevidaqueintrodujeronlaindustrializacion
y el predominio de la razén; todo ello se manifesté en una profunda
crisis de valores éticos y estéticos y en la busqueda de principios que
abrieran horizontes de accion. Fue en medio de ese panorama que
aparecieron caminos ligados a las reinterpretaciones y apropiaciones de
culturas anteriores como la del Neoclasicismo, que tomd como modelo
a la Antigliedad clasica, o el neogdtico, que tomdé como modelo algunos
desarrollos de la Edad Media. Estas tendencias tuvieron efectos en
algunas esferas de la politica, la estética y la ética. No debe olvidarse que
el siglo XVIII fue el de la Revolucién francesa, cuyos ideales movieron al
mundo entero, al menos en Occidente. ¢ Qué ideal mas sublime que esta
revolucion basada en los principios de libertad, igualdad y fraternidad?
Ella significd una esperanza para muchos, y su realizacion, a la par que
el desarrollo del capitalismo, trajeron consigo cambios definitivos en
la conformacién social y de poder: las monarquias europeas fueron
abolidas, los feudos se precipitaron a su desintegracion, al tiempo
que surgieron la burguesia y el proletariado. Era un presente lleno de
novedades y se apostaba a un futuro incierto pero iluminado por una
utopia.

El Neoclasicismo, que tenia como referencia fundamental el
pensamiento y la cultura en general de la Grecia clasica, se ofrecia
como un modelo contenedor de ideales éticos y estéticos a imitar, una
alternativa para resolver la crisis existente. Esta tendencia tuvo como
protagonista principal en el siglo XVIII a Winckelman, considerado el
padre de la historia del arte y de la arqueologia. Este hombre, con
base en sus conocimientos sobre la cultura de la Grecia clasica y en
los descubrimientos de las ruinas de Herculano y Pompeya, impulsé un
retorno a los cdnones éticos y estéticos de la Antigliedad cldsica griega,
gue, segun su entendimiento, contenian los gérmenes de la democracia,
la razdn y el camino para lograr la serena belleza. Su obra Historia del
arte de la Antigliedad es una interpretacion, con base en su idealizacién
de la cultura griega, de los desarrollos artisticos desde la Antigliedad
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hasta los romanos. Para Winckelman no era necesario detenerse en la
observacion de la naturaleza, pues el arte griego ya la habia elaborado
de manera perfecta. Creia que los pintores, por ejemplo, deberian
imitar a las esculturas hechas en la Antigua Grecia y no a las personas.
Este desplazamiento hacia la cultura cred nuevos mitos, ya no en torno
a los dioses, sino en torno a alguna cultura antigua.

Las teorias de Winckelman que situaban el origen de la cultura
en la Antigua Grecia tuvieron sus contradictores en el siglo XVIII. Quizas
el mas notable de ellos fue Giovanni Battista Piranesi, arquitecto
nacido en Venecia, quien no aceptaba las teorias de Winckelman sobre
el origen de la cultura por considerar que el origen pertenecia a los
etruscos. Piranesi discutié con Winckelman sobre esto y ademas captd
la crisis de la época en varios niveles. Su pensamiento y vision quedaron
plasmados en sus obras, especialmente en los grabados conocidos
como Las cdrceles (1745-1760), en los cuales es posible contemplar
la ciudad vy la arquitectura romana descompuestas. En ellos dominan
los ambientes subterrdneos inhdspitos, las luces que se desprenden
de diferentes lugares sin proponer una clara orientacion, las escaleras
gue se atraviesan en el espacio y truncan sin llegar a ningin destino,
los instrumentos y maquinas de tortura, los sétanos y lugares en
descomposicion.

El pensamiento de la Revolucién y las discusiones en torno al
canon estético estuvieron acompafiados de arquitectos impregnados
de sus ideas y busquedas del momento, como Claude Nicolas Ledoux,
Jean-Jacques Lequeu y Etienne-Louis Boullée, cuyas obras sintetizan los
temas de la época, los ideales urbanos y arquitectdnicos, los conceptos
de la estética que acababa de fundarse, y que ofrecieron al pensamiento
a partir de Burke y Kant los conceptos de lo belloy lo sublime. Fue desde
alli que se hicieron aportes valiosos sobre el pensar la arquitectura y la
ciudad.

Asi como para algunos el neoclasico representd la respuesta a
la crisis, para otros fue el Neogdtico, por cuanto parecia dar cuenta



de formas de vida relacionadas con la naturaleza, las cuales eran
consideradas auténticas por sus seguidores, quienes las comparaban
con el habitat artificial que ofrecia la gran ciudad. Defensores de
esta tendencia fueron Pugin, Ruskin y Morris. John Ruskin, en Las
siete lamparas de la arquitectura, reflexiona ampliamente sobre el
significado de la arquitectura, la calidad de los materiales, las jerarquias
de las edificaciones, rechaza las nuevas tendencias impulsadas por
la industrializacién y el uso ornamental de historicismos, griego o de
cualquier otra orientacion, y defiende la orientacién que proviene
del gético y de sus manifestaciones en la época. Las teorias de Ruskin
tuvieron una influencia notable en el movimiento Arts & Crafts, liderado
por William Morris. La Casa Roja (1859), construida por Philip Webb
para Morris, recogio las ideas de un estilo de vida ligado a la naturaleza,
caracterizado por el respeto al territorio y su topografia, la utilizacion de
materiales del lugar relacionados con tecnologias tradicionales como
la mamposteria de ladrillo, las fachadas desprovistas de ornamentos,
volumenes compactos marcados por la funciéon a la que estaban
destinados los espacios interiores. Estas casas se expandieron por varios
lugares del mundo. Un caso de dicha expansidn se puede encontrar en
Bogotd, en los barrios disefiados por Karl Brunner y construidos con
dicha tipologia de vivienda.

Por su parte, las nuevas tecnologias y los nuevos materiales
ofrecieron una nueva estética que no tenia una facil aceptacién entre
muchos arquitectos del siglo XIX y afectaban el paisaje de la ciudad. Las
edificaciones en vidrio y acero propias de los nuevos equipamientos
como fabricas, mercados, estaciones de tren, eran consideradas de
menor categoria. Un ejemplo que da cuenta de la discusion entre las
antiguas construcciones y las nuevas fue la que tuvo lugar en Paris,
cuando luego de la exposicion de 1889 se decidié dejar la Torre Eiffel
como simbolo del evento. A los arquitectos de la época les parecia
inconcebible que una chimenea de fabrica, hecha de hierro, fuera el
emblema de la capital francesa.
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Es interesante ver que en medio de la crisis y la consolidacién de
la ciudad industrial, la preocupacion por los simbolos de la ciudad tenia
un papel protagdnico.

Las tendencias arquitectdnicas mencionadas tuvieron efectos
en la concepcién misma de la ciudad, pues muchas de ellas fueron el
lenguaje de las principales instituciones y, en conjunto con el lenguaje
de la industrializacion, modificaron el paisaje urbano, que para el
siglo XIX en las principales ciudades dominadas por el nuevo modo
de produccién ya habia perdido las formas definidas renacentista vy
barroca que tenian. La desintegracion del sistema feudal y el dominio
de la produccion industrial generaron multiples migraciones del campo
a la ciudad debido a que era en esta Ultima donde se desarrollaba
principalmente la industria. Las ciudades no tenian una infraestructura
para enfrentar esta situacion y presentaron gravesy diversos problemas.
Desde entonces se hicieron evidentes la migraciény los desplazamientos
continuos generados por la modernizacién, muchos de los cuales, como
ha sucedido y sigue ocurriendo en muchas ciudades latinoamericanas,
no se dan por voluntad de quienes los viven, sino en muchos casos,
como el colombiano, debido a condiciones de violencia y pobreza.

Elsiglo XIX estuvolleno de propuestas utdpicas paralaorganizacion
social y la ciudad. No se tratd de propuestas de ciudades ideales como
las del Renacimiento que apelaron a las matematicas y a sus relaciones
con lo trascendental, sino a la formulacién de ideas y principios
ordenadores. Entre los modelos de ciudades utdpicas, cual se les conoce
en la historia, figuran la conocida como ciudad cooperativa (1815), de
Robert Owen, quien planteaba un modelo de ciudad autosuficiente
construida a partir de un paralelogramo en el que los habitantes se
organizaban en forma de cooperativa, con lotes que cultivaban y de
ese modo aseguraban la autosuficiencia y el disfrute por todos de las
ganancias obtenidas. Otro modelo fue el de los falansterios (1829),
de Charles Fourier, estructurados a partir de principios psicoldgicos
que planteaban que la organizacién debia darse por edades, pues



asi habia mayor afinidad generacional. En ambos ejemplos una idea
comando la propuesta espacial. Estas utopias, y muchas otras que se
formularon, tuvieron en comun el pensar que habia un ideal que podia
ser decisivo en la configuracion de la ciudad y la vida. Podria decirse
gue los historicismos en general, incluyendo el rescate de lo pintoresco
que se dio en Inglaterra, se formularon a partir de asignar significado a
manifestaciones culturales diversas.

Ademas de los ejemplos mencionados del siglo XIX, los arquitectos
fundadores del Movimiento moderno, en las primeras décadas del siglo
XX, también forjaron sus utopias. Le Corbusier y Mies van der Rohe, al
tiempo de parecer envueltos en el paradigma mecanicista que plantea
el funcionamiento como una de sus leyes, tenian total fe en la tecnologia
y confiaban en ella como posibilidad para desarrollar una arquitectura
que garantizara el progreso social y se ofreciera como camino a la
solucion de los graves problemas que aquejaban a la sociedad de
aquel entonces. Estos arquitectos se movian en ambas direcciones:
por un lado, pensaban que los humanos podrian llegar a desritualizar
totalmente la vida, a construir ciudades con un orden racional basado
en la zonificacién de las funciones que decian basicas, y por otro, sus
acciones y discursos estaban atravesados por la utopia de desarrollar
una arquitectura acorde al “espiritu del tiempo” que ellos asociaban con
la industrializacion y el mito del progreso ofrecido por la tecnologia. Su
postura se desprendia de las mismas condiciones sociales de la época,
caracterizadas por los efectos de la Primera Guerra Mundial y por estar
al borde de una segunda.

Los nacionalismos surgidos en el siglo XIX y presentes en el XX
también pueden ser analizados desde este paradigma organicista y esa
busqueda de lazo social a partir de ideales con los cuales identificarse.
Las busquedas de arquitectura con identidad, como sucedio en el caso
de Schinkel, quien quiso realizar una arquitectura que diera cuenta de
laidiosincrasia alemana, en las primeras décadas del siglo XVIII, estaban
orientadas por una vision del mundo organicista. De igual manera, las
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busquedas de identidad en la arquitectura latinoamericana que se
presentaron enlasegundamitad delsiglo XXtambién podrian clasificarse
con esta denominacion. En muchas de esas arquitecturas se buscan
rasgos de las culturas locales considerados nucleos fundamentales que
los caracterizan y permiten su conservacion.

La historia de las ciudades latinoamericanas durante el siglo
XIX estd llena de utopias y planteamientos organicistas. En medio de
la pobreza que acompafidé su desarrollo se inicié la construccién de
edificios institucionales de gran representatividad, como los palacios
de gobierno que respondieron a los ideales de nacion de la época. Un
caso que ejemplifica este interés es el Capitolio Nacional en Bogot3,
cuya concepcién y disefio, como lo plantea su arquitecto, Thomas Reed,
se destiné a dar cuenta de los valores de la republica recién creada.
Hubo todo un interés por crear una imagen inspirada en los anhelos de
autonomia, de aparecer como nacién; una imagen que no tuviera que
ver con las imagenes de la ciudad colonial, asociadas con una cultura
rural y la dependencia de Espafia. El neocldsico, que se habia expandido
por varios paises del mundo en tanto se le asociaba con un lenguaje que
representaba la democracia, fue retomado en muchas construcciones
de la época.

La arquitectura republicana que se construyd durante el siglo
XIX y a comienzos del XX estuvo asociada a la posibilidad de construir
una ciudad moderna a la manera europea de ese momento. La
transformacion de la ciudad colonial se concreté mediante acciones
muy particulares como fueron, por ejemplo, en el caso colombiano,
los decretos que ordenaban la ornamentacion de las fachadas de las
edificaciones, aunque en sus interiores se conservaran los patrones
espaciales coloniales. Los ornamentos de las fachadas se realizaban
sobre temas provenientes de los historicismos y expresaban los mundos
ideales de sus habitantes. Con ello la ciudad no solo daba cuenta de los
ideales de la nacion, sino la manera como cada familia, desde su propia
vivienda, los acogia. La arquitectura colonial era silenciosa, contenida



en muros horadados, vacios de ornamento; la arquitectura republicana
es parlante, esta llena de columnas, frontones, escudos, emblemas,
faunos, ornamentacién vegetal, etc., ella introduce una transformacion
en el paisaje urbano e indica la presencia de otro modo de habitar.

Podria decirse que las propuestas utépicas organicistas han
acompafiado el desarrollo de la modernidad, asi como lo han hecho
las empefiadas en lograr su funcionamiento; han orientado las
organizaciones sociales y permitido formular teorias y modelos de
ciudad. El sujeto en su particularidad se pierde, pues su identidad la
logra en los ideales nacionales, comunitarios y civicos que sostienen a
una sociedad.

La ciudad de los deseos o del acontecimiento

El contextualismo y el discurso del deseo

Mientras que el siglo XX y lo que va corrido del XXI presentan una
consolidacién de los modos de vida derivados del capitalismo
que continlan dominando los modelos de ciudad basados en los
paradigmas mecanicista y organicista, no se puede dejar de mencionar
al menos dos hechos que hacen que estas posturas estén cuestionadas
y otras maneras de pensar la ciudad se impongan. Uno de ellos hace
referencia a las dos guerras mundiales, que crearon grandes dudas e
incertidumbres sobre el camino adoptado por la sociedad occidental
bajo el comando de la idea de progreso inspirada en los desarrollos
tecnoldgicos. Estas guerras, especialmente la segunda, evidenciaron
como la tecnologia podia ser utilizada para la destruccién masiva.

El segundo hecho se sitla en la esfera del pensamiento y tiene
gue ver con teorias que desde el siglo XIX, cuando parecia imponerse
la internacionalizacion sin limites, optaron por mirar al ser humano
y su contexto, y definieron su habitar en funcion de las relaciones
qgue establece y lo configuran. Esta mirada llevd al desarrollo de la
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fenomenologia que cuestiond la relacién sujeto-objeto y valord al
objeto mismo en su posibilidad de diadlogo.

El psicoanalisis, por su parte, definié el sujeto del inconsciente
gue no es sin objeto. Estas nuevas maneras de pensar permiten hablar
de otra ciudad que tiene que ver con esa postura activa y responsable
del sujeto con el ser y estar en el mundo, y en este sentido con la
ciudad que habita y toma como propia. A esta ciudad la he llamado
del acontecimiento, porque es la que reconfigura el sujeto con sus
experiencias.

La cuarta manera de afrontar la ciudad se relaciona con la visién
de mundo que Pepper denomina ‘contextualismo’, el cual plantea
una manera de ver el mundo desde su propia situacién como sujeto.
Para Pepper este situarse en el mundo implica un aqui y un ahora que
involucra una ldgica similar a la del evento histérico; ello refiere la
l6gica de aquello que sucede en una trama de relaciones especificas
en funcién de algln propdsito pragmatico o existencial, en un aqui vy
un ahora, cuya duracién corresponde a la intensidad de la experiencia
alcanzada. El evento sucede en un presente expandido que incluye la
presencia del pasado a través de memorias diversas vy las posibilidades
de un futuro que desde ese momento se prefigura. El sujeto se sitla de
manera activa y construye sus relaciones, sus referencias, su mundo,
con afectos y cercanias. Pepper define esta posicién con relacion a
pensamientos como los de Bergson o Heidegger, en los cuales existe
un sujeto responsable de su existencia; es un mundo que se abre y
conforma de acuerdo con intereses y propdsitos especificos, algunas
veces son propodsitos simplemente pragmaticos que buscan cumplir
ciertos objetivos, pero muchas veces existenciales, que tienen que ver
con sus propios proyectos de vida.

Para la actitud contextualista el mundo estd configurado por
pequefias totalidades abiertas, por eventos que se abren y cierran
de conformidad con las relaciones y busquedas de cada situacion.



Muchos de estos planteamientos tienen que ver con un pensamiento
contemporaneo, algunos podrian decir que posmoderno. Dentro de
esta concepcidon de mundo Pepper se refiere de manera particular a
Henri Bergson, quien formuld su teoria a finales del siglo XIX y en la
primera mitad del siglo XX, y que es referencia bdsica para algunos
pensadores de los Ultimos tiempos, como Deleuze. Sus elaboraciones
también han incidido en algunos pensadores contemporaneos de la
arquitectura, quienes la entienden en el movimiento y transformacién
qgue le confieren quien la habite. El mundo del contextualismo es un
mundo cambiante y contingente. En esta visién del acontecimiento,
donde se habla de un presente expandido, el sujeto es afectado por
su historia, por su memoria, por lo que ha vivido. En la ciudad del
acontecimiento el habitante es considerado sujeto deseante.

Y en la configuracion de ese sujeto el marco institucional es
necesario para que puedan circular sus deseos y llevar a cabo sus
proyectos. En la ciudad del mito era el amo quien daba la orden, la ley
(discurso del amo). En la ciudad racionalista, por su parte, el control
lo tienen el pensamiento impersonal del discurso cientifico y los
desarrollos tecnoldgicos segun el capitalismo (discurso de la ciencia y
su transmision en la modernidad). En la ciudad del organicismo quien
comanda la accién es la misma sociedad en crisis, la cual se acoge a
propuestas particulares que se le ofrecen como posibilidad de vacios
(discursos de la histeria o de los semblantes) y las convierte en mitos
sociales. En la ciudad del acontecimiento el deseo es el que comanda
la accion y permite al sujeto construirse de acuerdo con sus proyectos.

La ciudad que da cabida al deseo es creada a partir de cada
quien. Cada uno la asume, reinterpreta y transforma. Los artistas del
siglo XIX tuvieron que reinventarla con sus singulares miradas. Un
ejemplo de ello se encuentra en los pintores impresionistas: cuando
el descubrimiento de la fotografia parecia condenar a la pintura a
desaparecer, ellos encontraron otra forma de mirar y otra manera de
pintar que se apartaba del realismo vigente hasta ese momento.
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Es interesante sefialar que en la ciudad del siglo XIX, atravesada
por las crisis mencionadas, donde emergieron los historicismos vy las
utopias como respuesta a los conflictos, asimismo surgié la mirada de
poetas como Baudelaire, quien se detuvo en la ciudad de la multitud
y en ella pudo ver a la prostituta, a la anciana, a todos aquellos que
parecian marginados sociales, y desde alli hizo su poesia. Algunos otros
autores del siglo XIX también lo hicieron; un ejemplo de ello fue Edgar
Alan Poe, quien se fijo en el hombre de la multitud, lo siguidé en sus
recorridos por la ciudad y propuso un modo de mirar que rescata la
poética encerrada en esas maneras de habitar; él se detuvo en la ciudad
de la multitud, llena de nuevos habitantes que acababan de perder
un habitat donde cada uno tenia un nombre y era reconocido, para
hacer parte de una masa andénima que transitaba por ella, en medio
del mayor desconocimiento. Walter Benjamin, critico de arte, en la
segunda vy tercera década del siglo XX, se apropia de estas narraciones
a partir de su propia experiencia, y su interpretacién se convierte en
referencia fundamental para referirse a este hecho, el cual describe
hermosamente.

Algunas aproximaciones a la ciudad de la segunda mitad del siglo
XX podrian de alguna manera relacionarse con el contextualismo. Un
caso lo constituyen varios planteamientos de Aldo Rossi en su libro La
arquitectura de la ciudad. Rossi mira la ciudad como un hecho cultural
atravesado por la historia y la memoria. Plantea que el patrimonio
arquitecténico y urbano no se debe entender simplemente como
un hecho destinado a la conservacién de acuerdo con la manera
como se hizo, sino que esas obras han de integrarse a un presente
y, en esa medida, refuncionalizarse y rehabilitarse. Si bien deben
conservar aquello aspectos que den cuenta de un momento histérico
determinado, es necesario darles una funcion distinta, acorde a las
nuevas necesidades y exigencias sociales del presente. El patrimonio
se considera algo presente que cumple funciones en la ciudad actual.



Vale decir que en Rossi algunos de sus planeamientos parecerian
estar vinculados con visiones del mundo mecanicistas u organicistas;
por ejemplo, cuando plantea el concepto de tipo como esencia de la
arquitectura que toma de las teorias expuestas al final del siglo XVIIl y
principios del XIX por Quatremere de Quincy sobre el tipo y el modelo, y
lo convierte en eje central de la teoria que desarrolla en los afios sesenta
del siglo XX. El concepto de tipo, si bien introduce un aporte importante
para comprender la permanencia en el tiempo de caracteristicas
formales y acercarse a la ciudad no como algo que aparece de la noche
a la mafiana, no logra una clara definicion y acaba convirtiéndose, en
muchos casos, en una especie de receta o de esencia.

Sin embargo, queda claro que la intensidad de la experiencia que
propone un hecho urbano o arquitectdnico determina su permanencia
en el tiempo. Los monumentos son ejemplo de ello. Estas edificaciones
permanecen a través del tiempo y dan estructura a la ciudad. Para
Rossi la ciudad es un producto cultural que no debe ser entendido
simplemente como un hecho mecdnico. La ciudad no es resultante de
un problema de orden, de respetar a los dioses, a los mitos, o de llevar a
cabo una idea especifica, sino de visualizarla como un hecho que posee
memoria e historia. Un buen ejemplo de la ciudad de los deseos o del
acontecimiento es el Teatro del Mundo, disefiado y construido por Rossi
para la Bienal de Venecia de 1980, un pequefio teatro construido sobre
una barca que se localiza sobre el mar y se desplaza enfrente de esta
ciudad. Su propdsito era mostrar las permanencias de la ciudad y sus
tipologias, y para ello recupera la memoria del antiguo teatro veneciano
del siglo XVI que se realizaba sobre barcas frente a la ciudad. Para el
desarrollo del Teatro se emplearon tecnologias modernas y su lenguaje
formal; si bien simulaba unas torres analogas a las de Venecia, poseia
elementos contemporaneos en su lenguaje formal y constructivo. El
teatro aparecié como espectaculo para ser contemplado, y como lugar
de contemplacion de la ciudad como espectaculo. El teatro va y viene,
aparece y desaparece. De esta manera Rossi rescata la poesia de la
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arquitectura y de la ciudad, a la vez que pone de presente sus afectos
personales por las torres y por la ciudad misma, temas que por lo demas
también explora en su trabajo plastico.

Retomemos los modelos de ciudad que se han venido analizando
para recordar donde se encuentra en ellas el sujeto de deseo. En la
primera, la ciudad del mito, este no existe como tal, el habitante esta
envuelto en formas y tradiciones que dependen de condiciones divinas,
trascendentales, fuera de su control. En la ciudad del mecanicismo el
sujeto hace parte de un sistema y cumple una funcién, de esa manera
es tenido en cuenta para su planeacion y disefio. En la ciudad del
organicismo el sujeto realiza tareas tendientes a alcanzar un ideal ético,
social o psicoldgico. En la ciudad del acontecimiento lo importante es
qgue el sujeto encuentre posibilidades para encauzar su deseo, es él
quien toma la palabra y orienta su accion.

De acuerdocon el contextualismo, esimportante mirarlaciudaden
su propia particularidad, sin partir de modelos impuestos, encontrando
la logica que encierra; no se trataria de hacer intervenciones con el
fin de limpiarla de aquello que parece no responder a una imagen
preconcebida que corresponde a un modelo foraneo, es necesario
hallar su propio orden. Surgen muchas preguntas, por ejemplo: éQué
queremos hacer con nuestras ciudades? ¢Desde donde miramos la
ciudad? ¢Hacia donde dirigimos acciones para su desarrollo?

En estas miradas de ciudad ha permanecido el interrogante
éiddonde estd el sujeto de deseo? La ciudad del acontecimiento puede ser
considerada por algunos como otra utopia y quizas pueda serlo, porque
es muy dificil manejar la ciudad desde el deseo especificamente, pero
es una utopia valida, por ser necesario un horizonte al cual dirigirse.
Nuestra psiquis de alguna manera se constituye con ideales, requiere
figuras hacia dénde conducir la accion. De nifios queremos ser alguien,
hacer algo cuando seamos adultos, tenemos un ideal que perseguimos
y con él le damos una orientacién a la vida, pero para ello hay que



reconocer el deseo propio para no lanzarse en los brazos del ‘otro’ y
perderse en sus imagenes.

Cuando pregunto donde esta ese sujeto del deseo en la ciudad
el llamado es a construir esas ciudades, a tener en cuenta las practicas
urbanas de sus habitantes, los horizontes que los guian, no partir de
considerarnos periferia, desecho en medio de la globalizacion, porque
se nos tilda de pobres, violentos o criminales. Es necesario construir
nuestra propia ciudad a partir de nuestras propias caracteristicas y
de considerar a sus habitantes como sujetos movidos por su deseo
y dispuestos a buscar su realizacion. Espero que con estas ideas, que
apenas introducen estos complejos temas, se abran caminos para otros
estudios sobre las ciudades que habitamos.
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DEVELAR EL PAISAJE: TRATAMIENTO DEL
BORDE DE LA LOCALIDAD DE USME
EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO
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Resumen

Esta ponencia plantea identificar la incidencia de los instrumentos de
planeamiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota
en la conformacién del borde en la localidad de Usme, con el fin de
evidenciar el tipo de paisaje que estda generando la accién de la
administracién distrital mediante la aplicacion de dichos instrumentos.
Para esto se estudian los siguientes aspectos: definicion que hace el POT
de borde y de los diversos tipos de suelos que lo conforman: urbano, de
expansion, rural y de proteccion; identificacion, definicion y analisis de
los instrumentos de planeamiento del POT que se aplican e inciden en el
borde de Usme; caracterizacion del borde de Usme actual y del paisaje
proyectado por los instrumentos de planeamiento; conclusiones.

Palabras clave: borde, instrumentos de planeamiento, paisaje, plan de
ordenamiento territorial, plan de ordenamiento zonal, planes parciales,
suelo de expansion, suelo de proteccion, suelo rural, suelo urbano.

Introduccion

La dindmica de crecimiento de Bogotd mediante procesos formales e
informales ha dado como resultado la aparicién de bordes con bajas
condiciones ambientales, sin servicios publicos e infraestructura, de
dificil accesibilidad y conectividad con el drea central. Una gran area
de sus suelos con tratamiento de desarrollo se localiza en estas franjas
periféricas y, por tanto, tienen la vocacién de configurar el borde de
ciudad y generar la infraestructura que cualifique y desarrolle su
estructura urbana. Estas zonas se desarrollan a través de la formulacion
del plan de ordenamiento zonal respectivo en el caso de Usme vy los
planes parciales; en este sentido, la pregunta de la presente ponencia
es sobre la incidencia de los instrumentos de planeamiento en la
conformacion de bordes en la localidad de Usme y el paisaje resultante.
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Reseiia historica de la localidad de Usme
En la época indigena, en los territorios de la actual localidad de Usme,

para sus cultos los indigenas siempre buscaron fuentes de
agua y lagunas apropiadas, entre las cuales se destaca la
laguna de los Tunjos, donde hacian ofrecimientos y rituales.
Algunas leyendas muiscas conocidas por la tradicién oral,
dan cuenta de que en algln lugar de Usme se encuentra
una zona denominada “Piedra Angular”, donde se cree
qgue esta el secreto de la reconciliacién de la humanidad.
(Santafé, 2005)

En la época colonial el territorio de Usme fue un atractivo turistico para
los espafioles. En 1650 se fundd el caserio de Usme como poblado
rural, bautizado como San Pedro de Usme, nombre proveniente de la
indigena muisca Usminia, quien estaba ligada sentimentalmente a los
caciques de la época en la antigua Bacata. La expresidon chibcha ‘Use-
me’ significa ‘tu-nido’, o ‘nido de amor’. En este periodo el municipio
estuvo dedicado a la agricultura, era proveedor de buena parte de los
alimentos de Bogota.

Durante ese periodo:

El virrey Solis entablé una relacion amorosa con Maria
Lugarda de Ospina, “la Marichuela”, lo cual le costé ser
desterrada por la sociedad santaferefia para las selvas de
Usme. El virrey, para poderla acompafar, fundd la hacienda
“Las Manas” en un terreno relativamente grande, en lo que
hoy son los barrios de Santa Lucia, Tunjuelito, Marichuela,
hasta la quebrada Yomasa, [en] lo que hoy son los barrios
Santa Marta, La Fiscala, El Recuerdo y El Pedregal. (Santafé,
2005)



En 1911 Usme se convirtié en municipio, con sus conflictos y luchas
por la tenencia de la tierra entre colonos, arrendatarios y aparceros. A
mediados del siglo XX se parcelaron las tierras agricolas para explotar
materiales de construccion destinados a la urbanizacion de Bogota:
ladrilleras, areneras y canteras, localizadas en limites con los cerros
orientales de la capital, cuestionadas por el dafio ambiental. En 1972,
mediante el Acuerdo 26, se incorpord el municipio de Usme a Bogots,
por lo cual se convirtié en localidad de esta ciudad, y por ende figura en
su mapa de conformidad con el Acuerdo 2 de 1992.

La localidad de Usme se ubica en el sur de Bogota, entre los cerros
orientales y el rio Tunjuelo; limita por el oriente con la localidad de San
Cristébal, por el norte con la localidad Rafael Uribe Uribe y Tunjuelito,
por el occidente con la localidad de Ciudad Bolivar y por el sur con la
localidad de Sumapaz. Usme tiene un superficie de 21.506,7 hectareas
(h), de las cuales 2.120,7 se clasifican en suelo urbano, 902 pertenecen
a suelo de expansiény el resto (18.483,9 h) son suelo rural, es decir que
el 85,94 % del suelo de Usme es rural (Secretaria Distrital de Planeacidn,
2011, p. 6).

Imagen 1. Localizacion de Usme.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, “Recorriendo Usme”, 2009, p. 13.
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Marco referencial o estado de la cuestion

El Acuerdo 6 de 1990 incluyd el criterio de constituir planes de
ordenamiento fisico para la ocupacion y manejo de los bordes
occidental, norte, noroccidental y suroriental aprobados mediante los
acuerdos distritales 26 y 31 de 1996, y 2 de 1997, respectivamente.
En el trabajo realizado con los programas de mejoramiento integral
de barrios y prevencién de la ocupacion ilegal, en conjunto con las
comunidades, se avanzo en el conocimiento del concepto de borde y
se esbozaron estrategias para su manejo. La experiencia de San Isidro-
Patios en la localidad de Chapinero es buen ejemplo de este proceso.

La Mesa Ambiental de los Cerros Orientales, conformada por
organizaciones, sectores, lideres, barrios y veredas de los territorios
ubicados en los cerros orientales de Bogotd, publicd en 2008 el
documento “Territorios populares, ambiente y habitat. Propuestas de
politica publica desde los cerros orientales de Bogotd”, fruto de un
encuentro entre los procesos sociales, con el propdsito de fortalecer
la defensa de los intereses populares y la conservacion del patrimonio
ambiental, cuyas propuestas y compromisos fueron constituirse en red
de organizaciones de los sectores populares asentados en los cerros
orientales, comprometidos en construir formas de convivencia solidaria
con la naturaleza y ser actores reconocidos, con incidencia politica, en
los procesos de planeacién y ordenamiento del territorio.

Esta red se propuso:

1. Participar, incidir y decidir directamente en las politicas
y acciones publicas en defensa de los cerros orientales,
como soporte a la vida, incluida la del ser humano vy los
otros seres vivientes.

2. Declarar a los cerros orientales como “areas
protegidas”, reconociendo la permanencia historica
de los asentamientos populares como alternativa para



enfrentar problemas como la especulacion con el precio
de la tierra.

3. Involucrar otras formas organizativas y habitantes de
la ciudad y de la region por la defensa del patrimonio
natural.

4. Hacer seguimiento para que los recursos publicos no
se destinen a la compra de tierras que favorezcan a los
grandes propietarios. En ese sentido, proponen darle
aplicacion al articulo 58 de la Constitucién Politica, con
la funcién social y ecoldgica de la propiedad. (Mesa
Ambiental de los Cerros Orientales, 2008, pp. 16-17)

El Decreto 364 del 2013, “por el cual se modifican excepcionalmente
las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota
D. C., adoptado mediante Decreto Distrital 619 de 2000, revisado por el
Decreto Distrital 469 de 2003 y compilado por el Decreto Distrital 190
de 2004”, suspendido temporalmente en el afio 2014, aborda el tema
de bordes con las zonas rurales, definiéndolos como

corredores ecoldgicos de transicién rural. Son espacios naturales o
seminaturales con la funcion de conectar ecolégicamente areas de
importancia ecosistémicay areas protegidas localizadas en el suelo rural
y de expansién urbana, asi como elementos de la estructura ecolégica
principal en dreas de borde urbano rural, para la conservacion de la
biodiversidad y de los servicios ambientales y ecosistémicos. En todos
los casos estos corredores constituyen una estrategia complementaria
de contencion del crecimiento urbano.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota propuso un modelo
que permitiria contener la expansiéon indiscriminada de la ciudad,
proteger a sus pobladores, contribuir en la disminucion de fenédmenos
de segregacion socioecondmica y espacial, y recuperar territorios de
alto valor cultural y ambiental desde la gobernanza del agua.
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Asimismo, el Decreto 364 del 2013, en la politica de gestidon y
manejo de bordes rural-urbanos dispuso el desarrollo de procesos de
gestidn de suelo localizados en franjas rural-urbanas, a partir de acciones
de planeamiento en las cuales se establecen mecanismos institucionales
y sociales que permitan contener la presion del crecimiento urbano
sobre areas rurales, preservar valores ambientales y las formas de vida
campesina, asi como fortalecer las relaciones de interdependencia e
intercambio de bienes y servicios entre areas urbanas y rurales. Tiene
el siguiente lineamiento para el borde sur de la ciudad: “Incorporar y
articular las decisiones derivadas de la autoridad ambiental en relacién
con el realinderamiento de la Reserva Forestal Protectora Productora
de la Cuenca Alta del Rio Bogotd en los instrumentos de planeamiento”.

En 2013 cred el Instrumento de Planificacion y Gestion de
Borde (IPGB):

orientado a la contencion de la expansion urbana y al
fortalecimiento de formas de ocupacién sustentables en
las dreas de borde urbano rural, mediante la articulacién
de competencias institucionales e instrumentos de
planeamiento y gestion a diferentes escalas, con el fin de
contribuir a la consolidacion de una ciudad compacta en el
marco de la estrategia de ordenamiento territorial. Aplica
en suelo urbano, rural y de expansion en zonas de borde
definidas por la Secretaria de Planeacién. (Decreto 364)

La Secretaria del Habitat, en trabajo conjunto con las secretarias de
Gobierno y Planeacion del Distrito, formularon y firmaron los pactos
de borde con los barrios San Luis, San Isidro, Patios y Asofloresta,
como una forma de promover la corresponsabilidad entre actores
publicos, privados y comunidades residentes, e implementaron con el
Jardin Botanico de Bogota el primer proyecto piloto de ecobarrios Villa
Rosita y Las Violetas, con el que se promovid la agricultura urbanay se
crearon viveros comunitarios sostenibles, talleres de manejo del agua,



reforestacion y senderos peatonales acordes con las condiciones del
territorio, asi como acuerdos de voluntades para la suscripcion de la
zona de reserva forestal.

Respecto del paisaje se encuentra un gran nimero de documentos
en la literatura nacional, algunos de ellos: “Paisaje social construido
en el barrio La Magdalena de Bogota. 1920-2012. Una aproximacién
histérico-critica”, investigacion realizada por el arquitecto Alonso
Gutiérrez Aristizabal, adelantada en la Facultad de Arquitectura de la
Universidad La Gran Colombia; “Los cerros: paisaje e identidad cultural,
Identificacion y valoracién del patrimonio ambiental y cultural de los
cerros orientales en Santa Fe de Bogotd”, trabajo elaborado por el
Centro de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura (CIFA) de la
Universidad de los Andes, contratado por la Administracion Distrital,
gue se propuso determinar las areas que conforman la totalidad de los
cerros con el objeto de calificarlas y establecer las condiciones para su
desarrollo futuro; v el articulo “Arboles ciudadanos en la memoria y en
el paisaje cultural de Bogotd”, de German Ferro, en el aflo 2010.

Marco conceptual

La Ley 388 de 1997 presenta el concepto del ordenamiento del territorio
municipal y distrital:

Comprende unconjuntodeacciones politico-administrativas
y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio
de la funcién publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion vy las leyes, en orden a disponer
de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccidon y regular la utilizacion,
transformacioén y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con
el medio ambiente vy las tradiciones histéricas y culturales.
(Articulo 5.9)
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Se evidencia en esta definicion que el ordenamiento territorial debe
hacerse en equilibrio con los diversos ambitos del territorio, como
los naturales con valores ecoldgicos y las tradiciones histéricas, dos
elementos relevantes de esta ponencia. El POT vigente se adoptd
mediante el Decreto 190 de 2004, “Por medio del cual se compilan las
disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469
de 2003".

Segun el POT de Bogota:

El suelo urbano es aquel destinado a usos urbanos
establecidos en el POT, que cuentan con infraestructura
vial, redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitAndose su urbanizacion y edificacion, segin sea
el caso. Pertenecen a esta categoria aquellas zonas con
procesos de urbanizacién incompletos, comprendidas en
areas consolidadas con edificacién, al igual que las areas de
expansion que sean incorporadas.

Asimismo:

El suelo de expansién esta constituido por la porcion del
territorio distrital que se habilitara para el uso urbano
durante la vigencia del POT, segin lo determinen los
programas de ejecucion en la seccidon de politica sobre uso
y ocupacion del suelo urbano y de expansién.

Ademads el POT define que “el suelo rural estd constituido por los
terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por
su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién
de recursos naturales y actividades analogas”.



El suelo de proteccion

es una categoria de suelo constituido por las zonas vy
areas de terrenos localizados dentro de cualquiera de las
anteriores clases, que por sus caracteristicas geograficas,
paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras
para la provision de servicios publicos domiciliarios o de las
areas de amenazas y riesgo no mitigable para la localizacion
de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad
de urbanizarse.

Imagen 2. Suelos de la localidad de Usme.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, “21 monografias de las localidades, Localidad No.
5—Usme” 2011, p. 7.

Bogota presenta cuatro bordes que son totalmente diferentes entre si:
cuenca del rio Bogotd, cerros orientales, zonas rurales del sur y zonas
rurales del norte. Las localidades de Usme y Ciudad Bolivar presentan el
borde de la zona rural del sur.

83



84

El POT vigente no presenta una definicion de borde, ni este tema
esta tratado como un tema especifico, sino que se encuentra disperso
en el documento del POT y se aborda de acuerdo con diversos asuntos
gue se tratan a continuacion.

Como uno de los objetivos del POT, se presenta el control de
la expansidn sobre las zonas rurales, para lo cual se promovera el
desarrollo de mecanismos y proyectos de prevencién y control de
la urbanizacién. En politicas generales del POT se establece como
condicion de la consolidacion urbana el evitar la conurbacion de la
ciudad con los municipios vecinos, mediante la proteccion, recuperacién
y mantenimiento de sus bordes. Con este fin el uso del suelo en los
bordes se orientara con base en las siguientes estrategias:

e Proteccion y restauracion ambiental de las zonas de
riesgo para evitar la urbanizacion ilegal.

e Asignacién de usos del suelo en las dreas de expansion
atendiendo las demandas por equipamiento y vivienda.

e Prever las infraestructuras y los proyectos necesarios
gue permitan disminuir los déficits de equipamiento en
una periferia urbana desequilibrada.

En las unidades de planeamiento rural (UPR) que limitan con
suelo urbano o de expansién se incluye un componente especial para
el manejo del borde o de las franjas de territorio paralelas al perimetro,
con el fin de disefiar mecanismos que faciliten controlar la presion por
urbanizacion de estas areas.

Entrelasestrategiasdelaspoliticasde corresponsabilidad estalade
promover la institucionalizacion de pactos de borde como instrumentos
de acuerdo publico-privados, para asegurar el sostenimiento de las
normas en zonas con vulnerabilidad ambiental o social. En el drea de
sostenibilidad ambiental se incluye la consolidacion de bordes urbanos
mediante planificacidon y control, y los pactos de borde.



En los proyectos de produccion ecoeficiente se incluyen los
programas de ecourbanismo, entre los que se encuentran los pactos
de borde junto a otros que son concordantes con el manejo de borde
urbano rural, como la promocién de barrios ecoldgicos, observatorio
de sostenibilidad del habitat, promocion de tecnologias limpias, ciclo
de vias de materiales de construccién con visiéon regional. En el tema
de estructura ecoldgica principal se tratan los bordes como corredores
ecoldgicos, zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y los
principales componentes de la red hidrica y la malla vial arterial como
parte de sumanejo ambiental y para incrementar la conexidn ecoldgica
entre los demds elementos de la estructura ecoldgica principal, desde
los cerros orientales hasta el drea de manejo especial del rio Bogota
y entre las areas rurales y las urbanas. El corredor ecoldgico de borde
corresponde a una franja de cincuenta a cien metros de ancho en
suelo rural contiguo y paralela al perimetro urbano de acuerdo con
los instrumentos de planeamiento que solo permite usos forestales:
plantaciones forestales de productos maderables o no maderables y
plantaciones para la proteccidon o recuperacién de los recursos naturales
renovables.

De conformidad con lo establecido por el POT en el afio 2004,
el Departamento Administrativo del Medio Ambiente (DAMA) creo el
Protocolo Distrital de Pacto de Borde, que define los bordes urbanos
como territorios de retos y oportunidades, ante el sistematico
incumplimiento de la norma urbanistica, cambios y conflictos en el uso
del suelo, situaciones de riesgo, degradacion de la estructura ecoldgica
principal y procesos de conurbacion no planificados; espacio donde se
juega el ordenamiento de la ciudad.

Los pactos de borde buscan desarrollar acciones conjuntas
entre los diversos actores orientadas a contener la expansién urbanay
fortalecer formas de ocupacion sustentables en las areas de los bordes
urbano-rural para prevenir y controlar el crecimiento informal y los
usos de alto impacto, mediante la articulacién de las instituciones e
instrumentos de planeamiento; contribuir a la consolidacién de una
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ciudad compacta en el ambito de las estrategias de ordenamiento
territorial; promover los servicios ambientales y ecosistémicos; proteger
la estructura ecolodgica principal y regional;, proteger el patrimonio
cultural; generar y consolidar dreas de produccidon sostenible vy
reconversién productiva; promover una gestién integral de riesgos;
promover la gestion campesina de bienes y servicios publicos; articular
instrumentos y estrategias de gestion que mejoren las condiciones de
seguridad territorial; consolidar la gobernabilidad de los territorios con
la implementacion de estrategias de participacidon comunitaria.

El POT propone la Operacién Nuevo Usme para integrar las
acciones dirigidas al eje de integracion con los llanos orientales y el area
de expansion de Usme. Se define como:

Un proyecto urbanistico integral de gran escala, consistente
en el conjunto de acciones que seran desarrolladas de
manera coordinada entre las distintas entidades distritales,
gue tiene por objetivos centrales programar el desarrollo
en usos urbanos del suelo actualmente clasificado como
de expansion urbana en el suroriente de la ciudad y del
suelo urbano con tratamiento de desarrollo, asi como
orientar y consolidar el sistema de areas protegidas vy las
areas rurales, incorporando la aplicacion coordinada de los
distintos instrumentos de gestion del suelo previstos en la
Ley 388 de 1997.

Este se ha configurado en el proyecto de ordenamiento y gestion
mas extenso y ambicioso de Bogotd. Las operaciones estratégicas
son instrumentos que vinculan actuaciones, acciones urbanisticas e
instrumentos de gestion urbana e intervenciones econdmicas y sociales
en areas especiales de la ciudad, que se consideran necesarias para
consolidar la estrategia de ordenamiento.

El Plan de Ordenamiento Zonal (POZ) es el instrumento que
contiene la Operacion Nuevo Usme donde se definirdn los escenarios



para el reparto de cargasy beneficios, la programacién de las inversiones
y la distribucion de responsabilidades en su ejecucion, las orientaciones
para las actuaciones privadas y los instrumentos de gestion del suelo
a aplicar, la cual se adoptd mediante el Decreto 252 del 2007. Los
principios son:

Espacial: modelos de ocupacién que no propicien subdivisién,
densificacién ni desbordamiento urbano.

Funcional: distribucién y capacidad de las redes de servicios y
sistemas generales en funcion de la dindmica de ocupacion del suelo.

Social: la propuesta social debe incorporar un esquema de
organizacion social asociada al territorio, considerando a la poblacién
como principal actor para la proteccién de lo rural y el control de la
urbanizacion informal.

Econdmico: el ordenamiento del territorio debe tener como
principio la creacién de proyectos productivos que se incluyan en
las redes de abastecimiento de la ciudad y la region con la logica de
conformar circuitos productivos como soporte de subsistencia vy
generacion de ingresos para los habitantes.

Los objetivos que involucran el tratamiento del borde son:

e Adelantar procesos para que la poblacion en alto
riesgo o desplazada que se encuentre ubicada dentro
del ambito del macroproyecto Tunjuelo sea tenida en
cuenta como parte de la construccién social del borde.

e Concretar una estrategia para enfrentar la urbanizacion
ilegal, basada en la construccion social de un borde
urbano rural y el reconocimiento de la légica de
produccion social en la ciudad popular.

e Contribuir a la generacion de empleo en la zona
mediante la regulacion de usos del suelo, la prevision de
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actividades productivas tanto urbanas como agricolas
de borde vy la diversificaciéon de actividades y usos
urbanos.

Construir una estrategia de borde urbano-rural en una
porcion de la cuenca del rio Tunjuelo, garantizando la
proteccion de las formas de vida ruralesy de sus recursos
primarios (agua y suelo productivo), la conservacion
y complementacion de la estructura ecoldgica y la
generaciéon de un modelo de ocupacién del territorio
en los bordes con bajas densidades acorde con el medio
natural y paisajistico.

Articular la construccién del borde urbano-rural a través
del reconocimiento de las fuentes y los cursos de agua
como ejes de la productividad del borde.

Adoptar directrices que permitan la interaccion entre
las areas urbanas y rurales, a fin de consolidar e
incrementar el reconocimiento y valoracioén social de las
areas y modos de vida rurales, asi como de los servicios
ambientales que de ellas se derivan.

Fortalecer la organizacién comunitaria para la
autogestion, la sostenibilidad econdmica y ambiental, |a
participacion y el control social.

Construir el borde de ciudad a partir de los procesos
adelantados con la poblacién residente, fortaleciendo
los tejidos sociales existentes como base de cualquier
proceso futuro, sea urbano o campesino.

Reconocer los modos de vida de la poblacién campesina
actual y urbana futura, por medio de identificar sus
formas de interaccién con el territorio, sus procesos
y dindmicas sociales y la construccion conjunta de



propuestas de ordenamiento y desarrollo econdmico y
social. Para lograrlo se deben considerar expresamente
las actividades agricolas sostenibles y la conservacion y
restauracion de ecosistemas responsables del agua.

Estrategia de ocupacion del suelo

En el proceso de la Operacion Nuevo Usme se propone desarrollar un
modelo de “lotes con urbanismo y maddulo basico de vivienda”, que
se concibe como la unidad productiva (lote) de borde urbano-rural
con actividad agricola, generando una red de lotes que permitan una
gestién sostenible del agua como recurso primario de las actividades
productivas.

El modelo debe involucrar, como variables de disefio, criterios de
agricultura urbana, unidades productivas de autoconsumo, manejo de
tecnologias limpias e inclusién en las redes productivas del Distrito. Este
modelo concibe el desarrollo urbano de borde como una transicién de
lo urbano a lo rural articulando la ruralidad, la produccion agricola y el
habitat popular urbano.

Estrategia de proteccion del medioambiente

El agua se concibe como la principal variable de disefio en el modelo
de ocupacion del suelo y, por lo tanto, se reconoce la necesidad de
dar un manejo sostenible a este recurso, proteger los elementos de
la estructura ecoldgica y desarrollar un modelo sostenible, tanto en
la productividad agricola (mediante agricultura urbana en la vivienda
y productividad rural en el area del borde urbano-rural), como en el
modelo de desarrollo urbano propuesto.

A fin de entender y dar atencién integral a los problemas de
crecimiento urbano, ambientales, sociales, de pobreza, la Operacion
Nuevo Usme se articula al macroproyecto del rio Tunjuelo, haciendo
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de ella y su modelo de desarrollo urbanistico una alternativa de
construccién de borde en una porcién de la cuenca.

Estrategia de vivienda de interés prioritario y habitats
dignos

La Operacion Nuevo Usme promueve la mezcla de estratos y el
desarrollo de una oferta variada de productos inmobiliarios, orientados
a consolidar el borde y ofrecer un habitat digno a la poblacién de
menores ingresos. Como soporte a la politica de vivienda de interés
social prioritaria, esta operacion estratégica considera la vivienda como
una unidad productiva, con normas urbanisticas que permitan construir
inclusién social y asuman la diversidad de formas de habitat.

Se plantea una estrategia donde la oferta de “lotes con urbanismo
y modulo basico” con un drea de 72 m2 —6 m de frente y 12 m de
fondo— corresponda a un rango entre el 40 % y el 60 % del total del
suelo uftil residencial, con el fin de evitar la subdivisién predial, facilitar
el acceso al suelo a las familias de mas bajos ingresos y promover el
desarrollo progresivo y la autogestion.

Elsistemaderepartoequitativode cargasy beneficios se estructura
entornoalosproductosinmobiliariosqueincluyenunaofertaimportante
de lotes con urbanismo y mdédulo basico de vivienda, reconociendo la
capacidad de pago de las ‘familias objetivo’ y considerando la vivienda
como una unidad productiva de borde. Por consiguiente, el sistema
de reparto plantea alternativas para la participacion de la poblacién
gue actualmente reside en el drea y deriva su sustento de la actividad
agricola, para que pueda participar en programas de reasentamiento
productivo o de desarrollo urbano.



Imagen 3. Delimitacién del Plan de Ordenamiento Zonal Operacion
Nuevo Usme.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

Imagen 4. Estrategia del Plan de Ordenamiento Zonal Operacién Nuevo
Usme.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.
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Imagen 5. Planes parciales y vocacion del Plan de Ordenamiento Zonal
Operacion Nuevo Usme.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion.

Imagen 6. Informacién basica del Plan de Ordenamiento Zonal
Operacion Nuevo Usme.
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El plan zonal Operacion Nuevo Usme se va a desarrollar a través
de cuatro planes parciales:

— Plan parcial Tres Quebradas, adoptado mediante Decreto
438 del 2009. Promotor: Metrovivienda. Concebido para detener la
tendencia al crecimiento de la zona debido a la urbanizacion informal.
Se localizard la plataforma logistica y terminal de intercambio de
transporte regional y urbano, en su posible conexién con el plan parcial
4 de borde urbano rural, en relacion con la politica de abastecimiento
alimentaria. Se desarrollaran 73 h. Para la construccion de vivienda de
interés social (VIS) y vivienda de interés social prioritaria (VIP) en lotes
con unidad basica y multifamiliares, 47 h para industria, 20 h para uso
comercial y 19 h para equipamientos comunales.

— Plan parcial 2, cualificacion del centro urbano de Usme. Busca
potenciar el papel simbdlico del actual ntcleo urbano como epicentro
de la ciudad proyectada y centro social mas importante del ambito de
actuacion. Esta en proceso de estudio y planificacion.

— Plan parcial 3, integracion de la Universidad Antonio Narifio
en un solo predio, , un proyecto de rapida intervencién que brinda
educacion superior y técnica a la zona. Estd en proceso de estudio y
planificacion.

— Plan parcial 4, borde urbano rural, relevante para consolidar la
politica alimentaria en Bogota y articular las dindmicas del suelo rural
con el suelo urbano. Busca primordialmente la concrecién del borde
urbano-rural definitivo y atender el reasentamiento productivo de la
poblacion campesina actualmente residente en el drea de la Operacion
Estratégica Nuevo Usme. Estd en proceso de estudio y planificacién.

Los planes parciales son

instrumentos que articulan de manera especifica los
objetivos de ordenamiento territorial con los de gestidon
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del suelo concretando las condiciones técnicas, juridicas,
economico-financierasy de disefio urbanistico que permiten
la generacion de los soportes necesarios para nuevos
usos urbanos o para la transformacion de los espacios
urbanos previamente existentes, asegurando condiciones
de habitabilidad y de proteccion de la Estructura Ecoldgica
Principal, de conformidad con las previsiones y politicas del
Plan de Ordenamiento Territorial.

El plan parcial cumplira las siguientes funciones:

1. Desarrollar y complementar las previsiones del Plan de
Ordenamiento Territorial.

2. Integrar en el territorio las decisiones de otros
instrumentos de planeamiento, de manera que se
logre la integracion de las intervenciones sectoriales y
se programen de manera coordinada la ejecucion de
las obras de infraestructura vial y de servicios publicos
domiciliarios, y la generacién de espacio publico.

3. Concretar en un disefio urbanistico y en objetivos,
directrices y normas, la estrategia de ordenamiento
territorial, incluyendo los sistemas de areas protegidas,
de espacio publico, de movilidad, de dotacién de
servicios y de equipamientos, y la politica habitacional y
la red de centralidades.

4. Establecerlaprogramaciéntemporaldelaincorporacion
de suelo de expansion para usos urbanos, el desarrollo
o consolidacion de los usos urbanos o la ejecuciéon de
los programas de renovacion, u otros similares, en
armonia con los programas de inversion de las distintas
entidades publicas y con las actuaciones privadas.



5. Adoptar vy definir las condiciones especificas de
aplicacion de los distintos instrumentos de gestion del
suelo.

6. Definir los dmbitos espaciales de distribucidon equitativa
de las cargas y beneficios, en los distintos niveles de
reparto, de conformidad con las cargas que deben
ser asumidas por los propietarios de suelo, en los
términos de la ley y de la presente revision del Plan de
Ordenamiento Territorial.

7. Definir de manera especifica los indices de ocupacion
y de construccion, los usos y otras normas urbanisticas
asumidas como aprovechamientos o beneficios
urbanisticos, dentro del sistema de distribucion
equitativa o derepartoy las condiciones de participacion
de los diferentes participes o aportantes al plan parcial.

8. Establecer las condiciones para la conformacion,
delimitacion y ejecucion o gestion de las unidades
de actuacién urbanistica o cualquier otro sistema de
gestion integrada, garantizando la equidad en el sistema
de reparto de las cargas en funcion de los beneficios.

Por Unidad de Actuacion Urbanistica se entiende el area
conformada por uno o varios terrenos o inmuebles que debe ser
disefiada, urbanizada o construida como una unidad de planeamiento
y gestién, con el fin de promover el uso racional del suelo, garantizar
el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacién con
cargo a sus propietarios de la infraestructura general y local para el
transporte, los servicios publicos domiciliarios y los equipamientos
colectivos, mediante reparto equitativo de las cargas y beneficios.

9. Establecer las condiciones de participacion de los propietarios
de suelo, las entidades del Estado y de inversionistas o
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promotores privados cuando los propietarios no tengan la
capacidad financiera y técnica de acometer directamente el
desarrollo del respectivo proyecto.

10. Las demas definidas en el articulo 19 de la Ley 388 de 1997.
Dicho articulo define asi los planes parciales:

Son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan
y complementan las disposiciones de los planes de
ordenamiento para areas determinadas del suelo urbanoy
las dreas incluidas en el suelo de expansion urbana, ademas
de las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales, de conformidad con las autorizaciones
emanadas de las normas urbanisticas generales, en los
términos previstos en la presente ley. El plan parcial o local
incluird, por lo menos, los siguientes aspectos:

1. La delimitacidn y caracteristicas del area de la operacién
urbana o de la unidad minima de actuacidén urbanistica
contemplada en el plan parcial o local.

2. La definicidon precisa de los objetivos y las directrices
urbanisticas especificas que orientan la correspondiente
actuacién u operacion urbana, en aspectos tales como
el aprovechamiento de los inmuebles; el suministro,
ampliacién o mejoramiento del espacio publico, la calidad
del entorno, las alternativas de expansion, el mejoramiento
integral o renovacion considerada; los estimulos a los
propietarios e inversionistas para facilitar procesos de
concertacion, integracién inmobiliaria o reajuste de
tierras u otros mecanismos para garantizar el reparto
equitativo de las cargas y los beneficios vinculados al
mejor aprovechamiento de los inmuebles; los programas



y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan
los propositos de la operacion y las prioridades de su
desarrollo, todo ello de acuerdo con la escala y complejidad
de la actuacién o de la operacién urbana contemplada.

3. Las normas urbanisticas especificas para la
correspondiente unidad de actuacion o para el area
especifica objeto de la operacion urbana objeto del plan:
definicién de usos especificos del suelo, intensidades de
ocupacién y construccién, retiros, aislamientos, empates y
alturas.

4. La definicion del trazado y caracteristicas del espacio
publico y las vias y, especialmente en el caso de las
unidades de actuacion, de la red vial secundaria; de las
redes secundarias de abastecimiento de servicios publicos
domiciliarios; la localizacion de equipamientos colectivos
de interés publico o social como templos, centros docentes
y de salud, espacios publicos y zonas verdes destinados a
parques, complementarios del contenido estructural del
plan de ordenamiento.

5.Losdemasnecesarios paracomplementarel planeamiento
de las zonas determinadas, de acuerdo con la naturaleza,
objetivo y directriz de la operacidon o actuacion respectiva.

6. La adopcion de los instrumentos de manejo de suelo,
captacién de plusvalias, reparto de cargas y beneficios,
procedimientos de gestion, evaluacién financiera de las
obras de urbanizacién y su programa de ejecucion, junto
con el programa de financiamiento.

Ahora bien, sobre los conceptos de los diversos tipos de paisajes se
toman los presentados en el VIl Taller Vertical Internacional (TaVl 2016).



Ill

Como construccion sociocultural “el paisaje no es la naturaleza,
sino el mundo humano tal como se inscribe en la naturaleza
transformandola” (Maderuelo, 2006, p. 154). De acuerdo con Joan

Nogué:

Paisaje es la proyeccion cultural de una sociedad en un
espacio determinado donde se reconocen dos dimensiones
intrinsecamente relacionadas: una dimension fisica,
material y objetiva y otra perceptiva, cultural y subjetiva...
puede interpretarse como un dindmico cddigo de simbolos
que nos habla de la cultura de su pasado, de su presente y
también de su futuro. (Nogué, 2008, pp. 10-11)

En este mismo sentido:

El paisaje puede entenderse y definirse como el
acontecimiento del encuentro concreto entre el hombre y
el mundo que lo rodea. El paisaje es, ante todo, en este caso,
una experiencia. Pero en sentido general, esta experiencia
pasajera o, mejor dicho, este paisaje que se presenta como
experiencia, no remite a nada mas, para el ser humano, que
a una manera de estar en el mundo. (Maderuelo, 2006, p.
161)

De acuerdo con la definicion construida desde la investigacion “Paisaje
social construido en el barrio La Magdalena de Bogota. 1920-2012. Una
aproximacién histérico-critica”, adelantada por el arquitecto Alonso
Gutiérrez Aristizabal (2019):

El paisaje puede entenderse como una nocidon que
compendia tanto una realidad fisica como una percepcion
sensorial. Estd constituido por objetos naturales,
transformados o no, y por productos culturales, cuyo
analisis e interpretacion debe darse de manera directa con



la comunidad. El paisaje también alude a una situacién de
transformacion y cambio permanente donde observador y
objeto observado interactian mediante la circulacién de
emociones, sensaciones y vivencias que permiten construir
un universo donde los imaginarios, la memoria y la nocién
de identidad se configuran como articuladores sociales. Es,
asi mismo, un fragmento de realidad, verdadera o ficcional,
qgue permite hilar y dar sentido a una vida comun.

Método

En primera instancia se hizo un andlisis sobre el borde tratado en el POT
de Bogotd y documentos afines con el fin de develar este concepto.

Posteriormente se identificd, definio y analizd el Plan de
Ordenamiento Zonal Operacion Nuevo Usme, instrumento que define la
estrategia de ordenamiento en el suelo de expansion de la localidad de
Usme, y del plan parcial, el instrumento que desarrolla y complementa
las disposiciones del plan de ordenamiento zonal mencionado con el
proposito de comprender el modelo de ocupacién espacial propuesto
para este territorio, la distribucion de la infraestructura de servicios
publicos y sistemas generales, asi como la propuesta socioecondmica
y de tratamiento ambiental, y por ende entender el paisaje proyectado
en el borde propuesto.

Finalmente, se hizo un recorrido por el borde actual de Usme
para observar en detalle las caracteristicas geograficas, morfoldgicas y
sociales de esa zona.
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Resultados
Caracterizacion del borde actual de la localidad de Usme

Desde el punto de vista geografico el borde de Usme se localiza
en un territorio con topografia inclinada ya que esta localidad se ubica
entre la cuenca alta del rio Tunjuelito y los cerros orientales. Borde
rodeado de montafias y colinas, posee numerosos elementos naturales
con valores ecolégicos pertenecientes a la estructura ecoldgica distrital
como las fuentes de agua subterraneas, que se han explotado por parte
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, numerosas quebradas
(alrededor de veinticinco, en su gran mayoria contaminadas con
residuos solidos), bosques, arboles y arbustos nativos, y otros no nativos
como pinos y eucaliptos; también presenta una gran variedad de zonas
agricolas y en menor proporcién ladrilleras, areneras y canteras que ha
ocasionado la degradacion del paisaje.

Desde el punto de vista morfoldgico se observa un territorio de
urbanizacion incipiente, con corredores viales frente a los cuales se
localizan desarrollos urbanos dispersos, conformados por viviendas
alineadasalolargodelasvias, y algunas manzanas modernas resultantes
de los planes parciales. Se localizan dos tipos de arquitectura, la
residencial y la dotacional. En la morfologia tipo residencial se observan
tres tipos de viviendas: 1) las producidas por los planes parciales,
qgue son edificios de tipo multifamiliar, los cuales se presentan en
menor proporcion, de cinco pisos de altura con infraestructura de
equipamientos basicos, espacio publico, servicios publicos domiciliarios
y vias aledafias pavimentadas; 2) la arquitectura resultante de los
procesos de urbanizacién informal, constituida por casas unifamiliares,
presente en mayor proporcién, de uno o dos pisos, con deficiencias en
infraestructura de equipamientos, espacio publico y servicios publicos
domiciliarios; esta vivienda es de paredes en bloque, cubierta en
zinc o asbesto cemento; también se observan algunas viviendas muy
precarias, en materiales de plastico y tejas de zinc usadas como paredes
y cubiertas; las vias principales, por donde circula el transporte publico,



estan pavimentadas vy las vias locales sin pavimentar; 3) la arquitectura
campesina, que se caracteriza por ser de un piso, con paredes en
adobe, ventanas pequefias en madera y cubierta inclinada de teja de
barro localizada en muy poca proporcion en algunas zonas agricolas con
presencia de animales domésticos. Sobresalen por su formay escala los
pocos equipamientos que se localizan en el borde.

Desde el punto de vista social se distinguen varios actores que
interactuan: los residentes del sector, quienes viven en casas de estratos
1 vy 2, algunos de poblaciones desplazadas, y campesinos, actores
institucionales, organizaciones sociales y ambientales, trabajadores de
las canteras, ladrilleras y areneras, y la academia.

Imagen 7. Sistema vial del Plan de Ordenamiento Zonal Operacién
Nuevo Usme.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacidn, Base de Datos Geografica Corporativa (BDGC), 2016.
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Imagen 8. Sistema vial del borde sur del Plan de Ordenamiento Zonal
Operacion Nuevo Usme.
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Base de Datos Geografica Corporativa (BDGC), 2016

Imagen 9. Estructura ecoldgica principal del Plan de Ordenamiento
Zonal
Operacion Nuevo Usme.

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, Base de Datos Geogréfica Corporativa (BDGC), 2016.



Imdgenes 10 y 11. Quebradas Fucha y Piojé.
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Fuente: Mapa Google, Street view, 2016.



Imdgenes 12 y 13. Detalle de borde, suelo urbano vy rural.
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Fuente: Mapa Google, Street view, 2016.



Imdgenes 14 y 15. Vivienda multifamiliar del Plan de Ordenamiento
Zonal

Operacion Nuevo Usme.
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Fuente: Mapa Google, Street view, 2016.



Imdgenes 16, 17y 18. Viviendas de origen informal.
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Fuente: Mapa Google, Street view, 2016.



Imdgenes 19, 20y 21. Actividad y poblacion campesina.
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Fuente: Mapa Google, Street view, 2016.



Imdgenes 22 y 23. Equipamientos.
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Fuente: Mapa Google, Street view, 2016.



Imdgenes 24 y 25. Canteras.
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Mapa Google, Street view, 2016.






El paisaje proyectado por el POT

Los paisajes cambian de una funcion a otra, se abandonan
y se recuperan, adquieren nuevas formas, vuelven atrds
y, en ocasiones, se transforman irreversiblemente.

Kevin Lynch

El paisaje proyectado por el POT para el borde de Usme a través del
Plan de Ordenamiento Zonal Operacién Nuevo Usme esbozarda una
imagen heterogénea, donde lo ambiental, lo rural y lo urbano estaran
armonizados y sus funciones se desplegaran de forma equilibrada,
adaptandose a un territorio con topografia montafiosa y urbanizado
con baja densidad. El elemento ambiental resaltara en el paisaje dada
la riqueza ecoldgica del territorio, con montafias, cerros, quebradas,
escorrentias, bosques, arboles y arbustos nativos que embelleceran
el paisaje y lograran disminuir el calentamiento global vy el efecto
invernadero.

El elemento rural le proporcionard al paisaje connotacién cultural,
lo que dard identidad al lugar, arraigando a la poblacién habitante con
sus ancestros y evidenciandose en el paisaje modos de vida campesina;
se evocara la casa campesina en las viviendas unifamiliares de un
piso, caracterizadas por tener techos inclinados con teja de barro,
ventanas pequefias de madera, zonas verdes donde se desarrollara la
agroecologia como practica que recuperara lo perdido en la conexién
con los saberes ancestrales, que no requerira de insumos quimicos vy
si obtendra alimentos mucho mas saludables en comparacion con los
producidos por la agricultura convencional, gracias a cultivos abonados
con compost y humus obtenidos de los residuos organicos, con
mercados locales donde se ofreceran alimentos autdctonos campesinos
y se abastecera de productos agricolas a la poblacion de la zona y la
localidad, que ademas se comercializaran en la ciudad.
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Lo urbano se evidenciard en la parcelacion del territorio con
manzanas loteadas donde se ubicardn las casas unifamiliares y los
equipamientos basicos propios de la zona, y por la infraestructura
urbana: el sistema de espacio publico, que conectara a nivel zonal a la
poblacion y le dard unidad al sector, constituido por alamedas, ciclovias
y corredores ecoldgicos que articularan los elementos naturales; el
sistema de servicios publicos; el sistema vial, de carreteras ecolégicas
hechas con asfalto elaborado con polvo de caucho obtenido de llantas
usadas; el sistema de transporte, cuyos vehiculos funcionaran con
energia eléctrica, sistemas que conectaran al borde de Usme a nivel
urbano y regional, superando asi la segregacién espacial del borde de
Usme con el resto de la ciudad y la regidn.

La arquitectura se construird atendiendo criterios sustentables
con materiales de la region, reciclables, y disefios bioclimaticos que
optimizaran la iluminacion natural, con aparatos que ahorraran agua
y energia, sistemas que aprovecharan las aguas lluvias, espejos solares
que generaran cinco veces mas energia frente a los paneles solares
convencionales, convirtiendo el costo de la energia solar en competitivo
frente al de los combustibles fésiles.

Resaltaran en el paisaje, por su magnitud y forma, las
edificaciones de las empresas de tipo productivo-comercial que seran
fuente de empleo para los residentes de la zona: los centros de acopio
y transformacion primaria de los productos forestales y los centros de
produccion sostenible de productos no madereros del bosque para uso
alimentario, energético, cultural, medicinal o cosmético, cuyos productos
provendrdn de bosques naturales productores y de plantaciones
forestales comerciales, tratados bajo esquemas sostenibles con la
finalidad de mantener e incrementar las areas protegidas de bosques
naturales como nichos de biodiversidad y fuentes indispensables de
los servicios ambientales; los bosques y plantaciones productores se
ubicaran en el corredor ecoldgico de borde aledafio a la zona urbana, vy
cumpliran la funcion de contener la expansion urbana.



Los campesinos de la zona rural de Usme recibirdn pagos por
servicios ambientales, uno de los instrumentos econdmicos disefiados
para incentivar a los usuarios del suelo rural a que continden ofreciendo
un servicio ambiental y ecoldgico que beneficie a toda la sociedad.
También estos pagos buscan que los usuarios del suelo adopten practicas
de uso que garanticen la provision de un servicio en particular, ejemplo:
plantacion de arboles con fines de secuestro de carbono (CO2), uno de
los gases mas abundantes en la atmdsfera terrestre y responsable del
efecto invernadero.

113



114

Conclusion

El borde actual de Usme no es el mismo concebido en el POT de Bogota
a través de sus instrumentos de planeamiento, y al reflexionar acerca
de su morfologia y urbanizacién dispersa se concluye que se asemeja
a un suelo suburbano y no a un borde. El suelo suburbano presenta
conflictos propios de este tipo de zonas que aparecen espontaneamente
sin directrices de ordenamiento por la expansidon incontrolada de las
ciudades en una competencia con las areas rurales, privandolas de sus
condiciones ambientales y de habitabilidad positivas.

Desde el punto de vista del ordenamiento el borde es un proyecto
planeado estratégicamente que se ubica entre el suelo urbano vy
el rural, capaz de controlar y contener las presiones de la expansion
de urbanizacidon urbana; ejemplos: parques naturales o urbanos,
cementerios, clubes de golf, grandes equipamientos, granjas de
produccion agricola, etcétera.

Esta situaciéon del actual borde de Usme se presenta debido a que
el ejercicio de planeacidn es reciente y porque en Bogota los procesos
de gestidon son lentos. El territorio actual del borde de Usme hace parte
del suelo de expansién concebido por el Plan de Ordenamiento Zonal
de Usme, a desarrollar e implementar por los planes parciales y sus
respectivas actuaciones urbanas integrales.

El borde de Usme planteado se ubica en la parte sur del territorio
comprendido en los planes parciales 3 y 4 propuestos por el Plan
de Ordenamiento Zonal de Usme. Dicho plan contiene los aspectos
adecuados para el tratamiento y consolidacion del borde de Usme
entre su suelo urbano y rural. La preocupacion frente a este plan surge
en lo que concierne a su buen cumplimiento, teniendo en cuenta que
su plazo de ejecucion es de quince afios, aproximadamente.

¢Este borde proyectado por el Plan de Ordenamiento Zonal se
va a mantener en este plazo? ¢No se van a incluir zonas rurales en



zonas de expansion dentro de veinte afios? é La estrategia de control de
presion y expansion de suelo urbano en suelo rural va a ser efectiva?
éLos gobernadores y planificadores del afio 2036 u otros periodos
mantendran este borde?, son preguntas que tienen que ver con la
modificacion de este borde.

Los planificadores del actual proceso de modificacion del POT
vigente no saben aun qué decisiones tomaran frente a la propuesta
actual del borde de Usme que plantea el Plan de Ordenamiento Zonal
Operacion Nuevo Usme.

éSerd que a largo plazo, mds o menos veinte afios, veremos
consolidado el borde con su paisaje antes descrito, planteado en el Plan
de Ordenamiento Zonal de la Operacién Nuevo Usme?
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USME, UN ‘NIDO’ DESBORDADO:
RESIGNIFICAR EL TERRITORIO
URBANO-RURAL, UNA ALTERNATIVA
PARA LA CONSOLIDACION DE LA PAZ

Laura Milena Ballén Velasquez






Resumen

Esta ponencia tiene como propdsito problematizar, a partir de la
experiencia en la localidad de Usme (Bogota), la pertinencia de adoptar
la categoria de borde urbano-rural para delimitar, comprender e
intervenir los espacios producto de la confluencia entre lo urbano, lo
rural y lo ambiental, asi como plantear la necesidad de resignificar estos
territorios y exaltar sus potencialidades para estructurar una forma
alternativa de hacer ciudad, incluyente y sustentable que fortalezca la
paz territorial, tomando como punto de partida el reconocimiento de
su historia, los saberes y valores ancestrales frente a él y la diversidad
cultural que le es propia.

Para ello esta disertacidon se estructura en tres momentos. En el
primero se caracterizan las dinamicas territoriales determinantes de la
configuracion de Usme como un territorio de borde urbano-rural, las
cuales estan estrechamente vinculadas con la trayectoria del conflicto
social y armado que experimenta el pais desde mediados del siglo XX,
junto con las singularidades y desafios que enfrenta y su relacién con
diferentes apuestas de ciudad que confluyen en él.

En segundo lugar, se discute la categoria de borde con la finalidad
de interpretar y determinar la relacion entre lo urbano, lo rural y lo
ambientalquese presentaen Usme, asicomo gestionarlas problematicas
gue lo afectan y las oportunidades que ofrece para repensar el abordaje
de dichos territorios por parte de diversos actores, en particular desde
la planificacién territorial.

En un tercer momento, se analizan las contribuciones que
proporciona Usme como territorio de borde a la reconstitucion de las
relaciones urbano-rurales y ambientales al recobrar el sentido que
originariamente le fue atribuido y que estd implicito en su significado
muisca: “tunido”. Usme debe comprenderse comounnido, esdecircomo
un refugio o soporte para fortalecer una nueva forma de hacer ciudad
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gue debe ser reconstruido tejiendo lazos de confianza y entrelazando
las distintas iniciativas, vivencias y expectativas de los actores que lo
constituyen a partir de principios como la equidad, la solidaridad y la
inclusién, siendo asi promotor y guardian del establecimiento de la paz
territorial.

Usme, un borde urbano-rural desbordado:
Dinamicas territoriales y trayectorias de la urbanizacion

Usme se constituye en el objeto y escenario de multiples conflictos
en los que subyacen diferentes visiones sobre la ciudad, lo rural y su
articulacion, que remiten a su vez a interpretaciones diferenciales sobre
la relacion entre el ser humano vy la naturaleza. Son varios los factores
en disputa en este territorio, que ha tenido como constante histérica su
estructuracién en torno al agua vy a la asignacién del rol de proveedor
de recursos y servicios para el sostenimiento de Bogotd, en detrimento
de las necesidades y aspiraciones de sus propios habitantes.

Originariamente Usme fue habitado por las culturas herrera y
su sucesora, el pueblo muisca, quienes estructuraron su cosmovision
alrededor del agua, asighando esta ultima su denominacién, cuyo
significado es “tu nido”. Dicha connotacidon se acompafid de su
caracterizacién como escenario de mitos e historias de amor que
involucran desde la princesa Usminia hasta el virrey Solis en el periodo
colonial (Urrea, y Del Castillo, 2011).

M3s tarde, durante el yugo espafiol, el territorio de Usme perdié
su significado original y empezé a ser delimitado y administrado desde
una légica extractivista acorde a los intereses de la capital, dandose en
el tiempo una sucesion de procesos de explotacion insustentable del
territorio y sus recursos.

Primero fue designado como un pueblo de indios, con lo cual se
dio transito al usufructo de recursos maderables y a la caracterizacién



del territorio como despensa agricola para el soporte de las necesidades
de la capital, en el ambito de una dindmica de concentracién en la
propiedad de la tierra, estructurada bajo el sistema de la hacienda
(Zambrano, 2009).

El proceso de despojo y empobrecimiento del campesinado,
derivado del sistema hacendatario que se establecié en la zona durante
el siglo XIX, significod el surgimiento de una trayectoria de resistencia
y organizacién social durante las primeras décadas del siglo XX,
demandante del reparto de propiedad de la tierra, mediante la cual se
forjé en la zona una fuerte tendencia hacia la organizacion social que se
mantiene hasta la actualidad.

La intervencion de los pobladores de Usme en los conflictos
agrarios y su vinculacion con las organizaciones y procesos sociales de
la localidad vecina de Sumapaz, ademas de significar la fragmentacion
de grandes propiedades luego de la parcelacion y reparticién de tierras,
generd un afianzamiento del arraigo rural de su poblacion, a la cual
se incorporaron poblaciones provenientes de otras zonas del pais que
huian de la violencia politica (Zambrano, 2009).

La prevalencia de la ruralidad como forma de vida no se vio
afectada por la anexion del municipio de Usme a Bogotd en 1954. Desde
entonces el territorio se convirtid en una localidad periférica dedicada
a la agricultura y la ganaderia, distante sociocultural y fisicamente
de la ciudad pero con gran importancia estratégica para esta, tanto
por la instalacion en ella de la represa La Regadera como fuente de
abastecimiento de agua parala ciudad, como por su cercaniaa Sumapaz.

Sin embargo, con el paso del tiempo se fueron instalando en la
localidad otros usos de caracter urbano que fueron alterando el paisaje
y las formas de vida rural y que mantuvieron la logica de integracion
de este territorio con Bogota a partir del extractivismo. Los primeros
avances de la urbanizacion fueron la construccion del embalse La
Regadera en los afios treinta, ante la consideracién de la localidad
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como despensa de agua para la capital y la edificacién de la carcel La
Picota. Posteriormente, en la década de los cincuenta, se construyeron
equipamientos militares como el Batallon Antiaéreo y la Escuela de
Artilleria, ademas se instalaron industrias de explotacion de grava
y arcilla como la Ladrillera Santafé, fundada en 1955 para atender el
crecimiento de la demanda de ladrillo en la capital, que comenzaba a
densificarse (Urrea, y Del Castillo, 2011, p. 59).

La instalacion de las infraestructuras sefialadas estimuld la
ocupacién fragmentada del territorio por parte de poblaciones
vinculadas con estas actividades y poblacion migrante de origen rural
desplazada por la violencia politica. Asi, desde mediados del siglo XX
empez6 a ceder el paisaje predominantemente rural con el arribo
de nuevas poblaciones y el fraccionamiento del territorio para darles
cabida, sin que este cambiara dramaticamente, como empezd a
ocurrir en las décadas de los ochenta y noventa, cuando se asento la
urbanizacion residencial de origen ilegal.

El mantenimiento de la condicion rural del territorio hasta finales
de los setenta esta asociado con la existencia de ecosistemas de paramo
y altas pendientes en esta localidad, lo cual permitié que drea no fuese
considerada al inicio como una zona de expansion para la ciudad vy
por tanto se consolidase como un territorio apto para la agricultura a
pesar de la inaccesibilidad a algunas porciones de su territorio. De este
modo Usme se estructurd como un sistema de haciendas productoras
y pequefios predios rurales, que fue cediendo terreno con la crisis del
sector rural.

Precisamente, con el declive y crisis de la agricultura a nivel
nacional, los suelos rurales de la zona, en particular los proximos a
las vias de conexion con Bogotd y la region, fueron objeto de presion
por parte de urbanizadores piratas, quienes los adquirieron a bajo
costo para el loteo ilegal y su posterior venta a la poblacion de bajos
ingresos demandante de vivienda. Se ocupé asi el extremo oriental del



territorio, proximo a las localidades de Tunjuelito y Rafael Uribe Uribe,
gue constituian hasta los afios cuarenta el borde urbano de Bogota.

Por consecuencia, la localidad se transformd en asiento de la
urbanizacion ilegal, desarrollandose ciento ochenta barrios en la zona
bajo esta modalidad entre 1980 y 2010, a partir de dos flancos: uno
ubicado entre el valle del Tunjuelo y el cerro Entrenubes, y el otro entre
los cerros orientales y Sumapaz (Urrea, y Del Castillo, 2011, p. 90),
debido a lo cual se incrementaron la poblacién residente y las carencias
en materia de infraestructuras y servicios publicos, al tiempo que se
afectaron ecosistemas naturales considerados suelo de proteccion.

En la actualidad el territorio se ha moldeado en torno a tres
usos del suelo: urbanos, rurales y de proteccion ambiental. Segun
Zambrano (2005), en 1996 Planeacion Distrital identificaba 18 veredas
y 136 barrios; no obstante, en 2010, de acuerdo con otras fuentes, se
contabilizan 14 veredas y 180 barrios (Urrea, y Del Castillo, 2011).

Las estimaciones de la Secretaria Distrital de Habitat (2011)
indican que el suelo de la localidad catalogado como urbano comprende
3.029,26 hectareas (h), que contrastan con las 18.476,85 h designadas
como suelo rural, presentandose alli 279 barrios organizados en 7
unidades de planeamiento zonal (UPZ) y 77.513 predios, de los cuales
55.748 son residenciales y 21.765 no residenciales.

La transformacion del suelo en esta localidad para usos urbanos
se relaciona con dos aspectos: el arribo de poblacidon desplazada por
la violencia, proveniente sobre todo del oriente del pais dado que la
atraviesa la via de conexion al llano, y la instalacién en la zona de la
industria ladrillera durante la década de los afios sesenta y setenta. Esta
actividad estimuld la llegada de poblacidon en busqueda de empleo vy,
por ende, la ocupacién de zonas aledafias a las fabricas.

La mineria es una actividad que ha desempefiado un papel
importante en la transformacion y el deterioro ambiental del territorio.
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En particular, la explotacion ilegal de canteras afecta en la actualidad los
sectores aledafios al parque Entrenubes y a la vereda Los Soches, dos
areas protegidas resultantes de experiencias sui géneris de organizacién
y participacién de las comunidades para la defensa del medioambiente y
el territorio, que muestran las resistencias locales frente a las presiones
gue se han acumulado sobre el territorio.

Por otra parte, con la instalacidon del relleno sanitario Dofla Juana
en la década de los ochenta y la posterior designacion de la zona como
suelo de expansion urbana a comienzos de los noventa continué el
avance de la urbanizacién a partir de la instalacién de infraestructuras y
con ello su configuracion como espacio hibrido entre lo urbano, lo rural
y lo ambiental.

Con la expedicion del Acuerdo 6 de 1990y la propuesta de definir
un ordenamiento fisico de las dreas de borde de la ciudad, en particular
elborde suroriental, seinstaurd una nueva etapa enlaque Usme empezo
a ser considerada area de expansion de la urbanizacién planificada para
la provision de vivienda social y por esta via contrarrestar la urbanizacion
informal y sus efectos.

Asi, y de forma progresiva, se instauro la vision de Usme como
reserva de suelo para vivienda a nivel gubernamental, plantedndose en
las discusiones previas a la expedicién de la primera version del POT
y sus posteriores reformulaciones la necesidad de promover desde el
Estado, con la concurrencia del sector privado, el desarrollo planificado
del territorio como instrumento para frenar la urbanizacion ilegal.

En este ambito se planted la urbanizacion del territorio mediante
la generacion de una oferta publica de suelo que permitiese la
recuperacion de plusvalias derivadas del cambio de uso de suelo para
la financiacion del desarrollo urbano y la generacion de una oferta de
espacios publicos y equipamientos urbanos que hiciese atractiva la
oferta de vivienda subsidiada (VIS) y vivienda de interés social prioritaria
(VIP) frente al urbanismo pirata. Dichos elementos constituyeron la



propuesta inicial, formulada por el Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre Desarrollo (Cider), a partir de la cual se planted la Operacién
Urbanistica Nuevo Usme.

La Operacion Nuevo Usme se constituyd en el instrumento para
concretar la apuesta contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) que asignd al Plan de Ordenamiento Zonal (POZ) de Usme la
tarea de reglamentar el proceso de urbanizacién en esta zona, con la
perspectiva de consolidar la urbanizacion y generar un borde definitivo
de ciudad que actuase como eje de integracién con el entorno regional.

Durante la primera década del siglo XXI estd apuesta recibid
varias denominaciones (Operacién estratégica Nuevo Usme, Eje de
Integracion de los Llanos, Plan de Ordenamiento Zonal Nuevo Usme,
Usme Ciudad Futuro) y estuvo sujeta a reformulaciones derivadas de la
misma dindmica politica que se gestd alrededor de su implementacién.
Pese a sus matices, el eje central de la propuesta es la delimitacién del
territorio aledafio al antiguo poblado de Usme en cuatro poligonos
para su desarrollo mediante planes parciales y la constitucién de
un borde urbano-rural en el Ultimo de ellos, definido como zona de
reasentamiento de poblacién campesina proveniente de las otras areas
de la operacién.

La delimitacién de un borde urbano-rural como barrera a la
expansion de la ciudad y la propuesta de plantear una expansion
planificada de la urbanizacién para contener la extension de la ciudad
generaron varias resistencias en el territorio, a partir de las cuales se
establecieron dindmicas de organizacion en las comunidades rurales de
las veredas afectadas por la operacion (Uval y Requilina, principalmente)
y de confrontacién con las entidades distritales, en particular con
Metrovivienda.

La resistencia a la operacion, junto con el descubrimiento de la
necropolis muisca en el proceso de materializacion del Plan Parcial de
la Hacienda El Carmen, llevd al estancamiento de ella, lo que se reforzé
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con el desconocer la planeacidon de la intervencién del caracter en el
territorio como parte de la Zona de Reserva Forestal de la Cuenca Alta
del Rio Bogota.

Pese a las variaciones y congelamiento de la operacién, con la
intervencion de Metrovivienda a finales de los noventa se introdujo
en el territorio una nueva dindmica de asentamiento de poblacién,
derivada de la construccion de viviendas VIS y VIP en altura por parte
del sector privado, luego de la gestion del suelo de dicha entidad, la cual
generd nuevos conflictos entre los habitantes tradicionales y los recién
llegados, y entre estos. Algunos correspondian a hogares reasentados
de otras zonas de riesgo de la ciudad, beneficiarios de subsidios de
vivienda por situacion de desplazamiento forzado debido a la violencia,
y a familias de bajos ingresos.

Las apuestas de urbanizacion de Usme llevaron a la realizacion de
obras de infraestructura como el portal de Transmilenio, la ampliacion
de redes de acueducto y alcantarillado y la construccién de la presa seca
de Cantarrana, sin que se lograra generar la oferta de equipamientos y
espacios publicos que demandaba la proyeccién de poblacion que se
buscaba alojar en la localidad. No obstante, estas intervenciones fueron
instrumentalizadas por los constructores privados para promover sus
proyectos, los cuales fueron edificados alrededor de las obras publicas,
en el escenario de un nuevo modelo de urbanizacién periférica (Beuf, y
Duque, 2012).

La conjuncién de los elementos expuestos explican el caracter
hibrido adquirido por la localidad de Usme, la cual se ha convertido en
el escenario de multiples territorialidades en disputa que han generado
varias dindmicas de fronterizacién y desbordamiento de instituciones y
dinamicas sociales, siendo este un espacio hibrido entre lo urbano, lo
rural y relictos de ecosistemas estratégicos en el que varias poblaciones
—campesinos, nuevos habitantes urbanos, habitantes de barrios de
origen popular— disputan su reconocimiento y disfrute del derecho a
la ciudad.



Algunas reflexiones sobre la categoria de borde urbano-
rural

La experiencia de Usme remite a la dificultad de cémo definir y
caracterizar las periferias urbanas, producto de la urbanizacion dispersa
en las que se entrecruzan una ruralidad remanente que demanda su
reconocimiento como forma de vida y se resiste a las presiones de una
urbanizacion promovida por actores legales e ilegales, y las demandas
de conservacién de ecosistemas estratégicos para la ciudad.

Una de las formas como se han delimitado los espacios de
hibridacién urbano-rural es a través del concepto de ‘borde’. Tal
responde al interés de demarcar los procesos de articulacion y conflicto
gue se dan en las ciudades entre las dindmicas rurales, los tratamientos
de conservacién ambiental y el avance de la urbanizacion y las
transformaciones que se han dado en los dambitos donde se expresa
esta interaccién.

No existe un acuerdo hasta el momento sobre la definicion del
concepto; sin embargo, su emergencia se remonta al urbanismo vy la
arquitectura del paisaje, en particular a trabajos como el de Kevin Lynch
(1959) (citado por Villamizar y Luna, 2012, p. 2), quien lo plantea como
linea que separa dos espacios social y fisicamente diferenciados y que
constituye una ruptura o una sutura de la continuidad urbana.

En este campo del conocimiento los bordes son un dispositivo
fisico y conceptual que demarca la ciudad, es decir, establece dénde
comienzay termina, con fines paisajisticos, administrativos y de gestion.
Precisamente existe un vinculo entre el uso del concepto y la planeacion
urbanistica, siendo este un referente en la localizacion y distribucion de
infraestructuras de servicios publicos®, las posibilidades de desarrollar

15 Es importante mencionar que en el caso colombiano existe la figura del perimetro de
servicios publicos, la cual es equiparada con la extension del area considerada como urbana. La
normatividad establece que solo en suelo urbano puede dotarse de redes e infraestructuras de
servicios publicos, razén por la que no existen redes de acueducto y alcantarillado en las zonas
rurales de las ciudades.
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actividades productivas en ciertos sectoresy la financiacién de la ciudad,
entre otros aspectos (Villamizar, y Luna, 2012, p. 2).

Ademads, se ha asociado el concepto de borde urbano con el de
cinturdén verde, considerandosele como un instrumento de planeacién
orientado a demarcar la ciudad y controlar la expansion. Lo anterior
ocurrio principalmente en ciudades britanicas y estadounidenses, donde
se les definid como franjas de tierra que rodean el drea construida, a las
gue se les imponen restricciones para su desarrollo con el propdsito de
contener la urbanizacién.

Al equiparar el borde como un tipo de cinturdn verde se le
representd simultdaneamente como un area de separacion entre
el campo vy la ciudad y como un corredor ecoldgico que cumplia las
funciones de preservar el entorno paisajistico, evitar el crecimiento y
hacer viables formas de vida rural, dotandole de las infraestructuras
econdmicas y politicas que garantizasen su continuidad Esta imagen es
la que subyace en los intentos de constitucion de un borde de ciudad
promovidos desde la institucionalidad en el caso bogotano. No obstante,
no dice mucho esa perspectiva sobre las dindmicas que suceden en
estos espacios.

Frentealoscinturonesverdescomoinstrumento de ordenamiento
territorial se ha estudiado su constitucion en casos concretos y los
impactos que generan al implementarse como mecanismos de control a
la expansion urbana. En lo que respecta a sus efectos econdmicos se ha
sugerido que ocasionan incremento de los precios del suelo, tanto en las
areas consideradas como tal, como en sus proximidades; al tiempo que
‘empujan’ el desarrollo urbano hacia zonas mas distantes de la ciudad,
lo que no hubiera sido posible sin establecerse esta restriccién (Evans,
1997, p. 16), quedando en cuestionamiento las virtudes atribuidas en
términos ambientales.

Al existir conexion entre los bordes vy las estrategias de cinturdn
verde se sugiere que la delimitacion de este concepto y su estudio



pueden contribuiraladiscusion sobrelaconveniencia de los mecanismos
planteados desde la planeacidn territorial para hacer contrapeso a los
procesos de crecimiento urbano.

Por otra parte, en la literatura latinoamericana se han hecho
algunas referencias al concepto de borde en forma asociada con los
conceptos de espacio y periurbanizacion.

Estas referencias se encuentran en los trabajos de: Barsky (2005),
que analizan el caso de la Regién Metropolitana de Buenos Aires; las
reflexiones sobre el valle de México elaboradas por Ramirez Velazquez
(2007) y las aproximaciones frente a ciudades colombianas efectuadas
por autores como Manzano (2014), y Villamizar Duarte y Luna Sanchez
(2012), entre otros. Paralelamente, existen otros aportes como el de
la Red CYTED — (des) Bordes Urbanos, que propone ir mas alla del
concepto de borde y adoptar el de des-bordes.

En los trabajos citados los bordes son caracterizados como
espacios diferentes de la ciudad, el suburbio y la estructura agraria en
los que se intercambian flujos de energia, materiales y organismos, y
que generan articulaciones entre actores publicos y privados, decisiones
politicas y relaciones de produccién (Bozzano, 2000).

De acuerdo con Bozzano (2000), los territorios de borde pueden
ser delimitados a partir de dos criterios: el espacial o territorial y
el procesual. El primero se refiere a la localizacion, mientras que el
segundo define como tal las dreas con presencia, dominio o alternancia
de tres procesos: 1) la expansion del espacio urbano residencial, de
acuerdo con modalidades de subdivision predial para el desarrollo
tanto de villas marginales como de urbanizaciones cerradas y clubes
para poblacion de altos ingresos; 2) el asentamiento de producciones
primario-industriales; y 3) la localizacion de grandes equipamientos y
establecimientos industriales (Bozzano, 2000, p. 87).

Pese a que sigue teniendo un marcado sesgo locacional, lo
interesante de este planteamiento es que remarca la injerencia en la
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estructuracioén del territorio de procesos extractivos no solo asociados
ala agriculturay la agroindustria, como sucede en la localidad de Usme,
lo cual permite incluir la dimensién de los conflictos socioambientales y
las formas de organizacién que surgen alrededor de ellas en el estudio
de la urbanizacién periférica.

Por otra parte, en el trabajo de Blanca Ramirez (2007) se
argumenta que los bordes urbanos se presentan como nodos de
articulacion “compleja, diversa y cambiante de procesos que juegan
un papel fundamental en la conformacion de las ciudades region
contemporaneas” (p. 7). Este elemento resulta clave para repensar
y resignificar los espacios de articulacion urbano-rural y concebirlos
no como limites, sino como espacios que cumplen una funcién de
articulacion.

Precisamente es pertinente romper la mirada que circunscribe los
territorios de borde al perimetro politico-administrativo de las ciudades,
identificdndolos como areas de conurbacion que incluyen suelos
no catalogados como de expansién urbana y que viven procesos de
crecimiento hacia el exterior de la ciudad e identificar como pueden ser
espacios de articulacion. En nuestro medio los bordes se han planteado
como limites de lo construido urbano y lo suburbanoy como territorios
que pretenden ser objeto de procesos de expansion controlada a partir
de grandes operaciones urbanisticas, sin profundizar en su caracter de
articuladores con el entorno regional.

Resulta asi oportuno dar un tratamiento particular a las areas
adyacentes al perimetro politico-administrativo de la ciudad mas alla
de su comprension como frontera y reconocerlos siguiendo a Manzano
(2014) como territorios “multiescalares”, es decir, como ambitos en los
gue confluyen procesos provenientes de varias escalas territoriales.

Como puede identificarse, en las propuestas referenciadas hay
una pretension comun de delimitar dichos espacios y la escala a la
qgue pertenecen, asi como interés por diferenciarlos de otras zonas,



circunscribiendo como tal a los territorios mas proximos a la ciudad.
No obstante, no se encuentra en el tratamiento dado al concepto de
borde por los trabajos citados un elemento diferenciador que permita
separarlo de otras propuestas de caracterizacion de los espacios
periféricos de integracion urbano-rural. No se precisa con claridad cual
es el elemento que distingue al concepto borde de otros como el de
periurbanizacién. Por el contrario, se aprecia un uso de los términos
como sinénimos.

En otra arista se encuentran las reflexiones de Villamizar y Luna
(2012), quienes argumentan que el borde se debe concebir como una
categoria de analisis territorial “base para la proyeccion de territorios
y como un espacio abstracto de decisiones politicas, en el que se
manifiestan las dindmicas de urbanizacion del siglo XX|”. Las autoras
sugieren superar la vision de estos espacios como limite e incluir en
el analisis la relacién existente entre el borde como espacio fisico y
las decisiones politicas en materia de desarrollo urbano y crecimiento
econdmico. Al respecto, se considera que este es un aporte clave
para la constitucion de una linea de investigacion propia, que invita a
profundizar el estudio sobre la dimensién politica de los procesos de
urbanizacion y que debe ser retomado y ampliado.

Retomando este eje de reflexidon se plantea que es apropiado el
uso del concepto de borde para la delimitacion de los territorios de
integracidén entre usos y actividades urbanas, dinamicas agricolas y
tratamientos de conservacién ambiental, a partir de su resignificacion
como un espacio social en si mismo producto de las tensiones entre
actores y procesos cuya particularidad radica en ser el objeto vy
escenario de varias territorialidades en disputa que surgen a partir de
la delimitacién politico-administrativa del territorio.

Se considera que la propuesta trialéctica de Edward Soja, quien
invita a asumir el espacio simultdaneamente como un espacio fisico,
un espacio representado y un espacio de representacion, es una
alternativa que ofrece mayores herramientas para comprender las
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singularidades de los territorios de borde urbano-rural. Asi, Usme como
territorio de borde urbano-rural debe ser analizado como el resultado
de: practicas concretas de uso y ocupacion del espacio que se dan en
la cotidianidad del territorio; las apuestas politicas de las autoridades
gubernamentales y el uso politico que han dado a la propia nocién de
borde para comprender el territorio periférico y definirlo como ambito
de ordenamiento desde una vision del deber ser; y las representaciones
del espacio que construyen sus propios habitantes a partir de su
cotidianidad y como reaccion a las visiones gubernamentales.

Por tanto, para comprender a Usme se propone su identificacion
como un espacio social especifico que ha de ser comprendido desde
una vision trialéctica, lo cual implica dar un mayor protagonismo a los
actores y procesos que han incidido en su estructuracion.

Reconstituyendo ‘tu nido’: Usme, un territorio de
oportunidad

La sucesién de extractivismos que se ha presentado en Usme ha traido
consigo una renovacién tanto de sus propios habitantes y aspiraciones
como de los actores participes en su estructuracién, al igual que el
desarrollo de diferentes formas de organizacién social como reaccién
a las apuestas que se pretenden materializar en el territorio. Por
consecuencia, Usme se ha convertido en el escenario de un importante
activismo politico y social por parte de los pobladores tradicionales de
origen rural y las nuevas comunidades urbanas que se han asentado en
el area.

En este activismo se plantean, entre otros aspectos: la defensa de
la ruralidad como una forma de vida y de ser y hacer ciudad (propuesta
liderada por los habitantes de la vereda Los Soches y luego adoptada
por organizaciones de otras veredas), la proteccion de la cuenca del
Tunjuelo, en particular ante los impactos ambientales generados por las
nuevas urbanizaciones, la busqueda de dotacion de equipamientos y



espacios publicos por partedelosrecién llegados, quienes se encuentran
expuestos a condiciones de vulnerabilidad dada la precariedad con que
fueron edificadas las viviendas promovidas y desarrolladas desde el
sector formaly el rechazo a la continuidad de los procesos de expansién
urbana.

En el planteamiento vy visibilidad de estas reivindicaciones, en
las que han desempefiado un papel muy importante los jovenes y los
liderazgos femeninos, se ha apelado a la recuperacion de la memoria
histérica del territorio y sus habitantes, al tiempo que se ha destacado
la dimension ambiental del territorio como zona de amortiguamiento
del pdramo de Sumapaz y “territorio de agua”.

La reconstruccion de la memoria se vio potenciada por el hallazgo
arqueoldgico de la hacienda El Carmen, drea que se estima corresponde
a una necrépolis premuisca y puede darnos pistas sobre nuestro
pasado. Esta zona, pese a ser la Unica area arqueoldgica protegida de la
ciudad, por efecto de la presién y movilizacién de la poblacién rural de
la localidad, no cuenta actualmente con el manejo que demanda. Sin
embargo, es el referente de un proceso de rescate de ese pasado del
territorio como nido.

El interés por recuperar el pasado muisca, la movilizacion de los
campesinos de Usme alrededor de la oposicion a la expansion urbana,
y la consolidacion de un borde urbano-rural en el proceso organizativo
de la Mesa de Borde Urbano-rural, generaron una recuperacién de
la historia campesina del territorio, sus tradiciones y costumbres, a
través de mecanismos como el Festival de la Memoria en la vereda Los
Soches y las actividades culturales realizadas en las veredas El Uval y La
Requilina.

Mediante estas actividades se han destacado los lazos de parentesco
entre los habitantes del territorio, el arraigo al territorio y la promocion
de otras practicas de cultivo amigables con el medioambiente, asi
como la incursién de las poblaciones rurales en actividades como el
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agroturismo para generar fuentes adicionales de ingreso ante la crisis
del sector rural y su visibilizacion como aliados estratégicos en la
conservacion del entorno y la contencién del avance de la urbanizacion.

Desde el lado de las poblaciones urbanas, que paraddjicamente vienen
de un pasado rural reciente pues muchas de ellas corresponden
a poblacién desplazada por la violencia o migrantes rurales por
factores econdmicos, también se ha generado en torno a la idea de
generar un borde o una contencién a la urbanizacion un proceso de
organizacion y gestiéon comunitaria que ha tenido como expresiones
la constitucion de espacios como, por ejemplo, la Audiencia publica
popular de Usme, entre otros, para demandar a las autoridades la
dotacion de equipamientos y servicios sociales de los que carecen estas
comunidades, el mejoramiento de su calidad de vida y la proteccién del
ambiente natural.

Tanto las experiencias de organizacion provenientes desde la ruralidad
como desde los barrios confluyen en destacar la dimension natural y
ambiental delterritorioy proponer su patrimonializacién, reequilibrando
la relacién hombre-naturaleza, con lo cual se destaca como Usme es un
territorio de oportunidad para pensar alternativas de gestién y manejo
de los territorios periféricos acordes a su complejidad.



Imagen 26. Vestigios de la resignificacion del territorio.

Fuente: elaboracion de la autora, trabajo de campo, 2013.

Imagen 27. Signos de resignificacién del territorio: actividades de
promocion de la Memoria

COLECTIVO SEMILLAS DE AGUA DE LA VEREDA LA REQUILINA THYI

PARTICIPAR DE LA EXPOSICION “VIAJE A LA MEMORIA HISTORICA D
LAS VEREDAS EL UVAL, CORINTO Y USME PUEBLO"
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Fuente: elaboracion de la autora, fotografia del documento elaborado en el trabajo de campo.
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Conclusiones y reflexiones finales

El recorrido realizado por la localidad de Usme invita a repensar este
territorio y dejar de asumirlo como un ambito conflictivo de confluencia
de multiples realidades sociales desbordadas, tales como la crisis del
sector rural, la inoperancia de los mecanismos de proteccién ambiental,
las limitaciones de los instrumentos de planeacion planteados por el
Estado, la presion del desplazamiento forzado por la violencia sobre
la ciudad, el déficit de vivienda acumulado en términos cualitativos
y cuantitativos, la inoperancia de las categorias tradicionales de
delimitacion entre lo urbano y lo rural.

Por el contrario, Usme es un escenario de reinvencién y creacion
constante por sus habitantes, desde el cual han surgido en medio de
las presiones y la carencia, propuestas muy ricas para replantear el
ordenamiento del territorio por parte de diversos actores, que deben
ser visibilizadas y retomadas, maxime en un escenario de posacuerdos,
ya que ofrecen pistas para pensar un desarrollo territorial alternativo
en el que se equilibren naturaleza y cultura.

Usme es un escenario para sentar las bases de una verdadera paz
territorial debido a que en él se expresa la diversidad que caracteriza a
Colombia y las tensiones propias a las que debemos dar respuesta para
lograr la convivencia y recuperacion del tejido social. En este territorio
confluyen poblaciones de diversas zonas del pais y con diferentes
trayectorias, pero que en ultimas comparten la ambicién de tener un
nido, un refugio que garantice calidad de vida y el reconocimiento de la
riqueza natural que les rodea y la preocupacién por su deterioro.

Por lo tanto, se plantea la tarea de retomar, hacer visibles y
fortalecer las propuestas que han planteado los habitantes del territorio
e integrarlas, pues en Ultimas apuestan a la resignificacion de este
espacio como lo que es, un territorio de oportunidades para estructurar
y fortalecer una nueva forma de hacer ciudad de manera incluyente.



Debe romperse la caracterizacion de Usme como una zona limite
y asumirlo como un espacio de integracion que debe ser reconstruido
tejiendo lazos de confianza y entrelazando las iniciativas, vivencias y
expectativas de los actores que lo constituyen a partir de principios
como la equidad, la solidaridad y la inclusién, siendo asi promotor y
guardian del establecimiento de la paz territorial.

Esta es una tarea en la que debemos comprometernos todos
los bogotanos que hemos descuidado nuestro verdadero norte, el
suroriente como punto de conexion con nuestro pasado muisca y con
el agua, eje fundamental sobre el cual se estructuraron las culturas
herreray muisca, y frente al que la ciudad deberia tomar mds conciencia
como eje fundamental para la vida y la ordenacidn del territorio. Hay
gue volver a “tu nido”.
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ARQUITETURA E PAISAGEM: DO
EXISTENTE A REQUALIFICAGAO.
O CASO DO BAIRRO PANOSSO -
FREDERICO WESTPHALEN — RS — BRASIL

ARQ. Jamile De Bastiani






A modificacdo da paisagem urbana através do projeto de requalificacdo
possibilita a valorizacdo das relagdes sociais que ali acontecem, desde
o estimulo ao uso desses espacos, até o reconhecimento do habitante,
com a inclusdao dos moradores nesses locais. Atualmente os diferentes
paises dan América do Sul e do mundo, convivem com o rapido avango
na expansdo urbana, entretanto, as cidades ndo possuem infraestrutura
necessaria para o crescimento acelerado, e esta realidade ocasiona
diferentes problemas urbanos e sociais.

Trabalhar em meio citadino sempre foi considerado uma
problematica para todos os profissionais envolvidos, porém sdo nas
mados dos arquitetos e urbanistas, através do desenho urbano, que se
encontram um dos maiores desafios. Torna-se base para a elaboracdo
de um projeto urbano a forma de como intervir no “lugar” de maneira
sabia, coerente e a0 mesmo tempo considerar os condicionantes
legais e econdmicos, buscando, acima de tudo, criar um espaco
para pessoas. Mais desafiador torna-se o projeto com o respeito aos
condicionantes ambientais e principalmente a populacdo residente e
consequentemente adaptada ao espaco alvo da intervencao.

O municipiode Frederico Westphalenlocaliza-se no extremo Norte
do Estado do Rio Grande do Sul — Brasil. Pertence a Regido do Médio
Alto Uruguai sendo membro do Conselho Regional de Desenvolvimento
do Médio e Alto Uruguai — Codemau, possui uma area de 264,98 Km2 e
populacdo de 28.843 habitantes. Sua colonizag¢do iniciou em 1918 e sua
emancipacdo foi alcancada em 1954 (IBGE, 2016).

A cidade destaca-se na regido por seu tamanho territorial,
populacdo e consequentemente sua densidade demografica. A cidade
recebe anualmente uma grande quantidade de pessoas, principalmente
jovens que estdao em busca do ensino superior, visto que possui quatro
instituicdes de ensino. A Regido do Médio Alto Uruguai foi a ultima
fronteira agricola do Estado do Rio Grande do Sul a se formar, sendo
habitada primeiramente por indios e colonizada posteriormente com a
participacdo direta do Estado.
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Os 6rgdos publicos foram os responsaveis pela regulamentacdo
de terras e também pela organizacdo de correntes migratorias para a
regiao, essencialmente por poloneses, alemaes e italianos. Tendo como
premissa a percepc¢ao da paisagem, a localizacdo e formacgdo do espaco
urbano, o Bairro Panosso foi escolhido como tematica da disciplina de
Planejamento Urbano Il.

Como ementa possui proposta de intervencdao projetual e
normativa envolvendo o desenho urbano como instrumento de apoio ao
planejamento e a gestdo de cidades. Neste sentido, a pratica urbanistica
abrange as alternativas de organizacdo socioespacial, a infraestrutura,
a legislacdo pertinente e os custos econdmicos da tomada de decisdo
relativa ao planejamento de parcelas urbanas. Juntamente a isso, ha
proposicdo de exercicio de projetos urbanos complexos com énfase nos
aspectos funcionais, formais, ambientais e comportamentais, levando
em consideracdo a mobilidade urbana e acessibilidade.

OBairroPanosso estd localizado na porcdo sudeste de no municipio
de Frederico Westphalen e possui a BR 386 como uma barreira fisica
qgue o separa das outras por¢Ges da cidade. O espago comegou a ser
ocupado por volta de 1990, quando uma empresa de caixas d’agua
se instalou no local, proporcionando oportunidades de emprego. A
partir desse momento a formacado se iniciou de forma irregular, ndo
embasada por nenhuma legislacdo de ordenamento territorial. Sendo
assim, praticamente ndo possui equipamentos urbanos, infraestrutura
adequada, carece de transporte publico, assim como o restante da
cidade.

Além disso, um dos fatores principais identificados no estudo, os
proprios moradores ndo o reconhecem como um bairro pertencente
a uma organizac¢do citadina. O principal objetivo da proposta a ser
realizada durante o decorrer do semestre foi estudar, entender e criar
diretrizes urbanisticas que ordenem a intervengao no espaco urbano
através de propostas levando em consideracdo a legislacdo Ambiental



e Urbana em vigéncia. Isto é, desenvolver um estudo voltado para a
compreensdo do meio urbano e de suas variaveis, utilizando algum
exemplo de relevancia consideravel para a tematica abordada, de
forma a criar embasamento tedrico e projetual com objetivo de
desenvolvimento da proposta de intervencdo urbana.

Adisciplina foi dividida em fases para que o a alunos conseguissem
compreender a metodologia utilizada, bem como identificar de forma
lUdica as problematicas do bairro que posteriormente seriam utilizadas
para o desenvolvimento da proposta. A primeira fase do proceso
nomeia-se Levantamento de dados, o qual os alunos puderam encontrar
e discutirin loco e em conjunto com os moradores do local as principais
inconformidades do espaco para assim producir um diagrama em forma
de maquete utilizando o método do FOFA (Forcas, Oportunidades,
Fraquezas e Ameacas).

Apods as premissas de projeto definidas, iniciou-se a definicdo de
conceito norteador para o inicio das diretrizes projetuais. As propostas
foram langadas, discutidas, detalhadas e apresentadas durante a porcdo
final da disciplina. O resultado foi de grande valia tanto no que se refere
a propostas arquitetonicas e urbanisticas quanto para a percepcao de
paisagem urbana e organizacdo social consolidada.

O estudante tem como fung¢do fundamental pensar o futuro com
intento de solucionar problemas do presente através de experiéncias
do passado. E através do papel do professor e da instituicdo de
ensino fomentar o pensamento critico dos alunos, tendo por base a
paisagem arquitetonica, ambiental e urbanistica, aliada a valorizacdo
de pertencimento ao lugar no qual vivem, buscando o bem-estar social,
independente de credo, raca ou poder monetario.
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ARQUITETURA E CIDADE: UM OLHAR
SOBRE A PAISAGEM
COMO ELEMENTO DE INCLUSAO SOCIAL.
O CASO DE FREDERICO WESTPHALEN/RS
— BRASIL

ARQ. Pedro Couto Moreira






A modificagdo da paisagem urbana através de uma requalificacdo
projetual possibilita a valorizacdo das relacdes sociais que ali acontecam,
desde o estimulo ao uso desses espacos, até a valorizacdo do ser
humano, com a inclusdo das pessoas nesses locais.

Atualmente os diferentes paises da América do Sul e do mundo,
convivem com um grande avango no seu desenvolvimento econdmico,
entretanto, as cidades ndo possuem infraestrutura necessdria para tal
crescimento, ocasionando diferentes problemas urbanos e sociais.

Os indicadores de pobreza realizados em boa parte do mundo sdo
obtidos através da mensuracdo da renda per capita familiar. A linha de
pobreza no Brasil equivale a renda familiar per capita de meio salario
minimo e a linha de indigéncia, de um quarto do saldrio minimo. Sabe-se
gue a pobreza ndo pode ser medida somente através de nimeros, mas
ela atravessa os aspectos financeiros, tornando-se multidimensional,
fator esse, que influencia diretamente na forma em que essas pessoas
utilizam os espagos de seu convivio e vivéncia.

Mesmo que as diferentes regides do Brasil possuam caracteristicas
diferentes entres si, nota-se que todos os estados estdo condicionados
a essa realidade de desigualdade urbana, sejam em maior ou menor
proporcdo. A cidade de Frederico Westphalen localiza-se no sul do
pais, regido esta, que se caracteriza por um desenvolvimento mais
homogéneo do que as outras regides brasileiras. Mesmo assim a cidade
possui problemas de segregacdo social, ocasionadas por limitantes
urbanos, como uma rodovia que divide a cidade em duas partes
distintas, e pela falta de um planejamento que priorize o crescimento
em longo prazo.

As diferentes acdes de planejamento dentro da paisagem urbana,
sem a preocupacdo com o coletivo, podem ocasionar na segregacao
da populagdo, pois a tendéncia do poder publico é de priorizar areas
centrais, atuando somente de forma paliativa nas margens das cidades.
As camadas mais pobres da sociedade acabam formando locais préprios
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para o seu habitar e conviver, sempre condicionados a uma desordem
e consequente desvalorizacdo de suas vidas em comunidade. Assim
torna-se de fundamental que aconteca através da arquitetura uma
humanizacdo desses bairros, buscando o Genius Loci ou Espirito do
Lugar (Christian Norberg Schulz), na intencdo de ser criada a interacdo
entre o lugar e a identidade de sua populacéo.

Ascomunidadesformam osbairros, e essesbairros criam paisagens
urbanas, que demonstram materialmente quais sdo as relag@es sociais,
imateriais e simbdlicas que as pessoas fazem para com o seu ambiente
de vivéncia didria. Essa relacdo psicoldgica e socioldgica é explicada pela
forma como as pessoas utilizam esses espacos, como Tim Waterman,
no livro Desenho Urbano (p. 52), destaca que a relacdo entre as pessoas
e 0s espacos no contexto de um ambiente urbano cheio de vida é que
torna diferentes cidades muito atraentes para os moradores do local.
Desse modo, o desenho urbano consciente e inclusivo pode ser o ponto
fundamental de mudanca das atuais condi¢cdes que vivem as periferias
das cidades sul americanas.

A paisagem periférica da grande maioria das cidades brasileiras é
composta por assentamentos precarios, ou seja, pessoas vivendo sem
as minimas condicGes de habitacdo, em corticos, favelas, loteamentos
irregulares e até mesmo em conjuntos habitacionais realizados pelo
poder publico, mas que ndo recebem a devida atengdo e cuidado, e que
estdo em situacdo de degradacdo. Nos ultimos anos, muitos programas
de incentivo a habita¢do e promocgdo social estdo sendo implantados
pelo Governo Federal do Brasil para suprir essa grande caréncia de
moradia, sendo um dos mais populares o: “Minha Casa, Minha Vida”
destinado a construcdo de casas e compra de terrenos por familias com
renda inferior a 470 ddlares, além de outros programas destinados a
urbanizacdo e regularizacdo de areas, destinados exclusivamente as
administracdes municipais e estados.



Sabe-se dos esforcos que o governo emprega na melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, entretanto se faz necessario que as
faculdades de arquitetura se empenhem na pesquisa e na elaboracdo
de propostas que auxiliem na melhoria urbana e arquiteténica dessas
comunidades pobres, promovendo sua inclusdo em uma cidade para
todos. Dessaforma o curso de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade
RegionalIntegradadoAlto Uruguaie das MissGes—URI, campus Frederico
Westphalen/RS, Brasil, através das disciplinas de Planejamento Urbano
e Projeto de Arquitetura VII, prop6s aos estudantes o pensamento de
uma proposta voltada para a inclusdo social.

Nessas disciplinas estdo sendo propostas que utilizam a paisagem
urbana como elemento de inclusdo das camadas mais pobres da
sociedade, por meio de diferentes olhares dos problemas encontrados.
O planejamento urbano é conduzido para as turmas como forma
de reestruturar os espacos com problemas consolidados, como as
ocupacgdes irregulares, entre tantos outros, em que os estudantes se
propdem a pensar uma nova forma de organizacao, produzindo projetos
graficos e producdo textual acerca da tematica.

O Projeto de Arquitetura VI, por se tratar exclusivamente
da producdo de habitacdes de interesse social, veio como uma
grande experiéncia para os alunos e professores, pois mostrou a real
necessidade de se produzir uma arquitetura voltada para o bem estar
das pessoas. Foram realizadas visitas aos espacos a serem trabalhados,
tomados dados dessas comunidades e cada um dos académicos
idealizou uma proposta singular de loteamento e de habitacGes que
melhor atendessem as necessidades apresentadas. Na experiéncia da
investigacdao, para a o curso de arquitetura, ainda pode ser citado um
dos trabalhos finais de graduacdo, que trata da requalificacdo de uma
area degradada da cidade e a criacdo de novos espacos para a moradia
popular.
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A universidade, como espaco do pensar, tem a funcdo primordial
de fornecer os conhecimentos necessarios para que os paradigmas
negativos impostos pela sociedade possam ser sanados, estabelecendo
uma consequente inclusdo das pessoas dentro de suas cidades. Os
pensamentos de mudanca e de melhoria das condicGes atuais de
desigualdade social iniciam dentro das salas de aula, através do debate
e da preocupagao dos estudantes e professores em criar espacos
voltados para o bem coletivo.
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VALORACION PAISAJISTICA DE
ESCENARIOS PATRIMONIALES.
CASO DE ESTUDIO PRACTICO: TAXCO DE
ALARCON (GUERRERO, MEXICO)

ARQ. Romelia Gama Avilez






Resumen

Son diversos los factores que intervienen en la apreciacion de escenas
del paisaje. Entre los elementos visuales basicos podemos definir:
punto, linea, plano, volumen, asi como tamafio, forma, textura, color
y composicién. Sin embargo, en cuanto a la percepcién del paisaje es
inminente el papel que desempefia el observador, toda vez que de
ello depende la longitud visual, la cual determina los diferentes planos
gue pueden observarse, las distancias y la amplitud de la vista. Resulta
interesante realizar la valoracion del paisaje en diversos escenarios:
geograficos, culturales, econdmicos, sociales, puesto que todo ello tiene
implicacion en la percepcion visual que integra determinado paisaje.

Eldreadeestudiosedetermindbasadaenunazonaconposibilidades
de alta densidad de observadores, obtenida de tres variables, como lo
sugiere Mufioz Pedreros (2004, p. 141): a) concentracion demografica,
b) accesibilidad, c) flujo de pasajeros y turistas. Es preciso mencionar
que la tercera variable fue considerada dado que la ciudad de Taxco es
patrimonial y se pretende que la comunidad de Tlamacazapa pueda ser
ofertada como un atractivo destino turistico, precisamente sus paisajes
son una incitacién a ello. La escala utilizada corresponde a la regional
(Pefia, 2009) y los paisajes analizados son heterogéneos.

Determinacidn de los paisajes a analizar

1) Visual hacia el valle de Iguala casi conurbada con Tuxpan, donde se
ubica una laguna y este elemento agua hace del paisaje un atractivo
visual. 2) La ciudad de Taxco ofrece un paisaje interesante debido a
su estructura urbana y la tipologia uniforme en sus construcciones. 3)
Paisaje rural correspondiente a Las Cafiadas que presenta caracteristicas
de suelo distinto y atrae la atencion visual debido a su textura y color. 4)
El pueblo de Tlamacazapa es un asentamiento indigenay la autenticidad
de su identidad ofrece un paisaje peculiar (Imagen 1).
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Paisajes a analizar:

1. Iguala — Tuxpan
2. Las Cafadas
3. Taxco

4. Tlamacazapa

Componente central:
Cubierta vegetal
Morfologia del terreno
Infraestructura urbana

Actuacion humana (asentamiento rururbano)

Imagen 28. Ubicacion de los cuatro paisajes analizados.

Fuente: imagenes editadas por la autora.

Desarrollo

Se considera pertinente realizar una aproximacion a los conceptos
empleados en el presente articulo a fin de precisar un mejor
entendimiento, por lo tanto a continuaciéon se presenta dicha

aproximacién a algunos de ellos:

Escena de paisaje. Es la visual que percibimos a través del sentido
de la vista. Entre los elementos visuales basicos podemos definir:
punto, linea, plano, volumen, asi como tamafio, forma, textura, color,
proporcion, ritmo y composicién (Imagen 2).



Imagen 29. San Carlos (Sonora, México).

Fuente: fotos de la autora.

Percepcion del paisaje. Es crucial el papel que desempefia el
observador, toda vez que de ello depende la longitud visual, la cual
determina los diferentes planos que pueden observarse, asi como las
distancias y la amplitud de la vista. Podemos percibir escenas de paisaje
precisas, acotadas, percibidas en uno o dos planos; o bien, escenas con
planos que nos llevan a observar hasta el infinito, como en el caso de la
Imagen 3.

Imagen 30. Dunas de arena cerca al Pinacate y el Gran Desierto de Altar
(Sonora, México).

Fuente: fotos de la autora.

Factores incidentes en la percepcion del paisaje. Geograficos,
culturales, econdmicos, sociales, politicos, que ayudan a comprender
la escena paisajistica y sus condiciones especificas; por ejemplo, en la
Imagen 4 podemos observar de izquierda a derecha y de arriba a abajo,
con el tipo de vegetacion, los elementos de la naturaleza como el mar,
y comprender condiciones geograficas como la topografia, el clima, la
humedad, correspondientes a la ciudad y puerto de Acapulco (estado
de Guerrero, México).
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En el caso de la comunidad indigena de Tlamacazapa, ubicada
en el municipio Taxco de Alarcén (Guerrero, México), es una muestra
de cdmo mediante el analisis del paisaje cultural podemos conocer
las condicionantes sociales, culturales, econdmicas de la comunidad;
la forma de vida de los habitantes, a través de la lectura de su
vestimenta y del tipo de arquitectura e infraestructura urbanas. La foto
correspondiente a las cataratas de Iguazu en Argentina muestra una
imponente cascada que permite reconocer un entorno natural con una
biodiversidad muy especifica, dadas sus condiciones geograficas.

También percibimos la frontera entre México, en el estado de
Sonora, y Estados Unidos. Se observa el elemento de paisaje del segundo
plano, que corresponde al muro fronterizo y nos da una referencia sobre
el existir una situacién social, politica y econémica especifica entre
ambas naciones, toda vez que hay delimitacién de territorio por medio
de una frontera que impide el libre acceso hacia los Estados Unidos.

Imagen 31. Diversidad de paisajes culturales que nos dan lectura de
diferentes factores incidentes en la escena de paisaje. Las dos primeras
fotos refieren el estado de Guerrero, en México; la de la derecha
corresponde a las cataratas de Iguazu, en Argentina, y la de abajo a la
frontera entre el estado de Sonora (México) y Estados Unidos.

Fuente: fotos de la autora.



Encuantoalavaloracion paisajistica del presente articulo, se harealizado
de conformidad con un analisis axioldgico, para lo que se presentan
algunos conceptos basicos. La axiologia es una rama de la filosofia y es
la disciplina que se encarga del estudio de los valores. Los valores no
son objetos, ni elementos de cosas, sino propiedades o cualidades que
poseen los objetos. El término ‘axiologia’ lo empled por primera vez
Paul Laupie, en 1902, y posteriormente lo hizo Von Hartman.

Alexius Meinong es de los primeros en realizar una interpretacion
subjetiva del valor (el valor es valor por la interpretacion que el sujeto le
asigna a los objetos). Afirma que una cosa tiene valor cuando nos agrada
y en la medida en que nos agrada, y que la valoracién es un hecho
psiquico, por lo que se trata de un sentimiento, y entonces plantea
que el valor es un estado subjetivo de orden sentimental. Contrario a
Meinong, pero bajo la misma interpretacion subjetiva, Ehrenfels no cree
gue el fundamento de los valores pueda encontrarse en el sentimiento
de placer o agrado, sino que debe buscarse en el apetito, en el deseo,
puesto que se valoran las cosas existentes por pensarse que de no
existir, o de no poseerlas, las deseariamos. Posteriormente, Meinong
pasa de una postura subjetivista al objetivismo.

Por el contrario, Nicolai Hartmann plantea un objetivismo pleno
(el valor esta en el objetivo). Luis Villoro, por su parte, entiende por valor
las caracteristicas por las que un objeto o situacion es término de una
actitud favorable. Pero mas alla de esa actitud positiva, debe rebasar su
comprobacion subjetiva y justificarse en razones, en la experiencia de
cualidades valorativas basadas en criticas racionales. Sugiere distinguir
entre dos tipos de juicios: a) juicios que declaran que un objeto o
situacidon es considerado valioso por un sujeto o conjunto de sujetos
y que vale para ellos, siendo este un valor subjetivo, y por otro lado,
b) juicios que aseveran que ese objeto o situacion es efectivamente
valioso con independencia de la actitud del sujeto y vale para cualquier
sujeto que estuviera en las mismas condiciones, por lo cual se considera
un valor objetivo (Villoro, 1997, pp. 13, 41-42).
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A partir de los fundamentos axiolégicos propuestos por Risieri
Frondizi, se realiza un analisis que permite identificar la naturaleza,
sentido, fundamento vy jerarquia de valor, por lo que pasaremos a
presentar una descripcién de cada una de estas cualidades:

Naturaleza. Los valores requieren de un objeto al que se le
reconozcan sus cualidades valorativas, las cuales pueden clasificarse en
primarias (aquellas que en su esencia contiene el objeto valorado), o
bien secundarias (las cualidades fundamentales sin las cuales el objeto
no podria existir), y por lo tanto el ser humano no tiene implicacion
o incidencia alguna para agregar; por ejemplo, el sabor, olor, textura,
sonido, y aquellas que posee de manera intrinseca y son percibidas por
él a través de alguno de los cinco sentidos (Imagen 5).

La naturaleza es la esencia y propiedad caracteristica de cada
ser que tiene la capacidad de desarrollarse desde si y por si mismo; se
entiende como la virtud, calidad o propiedad que tienen las cosas.

Imagen 32. Grutas de Cacahuamilpa (en el estado de Guerrero) vy, a la
derecha, pozole, comida tipica de dicho estado.

Fuente: fotos de la autora.

Fundamento. El fundamento de un valor lo podemos determinar con
base en las cualidades de los objetos, seres o entes, y para poder
establecerlos es necesario distinguir entre el ser y el valer. Siendo los
valores de un elemento, cualidades que poseen o se agregan a los
bienes, es conveniente precisar que los bienes no son los valores, sino



los elementos que contienen una o mas cualidades de valor (Frondizi,
1972, pp. 11-18) (Imagen 6). El fundamento es la razén principal o
motivo con el que se pretende afianzar y asegurar algo; dicho de otra
manera, es la raiz, principio y origen en que se apoya y tiene su mayor
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Imagen 33. Taxco de Alarcon (Guerrero, México).

Fuente: fotos de la autora.

Sentido. Existen distintas posturas referentes a la influencia del
sentir para determinar los valores. Entre ellas: Meinong argumenta
gue un objeto tiene valor en tanto posee la capacidad de suministrar
una base afectiva a un sentimiento de valor (Psychologisch ethische
Untersuchungen zur Werttheorie, p. 25, en Frondizi, 1972, p. 54), pero
que el sentimiento de agrado a un objeto es el fundamento ultimo
del valor. Por otro lado, Ehrenfels no cree que el fundamento de los
valores pueda encontrarse en el sentimiento de placer o agrado, sino
qgue debe buscarse en el apetito, en el deseo. Por eso podria decirse
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gue entre mayor relacidon exista entre el objeto existente y el sujeto es
que se puede presentar un estado emotivo mas intenso que permita
determinar una escala de nuestros sentimientos entre el placer y el
dolor (Frondizi, 1972, p. 55).

El sentido ademas puede entenderse como un proceso fisioldgico
de recepcién y reconocimiento de sensaciones y estimulos que se
produce a través de la vista, el oido, el olfato, el gusto o el tacto, o la
situacion de su propio cuerpo. Asi también puede definirse como un
modo particular de entender algo, de razonar, enjuiciar o discernir las
cosas (Imagen 7).

Imagen 34. Penitentes que participan en las procesiones de la Semana
Santa en Taxco de Alarcén (Guerrero, México).

Fuente: foto de la autora.



Jerarquia. Determinar la jerarquia del valor depende de tres
aspectos: el objeto, el sujeto y la situacién. En el caso del objeto,
normalmente las cualidades suelen establecerse dandole gran
importancia a los elementos que determinan las preferencias, pero lo
gue confiere el valor no es otra cosa sino los hechos y las razones en
gue se apoya para determinarlo, y es esto lo que convierte al objeto o
ente en algo preferible. La eleccion o preferencia no corresponde solo a
una coincidencia al azar, sino que en esta decision influyen dos razones:
la preferencia con base en la idiosincrasia personal o colectiva, o bien,
las cualidades intrinsecas que ostenta el objeto o ente.

En el papel del sujeto, para determinar la jerarquia de los valores
influyen mucho las reacciones de él, como son: necesidades, intereses,
aspiraciones, preferencias y condiciones fisioldgicas, psicoldgicas vy
socioculturales (Frondizi, 1972, pp. 225-226).

La situacion también es determinante en esta graduacién de
valores; dependiendo de las condiciones de relacidon que se tengan
entre el objeto y el sujeto es que se tendran implicaciones hacia lo
preferible, tanto desde el orden fisico como del orden humano (Imagen
8).

Imagen 35. Taxco de Alarcon (Guerrero, México).

Fuente: fotos de la autora.

Paisajes analizados. Zonas de analisis: el valle de Iguala casi conurbado
con Tuxpan, donde se ubica una laguna y este elemento de agua hace
del paisaje un atractivo visual desde la comunidad de Tlamacazapa
(Imagen 9). La ciudad de Taxco ofrece un paisaje interesante debido a
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su estructura urbana vy la tipologia uniforme en sus construcciones. Las
Cafladas presenta caracteristicas de suelo distinto y atrae la atencién
gracias a su textura y color; y por ultimo, la zona rururbanizada de
Tlamacazapa, gracias a ser asentamiento indigena y a su autenticidad
étnica, ofrece un paisaje peculiar.

Es preciso mencionar que la definicion de esta escala de analisis a
nivel de regién tiene la intencién de que en cada una de estas cuencas
visuales, que para efectos de este ensayo se han determinado, seran
desarrolladas posteriormente sus respectivas unidades de paisaje.

Paisaje 1. Iguala- Tuxpan

Imagen 36. Visual de Tlamacazapa hacia la laguna de Tuxpan vy el valle
de lguala.
ma

T
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Fuente: foto de la autora.



El componente que se considera predominante en este paisaje es
la cubierta vegetal.

Caracteristicas visuales. . El bosque presenta textura rugosa. Tiene
forma ondulada debido al tipo de arboles tendientes a la forma esférica,
aunado a la topografia de los cerros donde yace la vegetacion. Las lineas
visuales son nulas en este componente, puesto que la exuberancia
vegetal y su distribucién natural es completamente irregular, al punto
que no permite identificar lineas definidas. El color es homogéneo
debido a que la vegetacién predominante tiene caracteristicas
similares, tanto en su forma como en el color; sin embargo, se observa
una perspectiva que incluye el celaje en color azul que contrasta con el
blanco intenso de las nubes. Respecto a la definicidn de espacio y escala,
se puede observar que los arboles son los elementos que definen estas
caracteristicas visuales, sobre los otros componentes.

Atributos del componente asociado. La formacién en conjunto
de este bosque es completamente irregular, predominan en la visual
de este componente la estructura y distribucion naturales carentes de
ritmo. La vegetacidon es abundante y su clasificacion es de bosque en
un 80 % de la superficie de la comunidad conformado por variedades
de encino principalmente, cucharillo y tascate; pastizal en un 15 % con
navajita, zacate y zacatdn; y selva en un 5 % con tepehuaje, casahuate,
vara dulce, guacima y copal (Inegi, 2000). En el bosque nativo denso
predomina el encino, arbol que destaca por su corpulencia, pues alcanza
los 35 m de altura y el grosor de su tronco supera 1 m de diametro.

Comentarios: este tipo de vegetacion se localiza sobre todo en
cafiadasy laderas de cerro, en altitudes de 1.150a 2.600 m's. n. m. Arroja
su follaje durante los meses de febrero a marzo, por un corto periodo. Si
una tempestad azota la montafia el encino entorna sus hojas, que por
el dorso tienen un tono gris, dando un aspecto casi metdlico, y destaca
de forma extraordinaria sobre los demds arboles del bosque, crece en
las barrancas y suele cubrirse en edad adulta de un gran nimero de
epifitas, plantas que viven sobre otros arboles, entre ellas las famosas
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orquideas, bromelias, pitahayas, helechos, liquenes, musgos y algunas
especies en peligro de extincién como la Balmea estormea (http://
www.mexicoforestal.gob.mx/nuestros_arboles.ph), un arbol hermoso
y robusto que suele vivir varios cientos de afios.

Imagen 37. Relieves del area comprendida entre Tlamacazapa vy la
laguna de Tuxpan (lguala).
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Fuente: Google Earth.

La caracteristica visual correspondiente a las formas de terreno
fue considerada componente secundario en el caso de esta zona de
analisis.

Caracteristicas visuales. La definicion del espacio corresponde a
un mosaico que incluye cerros y corredores ecoldgicos con diferentes
caracteristicas que pueden determinarse con base en sus formas y
funciones. La forma es irregular escarpada, ya que existen cerros con
diferentes pendientes y elevaciones que hacen que su volumetria sea
heterogénea; las lineas son curvas e inclinadas, determinadas tanto
por las pendientes de los cerros como por los corredores, donde
justamente convergen unos cerros con otros (imagenes 10 y 11). En
cuanto a la escala, la diversidad de relieves y formas topograficas son



predominantes, por ello es que la forma de terreno fue considerado
componente secundario, después de la vegetacion.

Imagen 38. Relieves del area comprendida entre Tlamacazapa vy la
laguna de Tuxpan (Iguala). 167

Fuente: fotos de la autora.

Atributos del componente asociado. Las altitudes son desde la cota 800
(donde se localizan lguala y Tuxpan, hasta los 2.000 m en algunos de
los puntos con mas visibilidad de Tlamacazapa (ver figuras 1y 3). Las
pendientes que se registran son de 159 hasta 602. Esta visual se observa
hacia el sur, tomando como referencia Tlamacazapa. Se observa una
topografia compleja debido a dreas concavas y convexas formadas por
cerros y colinas.

Comentarios: este componente visual se torna muy interesante para
los observadores desde Tlamacazapa, puesto que la diferencia de nivel
permite percibir la morfologia del terreno, a pesar de que algunos
cerros obstaculizan la visual hacia algin sitio mas lejano; gracias a la
altitud de este pueblo se puede apreciar una grata vista panoramica y
esta estructura topografica es lo que lo hace interesante (Imagen 12).
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Imagen 39. Ubicacion de dos lagunas, en primer plano Tlamacazapa vy al
fondo la laguna de Tuxpan.

hl-"

.

Fuente: foto de la autora.
El componente agua en este paisaje

Caracteristicas visuales. Se empieza por definir la escala del
componente agua: estos parches naturales son relativamente pequefios
con respecto a los componentes de vegetacion y forma de terreno; es
decir, en este campo visual el tamafio no permite atraer la atencién
del observador en primeros términos. Las lineas horizontales son
irregulares, ya que estos cuerpos de agua se encuentran contenidos
por corredores ecoldgicos naturales que a su vez son irregulares. La
textura en este componente agua es suave debido a la ausencia de
movimiento, ya que esta contenida. Su color, en el caso del cuerpo que
se observa en primer plano, es café, a causa del estancamiento, la falta
de mantenimiento y la actuacion irracional del ser humano, que ha



contaminado esta laguna; en el caso del segundo cuerpo de agua y que
corresponde a la laguna de Tuxpan, se le puede comparar a un espejo
debido a su transparencia, que a su vez da pie al reflejo del azul del
cielo, dando aspecto de color azul verdoso.

Atributos del componente asociado. Se pueden observar dos
cuerpos de agua en esta visual panoramica, ambos corresponden a una
lamina de agua (lagunas).

Comentarios: estos cuerpos de agua se vuelven interesantes en
la zona porque en la perspectiva panoramica desempefian un gran
papel los corredores lineales; para ser precisos, convergen dos cerros
y el corredor tiene la funcion de conduccion (Forman, en Vila, Varga,
Llausas, y Ribas, 2006, p. 158), ya que es un escurrimiento de agua
pero, debido a su estrechez, no puede ser observado desde este sitio.
El corredor toma importancia en este componente agua por conducir
visualmente al observador al cuerpo de agua que se encuentra en el
tercer plano, el cual corresponde a la laguna de Tuxpan (Imagen 13).

Imagen 40. Ubicacion de lagunas; en primer plano Tlamacazapa vy al
fondo la laguna de Tuxpan.

Fuente: Google Earth.
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También es observado en esta panoramica el componente que
referencia las actuaciones humanas.

Caracteristicas visuales. La escala de la actuacion humana es poco
considerable respecto al componente primario que es la vegetacion; se
puede decir que basicamente se observan un parche y un corredor que,
en su conjunto, tienen formas curvilineas. El color es contrastante con
relacién alos componentes de vegetacién y agua, que presentan colores
en gamas azules y verdes, mientras que este componente en analisis
ofrece tonos en el rango de los ocres. La textura se vuelve suave, pero
hay contraste con la escala, toda vez que su lejania no permite percibir
en detalle este aspecto visual. En lo espacial el parche urbano se define
por las faldas de los cerros y da como resultado un valle, mientras que
el corredor mas enfatico se ubica a lo largo de la elevacién de los cerros.

Atributos del componente asociado. . El tipo de actuacién humana
en este paisaje se limita a parches urbanos que corresponden a las
edificaciones y corredores que son practicamente los caminos. En el
caso del parche urbano podemos ver que la escala es propia para que
se distinga desde Tlamacazapa. Su extensién superficial y distribucién
espacial es en forma horizontal, dadas las condiciones de valle. El estilo
es irregular dentro de esta horizontalidad debido a que el crecimiento
urbano no es regido por una reticula o forma especifica. En el caso de
los caminos, estos componentes tienen formas rectilineas irregulares,
en forma laberintica; se puede decir que, ademads de cumplir la funcion
de conduccién, también tienen la de ser filtros, toda vez que son
barreras que no permiten el desplazamiento de todas las especies, sino
de algunos elementos con ciertos particulares, dadas sus caracteristicas
fisicas.

Comentarios: la integracion de este componente a la naturaleza
hace atractiva la visual, encontrandose contenida en ella su ubicacién
espacial, y la lejania incide favorablemente en el paisaje conjunto, pues
siendo el campo visual bastante extenso no se centra la atencion del



observador en estos componentes y resulta interesante la diversidad de
parches visuales naturales dados por el componente vegetacién, forma
de terreno y agua, en contraste con el ahora componente de actuacién

humana.
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Paisaje 2. Las Cafiadas

Imagen 41. Panoramica hacia comunidades del municipio de Taxco.

Fuente: foto de la autora.

El componente predominante en este paisaje son las formas del
terreno.

Caracteristicas visuales. El espacio esta definido por la morfologia
del terreno, conformado por tres grandes planos. La formay el volumen
en cada uno de ellos son homogéneos; predominan los cerros con
caracteristicas similares, como la forma céncava ondulada y piramidal
convexa; sus volumetrias son variadas: en el primer plano se observan
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pequefios volumenes de cerros, mientras que en el segundo estos son
de mayor altura, y en el tercero, aun de mas volumen. Se presentan
lineas tanto curvas como rectas. La escala es predominante con respecto
a los otros componentes de paisaje, motivo por el cual se consideré la
forma de terreno, como componente central.

Atributos del componente asociado. La altitud de los cerros va
ascendiendo del primero al tercer plano; en el primer plano la cota es
de 1.300 m s. n. m., 1.500 en el segundo plano y 2.000 en el tercero.
La orientacion paisajistica es de noreste a suroeste, tomando como
referencia a Tlamacazapa. La topografia en el primer plano es ligera, en
el segundo muy accidentada y en el tercero regular.

Comentarios: la topografia del lugar permite conocer la region,
saber que debido a estos cambios de nivel puede existir diversidad
de especies tanto en la flora como en la fauna. Esta diversidad en la
topografia da la pauta para que se presenten parches y corredores
tanto ambientales como de actuacién humana. En el caso de este
paisaje, podemos ver que por su diversidad topografica se presentan
corredores ambientales con diferentes funciones, entre ellas la de
habitat, que permiten diferenciar entre corredores lineales, dominados
por especies generalistas, mientras que los de franja, gracias a la
mayor amplitud, permiten la existencia de especies propias de habitats
mas especializados. También hay corredores de conduccién y con la
funcion de fuente que dan libre paso e incluso propician la expansion
o distribucion de especies del corredor hacia los parches, al igual que
corredores con funcién de sumidero, los cuales refugian o absorben
especies y otros elementos procedentes de la matriz circundante
(Forman, en Vila, Varga, Llausas y Ribas, 2006, p. 158).

La vegetacion y usos de suelo. Se ha considerado componente
secundario en este paisaje, siendo el principal la morfologia del terreno.

Caracteristicas visuales. La textura se torna ligeramente rugosa
en el marco inferior del primer plano y suave en el caso del segundo y



tercer plano. La forma de la vegetacién estd regida por los relieves y la
topografia del terreno con caracter irregular. La definicion del espacio
de vegetacion en este paisaje corresponde en su totalidad al campo
visual. La escala de este componente es minima, puesto que la lejania
de observacidon no permite hacer una comparativa, sobre todo con
relacion a la escala humana.

Atributos del componente asociado. La fisonomia de la vegetacién
tiene que ver con los parches que se observan, algunos de ellos de forma
regular y otros irregulares. La diversidad de vegetacion es un elemento
que define los parches; se puede observar bosque nativo en primer
y tercer plano, asi como zonas de cultivo y pastizales en el segundo,
algunos de ellos también en el tercero. Puede definirse que en los tres
planos existe una densidad mayor de bosque nativo, pero en el segundo
plano, sobre todo, se aprecian parches de cultivos, en forma regular,
cuadrada o rectangular, distribuidos en espacios separados.

Comentarios: los diversos parches de vegetacion que se observan,
sobre todo en el segundo plano, son contrastantes por su diferencia de
color, principalmente, pues la escala no permite ver con exactitud las
especies o alturas.

Laactuacion humanaespoco palpable en este paisaje, dadoquelos
pequefios parches urbanosy corredores de flujo como son los caminos,
debido a su definicion espacial y su escala reducida, no resultan ser de
mayor atraccion por el observador; sin embargo, la inclusion de este
componente en el paisaje lo hace interesante, toda vez que a través de
ellos se puede conocer la localidad; inciden favorablemente gracias a
su contraste en forma y color con los otros componentes naturales mas
predominantes en la panoramica, como son la vegetacion y la forma del
terreno.
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Paisaje 3. Taxco

Imagen 42. Paisaje de Tlamacazapa hacia Taxco.
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Fuente: foto de la autora.

La actuacion humana es el componente central en este caso de paisaje;
corresponde a la visual panoramica desde un sitio de la comunidad de
Tlamacazapa, hacia Taxco.

Caracteristicas visuales. La escala es relativamente pequefia,
pues hay otros componentes que ocupan un gran porcentaje en la
composicién de la imagen. La forma es irregular, tendiendo a ovalada,
y se extiende en sentido horizontal. El color blanco, distintivo de esta
ciudad, es contrastante en su conjunto con la naturaleza de tonos
verdes y azules que da la vegetacion, y también con el celaje blanco.
No se pueden identificar lineas definidas en este componente debido
a la lejania del punto del observador respecto al parche urbano. La



textura se torna suave y se atribuye esta percepcién a la distancia de
observacion. La definicion espacial estd regida por los limites del parche
urbano vy estos a su vez a corredores ecoldgicos naturales formados por
la topografia del terreno en forma irregular.

Atributos del componente asociado. Se observa que el punto
central en esta visual es precisamente el parche que corresponde a la
zona urbanizada de Taxco. Sudistribucion espacial es horizontal y vertical,
ya que se desarrolla la urbe en las elevaciones de los cerros, lo cual
da por resultado alturas variadas y volimenes acordes a la morfologia
de los cerros. El disefio de las construcciones, que son los elementos
mas observables, son cubos regulares. Su complejidad radica en la
correspondencia que hay de las construcciones integradas a los cerros,
caracteristica que influye en su singularidad. Ademds, otro aspecto
singular es el color blanco, constante en todas las construcciones.

Comentarios: el contraste del color blanco de la urbe, aunado
la integracion de estos elementos artificiales —construcciones
arquitectdnicas— al mosaico ecoldgico de vegetacién, ademads de la
forma como se desarrolla sobre los cerros, y el ser un sitio patrimonial,
hace que este componente incida favorablemente y haga adin mas
interesante este paisaje urbano.

Las formas del terreno

Caracteristicas visuales. La forma del terreno corresponde a la
morfologia de los cerros. Su forma corresponde a la propia de los
lomerios, concava y convexa. Las lineas se pueden ver casi rectas, con
muy ligeras inclinaciones. La escala de estos cerros, en comparacion
con la urbe, es considerable, porque tanto la altura como la superficie
de estos monticulos son de gran magnitud.

Atributos del componente asociado. . Las altitudes de la zona
urbana van de 1.600 a 1.700 m s. n. m. Las pendientes de los cerros
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varian entre 02 y 309. La orientacién es de sureste a noroeste. Con
formas regulares piramidales, realmente simples, su singularidad radica
en que precisamente a lo largo de las pendientes es donde se asientan
las edificaciones.

Comentarios: el observador puede apreciar la zona urbana de
Taxco de frente; sin embargo, y conforme se va acercando al centro de
la comunidad de Tlamacazapa, este puede tener otras perspectivas. Lo
que en este analisis se intentd es tomar el punto de observacion, que es
uno de los mas atractivos.

La vegetacion es un componente que tiene influencia en la
apreciacion de esta unidad de paisaje.

Caracteristicas visuales. La textura es rugosa en el primer plano,
mientras que en el segundo esta se vuelve suave, dependiendo de la
lejania del observador de este componente. Las lineas que se pueden
observar son diagonales, inclinadas, debido a las elevaciones de los
cerros. La vegetacion es el elemento que espacialmente define el
paisaje, constituye el mayor porcentaje de la visual panoramica. Su
escala en el primer plano se puede apreciar alta respecto de la escala
humana, mientras que en el segundo se vuelve demasiado pequefia
como para referirla a otro elemento.

Atributos del componente asociado. La forma es ondulada,
semiesférica en elemento como unidad, mientras que en su conjunto,
y conforme se aleja el enfoque visual, se torna conforme a la forma de
los cerros. La diversidad de vegetacidén varia, predominando el encino,
seguido del cucharilloy el casahuate. El encino es el que mas destaca en
los cerros y atrae la atencion del observador debido a su corpulencia:
35 m de alturay 1 m de didmetro.

Comentarios: lavariedad de vegetacién da pie para que se perciban
pequefios contrastes, sobre todo en los tonos de color; la abundancia
y diversidad de vegetacidn hace preponderante este componente en la
panoramica.



Paisaje 4. Tlamacazapa.

Imagen 43. Paisaje del pueblo de Tlamacazapa.

Fuente: foto de la autora.

La actuacion humana es el componente central en este caso de
paisaje; corresponde a la panoramica de una comunidad indigena que,
como tal, tiene gran singularidad en varios de sus componentes.

Caracteristicas visuales. lLa escala es relativamente pequefia
respecto a la matriz que define el paisaje cultural, pues podemos
observar que en cuestidén de escala es grande la cubierta vegetal y
la morfologia del terreno. En cuanto a la forma, la actividad humana
supone mayor presencia de formas rectilineas; se dice que las formas
compactas facilitan la conservacion de los valores naturales, las formas
irregulares facilitan los intercambios con el entorno y las formas en red
o laberinticas proporcionan una facil conduccién o transporte, como se
puede observar en la Imagen 17.
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Imagen 44. Parche creado por el hombre, zona rururbanizada.

Fuente: Tomada de Google Earth y editada por la autora.

El color de este parche rururbano es blanco, de conformidad
con el color de sus construcciones. Las lineas pueden ser definidas a
través de los limites del parche y corresponden a las lineas rectas en
diagonal. Presenta una textura suave. La forma de este componente es
definido en correspondencia con la topografia del terreno, que presenta
pendientes ascendentes y descendentes.

Atributos del componente asociado. El tipo de actuacién es la
rururbanizacion del lugar. Su distribucion espacial es hacia las faldas del
cerroy suvolumetria es en escala pequefia, toda vez que se toma como
referencia la magnitud del cerro y este tiene una altitud considerable.
El disefio y estilo del asentamiento es irregular, acorde a la topografia
del terreno.

Los materiales constructivos en su mayoria corresponden a
materiales industrializados; sin embargo, también hay una cantidad



considerable de vivienda vernacula de palma y bahareque. El estado
actual de esta actuacién va siendo menos valorado por sus habitantes,
toda vez que el cambio tecnolégico tiene efecto y no prevalece la
instruccién cultural para conservar precisamente lo que hasta ahora
ha singularizado al lugar. Esta singularidad radica en la utilizacion de
materiales constructivos naturales que se integran perfectamente a los
parches ecoldgicos de vegetacion.

Comentarios: el contraste de este componente hace atractivo al
paisaje, pues radica sobre todo en el color, ya que en el parche rururbano
se percibe el color blanco, contrastando con el verde del componente
de vegetacion.

Las formas del terreno corresponden a un cerro en el cual se
asienta el pueblo.

Caracteristicas visuales. El escarpeo del cerro es el elemento que
define hacia dénde se extiende la poblacién, dando como resultado un
espacio compacto. La forma del cerro es simple, pues no hay variantes
en las formas, relieves ni fragmentos en él. La linea es recta en la cresta
del cerro, presenta leves variaciones en el descenso, con pendientes
muy moderadas. La escala es grande, pues se debe referenciar el
componente principal que es la actuacién humana, y el desarrollo
rururbano tiene una ocupacién o extension relativamente pequefia.
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Imagen 45. Cerro donde se asienta la comunidad de Tlamacazapa.

Fuente: foto de la autora.

Atributos del componente asociado. La altitud de este cerro es
de 2.000 m s. n. m. en la cresta. La pendiente promedio es de 25°.
Su orientacion es norte-sur y en este mismo sentido se desarrolla el
crecimiento de construccién. La topografia es simple, dado que sus
pendientes son constantes y no hay relieves en él.

Comentarios: en este paisaje se presenta simplicidad, debida a
las caracteristicas descritas; es preciso aclarar que esta sencillez hace
el paisaje sumamente interesante; ademas de que, dada la elevacién
del terreno, también cuenta con una panoramica extraordinaria si el
observador se ubica en algunos de estos puntos de la zona rururbana.

La vegetacion y usos de suelo es el componente secundario en el
paisaje de Tlamacazapa, después de la actuacion humana.



Caracteristicas visuales. la textura es rugosa; la forma,
semiesférica en la parte de la cubierta de los arboles, en conjunto se
percibe lo ondulado de estos. No hay lineas definidas. El espacio esta
determinado por su densidad, ya que hay abundantes arboles y bosque
nativo, ademads de pastizales. La escala en cuanto al ser humano es
grande, dada la altura del tipo de vegetacién predominante.

Atributos del componente asociado. El tipo de formacion es
semiesférico, ya que predominan los arboles. Hay variedades de encino,
cucharillo, cedro y cazahuate. Si esta vegetacién es considerada en una
escala pequefia, solo dentro de los limites de la comunidad, parecera
ser abundante y hasta desechable, provocando que las urbanizaciones
la reemplacen. Si se mira desde una perspectiva mas amplia del paisaje,
esa misma area de vegetacion serd vista como una parcela poco comun
y extremadamente fragil en un area mayor —la matriz— que estd
practicamente privada de ella. Entonces, un conocimiento de la matriz,
0 su estructura conectiva, para cualquier area, depende en gran medida
de la escala de referencia, siendo esencial para la debida proteccién de
este paisaje natural.

Imagen 46. Presencia de la vegetacion en Tlamacazapa.

Fuente: foto de la autora.
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Comentarios: la estructura espacial de los parches vegetales
se considera un indice de calidad ambiental urbana que oferta
servicios ambientales tales como proteccion de acuiferos y control de
escurrimiento en las redes interconectadas de drenaje, generacion de
airelimpioyreciclaje de aire contaminado, sostenimiento de poblaciones
vegetales, animales viables, habitats y zonas de escape para las especies;
ademas de considerar que la calidad ambiental de esta comunidad es
proporcional al nUmero y tamafio de sus parches vegetales, estando los
mas relevantes asociados a funciones ambientales y espaciales claves
tales como corredores, refugios y escalones de biodiversidad.

Una vez analizadas estas cuatro zonas y debido a las funciones de
conexidénquetienenlos paisajesanalizados, se considera que ejercenuna
gran influencia los parches de vegetacion. Cuando estos estan intactos
los materiales ecoldgicos y los procesos fluyen sin impedimentos, pero
si la matriz estd extensivamente fragmentada a través de cortes para
hacer caminos, edificios, haciendasy otras construcciones, la integridad
del ecosistema puede ser severamente afectada. El resultado de este
analisis se manifestara en el siguiente capitulo, que corresponde a
la propuesta de oferta turistica en la comunidad de Tlamacazapa,
donde serdn implementadas estrategias generales que consideren
su preservaciéon. Estos anadlisis paisajisticos pretenden que sirvan
de argumento para determinar otro de los atractivos turisticos de la
comunidad, el de los paisajes panoramicos y su cuidado.



Conclusiones

Através del conocimiento, reconocimientoy apropiacién de cada uno de
los componentes patrimoniales que contienen estos poblados se lograra
su valorizacidn en conjunto, lo que a la vez permitird su conservacion.
El ejercicio de realizar un analisis de valores aplicado al paisaje cultural
brinda un nuevo e interesante enfoque que permite visualizar los
elementos patrimoniales sustanciales de los sitios estudiados, a través
de las relaciones entre los mensajes que se emiten y los valores que
resultan en su percepcion y apreciacion.

Este estudio pretende vigilar y conservar el patrimonio con
base en un reconocimiento de valores que contiene cada uno de los
elementos patrimoniales. A través de la lectura de paisaje podemos
conocer, reconocer, valorar y conservar los sitios patrimoniales.
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LA ACCION DEL ESTADO EN LOS DESAFIOS
DE INCLUSION SOCIAL

ARQ. Damian Sanmiguel






Introduccion

Tomando las consignas que motivan este Taller Vertical Internacional y
haciendo foco en uno de sus intereses como es la problematica de los
bordes urbanos, voy a tratar de recrear una experiencia en la Republica
Argentina, en particular en Buenos Aires, con uno de sus bordes
naturales y también jurisdiccionales, el del rio Matanza-Riachuelo.

El rio Matanza-Riachuelo conforma el borde sur de Buenos Aires y
recorre aproximadamente 70 km. Tiene un ancho medio de 35 m. Nace
en el sur de la provincia de Buenos Aires y desemboca en el rio de la
Plata; recorre la zona sur de dicha ciudad y quince municipios en esta
provincia, ocupando una superficie de 2.240 km2. En su cuenca viven
alrededor de tres millones de personas.

Imagen XX. Rio Matanza-Riachuelo.

Fuente: Fuente: Google maps

En el drea definida por la cuenca Matanza-Riachuelo (CMR) existe un
grave problemadedegradacionambiental, causadaporlacontaminacién
del agua, del sueloy del aire, a partir de la accion del hombre (desechos
industriales y cloacales permanentes, basurales a cielo abierto,
polucidn, etc.). Esta degradacién ambiental constituye una situacion de
alto riesgo para las personas que viven en las villas y asentamientos
precarios ubicados sobre todo en tierras bajas y riberefias de la cuenca.
Asimismo, a esto se le suma el déficit habitacional que perjudica
principalmente a los sectores sociales mds postergados, generando
condiciones de hacinamiento y tension social (Imagen 1).
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Imagen 47. Divisiones de la cuenca del rio Matanza-Riachuelo con
relacion a su densidad habitacional

Fuente:Fuente: Acumar

La mencionada problematica estd siendo abordada por la
Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo (Acumar), a través del
Plan Integral de Saneamiento Ambiental (PISA) y monitoreada por la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién mediante el Juzgado Federal de
Primera Instancia de Quilmes, hasta el 2012, accién hoy llevada adelante
por el Juzgado Federal de Mordn. Intervienen los catorce municipios
afectados por la influencia de la cuenca, la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires, la Provincia de Buenos Aires y el Estado nacional.

Lo dicho la convierte en un caso unico de complejidad
interjurisdiccional. Pueden apreciarse las tres divisiones que se hace de
la cuenca con relacion a la densidad habitacional y sus problematicas
ambientales. Ademas, se resaltan en amarillo los municipios que no se
incorporaron al Plan de Urbanizacién en el 2010 (Imagen 2).



Un borde desbordado

Al instante de aplicar el concepto de cuenca la nociéon de borde se
desdibuja y lo que pudiera parecer un limite se convierte en un area
comun. La eleccion del recorte geografico se basa en la extrema
necesidad de las familias involucradas en la problematica ambiental, que
requieren del maximo compromiso de efectividad, eficacia y eficiencia
en las gestiones del Estado para acceder a soluciones habitacionales
que los restituya a un habitat digno v salubre. Pero ademas, el rol de
nuestra disciplina en el Estado, y en particular en problematicas de
estas caracteristicas, evidencia aspectos de nuestra formacion un tanto
insuficientes. La relacion entre el Estado nacional, el provincial y los
gobiernos municipales, en funcion de sus responsabilidades, deberes y
derechos, es crucial; asimismo, el papel que desempefia el arquitecto
en este contexto es fundamental debido a su habitual presencia e
incumbencia profesional en temas relacionados con la obra publica y
el desarrollo urbano, asi como por los lugares de decisién y gestion que
ocupan en las diferentes areas u organismos.

Peroademadsde pretenderilustrarlamanera como los organismos,
instituciones, sociedad civil, etc., se organizan para atender la extrema
demanda de saneamiento ambiental, se pretende instalar una humilde
reflexion acerca de los arquitectos en el Estado, como una practica un
tanto devaluada vy, por qué no decirlo, a veces vergonzante.

En un primer andlisis de las practicas que llevamos adelante,
aparecen zonas fronterizas entre el arquitecto y el burdcrata. ¢Donde
empieza y termina cada funcion cuando el mismo sujeto reviste este
doble rol? éEl campo disciplinar entra en crisis?

Es que, junto con estar entre dos paradigmas enfrentados, el
ejercicio liberal y el estatal, existe otro gran dilema que pone nuestra
disciplina en el foco de una crisis: la creatividad versus la agobiante
rutina de la burocracia, pues cuando se piensa en un Estado eficaz,
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eficiente y efectivo aparece interpelada, entre otras, la relacién entre
ese Estado y su aparato burocratico.

Tratamiento y andlisis del Plan

Si bien la “Causa Mendoza” se manifiesta desde el 2008, las acciones
del subprograma en la cuenca Matanza-Riachuelo comenzaron en 2006
con la firma de un convenio marco que contemplaba la atencion a
10.745 familias distribuidas de la siguiente manera: Avellaneda, 1.376;
Ciudad de Buenos Aires, 783; Esteban Echeverria, 1.310; La Matanza,
1.550; Lanus, 1.196; Lomas de Zamora, 1.326; Marcos Paz, 274. Estas
familias estaban distribuidas en 33 asentamientos y villas. En 2008, dos
afios después de la firma del convenio marco, se estaban ejecutando
859 soluciones habitacionales, 826 se encontraban con no objecion
financiera, 3.365 con no objecion técnica y 5.718 en formulacién. Cabe
aclarar que estos ‘estados’ forman parte de los procesos técnicos-
administrativos por los que los proyectos deben pasar en el ambito del
Programa Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios
(Imagen 3).

En el 2010 se habia dado respuesta en un 82 % al convenio marco
del 2006, entre soluciones habitacionales en ejecucion y terminadas.
Sin embargo, para ese momento la radiografia del 2006 habia cambiado,
algunos de los asentamientos y villas propuestos en aquel entonces
habian crecido o aparecieron otros; esto activo la necesidad de volver a
actualizar las demandasy cuantificar aquellas soluciones que atendieran
las problematicas ambientales mas urgentes.



Grdfico 1. Distribucion familiar.
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Fuente:Fuente: Acumar

Se implementaron reuniones con cada uno de los municipios
de la cuenca y se volvié a dimensionar la demanda. La estrategia no
significo sencillamente agregar familias, sino ademas analizar qué otras
obras era necesarias para complementar o completar las existentes.
En septiembre del 2010 se logrd definir cudles eran los municipios y
qué obras se requerian. Como antecedente de esta formulacion se
tomo la metodologia aplicada en la configuracion del Plan 2009 para
dar respuesta al mandato judicial. En diciembre de ese afio se termino
dicho plan, el cual haria parte de la actualizacion del PISA. A tal efecto,
unos meses antes se habia constituido una comisién conformada por
representantes de la Secretaria de Medio Ambiente de la Nacion,
del Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Buenos Aires, del
Instituto y otros organismos de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y del Programa Federal de Urbanizacion de Villas y Asentamientos
Precarios, dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda de la Nacion.
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La formulacion del Plan

El Plan de Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios en riesgo
ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo, segunda y ultima etapa,
que el convenio marco del 2010 establecid como el conjunto de
acciones para mitigar la necesidades de mejoramiento del habitat,
tuvo una instancia previa que fueron las operaciones propuestas para
la actualizacion del PISA 2009, las cuales se estructuraron a través del
concepto de “urbanizacién”. Ello permitiria dar respuesta a situaciones
habitacionales inadecuadas, propendiendo a la radicacién de la
poblacion en el terreno donde habita y generando las apropiaciones
pertinentes del espacio a fin de elevar la calidad del habitat.

El Plan incluye la realizacion de acciones en el espacio publico y
privado de los barrios, contemplando que los procesos a desarrollar son
diferentes cuando se trata de una villa o de un asentamiento, ya que sus
propias caracteristicas suponen acciones distintas.

Cabe destacar que este proceso de radicacion de la poblacion se
realiza en terrenos aptos para el desarrollo de actividades residenciales.

Por lo general, el proceso de intervencién en los barrios se
inicia con la construccion de una etapa de viviendas nuevas donde
se relocalizan aquellas familias que habitan unidades irrecuperables.
Mediante este procedimiento en etapas se logra ir liberando suelo
para el avance de las tareas de urbanizacién: construccién de nuevas
unidades, apertura de calles, ejecucion de obras de infraestructura,
emplazamiento de equipamientos, etc. Adicionalmente, estas acciones
propenden por disminuir el hacinamiento y la densidad poblacional con
un proceso de ‘esponjamiento’ del barrio original.

Por otra parte, en los casos donde hay sectores del barrio que
pueden integrarse al proceso de urbanizacion a partir de las actuaciones
de las familias, se evaluan las viviendas originales por sus caracteristicas
estructurales y en funcion de las necesidades del grupo familiar



residente, y de ser preciso se amplia o refacciona la unidad —mediante
la aplicacion de mejoramiento habitacional— vy se la incorpora a las
redes de infraestructura de servicios.

Cuando no se dan las condiciones bdsicas de habitabilidad
en el terreno original, como consecuencia de las condiciones de
riesgo mencionadas (terrenos ambientalmente degradados, con cota
hidraulica por debajo de lo establecido por la normativa), por escasez de
suelo (para disminuir la densidad poblacional y el hacinamiento), o por
la necesidad de realizar obras publicas (como el Camino de la Ribera),
se plantea la obligacion de relocalizar a la poblacién (trasladarla a otra
ubicacion, en un predio diferente), parcial o totalmente. Se espera que
las familias no sean relocalizadas fuera del distrito donde se ubica la
villa o el asentamiento.

Cuando haya relocalizaciones se planean obras de ‘cicatrizacién’
de las tierras desocupadas para evitar futuros asentamientos, lo
gue permite asignarles otro uso compatible con los requerimientos
comunitarios (por ejemplo, una plaza). En caso de tratarse de suelo
contaminado se realizan las acciones de ‘remediacion’, eliminacion o
minimizacion de la contaminacion, con la finalidad de recuperarlo e
integrarlo al proyecto urbano.

Por otra parte, el espacio urbano del barrio se adecua a los
estandares normativos, ejecutandose obras de completamiento de
infraestructura (dotacion de agua potable, saneamiento, gas y energia
eléctrica), y equipamiento (urbano, comunitario y social).

En términos generales los procesos de urbanizacion de villas o
asentamientos suponen una gran complejidad y requieren el desarrollo
de un plan de accion, la definicion de etapa, que involucra tareas de
diversa indole (técnico-constructivas, sociales, administrativas y de
gestion), cuya mutua influencia situa a los proyectos en una posicion de
equilibrio inestable.

193



194

Adicionalmente, la concrecion de las acciones entrafia la
generacion de espacios de concertacion con las familias. Esto se
da tanto en casos de radicacién (por ejemplo, cuando se requiere el
espacio de ‘la canchita’ para realizar una primera etapa de construccién
de viviendas), como de relocalizacién (para confeccionar el listado de
familias que acceden a trasladarse).

Los diferentes tiempos y recursos que demandan la ejecucién de
las obras y el abordaje social, ponen de manifiesto la complejidad que
revisten estas tareas. Como corolario del analisis especifico de los barrios
a ser intervenidos, surge que no en todas las situaciones la respuesta a
brindar obliga a construir unidades de vivienda nueva. En muchos casos,
particularmente en los asentamientos, dado el avance en el proceso
de urbanizacién llevado a cabo por las familias, la intervencién mas
pertinente es el mejoramiento habitacional de las viviendas originales,
acompafiado de intervenciones urbanas y regularizacion de dominio.

En otros casos la intervencion del Programa de Mejoramiento
de Barrios (ProMeBa) permite que se cuente con la infraestructura
necesaria para ajustar las dreas a la normativa urbana vigente y luego
proceder a la regularizacion de dominio.

En sintesis, lo que se plantea es que se denominara ‘solucion
habitacional’ a aquella intervencién —del tipo que sea— que brinda
una satisfaccion definitiva a las 17.771 familias.

Para el desarrollo de las operaciones concebidas en el Plan se
considerd esencial el trabajo mancomunado de los diversos niveles
y areas del Estado. El punto de partida fue el Programa Federal de
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios, por ser la fuente
principal de recursos financieros para hacer frente a las inversiones
previstas en materia de obras (construccion de viviendas, mejoramiento
habitacional, dotacion de infraestructura). Sin embargo, la efectiva
implementacidn de las acciones requiere el compromiso de los diversos
organismos que deben intervenir para lograr un tratamiento integral.



Nos referimos con esto, no solo a los entes directamente
mencionados en los convenios particulares (Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Nacidn, Instituto de la Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires, Instituto de la Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires,
municipios integrantes de la cuenca Matanza—Riachuelo), sino a otras
areas, como el Organismo para el Desarrollo Sustentable de la Provincia
de Buenos Aires, que debe expedir acerca de la aptitud ambiental de los
predios propuestos para las relocalizaciones, y a la Autoridad del Agua
(ADA) o a la Direccion de Hidrdaulica de la Provincia de Buenos Aires, que
deben brindar el apto hidraulico de los terrenos; al igual que los entes
prestatarios de servicios, que han de dar la factibilidad de conexion en
las nuevas areas, por citar algunos.

Por otra parte, es preciso coordinar las actuaciones con otras
esferas gubernamentales para dar curso a las intervenciones previstas.
Me refiero, por ejemplo, a la necesidad de garantizar la disponibilidad
de tierra donde se puedan construir nuevas viviendas, o a la vigilancia
y desarrollo de operaciones sobre los predios que sean liberados a
través del cumplimiento del Plan (el area de Villa Inflamable, o la traza
del Camino de la Ribera o sirga), para evitar la formaciéon de nuevos
asentamientos poblacionales.

No obstante, como se sefiald, para resolver integralmente la grave
situacién descritay lograr una efectivainclusién social, lasintervenciones
urbanas requieren ir acompafiadas de otras acciones que deben ser
asumidas por el gobierno provincial, la ciudad y los municipios, a fin de
mejorar la calidad educativa, la seguridad urbana, la atencién familiar,
la salud, la calificacién de la mano de obra, etcétera.

Como se menciond, el Plan fue elaborado teniendo en cuenta
variables no consideradas en el momento de la suscripcién del convenio
marco de 2006, pero dada la emergencia se requiere el atenderlas de
modo prioritario. En este sentido se priorizaron los siguientes temas,
gue mas tarde fueron definidos como componentes en la matriz de
marco logico:

195



196

a) Liberar la traza del Camino de la Ribera o “sirga” de
asentamientos informales (Imagen 4).

b) Trasladar a familias de barrios ubicados en basurales
donde se detectaron residuos peligrosos.

c) Trasladar a las familias que actualmente residen en
“Villa Inflamable”.

d) Relocalizar o urbanizar el resto de villas y asentamientos
de la CMR en riesgo ambiental prioritario.

Imagen 48. Camino de sirga a ambas margenes del Riachuelo y sus
respectivos cruces.

Camino de Sirga (fuente: Municipio de Lanis)

Fuente: municipio de Lanus.

Liberar la traza del Camino de la Ribera o “sirga” de asentamientos
informales. En este componente se implementarian obras de vivienda
nueva para relocalizar a todas las familias que, segln los censos iniciales,
sumaban alrededor de 1.038 en marzo de 2010y 2.470 a diciembre de
2014.

Trasladar familias de barrios ubicados sobre basurales donde se
detectaron residuos peligrosos.

Los colores responden a distintos niveles de peligrosidad de los basurales
(Imagen 5).



Imagen 49. Asentamientos sobre basurales.

i, T
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente — Acumar.

Trasladar a las familias que actualmente residen en “Villa Inflamable”.
Los colores responden a momentos del precenso llevado adelante por
el Municipio y determinan etapas de relocalizacién (Imagen 6).

Imagen 50. Familias en Villa Inflamable.

Famnilias &n villa Inflamabie {fuenie: Municpo de Avelansda)

Fuente: municipio de Avellaneda.



Relocalizar o urbanizar el resto de villas y asentamientos de la CMR en
riesgo ambiental prioritario.

Imagen 51. Ubicacidn de los principales asentamientos.
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente- Acumar.

Los colores corresponden a los momentos de identificacion de
los asentamientos comprendidos entre 2004, 2006 y 2008 (Imagen 7).

Las cuatro acciones descritas en el Plan 2009 se han utilizado
como ‘componentes’ de la Matriz de marco légico. Se entiende el
marco légico como una herramienta de trabajo con la cual un evaluador
puede examinar el desempefio de un programa en todas sus etapas.
Permite presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un
programa y sus relaciones de causalidad. Asimismo, sirve para evaluar
si se han alcanzado los objetivos y para definir los factores externos al
programa que pueden influir en su consecucion. La Matriz de marco
|6gico que se elabora para efectos de la evaluacién debe reflejar lo
que el programa es actualmente (Ortegdn, Pacheco, y Prieto, 2005) en



metodologia del marco légico de la planificacion, el seguimiento y la
evaluacién de proyectos y programa que ha permitido estructurar de
manera racional las interrelaciones de actividades, subactividades y
responsables, resultados, indicadores, que sirvieron para confeccionar
los acuerdos generales y especificos en el 2010. Para alcanzar los
objetivos estratégicos que definieron los componentesdel Plan fue
necesario definir qué actividades desarrollar que fuesen elementales al
dar curso a la propuesta, ejemplos: identificar o cuantificar a las familias
y/o asentamientos a relocalizar, obtener suelo apto para uso residencial,
elaborar y ejecutar proyectos integrales, propiciar la regularizacion de
dominio, entre otras.

Tabla 1

Matriz del componente 1 — Plan 2009
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Matriz del componente 1- Plan 2009
{fuente; Comisidn interjurisdiccional Acumar)

Fuente: Comision interjurisdiccional Acumar.
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Otro aspecto del Plan formulado en el 2009 fue la elaboracion
de un cronograma que garantizara las etapas de cada proyecto en
ejecucion o nuevo; este cronograma también se estructurd siguiendo
los componentes priorizados.

Tabla 2

Matriz con programacion — Plan 2009
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Matriz con Programacian - Plan 2008
{Fuente: Comisicn irderurisdiccional Acurar)

Fuente: Comision interjurisdiccional Acumar.

Debe aclararse que, ademas de consignar de manera trimestral
los avances en el afio de cada momento o hito técnico-administrativo,
se tratd de precisar el organismo responsable o las areas involucradas.
La etapa “Formulacion y reformulacion de proyecto”, cuyo principal
organismo responsable es el municipio, incluye los siguientes actos
administrativos y sus correspondientes organismos responsables:
Informe de Suelos (OPDS- Organismo para el Desarrollo Sustentable),
Aptitud Hidrdulica (ADA - Autoridad del Agua Provincial, y/o DPSOH -
Direccion Provincial de Saneamiento y Obras Hidraulicas), Convalidacion
de Ordenanza de Usos del Suelo (Asuntos municipales, provincial y
Subsecretaria de Urbanismo y Vivienda Provincial, Factibilidades de
Servicios (empresas prestatarias- Edesur, Edenor, Gasban, Aysa, etc.).
Como sefialamos, en diciembre de 2009 se formuld el Plan y en julio de



2010 se comenz6 a trabajar en la nueva radiografia que actualizaria el
convenio del 2006.

La Imagen 8 muestra cdmo algunos municipios incrementaron
sus demandas, otros se agregaron sin haber estado en el 2006, y
otros mantuvieron aproximadamente la cantidad de familias pero
redefinieron los asentamientos donde se intervendria.

Grdfico 2. Comparativo entre la demanda de 2006 y la demanda de
2010
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Fuente: Programa Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos Precarios.

Conestosregistrosactualizados se determina firmar el conveniode
2010: “Convenio Marco para el cumplimiento del Plan de urbanizacién
de villas y asentamientos precarios en riesgo ambiental de la cuenca
Matanza-Riachuelo, segunda y Ultima etapa”. El Convenio Marco define
el universo de 17.771 familias en riesgo ambiental a las que hay que
brindar soluciones habitacionales. Se firmd el 21 de septiembre de
2010 entre el Estado nacional, la Ciudad de Buenos Aires, la Provincia de
Buenos Aires, los municipios de Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora,
Esteban Echeverria, La Matanza, Cafiuelas, Almirante Brown, Mordn,
Merlo, Marcos Paz, Presidente Perdn, San Vicente, General Las Heras,
Ezeiza y la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo (Acumar) en su
caracter de organismo autarquico interjurisdiccional.
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Establece los organismos intervinientes vy describe sus
responsabilidades. Determina las etapas del proceso de implementacion
del Convenio a fin de alcanzar sus objetivos.

Los objetivos que el convenio marco se propone son:

e Mejorar la calidad de vida de la poblacion radicada en
villas y asentamientos precarios

e ensituacion de riesgo ambiental en la cuenca Matanza-
Riachuelo.

e Regularizar el dominio de la tierra a favor de sus
ocupantes efectivos, cuando resulte

e precedente, proveyendo infraestructura basica de
servicios, consolidando los espacios

e publicos, mitigando los problemas ambientales.

e Relocalizar aquellas familias que se encuentran en
sectores urbanos de riesgo ambiental inminente.

Las jurisdicciones involucradas en este convenio marco estan
representadas por diversas dreas y dependencias articuladoras
del proceso de las acciones necesarias que surjan de los acuerdos
generales y especificos que se suscribirdan para cada proyecto, y seran
responsables de cada una de las etapas de ese proceso. El Estado
nacional interviene a través del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios mediante sus respectivas areas; la
Secretaria de Obras Publicas y la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda; la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a través del Ministerio
de Ambiente y Espacio Publico; el Ministerio de Desarrollo Urbano vy el
Instituto de la Vivienda; la Provincia de Buenos Aires, por intermedio
del Ministerio de Infraestructura y el Ministerio de Desarrollo Social;
los municipios a través de las Secretarias de Medio Ambiente, Obras



Publicas y concejos deliberantes; la Acumar, por medio de la Direccion
General Administrativa Financiera, la Direccién General Técnica vy la
Direccion General de Abordaje Territorial y de sus coordinaciones, a
saber: de Mejora Continua de la Gestion, de Ordenamiento Territorial,
de Fortalecimiento Barrial, y de Infraestructura.

Con el fin de asegurar el cumplimiento del objeto del convenio
cada unade las jurisdicciones asumen responsabilidades concretas, que
deberan ejecutarse en tiempo y forma segun se detalle en los acuerdos
generales y especificos, indicando cual es el drea con competencia
especifica para realizar cada una de las etapas, determinando las
responsabilidades que le competen en cada caso.

A continuacion se detallan las responsabilidades y se
definen los roles de:

a) El Estado nacional

b) La ciudad auténoma
c) Elestado provincial
d) Los gobiernos locales
e) Acumar

a) El Estado nacional, a través de la Secretaria de Obras
Publicas, debera:

e Ratificar mediante resolucién los acuerdos firmados
por la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
y aprobar la transferencia del monto total del proyecto,
facultando al subsecretario de Desarrollo Urbano
y Vivienda a impulsar la liquidacion y pago de los
certificados de obra conforme lo establecido en cada
acuerdo especifico.
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Y de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:

Suscribirlosacuerdos conlasjurisdiccionesy organismos
pertinentes.

Auditar y monitorear el desarrollo de cada uno de los
acuerdos generales que se suscriban e informar a la
Acumar en la forma que dicha autoridad indique.

Contemplar anualmente los recursos presupuestarios
necesarios para financiar el Programa Federal de
Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios en
todas sus lineas de accién.

Emitir la no objecidén financiera de los proyectos.

Actualizar los montos maximos financiables por vivienda
al mes en que se otorgue la no objecidn financiera a
cada uno de los proyectos presentados.

Reconocer eventuales redeterminaciones de precio
aprobadas por “los Municipios”, hasta el monto que
resulte de aplicar la metodologia del Decreto 1295 de
2002.

Gestionar los desembolsos e impulsar las transferencias
de los fondos a los “los Municipios” en tiempo y forma,
conforme lo establecido en cada acuerdo.

Suspender la ejecucién de cualquiera de las lineas de
accioncuandonosecumplanlosaspectos programaticos
o alguna de las cldusulas fijadas en los acuerdos por
parte de “los Municipios”.

Establecer los estandares minimos de calidad para las
viviendas de interés social.



Asesorara “los Municipios” eneldisefioy planificaciénde
los Proyectos de Urbanizacion de Villas y Asentamientos
Precarios.

Analizar y evaluar los proyectos presentados por los
“los Municipios” conforme al reglamento particular
del programa aprobado por la Resolucién SOP 1012 de
20089.

Emitir la no objecién técnica de los proyectos.

Adoptar las medidas y controles necesarios para el
cumplimiento de los acuerdos suscritos.

Supervisar y auditar el inicio, el avance vy la finalizacién
de cada proyecto.

Informar a la Acumar, en la forma y periodicidad que
dicha autoridad indique, el desarrollo de cada uno de
los proyectos.

La Ciudad Auténoma de Buenos Aires debera:

Definiry supervisar la planificacion de las urbanizaciones
y  relocalizaciones  propuestas garantizando la
contencioén social, el equipamiento urbano y las obras
de infraestructura necesarias para procurar un habitat
gue garantice trabajo, educacion, salud y recreacion.

Financiar la adquisicién de tierras necesarias para
los casos de relocalizaciones de familias por riesgo
ambiental demostrado.

Financiar y monitorizar aquellas expropiaciones que
fueren necesarias para liberar fracciones que puedan
utilizarse en urbanizaciones y relocalizaciones.
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Establecer criterios acordes de ordenamiento territorial
y uso del suelo segln las demandas propuestas.

Emitir en tiempo y forma los certificados de aptitud
necesarios para garantizar la calidad ambiental y uso del
suelo adecuados para las urbanizaciones propuestas.

Realizar el censo de las familias residentes en los
asentamientos a urbanizar o relocalizar por situacion de
riesgo ambiental, en el ambito del presente convenio.

Presentar los proyectos y la solicitud de no objecion
técnica al Programa Federal de Urbanizacién de Villas y
Asentamientos Precarios.

Licitar las obras cuando no sean realizadas por la
Administracion.

Solicitar la no objecién financiera.

Suscribir los contratos de obra con las empresas
adjudicatarias resultantes del proceso de licitacion.

Suscribir los acuerdos especificos con la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Cumplir los requisitos exigidos por el Programa Federal
de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios
dentro de los plazos establecidos en los respectivos
acuerdos.

Llevar adelante la ejecucion de la obra, en cada linea
de accion del programa, ejerciendo la inspeccion vy
certificacion de ella.

Informar al Programa Federal de Urbanizacién de Villas



y Asentamientos Precarios y a la Acumar, de manera
mensual, el avance de cada uno de los proyectos.

Confeccionar las actas de inicio, las certificaciones
de avance y cierre final de las obras, con caracter de
declaracion jurada.

Realizar la recepcién provisoria y definitiva de la obra y
confeccionar el plano de obra municipal definitivo del
conjunto habitacional y parcializado por cada una de las
unidades que lo componen.

Fiscalizar el cumplimiento de la legislacién laboral y
de seguridad social, asi como de las condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo.

Formalizar las adjudicaciones a través del Instituto de la
Vivienda de la ciudad.

Crear por acto administrativo comisiones vecinales
coordinadas por personal idéneo que articulen con los
vecinos todo el proceso de urbanizacion.

Tomar las medidas necesarias para el mantenimiento del
espacio publico liberado y de los espacios desocupados,
y velar por que no se incremente la cantidad de familias
a asistir segln los datos que surgen de los anexos que
forman parte de este convenio.

Dictar la normativa pertinente para la preservacion de
los espacios liberados.

Evitar la generacion de nuevos asentamientos e
intrusiones que generen riesgo ambiental, a cuyo efecto
deberd llevar a cabo todas las acciones que resulten
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necesarias, formulando las pertinentes notificaciones a
las fuerzas de seguridad y a la Acumar inmediatamente
después de haber tomado conocimiento del hecho y
con cardacter urgente.

La Provincia de Buenos Aires, por su parte, tendra las
siguientes responsabilidades:

Financiarlaadquisicion de tierras necesarias en los casos
de relocalizaciones de familias por riesgo ambiental
demostrado.

Financiar y promover aquellas expropiaciones que
fueren necesarias para liberar fracciones que puedan
utilizarse en urbanizaciones y relocalizaciones.

Asesorary supervisar a los municipios en la planificacién
de las urbanizaciones y relocalizaciones propuestas,
garantizando la contencion social, el equipamiento
urbano vy las obras de infraestructura necesarias para
procurar un habitat que garantice trabajo, educacion,
salud y recreacion.

Priorizar la emision en tiempo y forma de los
certificados de aptitud necesarios a fin de garantizar la
calidad ambiental y uso del suelo adecuados para las
urbanizaciones propuestas.

Establecer criterios acordes de ordenamiento territorial
y uso del suelo segun las demandas propuestas.

Suscribir los acuerdos con la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Visar las certificaciones de avance de obra emitidas por
los municipios.



Adjudicar las viviendas conforme los lineamientos
del programa, considerando la lista de beneficiarios
presentada por los municipios.

Unavezfinalizadalaobra, procederalainmediataentrega
de las viviendas, instrumentar el otorgamiento de la
escritura traslativa de dominio a favor del beneficiario y
realizar la constitucién de la correspondiente hipoteca a
favor de la provincia, cuando corresponda.

Instrumentar, cuando corresponda, la recuperaciéon de
las cuotas que abonaran los beneficiarios, adjudicatarios
de lasviviendas, para su reinversién en nuevos proyectos
de vivienda en su jurisdiccion.

Cooperar con los municipios en las acciones necesarias
para que no se incremente la cantidad de familias a
asistir segln los datos que surgen de los anexos que
forman parte de este convenio.

Colaborar con las municipalidades para evitar la
generacion de nuevos asentamientos e intrusiones
gue generen riesgo ambiental, llevando a cabo las
acciones que resulten necesarias, formulando las
pertinentes notificaciones a las fuerzas de seguridad y
a la Acumar inmediatamente después de haber tomado
conocimiento del hecho y con caracter urgente.

Los municipios deberan cumplir las siguientes tareas:

Realizar el censo de las familias residentes en los
asentamientos a urbanizar o relocalizar por situacion de
riesgo ambiental, en el ambito del presente convenio.

Elaborar los proyectos de planificacion de las
urbanizaciones 0 relocalizaciones propuestas
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garantizando la contencion social, el equipamiento
urbano vy las obras de infraestructura necesarias para
procurar un habitat que garantice trabajo, educacion,
salud y recreacion.

Presentar los proyectos y la solicitud de no objecion
técnica al Programa Federal de Urbanizacién de Villas y
Asentamientos Precarios.

Licitar las obras cuando no sean realizadas por la
administracién del municipio.

Solicitar la no objecidn financiera a la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion.

Suscribir los contratos de obra con las empresas
adjudicatarias resultantes del proceso de licitacion.

Suscribir los acuerdos con la Subsecretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la nacién.

Cumplir los requisitos exigidos por el Programa Federal
de Urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios
dentro de los plazos establecidos en los respectivos
acuerdos.

Llevar adelante la ejecucion de la obra, en cada linea
de accidn, del programa, ejerciendo la inspeccion vy
certificacién de ella.

Informar al Programa Federal de Urbanizacién de Villas
y Asentamientos Precarios y a la Acumar, de manera
mensual, el avance de cada uno de los proyectos.

Confeccionar las actas de inicio, las certificaciones de
avance y cierre final de las obras, todas con caracter de
declaracién jurada.



Realizar la recepcion provisoria y definitiva de la obra.

Confeccionar el plano de obra municipal definitivo del
conjunto habitacional y parcializado por cada una de las
unidades que lo componen.

Cumplir las obligaciones establecidas en las clausulas
correspondientes de los acuerdos.

Fiscalizar el cumplimiento de la legislacién laboral y
la seguridad social, asi como de las condiciones de
seguridad e higiene en el trabajo, en las obras del
presente convenio.

Remitir el listado de los adjudicatarios de las viviendas al
Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires
para la formalizacion de las adjudicaciones.

Crear por acto administrativo comisiones vecinales
coordinadas por personal idéneo que articulen con los
vecinos todo el proceso de urbanizacion.

Efectuar las actividades de competencia municipal
con el fin de mantener el espacio publico liberado vy
los espacios desocupados, y evitar que se generen
nuevos asentamientos o se incremente la cantidad de
familias a asistir, dando aviso a las fuerzas de seguridad
y a la Acumar en caso de modificacion de la situacion
existente al momento de la firma de este convenio.

Dictar la normativa municipal pertinente para
la preservacién de los espacios liberados con la
correspondiente y posterior convalidacion provincial.
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e) Por ultimo, la Acumar debera:

e Definir las prioridades de los Proyectos de Urbanizacion
de Villas y Asentamientos Precarios en riesgo ambiental
de la cuenca Matanza-Riachuelo de acuerdo con los
alcances establecidos en la Ley 26168.

e Coordinary articular acciones entre las jurisdicciones y
organismos definidos en el presente convenio marco vy
los acuerdos resultantes de este.

e Realizar los requerimientos que consideren necesarios
cada uno de los organismos intervinientes y en la
oportunidad que lo estimen pertinente.

e Intervenir en la definicién de los predios propuestos
aplicando criterios ambientales en

e funcién de los objetivos estratégicos del Plan Integral
de Saneamiento Ambiental, velando por la integralidad
de las acciones implementadas en la cuenca Matanza-
Riachuelo.

* Proponer la expropiaciéon de predios que puedan
destinarse al objeto de este convenio, preservando los
criterios de ordenamiento ambiental territorial.

Los acuerdos secuenciales

Una vez establecido el nimero de familias a asistir, definidos los
alcances de cada acuerdo y los organismos intervinientes, fue necesario
disefar el “modelo de gestion” para cada uno de ellos y sus respectivos
enlaces. Esto obedece a que fueron pensados como etapas sucesivas
gue permitieran desagregar con minuciosidad cada actividad, su
responsable y el tiempo de duracion.



Estas etapas se efectivizan a través de:

a) Firma de acuerdos generales.

b) Firma de acuerdos especificos. 213
c) Firma de acuerdos particulares.

a) Los acuerdos generales

Sefirmaronantesdel20dediciembrede 2010, por municipio.
Definen el plan general a nivel local para alcanzar el objetivo
de brindar soluciones habitacionales a las familias en riesgo
ambiental. Establecen detalladamente componentes,
tareas, areas intervinientes, sus responsabilidades y los
tiempos que toma desarrollar el plan general. Determinan
las etapas del proceso de implementacién del acuerdo a fin
de alcanzar sus objetivos: presentacién de la solicitud de no
objecién técnica y firma de acuerdos especificos.

b) Los acuerdos especificos

Se deben firmar segun los tiempos establecidos en cada
acuerdo general. Se firmaran en funcion de la estrategia de
abordaje territorial que determine cada nivel local. Definen
los proyectos especificos y complementarios a nivel local
para brindar las soluciones habitacionales a las familias en
riesgo ambiental. Establecen detalladamente componentes,
tareas, areas intervinientes, sus responsabilidades y los
tiempos del proceso administrativo entre la presentacién de
la no objecién técnica hasta la firma del acuerdo particular
y la gestidn del tramite del primer desembolso.
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c) Los acuerdos particulares

Se deben firmar segln los tiempos establecidos en cada
acuerdo especifico. Se firma un acuerdo particular por obra.
Es el instrumento legal para financiar, regular, evaluar y
monitorearlaejecuciéndelaobra.Establece detalladamente
el plan de trabajo, el cronograma de desembolsos, y
las areas intervinientes y sus responsabilidades, para
concretar la obra. Describe claramente los responsables
de la certificaciéon mensual del avance de la obra y su
correspondiente pago. De septiembre a diciembre de
2010 se trabajo en ello, manteniendo reuniones con los
organismos directamente involucrados, a saber: Ministerio
de Infraestructura y Desarrollo Social de la Provincia de
Buenos Aires, Acumar, Secretaria de Obras Publicas y de
Ambiente de los municipios cobijados por el Convenio,
Instituto de Vivienda de la Ciudad de Buenos Aires, y el
Programa Federal de Urbanizacién de Villas y Asentamientos
Precarios.

Uno de los aspectos a tener en cuenta consistié en capitalizar
todo el trabajo realizado en el 2009 para la reformulacion del PISA.
Se habian identificado y definido los cuatro objetivos o componentes
qgue con distintos grados de prioridad iban a ordenar las acciones y
gestiones de los proyectos en ejecucién y de los nuevos, se ordenaron
los proyectos en ejecucion y se identificaron nuevas demandas de
obras complementarias, pudiéndose identificar con relativa precisién
organismos y areas responsables de esas acciones. Faltaba poner en
relacion esas acciones y vincular sus respectivas tareas, cuantificarlas
en el tiempo e identificar correlatividades y superposiciones.

Las herramientas para poder concretar estas programaciones
donde intervenian areas de los municipios, concejos deliberantes,
organismos provinciales, diversas dreas de ellosy organismos nacionales,



serian los acuerdos generales. Desde septiembre a diciembre de 2010
se trabajo con cada uno de los municipios, los organismos provinciales
y Acumar, en la formulacion de esos acuerdos.

Tres casos

En la ponencia se mostraron tres casos que ilustran la intervencion
sobre el ‘borde’, destinados a relocalizar a las familias que estaban
sobre la margen del Riachuelo y obstruian el camino de sirga. En la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se intervino en el asentamiento “El
Pueblito”, en Lomas de Zamora, en Libre Amanecer y en Avellaneda,
en el asentamiento bajo el puente Bosch. El repaso de estas
acciones va dejando algunos interrogantes que ayudan a diferenciar
conceptualmente la manera como se aborda el territorio.

¢Qué es una politica publica?

Se la puede definir como un conjunto de acciones gubernamentales
gue expresan las intervenciones del Estado con relacion a una serie
de cuestiones sustantivas —por ejemplo salud, educacion, economia,
vivienda, habitat, pobreza, trabajo, nifiez— que integran la agenda
de gobierno y, como tal, generan atencién, interés y movilizacién de
actores de la sociedad. En este ensayo se trabajoé sobre un aspecto
particular de la politica de vivienda, la cual ha dejado impreso un
Modelo de gestion donde la nacidn, las provincias, los municipios, las
camaras de la construccion, las organizaciones sociales y los gremios
fueron convocados para establecer los lineamientos generales en el
2003. Ademas, esta politica posibilité acuerdos entre el Ministerio de
Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, el Ministerio de
Desarrollo Social y el Ministerio de Trabajo.

Del 2003 al 2015 la politica de vivienda se planted sostener a
mediano y largo plazo una estrategia de obras publicas, disminuir el
déficit habitacional, reactivar el sector de la construccion e incluir
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a todos los grupos de la sociedad que quedaron fuera del sistema
econdmico y productivo en afios anteriores, en particular desde la crisis
del 2001.

cQué es un plan?

Un plan abarca el aspecto global de la accién de gobierno, puede incluir
varios programasy a su vez estar incluido en diversas politicas. Requiere
de un encuadre genérico pero metddicamente disefiado. Suele no
disponer de recursos presupuestarios propios, apoyandose para ello en
otros presupuestos existentes. Asi es la caracteristica genérica de un
plan, comolohansidoel “Plan Ahi” o el “Plan Mas Cerca” y el Plan Integral
Saneamiento Ambiental (PISA), que toman partidas presupuestarias de
varios ministerios y externas, de organismos y programas operativos de
diversas jurisdicciones, sean ellas nacionales o provinciales.

El PISA es producto de las catorce ‘mandas’ que la Corte Suprema
definid en el fallo judicial de la Causa Mendoza y que se tradujo en
catorce acciones concretas a implementar.

Dos de esas acciones quedaron bajo la drbita de la Subsecretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda e involucraron el Programa Federal
de urbanizacion de Villas y Asentamientos Precarios debido a sus
caracteristicas.

cQué es un programa?

Un programa es una accion sobre un recorte territorial y social; de
magnitud considerabley eventualmente diversa; organizada, sistematica
y evaluable; orientada a solucionar un problema previamente
identificado. Entre el 2003 y el 2015 se instrumentaron los llamados
“programas federales” de vivienda. El primer programa puesto en el
“territorio” con decision y financiamiento centralizado y ejecucion
descentralizada fue el lamado inicialmente “Emergencia Habitacional”.



Casi en simultanea se lanzaron el “Programa Federal de
Construcciéon de Viviendas” y “Mejor Vivir”. Hasta el 2008 estos
programas cubririan las demandas mas acuciantes. Sus objetivos vy
metas estaban delineados en sus respectivos convenios marco, para
luego pasar a funcionar a través de sus correspondientes reglamentos
particulares y manuales de ejecucion.

¢Qué son los proyectos?

Son la materializacion concreta de intenciones de intervencién
en determinado territorio, generalmente orientados a proponer
construccién deviviendas, infraestructuray obras complementarias para
mejoramiento del habitat. Como pudo verse en las caracterizaciones
de los programas, los proyectos estan condicionados a los lineamientos
de dichos programas. Los proyectos a considerar son aquellos que
permitan dar cumplimiento al convenio marco del 2010, destinado a
atender 17.771 familias en riesgo ambiental. La versién administrativa
de estos proyectos seran los convenios particulares.

Reflexiones finales

La multiplicidad de ‘gestiones’ por las que pasan cada uno de los
proyectos requiere una actitud profesional muy particular que merece
consideracion especial en este relato, puesto que es parte de lo
expresado en la introduccion. Cada una de esas gestiones descritas
y analizadas tiene como actores fundamentales a profesionales de la
arquitectura, presentes en la mayoria de los organismos y areas que
intervienen en los procesos descritos en apartados anteriores. Tanto
en la etapa de gestacién de los proyectos, como en la de ejecucién,
el trabajo en equipo es fundamental; sin embargo, pueden apreciarse
niveles muy bajos de transdisciplinariedad.

En las multiples reuniones de trabajo llevadas a cabo entre
equipos técnicos de todas las areas y organismos involucrados, desde el
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2009 hasta el 2014, donde la presencia de la disciplina de la arquitectura
ha estado presente, se han podido detectar debilidades en las
capacidades instaladas y las relaciones funcionales. Para desentrafarlas
e identificarlas se procedié a establecer un listado o mapa de actores
y analizar sus niveles de compromiso y actitud. La eleccion de estos
actores tiene que ver con los organismos y areas participantes en la
estructura de la ‘gestién burocratica’ que se ha estado analizando. Las
variables de ‘fuerza’, ‘interés’ y ‘valoracion’ se corresponden con los tres
parametros fundamentales para operar en la estructura burocratica de
la gestion. Este primer diagndstico permite construir otro respecto al
posicionamiento de dichos actores en tres categorias: la de aliado, la
de indeciso y la de opositor. A su vez, cada categoria tiene tres niveles
actitudinales que determinan con mayor precisién el rol de los actores.

En cuanto a la doble demarcacién del posicionamiento de las
familias destinatarias, cabe aclarar que ello obedece a la complejidad
y diversidad de los escenarios. La definicion del ‘arbol de problemas’
permite reconocer cuales son y donde estan las principales causas y
efectos de la complejidad institucional en la gestién de politicas de
vivienda, y particularmente en la implementacién del plan. Como puede
apreciarse, las causas y efectos alcanzan todos los niveles del Estado,
provocando un importante atraso en el cumplimiento de las metas y
objetivos.

Después de los analisis realizados se puede arribar a los
diagndsticos cualitativos que puntualizan las siguientes pautas:

e Rechazo a las tareas metddicas (seguimientos de
gestion, carga de datos).

e Falta de conocimientos normativos de la Administracion
Publica.

e Rechazo a la idea de politica como impulsora de las
acciones de planes y programas de vivienda.



e Desconfianza y demasiada carga peyorativa contra
equipos de gobiernos locales.

e Dificultad para asimilar urgencias territoriales en las
coyunturas locales.

e Exacerbacion del perfil profesional liberal.
* Falta de vision general, de totalidad.
e Dificultad paratrabajaren conjunto con otras disciplinas.

e Tendenciaanoinvolucrarse, o por el contrario, a hacerlo
sin restricciones.

e Pérdida de la motivacion frente a ‘supuestas
arbitrariedades’ coyunturales, tanto politicas como
econdmicas o sociales.

e Apego a la rutina vacia de compromiso o contenido.

Queda evidenciado que esta doble condicidon buscada de un técnico
con vocacién politica estd trunca y necesita ser fortalecida: “[...] la
principal tarea [...] es crear esa capacidad tecnopolitica a fin de elevar
la eficacia del gobierno en situaciones complejas de poder compartido”
(Matus, 1987, p. 237) y esto se logra formando ‘cuadros’ que operen
en el gabinete y en el territorio, con personalidad versatil, capaces
de conducir en el dmbito operacional y resolver problemas en casos
donde los pardmetros estan impuestos por la direccion politica y
la planificacion directiva. Por supuesto que estos cuadros existen,
estan insertos en muchos de los organismos citados y areas, pero son
insuficientes; tampoco tienen el apoyo adecuado de recursos y muchas
veces parecen ‘quijotes’ librados a la suerte de alguna gestion que los
respalde. ¢ Qué condiciones tienen y deben tener para reforzar o para
dirigir su formacién? El tecnopolitico, siguiendo a Matus, no da por
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supuesto los objetivos, debe crearlos, “[...] ni adopta como un dato la
restriccion de recursos, porgue esta en su capacidad proponer medios
para crear nuevos medios” (Matus, 1987, p. 238).

Las recomendaciones de Carlos Matus fueron formuladas a
mediados de los afios 1970; sin embargo, hoy tienen plena vigencia y
caracterizan de manera inigualable las condiciones a las que se debe
arribar:

Asi, su d@mbito de trabajo lo mueve a hacer dialogar la
politica y la técnica para discutir tanto la direccionalidad
(objetivos) como las directivas (operaciones y medios). Su
ambito de accidén es toda la sociedad. Este enlace entre el
politicoy el técnico es necesario para que los conocimientos
de ambos actores interactlen en la explicacién situacional.
El tecnopolitico no requiere de las dotes carismaticas del
dirigente, porque su actividad puede estar en la sombra,
concentrada en la observacion aguda del proceso politico,
econdmico, social y técnico. En cambio, debe poseer otras
capacidades especiales que el lider no necesita cultivar.
[...] No se trata de adquirir una profundidad en todos
los dominios pertinentes, sino de la profundidad para
comprender lo general que es comun a todos ellos, para
volver con esa metateoria a un ambito de especialidad con
nuevas luces, para interactuar con otros especialistas y con
el politico practico. [...] El tecnopolitico es un hombre que
aspira a una meta social y, mientras ella no exista, no se
siente obligado a permanecer ciego y preso en las fronteras
de una ciencia parcial. Simplemente es un cientista social
con sentido practico, desanimado de la esterilidad de
teorizar sobre otras teorias y estimulado para teorizar sobre
la realidad en que vive, obsesionado por crear métodos y
técnicas al servicio del hombre de accidn, irrespetuoso de
la ciencia oficial, humilde ante la complejidad de los hechos,



pero atento al desarrollo en la frontera de las ciencias y de
las ciencias en sus fronteras particulares.

Es un hombre consciente de que su practica de produccién
social existe en un mundo de multiples recursos escasos,
multiples criterios de eficacia, muchas racionalidades
y diversas autorreferencias explicativas. Asi llega a ser
enemigo del reduccionismo a “cualquier criterio Unico y
monotono de eficacia”. (Matus, 1987, pp. 238-239)
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EL PAISAJE DE LAS CIUDADES INTERMEDIAS
DE LA PAMPA HUMEDA BONAERENSE
UN ESTUDIO DE CASO: LA CIUDAD DE
CHIVILCOY
(PROVINCIA DE BUENOS AIRES,
ARGENTINA)

MG. ARQ. Fernando M. Speranza

229






El presente trabajo parte de un estudio urbanistico muy detallado,
desarrollado durante los Ultimos cuatro afios, desde la pertenencia
del Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y Ambiente de la FADU-
UBA, en el desarrollo de la tesis doctoral del arquitecto Fernando
M. Speranza, con la participacién y colaboracion de actores sociales,
politicos, institucionales y académicos. El propdsito acordado fue el de
lograr un Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad de Chivilcoy que
surgiera de una evaluacion, diagndstico y programacion urbanistica de
esta ciudad con relacién a su territorio de intermediacién.

Para ello se cre6 una metodologia urbanistica multidimensional
que tratara topicos sociales, geofisicos, econdmicos, infraestructurales
y estructurantes del territorio en tres aproximaciones o escalas:
regional, zonal y local o planta urbana, desarrollados en planos, croquis,
fotos, planillas y textos que conforman el extenso volumen de este
trabajo. La finalidad ultima fue comprender el territorio y sus tensiones
sociourbanas de cara al planteamiento de un Plan de Ordenamiento
Territorial que permitiera responder a la problematica detectada y que
sea posible de ser verificado en una alternativa proyectual.

Interpretando al territorio como un mecanismo vivo en el cual
cadasociedad alolargo deltiempovainscribiendo sus huellas, el desafio
radica en identificar y analizar dichas huellas frente a la conformacion
de un atlas de los fragmentos territoriales, en ellos se halla inscrito el
codigo genético del fendmeno urbano con una economia subyacente
propia de un pensamiento colectivo-social. Dicho imaginario social,
junto a una tecnologia, un mercado y una serie de leyes o normas en el
tiempo, ordenan lo que podria ser o haber sido cadtico.

Este orden preexistente genera patrones de compartimiento que
modifican el territorio. Dicho conocimiento se construye capa sobre
capa en un dibujar, resignificar, seleccionar, interpretar y proponer
alternativas. Si bien entre las ciudades intermedias de la pampa
himeda existen muchas semejanzas (morfolégicas, estructurales,
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culturales, etc.), es en las diferencias donde se encuentra su distincién,
su oportunidad de intervencion, su ADN, su alternativa.

Reconocer un territorio desde su estructura fisica, ya sea natural
o cultural, topoldgica o parcelaria, hidroldgica o viaria, en si misma
resulta una hipdtesis metodologica para su ordenacion develando sus
trazas, que son verdaderas huellas. Dicho reconocimiento, nombrado
textual, grafico, fotografico o modelizado desde una concepcion
multicapa, multidimensional y multiescalar, se subtiende entre lo
literal y lo literario, entre lo objetivo y lo subjetivo, entre lo descriptivo
y lo propositivo, donde lo enfatizado resulta ser la punta de lanza de
un proceso proyectual cuyo andamiaje tiene alta vinculacion con el
territorio y permite emerger la cuestién programatica.

El estudio del caso de la ciudad intermedia de Chivilcoy resulta
paradigmatico a la hora de preguntarnos cémo intervenir en este tipo
de ciudades develando su vocacién territorial para intentar resolver
los problemas emergentes. Las ciudades de la pampa humeda, en
su gran mayoria estructuradas a partir de la doble simetria con plaza
central en el sitio mas elevado y una distribucion en damero del
territorio, inicialmente evidenciaron cierta vocacion democratica de la
apropiacion del territorio que, con el correr de los afios fue produciendo
efectos no deseados, propios del cambio de escala. Esa planicie, con
un horizonte de 360° perfectamente visible, sin accidentes orograficos,
sin una hidrografia de envergadura, imprime en el imaginario colectivo
una vocacién de “mas de lo mismo” hacia los cuatro puntos cardinales.
Este es el caso, entre otros, de la ciudad de Chivilcoy, que al problema
mencionado se le suma el paradigma de extension ligado al ‘progreso’.

Durante todo el estudio se ha hecho hincapié en que la excesiva
extension urbana de la ciudad de Chivilcoy podia albergar, puertas
adentro de la segunda circunvalacién, un cuarto millén de habitantes
(entre tres y cuatro veces mas de la poblacién actual). Es sabido que
las ciudades compactas sin apremios ni deudas infraestructurales



considerables ofrecen a sus habitantes mayor calidad de vida. Para dejar
de correr tras las infraestructuras de pavimento, cloaca, pluviales, agua,
gas y todo tipo de servicios, es menester detener el crecimiento de la
planta urbana totalmente injustificado, donde sus Unicos beneficiarios
son unos pocos especuladores inmobiliarios. En este trabajo no
gueremos restarle la oportunidad de negocio al sector privado, ni a
los profesionales independientes, ni dejar de generar reserva de tierra
urbana futura, todo lo contrario: se trata de intervenir de manera
equilibrada, inteligente y consensuada, en un momento como este,
gue resulta inmejorable en la ciudad de Chivilcoy, de cara a canalizar
todos los esfuerzos y todos los recursos en favor de mejorar la calidad
de vida de sus habitantes y la sustentabilidad del sistema. Una ciudad
extensa, difusa, que en apariencia da posibilidades a los sectores mas
desprotegidos, no hace otra cosa —sobran ejemplos en el urbanismo de
todo el mundo— que hacer inviable el equipamiento, la manutencion,
los servicios e incluso su sustentabilidad.

Es por lo expuesto que la propuesta planteada como solucion
al diagnodstico de los ocho puntos o problemas detectados busca una
solucién que contempla a todos los actores sociales en la construccién
de un parque lineal perimetral, el cual se ird abriendo paso paralelo a
la ciudad actualmente consolidada en un trazado que respetara, tanto
preexistencias de valor (naturales y construidas), como la voluntad de
los propietarios de las parcelas intervinientes.

Dado que el municipio no tiene recursos econdémicos paradisponer
de tierra publica para la creacion del parque, ya sea por expropiaciéon
0 compra, se ided un novedoso sistema de obtencion de tierra publica.
Este parte de la premisa de que la calle es el germen originario de
tierra publica en ambitos semirrurales donde las parcelas aun no tienen
normativa, es decir, no han sido incorporadas legalmente a la ciudad.
Dichas parcelas semirrurales se componen —en caso de continuar la
trama o damero actual— de cuatro manzanas ‘urbanizables’ con sus
calles en cruz y en su perimetro.
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Pero si observamos la superficie que los propietarios debieran
ceder paraesas calles (en el evento de seguirincorporando al sistema del
damero las parcelas semirrurales), encontramos que resulta equivalente
al 20 % de la superficie privada original. Esto nos permite imaginar que
si los frentistas de ambos lados del trazado del parque —que aldn no
tienen normativa— cedieran ese 20 % todo junto, el municipio se haria
sin erogacién alguna de una porcion lineal generosa y parquizable de
tierra publica (ver esquemas adjuntos). Esto quiere decir que, segun el
sistema de obtencidn de tierra publica explicitado, las parcelas contiguas
—interioresy exteriores— seran las que proveeran la tierra, en idénticas
proporciones a las que hubiesen cedido en la tradicional estructura de
damero, a cambio de normativa urbanistica: pertenecer formalmente a
la ciudad. Bastara que algun propietario, por alguna razdon personal, no
considere participar, para que el parque, versatil en su trazado, esquive
o salte dicha parcela dandole el beneficio de la normativa a otro vecino
o sencillamente estrechandose, buscando la continuidad del parque en
otra calle publica. Claro esta que, acabado el periodo de preinscripcion,
en el cual los propietarios manifiestan la conformidad de participar,
se construird el plano con el trazado y normas definitivas, para ser
presentado en la oficina de tierras del gobierno provincial.

Hemos consensuado con la administracion local y los concejales
de ambos bloques partidarios que los pasos obligados para lograr esta
instancia resultan de la confeccién, con su respectiva aprobacién, de
dos ordenanzas: una general y otra particular. En la ordenanza general el
consejo deliberante debera aprobar los lineamientos generales, que son
nimas nimenos que los ocho puntos diagndsticos del estudio urbanistico
gue se deben atender para garantizar un desarrollo sustentable y la
calidad de vida de sus habitantes. Aqui solo los enunciaremos, dado
que estan desarrollados pormenorizadamente. Estos son:

1. Generar una cultura planificadora en la sociedad.

2. Detener el excesivo crecimiento de la planta urbana.



3. Procurar bajar el valor inmobiliario equilibrando la
respectiva normativa.

4. Lograr un adecuado ratio de espacio verde, libre vy
publico por habitante.

5. Propender a la mixtura social evitando la guetificacién.

6. Producir acciones que otorguen sustentabilidad del
sistema.

7. Generar nuevas centralidades.

8. Convocar y retener recursos econémicos y humanos.

Esta primera ordenanza general fijara las bases de un acuerdo politico
sobre el cual desarrollar los detalles de la ordenanza particular. La
ordenanza particular, especifica y disciplinar, explicitard los detalles de
intervencion tanto en el parque como en las parcelas privadas a partir
de una normativa cuyo plano haga claras las “reglas del juego”. Esta
normativa dard a conocer el sistema de obtencidn de tierra publica, sus
dimensiones, sistemas de participacién y desarrollo del sector privado
(por medio de una operatoria de gestion), arbolado publico, aspectos
legales, programaticos, de uso, como también permisos y restricciones
al dominio, en un todo de acuerdo con la Ley 8912 de la Provincia de
Buenos Aires.

Cabe aclarar que ya se han realizado las consultas pertinentes de
viabilidad y formalizacion en los organismos provinciales competentes.

Es sabido que el valor de la tierra es directa funcién de su
potencial constructivo. También reconocemos que la expectativa de
los propietarios de parcelas contiguas al ejido urbano consolidado vy
normado es idéntica al historico modus operandi: a la de una manzana
de 86 m de lado loteada y subdividida, como se viene haciendo desde
la fundacion de Chivilcoy. Es por esto uUltimo que planteamos en las
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supermanzanas o clusters de borde de ciudad el mismo potencial
constructivo que en el anterior sistema. La salvedad radica en que en
vez de otorgar una ordenanza permitiendo loteos de ‘mas de lo mismo’
gue no agregan valor urbano ni determinan un borde de ciudad,
planteamos sistemas subdivididos en propiedad horizontal con un
menu de alternativas posibles dentro de una estructura de alambre en
la cual el proyectista exprese creativamente las tipologias.

Sise planteara un loteo convencional la mayoria de los adquirentes
compraria como reserva de valor esperando a que se consolide la
zona y, por ende, la calidad de este borde urbano no solo se veria
postergada sino que, especulacion mediante, el parque atravesaria
una zona abandonada sin un borde consolidado. Es muy comun en las
ciudades intermedias de la pampa himeda ver cémo a medida que nos
alejamos del centro la ciudad se va desmembrando, desmenuzando
—casi de forma pixelar— con un caracter semirrural o semiurbano en
el cual barriadas humildes, con mayor proporcién de terrenos baldios,
ven como bolsas de nylon sopladas por el viento se posan sobre los
alambrados. Chivilcoy merece un borde urbano inteligente, como una
membrana semipermeable que lejos de negar su condicion pampeana
se valga paisajisticamente de sus virtudes.

De esta manera el borde de la ciudad no sera una linea incierta,
generadora de falsas expectativas a los propietarios de las tierras
aledafias, sino que necesitard un nuevo plan para crecer tras este
parque, y ello solo sera justificable en la medida en que la poblacion
chivilcoyana aumente considerablemente. Esto no es lo que viene
ocurriendo, dado que el crecimiento poblacional de los Ultimos censos
es muy inferior a la extensién y desarrollo de su planta urbana. Entonces,
en el fuelle territorial entre el parquey el ejido urbano se presentard una
oportunidad de negocio parael sector privado que, operatoria mediante,
garantizard por medio de etapas la consolidacion de este borde urbano
procurando mixtura social y la produccién de una importante plusvalia.
Ya es hora de incorporar inteligentemente la vivienda de interés social



—con interés social por la vivienda— en el ejido urbano. Este estudio
también alerta sobre anteriores localizaciones de los planes federales
y solicita proyectualmente al parque ‘ir a buscar’ dichos planes para
acercarlos a la planta urbana sin crecimientos innecesarios y reparando
anteriores situaciones.

En el lado externo del parque las parcelas contiguas a este tendran
una norma especifica y se atribuira el permiso de subdivisién en chacras
0 quintas para rentabilizar tierras que, si bien estan alejadas, colaboran
en este borde urbano y en la generacion del parque. Dichas tierras
seran una reserva urbana futura en caso de crecimiento poblacional,
pero claramente no tendran normativa urbanistica, sino mas bien una
normativa rural especifica. Dado que la segunda circunvalacién en forma
de cruz atraviesa vastos sectores en los cuales a ambos lados de ella
encontramos grandes vacios de campo, es que el parque y su trazado se
acerca al ejido urbano dejando una porcion de tierra inmejorablemente
conectada entre el parque y la segunda circunvalacién (los vértices de
la cruz). La suma de todas estas porciones se acerca a una superficie
de aproximadamente 60 h y es sin duda la oportunidad que tiene la
ciudad de generar equipamientos urbanos, deportivos, institucionales,
comerciales, administrativos, que aprovechen la excelente conectividad
y descentralicen funciones que en el centro de la ciudad hoy generan
problemas de variada indole.

En sintesis, en un ejido urbano que encierra 1.200 h, de las cuales
300 h son de espacio publico y 900 h de espacio privado, se propone
generar un borde urbano consolidado. Este borde urbano representado
en un parque lineal de aproximadamente 130 h y 23 km de extensién,
con anchos variables entre los 40 y los 120 m, albergard paseos,
paradas aerdbicas, playones multiusos feriales y deportivos, espejos
de agua y una bicisenda en un marco paisajistico disefiado desde la
misma concepcién y biodiversidad pampeana. El fuelle a urbanizar
de aproximadamente 160 h procura idéntico potencial constructivo
que el tradicional ensanche por manzanas y se desarrollard por
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etapas. La infraestructura de dicha urbanizacion se propone que
esté a cargo del municipio, realizandola con el cobro por plusvalia de
cada emprendimiento. A su vez, cada clister debera disponer de un
porcentaje a definir de viviendas para familias de menores recursos a
partir de planes como el actual Pro.Cre.Ar. y de esta manera garantizar
mixtura social a lo largo de todo el borde urbano.

Lapresentememoriatécnico-descriptiva, lejosde pretenderdefinir
en detalle cdmo intervenir en cada una de las parcelas involucradas en
el proyecto, busca dar los lineamientos generales del ‘plano’ del ‘plan’
y, a partir del desarrollo de posibles alternativas, verificar la posibilidad
y versatilidad proyectual de las mismas. Si bien una empresa urbanistica
de estas caracteristicas involucra tiempos propios de la disciplina, es
necesario planificar, prever, adelantarse al Chivilcoy que pretendemos
de cara a un sistema sustentable que aumente la calidad de vida de sus
habitantes.
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SANTO DOMINGO: BORDE Y PAISAJE A
TRAVES DEL TIEMPO

ARQ. Alan Vidal Garcia






Introduccion

Hoy a manera de pinceladas pasaremos a través de la historia de mi
ciudad natal, Santo Domingo, para explorar entre imagenes como se fue
desarrollando el tejido del borde, el cual se convierte centro al pasar el
tiempo. Leeremos y entenderemos la cartografia de esta ciudad para
lograr discernir qué se entendia como desarrollo urbano, a nivel social y
politico, lo cual marca las pautas de expansion de la tierra. Esta urbe se
encuentra en el archipiélago de las Antillas y es |a capital de la Republica
Dominicana, pais que comparte la isla La Espafiola con su hermana
Republica de Haitd.

Se encuentra en el mismo trayecto del sol, como lo describe el
afamado poeta dominicano Pedro Mir. Santo Domingo disfruta de los
calidos rayos del sol, del beso en el sur del mar Caribe y del abrazo de
los rios Ozama y Haina, potenciales bordes para ser disfrutados.

Siglo XV

En 1496 se funda Santo Domingo, y entre 1509 y 1530 presenta gran
desarrollo. Llega Nicolds de Ovando a Santo Domingo con unos 1.500 a
2.500 espafioles, donde habia una poblacion estimada de 300 personas.
El limite se encuentra formado al norte por una falla geoldgica y las
canteras, terrenos dificiles de acceder, por lo que establecen alli a los
negros esclavos, y unas lineas rectas que conforman el trazado de la
poblacién espafiola. Un divorcio y segregacion social por el sistema
de sustento de la corona, estructura no sostenible de explotacién de
recursos, de amos y esclavos.

Siglo XVI

Yapara1l528presentaba15.000 personas.Entre 1533y 1551 seconsolida,
se construyen edificaciones con caracter educativo, gubernamental
y eclesidstico; estas Ultimas delimitaban la ciudad. Santo Domingo
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se extiende hacia el sur y el oeste, con calles y solares, siguiendo las
mismas caracteristicas fisicas del trazado. Surgen ingenios, haciendas
y paisajes productivos integrados a la ciudad. El trazado informal se
extiende en la parte norte, con condiciones insalubres y en la periferia
sur este aparece con asentamientos de materiales recogidos, tierra,
yagua, tronco, entre otros. Al parecer una terraza levantada funciona
como muro que divide las poblaciones en el norte. En esta época tener
una vivienda de piedra significaba prestigio.

En 1543 se inician las obras de las murallas. Con el surgimiento de
corsarios y piratas en las aguas del Caribe se hace necesaria la defensa
de una ciudad amurallada. Aun sin terminarlas, en 1586 la ciudad es
asaltada por sir Francis Drake, lo que llevd a un proceso de decadencia,
pues la mano trabajadora fue muy maltratada y la economia azucarera
decayo, haciendo que la colonia fuera olvidada por la corona.

En esta imagen es interesante percibir como visualizaban lo que
era ciudad. Un ente sdlido, divorciado de su entorno. Un edificio con
gran jerarquia en el centro, lo cual indica que la ciudad se entiende
hacia adentro y no se conjuga con las visuales que la rodean. La vida
y la memoria urbana se desarrollan dentro de un ente confinado por
murallas.

Siglo XVII

Se vio marcado por el contrabando en la parte norte de la isla y esto
provocd que la corona mandara a trasladar la poblacion norte a la
parte sur de la isla, cerca de Santo Domingo, y devastara las ciudades
del norte. Aumenté la poblacion pobre en la ciudad. Gran parte de las
familias adineradas emigraron hacia Cuba y sus casas fueron ocupadas
por familias humildes, creando una mezcla de clases sociales. En 1685
se establecen al noroeste, en las afueras de la ciudad, unos inmigrantes
canarios, alrededor de un parque y una iglesia que se encontraba en el
camino que comunicaba con los demas poblados mas al norte de la isla,



y fundan San Carlos, la cual se observa como un conjunto de puntos
gue se engranan al paisaje con una trama irregular en las conexiones
de acceso principal a la entrada de la ciudad. Estas familias llegaron
para poblar la colonia y evitar que quedara en manos de los franceses,
quienes comenzaron a ocupar la zona despoblada por los espafioles.

Siglo VlII

Se completan las murallas. Espafia acepta la colonia francesa en la parte
oeste de la isla. Existe un florecimiento comercial entre las colonias,
lo que provocd gran incremento de la vida urbana, civil, eclesiastica,
econdmica y politica. La ciudad prolonga sus calles existentes al oeste
y crea otras en el norte y el sur. Las haciendas en el interior del borde
de la ciudad se lotifican para la construccion, siempre negando los
cuerpos de aguas a su cercania, segun las criticas de Cristébal Valdéz,
asi como las riquezas que puede darles la conexién del paisaje natural.
Una percepcidn se destaca en dos imagenes bien marcadas: lo que esta
adentro y afuera de la ciudad.

Siglo XIX

Se densifica la ciudad intramuros. Se permite la demolicién de una parte
de la muralla para prolongar las calles hacia el oeste. La clase dominante
comienza a ocupar la franja suroeste, en las afueras de la ciudad
amurallada. Se comienzan a crear zonas con verdaderos caminos y fines
inmobiliarios. Empieza una nueva etapa de urbanizacién. Nacen Ciudad
Nueva y el parque Independencia. Ciudad Nueva sigue las mismas
caracteristicas de construccion vy lotificacion de la ciudad colonial. La
franja del rio Ozama es ocupada poco a poco por la poblacién marginal.

Siglos XX-XXI

La ciudad crece en la parte norte; en los lugares mas dificiles de acceder
y de servir se establecen la clase pobre; y al sury oeste, en las tierras mas
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llanas, la poblacidon con mayores ingresos. El sector San Carlos poseia
una identidad particular, hasta la ampliacién de la avenida México,
qgue pasa por el medio de este sector. Su ensanchamiento se debié a
la creacidén de un puente que comunicd y permitid la conexion entre
los lados este y oeste del rio Ozama, convirtiéndola en eje principal, lo
que dividio el sector en dos, rompid las dinamicas sociales de la zona
y provocé el traslado de buena parte de la poblacion originaria hacia
otras zonas.

Cuando el precio del azucar bajé los ingenios aldeanos quebraron
y Villa Francisca, tierra dedicada a la siembra de cafia de azucar,
fue lotificada en solares de 100 x 100 m, 10 m de frente y 50 m de
profundidad. El objetivo del promotor era que usaran el patio para
sembrar hortalizas y asi produjeran ingresos con los cuales pagar el
solar. Pero el resultado obtenido en esta configuracién de manzanas fue
una ocupacion masiva por las dindmicas aceleradas de migracion del
campo a la ciudad. El perfil de las manzanas estd formado por fachadas
pegadas a las aceras y pequefios callejones que comunican a las partes
de atrds. Muchas veces las aceras carecen de espacios arbolados, sin
embargo es el espacio donde se desarrolla la vida cotidiana del sector,
las esquinas representan el punto de reunion social.

San Carlos y Villa Francisca son dos barriadas con una trama
urbana diferente, y a pesar de tener nacimientos diferentes en el tiempo
acogen a poblaciones socioecondémicas similares.

Recrean los elementos socioespaciales que constituyen la ciudad
tradicional el concierto de multiusos, el espacio multivalente y el sentido
de comunidad. Su estructura fisica responde a la forma como la gente
interactUa dentro de una densificacion no adecuada para su correcta
insercion.

Entre 1916 y 1924 se establecié un sistema econdmico de
desarrollo econdmico con la construccion de las carreteras que
comunicaban al resto del pais, haciendo que se perfilara a Santo
Domingo como centro de la nacion a nivel de conexiones.



Enla década delos veinte se concentrd en la capital la mayor parte
de las actividades comerciales, industriales, bancarias, culturales y de
servicios. Esta concentracidn marcaba, al mismo tiempo, la ausencia o
debilidad de una serie de servicios e instalaciones urbanas en las demas
ciudades. Surgiod un acelerado flujo migratorio desde el interior del pais
hacia la capital, pese a que la existencia de la diversidad de servicios
urbanos no garantizaba el acceso a la poblacion capitalefia a ellos.

El auge de ventas de terrenos para densificar la ciudad comenzo.
Pese a que la Ley 675 planteaba que se debian suministrar los servicios
por el urbanizador, estos comienzan a evadir dicha disposicién, por lo
gue hoy se nota carencia de servicios y espacios publicos y de calidad
para el peatdn. El aumento poblacional cred una brecha enorme entre
ofertay demanda de servicios. Los nucleos informales, bolsones, fueron
creando lineas y redes de sobrevivencias que permitirian reducir los
efectos del desempleo y dificultades en servicios, localizdndose en la
periferia de la ciudad y conformando el nuevo limite urbano.

A modo de cierre

En el pasado los graficos y el trazado de planos se concebian pensando
en la ciudad como un conjunto, como ente comprimido, limitado o
reconocible; eraldgicoidearlaforma delas ciudades, porque el conjunto
en si podia distinguirse. Hoy, su estructura ha quedado disuelta en un
orden relacional, no figurativo, un esqueleto funcional con una reticula
de redes de infraestructura en un campo de interrelacion que permite
la conexion con distintas piezas sociales, econdmicas, culturales, y su
funcionamiento se encuentra correlacionado en un sistema de conjunto.

Loquecomenzdcomo un paisaje limpiocon muchasoportunidades
de sano crecimiento se volcd a urbanizarse por el sector privado
e intervenciones no coordinadas del Estado. Toda la poblacion en la
actualidad se moviliza hacia el centro para desarrollar sus actividades
del dia a dia y se olvidan de potenciar la descentralizacion de la ciudad
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como elemento de crecimiento sano. Nuestra ciudad actual se ha
convertidoen unreflejo de lasconsecuencias promovidas por los eventos
puntuales que ocurren en ella. Es un conglomerado de imagenes sin un
lenguaje definido que empafia nuestra percepcion de este escenario
existencial en el cual habitamos; espacios sin usos comunes donde solo
somos parte de un recorrido externo, sin participacion en ellos, ajenos
a sus actividades.

El paisaje natural, como sonlos bordes de los rios, esta conformado
por un gran numero de viviendas en condiciones precarias. Una avenida
define un nuevo limite fisico para Santo Domingo vy las praderas rurales,
entre la avenida y los asentamientos informales del borde urbano, son
amenazadas por el futuro crecimiento de la ciudad. Debemos despertar
del letargo de vivir en la burbuja de las experiencias individualistas
de la ciudad, donde el ‘yo’ impera sobre el ‘nosotros’, en la cual no
entendemos que una urbe sana es un suelo justo, libre y equitativo, que
respeta su medio natural y brinda a sus ciudadanos espacios y servicios
que les permiten el disfrute y desarrollo de su existir. Es comenzar a
entenderla como un conjunto de experiencias que deben ser atendidas
y mejoradas a través de la planificacion y el disefio urbanistico. Es tener
un suefio de aprecio y valorizacion cultural por el entorno en el cual
vivimos, que es evitado muchas veces por desconocimiento de las
directrices que regulan el crecimiento. Es dejar de mirar hacia adentro,
el suelo congestionado por el ‘desarrollo’, y generar una ciudad que
mire hacia el paisaje externo vy a sus ciudadanos.
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Introduccion

Elterritorio se vacreando conlaconstruccion acumulada de factores que
influyen en la relacién dada dia a dia con las actividades de poblaciones
guevanforjando unaciudad. En ese sentido, los asentamientos humanos
no siempre crean espacios regulados o con planeacion. Las mas de las
veces la construccién colectiva tiene una compleja situacion puesto que
los asentamientos de vivienda por lo general no consideran su entorno,
ni la consolidacién del mismo, mucho menos su planificacion en el
contexto urbano.

La vivienda muchas veces se construye sin proveer soluciones de
su propia poblacion, la cual, incluso, se forma con gente proveniente
de otros lugares que se van a afincar en un megaproyecto vy las ‘casas’
se convierten en una suerte de ‘nuevas ciudades’ debido a la magnitud
de los conjuntos, sobre todo los de vivienda social o popular. Esta
vivienda sin arraigo inicial genera ciudad y cambia radicalmente el
paisaje. Pocas veces desarrolla propuestas innovadoras, sostenibles y
complementarias al entorno. Por lo regular estos megaproyectos no
trabajan la infraestructura necesaria para la poblaciéon que recibird,
se concentran Unicamente en la vivienda. El caos avanza hasta que la
sociedad misma exige al gobierno soluciones urgentes para solventar
las carencias resultantes de la nula planeacion.

Vivienda en riesgo

En el caso de México, la expansion de la ciudad a través de los cinturones
y lineas de vivienda, que se extienden hacia los campos productivos,
de cultivo y de reserva ecoldgica, es un ‘mal necesario’ debido a la
demanda de espacios colectivos para un alto nimero de ciudadanos.

La megaldpolis ha ido creciendo de manera constante. Debido
a su expansion —la cual es de bajo impacto en altura pero alto en
cuanto a la huella de desplante de sus edificaciones— y al promedio
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de construcciones, mantuvo una densidad de relacion poblacién
versus area metropolitana baja —alrededor de 120-130 habitantes por
hectdarea—que se ha multiplicado desde fines de la Segunda Guerra
Mundial hasta nuestros dias, al crecer de manera exponencial junto con
la expansion del tejido urbano hacia los limites de la ciudad, creando
nuevas ruralidades (Gomez-Tagle, 2009).

En los bordes, donde auln se conservan terrenos de cultivo frente
a numerosas urbanizaciones en las cuales viven millones de habitantes,
y en las llamadas ‘ciudades dormitorio’, la movilizaciéon de personas,
mercancias y vehiculos crean dindmicas nunca antes vividas en esas
zonas, donde los habitantes rurales originarios tienen que cambiar su
sistema de vida, con nuevas oportunidades pero también nuevos retos
y obligada adaptacién a las recién creadas condiciones de colonizacion
de vivienda.

Numerosas empresas en México, las llamadas ‘vivienderas':
GEO, ARA, URBI, Homex y muchas mas, aunque actualmente en crisis,
tuvieron su auge de construccién y consolidacion a finales del siglo XXy
principios del actual; los programas gubernamentales que fomentaron
préstamos hipotecarios para adquisicién de vivienda y la gran inversion
de particulares en asociacion publico-privada a través de bonos vy
acciones en bolsas de valores de México y el extranjero fueron, de
alguna manera, responsables de transformar varias ciudades en las que
los megaconjuntos de vivienda social rompieron el paradigma del borde
metropolitano y conformaron extensas redes de ampliacién territorial
urbano-rural.

Sin embargo, una gran parte de las viviendas ofertadas fueron
adquiridas no por usuarios de ellas, sino como objeto de inversion para
rentar a personas sin capacidad de crédito o compra, lo que devino en
abandono, falta de mantenimiento, vandalismo y degradacion tanto
de las viviendas como de las dreas comunes en grandes conjuntos,
provocando el éxodo en el pais de mas de quince millones de personas



propietarias de cinco millones de viviendas abandonadas, lo cual llevé
a situaciones criticas a las empresas constructoras y a las entidades
hipotecarias en México.
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Conclusion

Los residuos urbanos se transformaron en ‘tierra de nadie’ y ahora
son parte de grandes propuestas de renovacién para su reutilizaciéon
y reciclaje. Existen casos exitosos de las ‘vivienderas’ mexicanas, sobre
todo cuando consideran al publico preciso para la venta y ocupacién de
las viviendas. Algunos de esos acertados proyectos se encuentran en
Chile, Japdn, Argentinay Estados Unidos, donde el estudio del prospecto
se hace a cabalidad para que el usuario sea realmente quien mantenga
y viva en este tipo de vivienda colectiva. En contraposicion podemos
expresar que muchos de los errores se derivan de los programas de
gobierno del pais, poco estudiados y con alta carga de corrupcion en
muchos sentidos. La vivienda social, su efecto y vinculacién con el
territorio, son retos que debemos tomar como arquitectos y pensadores
para reaccionar de manera positiva en el respeto a la naturaleza, a los
usuarios, a la dindmica creada por el impacto de megaproyectos que
derivan en situaciones econdmico, sociales e incluso culturales de una
nueva identidad que deberd estar en conformidad con la localidad
donde se desarrollan. Los errores vy, sobre todo, los aciertos, deben ser
estudiados en detalle para programar en un futuro mejores conjuntos
urbanosde vivienda social, de construccién del tejido urbano, y entender
gue en manos de la construccion se crean mundos que pueden ser
altamente positivos o negativos dependiendo de las consideraciones
de los planeadores y disefiadores, las entidades gubernamentales vy
financieras vy, finalmente, la poblacién del lugar.
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NUEVOS LENGUAIJES: ENTRE EL PAISAJE
RURALY URBANO

ARQ. MG. Mizoocky Mota






Resumen

Durante mucho tiempo la relacién campo-ciudad se considerd un
fendmeno dicotdomico, conflictivo y fragmentario, un paradigma tedrico
hoy superado que hacia alusién a la division neta del mundo rural y el
urbano, dos mitades desconectadas parte de un todo geografico, sin
tomar en cuenta la condicién de lo intermedio. Producto del proceso
de industrializacion de los bordes en la ciudad y el avance del cemento,
la ruralidad tradicional viene domesticada de su condicién salvaje e
insegura y las puertas del campo se vuelven una extension anénima de
la ciudad.

Marc Augé en la teoria sobre el ‘no lugar’ precisa: “Si un lugar
puede definirse como lugar de identidad, relacional e histérico, un
espacio que no pueda definirse ni como espacio de identidad, ni como
relacional ni como histoérico, definiria un no-lugar”. Si bien es cierto
que la porcidn transicional entre lo urbano y lo rural no carece de valor
historico y de significacién identitaria pero si manifiesta una invisibilidad
a las dindmicas de desarrollo de igual importancia al quehacer urbano,
permaneciendo distante al entorno circunstante e inconsciente en la
capacidad de conectar con el tejido que se avecina mas alla de las redes
de la movilidad territorial.

AfirmaAugé: “El viajero no necesita detenerse e inclusive nimirar”.
Por otro lado, el concepto terrain vague, término acufiado por Ignasi de
Sola-Morales (1995), ampliado y llevado a nuestro alcance, presupone
algo distinto, al definirsele como los espacios de espera; porciones de
tierras olvidadas; espacios ambiguos que no pertenecen ni al campo ni
a la ciudad; territorios que observan la realidad urbana, resistiendo en
una ruralidad moderna, situadas al extremo de la sobremodernidad.
Asumiendo estas definiciones de lugar, espacio de espera y negacion
del espacio intermedio de la dicotomia rural-urbano, entenderemos la
relacion del paisaje rural y el paisaje urbano actual como una nueva
reinterpretacién de viejos conceptos como borde, frontera, espacios
de transicién, morfologias, patrones y ejes conectores de movilidad.
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La afectacion del suelo agricola, de terrenos intersticiales en espera
de usos capaces de integrar y reactivar procesos de regeneracién
social, econémico y ambientales, presupone un nuevo lenguaje en la
intervencion de la franja entre el paisaje urbano y el rural, asumiendo
la nueva ruralidad como espacio de convivencia sinérgica (continuum) y
no de conflictividad desigual (dicotomia).

Palabras clave: borde, continuum, dicotomia, expansién urbana, paisaje
rural, paisaje urbano, territorio intermedio, transicion.

Introduccion

El aumento de la poblacidon urbana global es un hecho de serias y
profundas implicaciones en la calidad del ciclo de vida de las ciudades y
enelequilibriode larelacion campo-ciudad, asicomoenladisponibilidad
de los alimentos, el abastecimiento de los recursos naturales como el
aguay la energia, y en las dindmicas socioecondmicas. Segun el informe
sobre las tendencias demograficas globales de las Naciones Unidas
(Imagen 1):

La poblacion urbana mundial pasd de 2.300 millones de
personas en 1994 a 3.900 millones en 2014, y se prevé que
ascienda a 6.300 millones para el 2050. En comparacion, el
tamafio de la poblacidn rural apenas experimenté cambios
entre 1994y 2014,y estd previsto que comience acontraerse,
lo que significa que las zonas rurales podrian tener 300
millones menos de habitantes que en la actualidad.

Las zonas urbanas han aumentado tanto en alcance
como en complejidad. Cuando estd bien planificado, el
crecimiento urbano encierra el potencial de mejorar el
acceso de las personas a la educacién, la atencion a la salud,
la vivienda y otros servicios, fomentar las oportunidades en
materia de productividad econdmica y gestionar de manera



mas adecuada el efecto de la poblaciéon sobre el medio

ambiente. Al mismo tiempo, el rapido crecimiento urbano

plantea dificultades en materia de planificacion sostenible

y buena gobernanza del entorno urbano, en particular en

las localidades que no estan debidamente preparadas para 261
absorberlo.

Existen marcadas diferencias en el nivel y la rapidez de
la urbanizacién entre las principales zonas del mundo, vy
variaciones aln mayores entre paises y ciudades. América
Latina y el Caribe, donde las tres cuartas partes de la
poblacién vivian en 2014 en asentamientos urbanos, es en
la actualidad una region predominantemente urbana cuyos
niveles de urbanizacion son comparables a los de América
del Norte y a los de muchos paises europeos. (ONU, 2014)

Grdfico 3. Crecimiento demografico urbano-rural.

Pobls

Fuente: ONU
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Estas previsiones en detrimento del paisaje rural alteran las
dindmicas naturales del territorio, invadenlaszonas con vulnerabilidades
ambientales, acortan las zonas blandas de amortiguamiento y las
reservas naturales justo al borde de la ciudad, contaminan los suelos
y las aguas subterraneas, anulan las costumbres comunitarias vy
colectivas propias del espacio rural, contaminan de manera sonora y
atmosférica, desencadenan una preocupante escasez de alimentos
al incrementar el valor del suelo y el de la produccién alimentaria,
asi como la pérdida del suelo productivo; definitivamente, no es un
panorama esperanzador para el paisaje rural. Se hace propicio para
entender nuevas formas de abordar el tema del rescate, la integraciéon
y tutela del paisaje rural, reconocer la dialéctica hasta hoy conocida
para renombrar los elementos que siempre hemos analizado y quiza
reformular un vocabulario morfoldgico y ontoldgico de la relacién entre
el paisaje rural y urbano.

El estudio de lo existente propiamente porque resulta a partir de
un proceso descontrolado de urbanizacion, los espacios que quedan a
la espera como dicta el terrain vague (terreno baldio), la ciudad actual
construida por fragmentos dispersos que genera discontinuidad social y
espacial, es la excusa perfecta para devolver la mirada a lo intermedio,
las fisuras, los espacios de ruptura, el filamento, los umbrales, las
extensiones, las transversalidades y las acupunturas como nuevo
vocabulario de exploracién intersticial.

Definicion de lo urbano

La definicion clasica de lo urbano (del latin urbanus) es, contrariamente
a lo rural, todo aquello que concierne a la ciudad, de alta densidad
poblacional y niveles casi totalizadores de antropizacion artificial a
través de sus infraestructuras viales, habitacionales y de servicios. Seria
injusto definir la ciudad solo por sus meros indicadores cuantitativos y
cualitativos, dejando de lado los perceptuales y sensoriales. Ademas,
la ciudad es un referente de la historia que nos trajo hasta aqui; es el
escenario de la vida de sus ciudadanos, es el espacio de multiplicidades



sociales, de las alegrias individuales y colectivas, del drama social; la
ciudad es un proceso constante de cambio, de contradicciones, de
suefios; la ciudad es el proyecto incesante de la sociedad que comenzd
hace mas de 6.000 afios. Segln Venegas:

Existen muchos académicos que han afirmado distintas
cualidades de la ciudad, como Le Corbusier, que decia:
“Las grandes ciudades son en realidad, puestos de mando”.
Mumford, por su parte, afirmaba: “La ciudad favorece el
arte, constituye en si misma una creacion artistica”.( 2008)

Derruau sostenia que “la ciudad es una aglomeraciéon importante,
organizada para la vida colectiva... y en la que una parte notable de
la poblacién vive de actividades no agricolas”, y Abler, Adams y Gould
aseveraban: “Una ciudad es una organizacion espacial de personas y
actividades especializadas, disefiadas para maximizar los intercambios;
a nivel local, la ciudad es el mejor medio de interrelacionar actividades
sociales y econdmicas para maximo beneficio de todas ellas”.

Definitivamente seria desacertado hablar de la ciudad desde la
individualidad de una sola disciplina y un solo punto de vista, es un
ente complejo que recoge en si multiples enfoques para ser abordado,
analizado y comprendido. No abundaremos sobre el tema de la ciudad
como definicion definitiva porque no es un producto terminado; en este
preciso momento, en cualquier lugar del planeta, se esta discutiendo
sobre la ciudad y su capacidad cambiante, que enriquece la discursiva
sobre lo urbano y sus implicaciones espaciales, socioecondmicas,
culturales y ambientales en la vida humana; profundizaremos si sobre
la relacion campo-ciudad como tema de analisis y reflexion en el futuro
de los asentamientos urbanos y rurales.

263



264

Definicion de lo rural

Lasdiferencias entre el paisaje ruraly el paisaje urbano soninterminables
y a simple vista reconocibles, pero diversas literaturas concuerdan en el
hecho de que definir lo rural no es un concepto tan homogéneo para
todas las realidades. Si definimos el contexto rural, cada pais otorga
indicadores de poblacidon, socioecondmicos y de servicios distintos para
denominar lo rural. Etimolégicamente ‘rural’, palabra de origen latin, es
un adjetivo que se usa para indicar lo relativo al campo y los trabajos de
agricultura y ganaderia. En la memoria colectiva la imagen del espacio
rural ha tenido siempre una configuracion de espacios abiertos y lejanos
delourbano, mientras que en la actualidad esta definicidon se distorsiona
por el acercamiento de las distancias hacia la ciudad, la tecnificacion
del sector agricola, los espacios industriales que alteran las dinamicas
colectivas de la economia rural, la urbanizacién del paisaje rural y las
migraciones de la poblacion en edad productiva hacia la ciudad.

Un ensayo sobre la nueva ruralidad (Concheiro, y Grajales, 2009)
cita:

La idea moderna del desarrollo o del progreso de las
sociedades se encuentra en la base de la vision tradicional
dicotdmica sobre lo rural-urbano. Las formulaciones de la
economia clasica en el siglo XVIII concebian el progreso
como el transito de lo rural hacia lo urbano, de lo agricola a
lo industrial, de lo atrasado a lo moderno. Esta concepcién
del progreso situaba al sector industrial en el centro del
desarrollo econémico y de la transformacién estructural
de las sociedades, mientras que el sector agricola debia
de ajustarse pasivamente en funcion de las demandas
industriales y urbanas, asumiendo un comportamiento
meramente residual. (Pérez, 2001, p. 18)



El grado de urbanizacion de las sociedades llegd entonces a identificarse
como sinénimo de desarrollo, lo que significd la valorizacion-
desvalorizacién de lo urbano-rural en diversos ambitos de la vida
moderna (Gomez, 2001, pp. 6-7). Esta concepcién tradicional de la
sociedad rural tiene antecedentes en algunos autores clasicos de la
sociologia, en cuyas tematicas se observa un fuerte predominio de
fendmenos ligados al proceso de industrializacion y urbanizacion. Asi,
autores como Robert Redfield, Ferdinand Tonnies, Robert A. Nisbet,
Pitirim A. Sorokin, Carlo Zimmerman y Charles J. Galpin, contribuyeron
a construir el enfoque dicotdmico sobre la urbanidad-ruralidad. Desde
América Latina, Gino Germani y Aldo Solari “aplicaron los esquemas
dicotémicos propuestos por los cldsicos europeos, que luego son
desmenuzados por los funcionalistas norteamericanos y que ellos luego
adaptan a la realidad de América Latina” (Gomez, 2001, p. 15).

En la mayor parte de estos estudios la ruralidad es definida con
base en un criterio numérico de poblacién, lo cual significaba también
identificar a las localidades rurales con espacios de muy baja densidad
poblacional. Sobre esta base, en algunos estudios regionales se procedia
a jerarquizar los espacios rurales en funcion de la distancia respecto
de alguna ciudad grande o intermedia que ocupaba el lugar central,
semejando un modelo de centro-periferia. A partir de ahi, lo rural
era identificado con un conjunto de atributos econdmicos, sociales y
culturales que lo diferenciaban tajantemente de lo urbano. En términos
econdmicos, se supone con suma frecuencia que la poblacién rural se
ocupa tradicionalmente en actividades propias del sector primario.
Se piensa ademads que las sociedades rurales se caracterizan por una
homogeneidad social fuertemente contrastante con la heterogeneidad
propia de las relaciones urbanas. Por otro lado, en lo cultural, el
‘tradicionalismo rural’ se ha opuesto muy a menudo a la ‘modernidad’
de las sociedades urbanas. El aspecto socioldgico de las mutaciones
producidas por el avanzar del cemento hacia el espacio rural y las
migraciones de los habitantes propios del lugar y otro fenédmeno de los
ultimos afios como las migraciones extranjeras, se vuelve necesario un
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analisis alas dindmicas sociales, la pérdida de las costumbres y el sentido
de pertenencia que se hace evidente y diferenciable al comportamiento
individualista de la poblacion urbana.

Entonces, écual es la identidad actual del espacio rural?

Para intentar responder a esta pregunta debemos entender el concepto
de la nueva ruralidad; definir este concepto bajo diversos matices vy
concepciones nos acerca a la visién de la nueva cara del paisaje rural y las
nuevas economias fruto del proceso de la puesta en valor de la capacidad
heterogénea del campo, no solo como productor agropecuario. Varios
enfoques definen la nueva ruralidad (Gémez, 2015):

Enun primer sentido, y por lo que se refiere a Latinoamérica,
las nuevas ruralidades se referirian a las formas alternativas
a la ruralidad tradicional surgidas progresivamente en los
ultimos lustros del siglo XX por efecto de la globalizacién y
de las politicas neoliberales. Estas ultimas habrian obligado
a muchos pequefios productores a encontrar empleo en
actividades complementarias de la agropecuaria, mientras
que los pequefios campesinos tradicionales se habrian
refugiado, tras la huida de suvieja dedicacién, en actividades
distintas de la agropecuaria, aunque sin renunciar a su
permanencia en el campo. Este fendmeno, dotado de
una gran amplitud, remitia a otro de desagrarizacion, que
permitié que el medio rural adquiriera funciones que antes
carecian de consistencia, como las turisticas y las ecoldgicas,
al tiempo que se intensificaba la funcién residencial.

En esta primera acepcion, que Grammont (2008, p. 26) denomina
societal, las nuevas ruralidades aluden a los cambios que han tenido
lugar en las ultimas décadas en la organizacidon y en las funciones de
los espacios rurales tradicionales, o como se ha dicho mas de una vez,
en los espacios no urbanos. Entre estos cambios, que han coadyuvado



a una creciente diversificacion econdmica, se hallan el de la creciente
movilidad de las personas, bienes y servicios, el de la tendencia a la
deslocalizacion de las actividades econdmicas, el de la diversificacion de
los usos, abarcando unatipologia que incluye actividades productivas, de
turismo, de diversion, de residencia, de deporte, etc., el del crecimiento
de las redes sociales, y muchos otros.

Podriamos decir que las nuevas ruralidades implican una
reduccion de las actividades primarias en beneficio de las secundarias y
las terciarias, asi como una relacién distinta entre el campo y la ciudad.
En consecuencia, los viejos criterios que informaban la distincion
entre lo rural y lo urbano sin que hayan desparecido por entero, son
cuestionados cada vez con mayor intensidad, justamente debido a su
ineficacia para entender la ruralidad actual. Pero el concepto de nuevas
ruralidades parece ser polisémico y tiene otras acepciones, como muy
bien han explicado Ruiz y Delgado (2008) a propdsito de la diversidad
de enfoques utilizados para analizar la transformacion de las relaciones
entre el campo y la ciudad.

Si bien la que se acaba de mostrar en los parrafos precedentes
es, quiza, las mas conocida, hay otra acepcidén, ya puesta de manifiesto
por Kay (2007; 2009, pp. 620y ss.) que ha ido ganando en importancia.
Es la que se refiere a las nuevas ruralidades como una propuesta de
intervenciondelas politicas publicas, orientadaal desarrollo, que permita
refrenar la ocupacion erosiva del campo que se esta produciendo por
influjo de la accion globalizadora y neoliberal. De este modo, cuando
se habla de nuevas ruralidades, concediéndole prioridad al enfoque
realizado desde la economia politica y las politicas publicas, como
asimismo sefiala Grammont, se esta haciendo mencion delasnumerosas
estrategias tendentes a procurar un desarrollo rural sostenible que, al
mismo tiempo que sea respetuoso con el medioambiente, permita la
imprescindible retencién demografica:
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Este desarrollo debe acompafarse de politicas de igualdad
de género, de valorizacidén de las actividades rurales, de
participacion social, de fortalecimiento de las identidades
rurales, de desarrollo local, de reconocimiento del papel de
los pequefios y medianos productores y de promocion de
mercados, entre otras muchas estrategias posibles. (2008,
pp. 26-28)

Si el mundo rural cambia de un uso del suelo agricola a
un uso mixto, entonces, ¢donde se cultivaran nuestros
alimentos?

Hoy mas que nunca, la respuesta esta en la relacién reciproca entre
el campo v la ciudad, en la capacidad de las ciudades de producir su
propio alimento a través de nuevos lenguajes que reinterpretan las
funciones del borde, asi como del aprovechamiento de los espacios
en transicion y las zonas en espera para usos productivos con técnicas
tradicionales y la aplicacion sostenible de nuevas tecnologias. La
especulacion alimentaria por parte del poder econdmico global, el alza
de los combustibles fésiles, la reduccion del terreno agricola fértil, la
cuasi desaparicion del modelo comunitario de produccion agricola del
campesino por un modelo neoliberal industrial y los efectos del cambio
climatico, son algunas de las causas que han generado la adopcién
de la agricultura urbana, la agricultura periurbana y la permacultura
como algunos de los nuevos, para algunos, y menos nuevos para otros,
mecanismos de defensa en busqueda de nuevos suelos a destinacion
agricola en el hinterlan de la ciudad.



Acercamientos al contexto: ciudad de Santo Domingo

Muchas son las discusiones y alegatos sobre la fecha
exacta de la fundacion de la ciudad. La fundacion de la
ciudad de Santo Domingo se puede leer mds como un
proceso que se inicia en 1496 en la margen occidental del
rio Ozama, con Bartolomé Coldn, y termina seis afios mds
tarde con el traslado de la ciudad al oeste del mismo rio,
con Nicolds de Ovando |[...]

Cristobal Valdéz (2015)

Duefia de multiples primados como el primer asentamiento de modelo
europeo en el Nuevo Mundo, la primera edificacion militar de América,
el primer hospital, la primera catedral catdlica y la primera alta casa
de estudios universitarios, la ciudad de Santo Domingo es uno de los
referentes mds importante de asentamiento colonial en la regién, aun
poco reconocido, demasiado poco (Imagen 2).

Imagen 52. Plano de la ciudad de Ovando (1508)

Fuente: Valdéz, Cristobal (1508).
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Lla ciudad supera distintas fases de inestabilidad econdmica,
devastaciones, saqueos, la pérdida de valor como puerto comercial,
luchas y conflictos internos, abandono y disminucién de la poblacién,
entre 1519 y 1890. Las primeras expansiones urbanas, el tema que nos
interesa, inician a las puertas del siglo XX, fruto de la construccién del
primer tramo del malecdn de la ciudad, y después de casi cuatrocientos
afios de su fundacién la ciudad se conecta con su condicion costera,
se construye el primer asentamiento con fines inmobiliarios y se
trazan las primeras viviendas sociales, que constituyen los primeros
asentamientos al norte de las murallas coloniales (Imagen 3).

Durante el siglo XX, la Ciudad de Santo Domingo, capital
de la Republica Dominicana, se expandidé horizontalmente
a una velocidad imprevisible, pasando de un kilémetro de
superficie que ocupaba hasta finales del siglo XIX (cuando
aun estaba contenida dentro de la muralla colonial) vy
contaba con 14.000 habitantes, a los 1.400 km que ocupa
hoy, momento en que supera los 2.731.294 habitantes. Su
crecimiento sostenido conllevd a que en la segunda mitad
de este siglo se produjera la conurbacién de la zona urbana
original, con varios poblados periféricos que se habian
desarrollado en sus cercanias, lo que dificulté notablemente
la administracién del territorio y la provision de los servicios
basicos, motivando la promulgacion de la Ley No. 163-01
de Division Politico-Administrativa del Distrito Nacional, del
16 de octubre del 2001. La Ciudad de Santo Domingo ha
crecido experimentando el desarrollo de asentamientos no
planificados y la expansién horizontal sin precedentes mas
rapido que nunca. En los diferentes sectores de la ciudad
como los municipios de Santo Domingo Este, Norte, Oeste,
Haina y Boca Chica, estos asentamientos no controlados
han ido invadiendo los bosques protegidos y reservas. En la
actualidad la construccion de viviendas representa mas dela
mitad que se han construido ilegalmente o sin planeamiento
urbano. (Navarro, Pérez, Williams, y Aguasvivas, 2009)



Imagen 53. Progresion grafica de la expansién urbana de Santo Domingo,
1900-2011.
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La ciudad contemporanea, relacion campo-ciudad

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en un ensayo sobre la
expansion urbana en la Republica Dominicana, dice: “La transiciéon
urbana en el pais se encuentra en etapa moderada y el porcentaje de la
poblacion urbana se ha duplicado, pasando de 30,3 % en 1960 a 63,6 %
en el 2002” (ONE, 2011). Es decir, mas de la mitad de la poblacion esta
residiendo en laszonas urbanas. Este hecho puede deberse afendmenos
complejos y dinamicos, entre los que pueden citarse los cambios en
los patrones migratorios, el crecimiento natural, las nuevas tendencias
socioecondmicas vy la reclasificacién de la poblacion por cambios en
las definiciones politico-administrativas. La imagen 4 muestra la tasa
de crecimiento poblacional en la Republica Dominicana entre los afios
1960y 2002.

Grdfico 4. Tasa de crecimiento poblacional en Republica Dominicana,
1960-2002
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El estado de degradacion de la superficie terrestre por ocupaciones
urbanas se evidencia en el incremento de superficie en los ultimos
dieciocho afios y la velocidad de consumo del suelo por parte de las
ciudades capitales del pais. Es asi como, basado en el analisis realizado
entre 1988 y 2006, el crecimiento promedio de las ciudades capitales
fue de 116 %, es decir, la velocidad promedio de consumo de superficie
es de 0,5 km%afio por cada ciudad, destacando Santo Domingo, con
aproximadamente 10 km%afio. El crecimiento de la superficie ocupada
por las infraestructuras urbanas ha generado la pérdida de terrenos
agricolas, el cual equivale a 320 km? en dieciocho afios. En cuanto a la
diferenciacién del uso de suelo segln el tipo de actividad desarrollado
en la franja de expansién en los Ultimos dieciocho afios, podemos
indicar que cerca de un 90 % del uso corresponde a vivienda, las
actividades comerciales ocupan el 8 % del suelo y el 2 % restante es
utilizado en actividades productivas (industrias vy talleres), servicios e
infraestructuras.

Las externalidades negativas de este crecimiento ocurren cuando
el uso actual del suelo no se corresponde con el uso potencial rural, cuya
consecuencia es el deterioro del recurso sueloy problemas ambientales,
entre otros. Esta situacidn se observa en el 58 % del territorio nacional,
cuya vocacion potencial es para uso forestal, conservacion o siembra
de cultivos de caracter permanente. Considerando el gran potencial
de tierras agricolas y con valor natural presente en todo el territorio
nacional, se hace presente una pregunta:

éPor qué no se le ha dado el valor natural y econémico-
cultural al paisaje rural dominicano?

Algunas consideraciones al respecto trazan una idea de la posicién
politica y del sector publico- privado sobre el tema de la ruralidad.

1. Las politicas urbanas no han sido efectivas para que la
expansion de la ciudad cumpla con ciertas regulaciones
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y se apegue alas necesidades basicas de la poblacion. De
hecho, los esquemas experimentados e instrumentados
en todo el pais, principalmente correctivos y ‘unitalla’,
significan que laproyeccidonde complejos habitacionales,
turisticos o industriales no estd en concordancia con la
realidad y dinamica de las regiones.

Los precios del suelo urbano se elevan paulatinamente
por efecto de la especulacion y la falta de regulacién.

La poblacion que demanda vivienda residencial,
de descanso o de interés social ocupa regular e
irregularmente predios agricolas o forestales para la
construccién de este tipo de inmuebles, al resultar
mas barato que comprar casas o departamentos en el
interior de la ciudad.

Los instrumentos de control y organizacion del territorio
confrontan, separany fragmentan la realidad urbana de
la rural. Se atienden las necesidades del crecimiento
urbano a costa del suelo agricola e incrementa la
demanda de alimentos y servicios, pero sin generar
politicas concretas para el entorno rural. Este es el
principal motivo con el que se explica el abandono
de las actividades agricolas y se desincorpora suelo
productivo.

Una miopia absoluta por parte de las clases gobernantes
al promover y ejecutar un plan de ordenamiento
territorial y de reactivacion econdmica y ambiental del
territorio rural mas alld de la produccién agropecuaria.

Distancia e incoherencia en entender el aspecto
socioldgico-cultural de la poblacionruraly lavalorizacién
del patrimonio intangible.



7. La ineficiencia al tomar en consideracién, no solo el
aspecto cuantitativo del mundo rural (como indicadores
poblacionales, infraestructuras, cercanias a centros
urbanos, servicios basicos, entre otros), sino también
cualitativos, la calidad de dichos indicadores y su
traduccion en la vida de las personas.

Nuevos lenguajes
Dicotomia-continuum

Asumiendo que el paisaje rural actual es una extensién de las periferias
de la ciudad en débiles proporciones organizacionales y con un manejo
de libertades espaciales, este continuum debera ser en mejoramiento
de la estructura natural de lo rural y no en una densificacion masiva
del campo. Responderd a nuevas dindmicas econémicas alli donde la
idiosincrasia y la valorizacion del talento local permitan resaltar las
materias primas, productos, servicios y paisajes propios del lugar. El
continuum acorta la brecha de oportunidades sociales en las varias
fases intermedias entre la ciudad y el campo extremo, pasando por las
periferias productivas capaces de articular mercados reciprocos y no
solo como dormitorios de escasa calidad espacial y baja esperanza de
vida.

Demarcaciones-fisuras

Las demarcaciones que fragmentan el territorio virtualmente vy
que benefician la fiscalizacion de este no siempre se comportan de
igual manera en una demarcacion fisica coherente con base en las
dindmicas propias del lugar, socioldgicamente sentirse de una u otra
demarcacion es practicamente intangible cuando el limite cartografico
es tan solo una calle u otro elemento de movilidad. Relevar las fisuras
como elementos fisicos de conexion del territorio, definiéndolas como
espacios intermedios entre demarcacion y demarcacion, mas alld de
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un limite virtual o una simple sefializacidon del nuevo territorio al que
se estd accediendo. Fisuras, lenguas de tierras, espacios de comun
disfrute, zonas verdes de amortiguamiento, la construccion de este
espacio estara marcado por una profunda sensibilidad hacia lo minimo
pero presente en el territorio de manera tangible.

Frontera-borde mixto

La frontera entre el paisaje rural y el paisaje urbano, en la condicion
de continuidad actual es dificil de reconocer a simple vista, tendriamos
que analizar estadisticamente cada indicador para marcar la frontera alli
donde termina lo urbano e inicia lo rural. En términos fisicos, espaciales
y perceptuales la condicién de frontera serda asumida como un borde
compartido, mixto y heterogéneo fruto de dindmicas reciprocas de
produccidn, conexion e intercambio socioecondmico, de partes que ya
no pertenecen a sistemas distintos sino que necesitan uno del otro para
sobrevivir. En el borde mixto se reconoce la riqueza de ambos territorios,
las costumbres compartidas, la equidad social y la importancia de
reconocer que pertenecer y contribuir al desarrollo reciproco es de
vital relevancia para un fin comun. A su vez, la materialidad del borde
mixto serd dindmica, dura y blanda, de servicios y de produccién, de
vivienda controlada y de recreacion, el borde extremo hacia lo rural
sera de respeto y tutela hacia un territorio natural.

Vias de la movilidad-filamentos

En la expansiéon de la ciudad de Santo Domingo han tenido mucho
que ver las vias para la movilidad a través de la conexion de la ciudad
consolidada con el borde y las periferias, pero en el mundo rural, a lo
largo de las carreteras anonimamente quedan aislados los paisajes
rurales, asi como una simple pantalla que va pasando sin interactuar con
el usuario. De hecho, los bordes de las carreteras, inaccesibles y poco
adecuados para la interaccion, hacen que se concretice la frase de Marc
Auge “El viajero no necesita detenerse, inclusive ni mirar”. Dar la cara a



las infraestructuras para la movilidad en puntos estratégicos representa
la posibilidad de crear filamentos continuos de paisaje natural, regalar
un escenario de particularidades socioculturales propios de los lugares
de transicién, evitando las murallas limitantes que muchas veces
representan los ejes viales.

Terrain vague-acupuntura espacial

El tema de los terrenos baldios y su nuevo uso de produccion o de
amortiguamiento natural dentro del contexto urbano es un argumento
que se ha estado discutiendo y aplicando en Europa y en algunos paises
latinoamericanos como estrategia para recuperar zonas de degradacion
0 abandono de terrenos que pueden devolver a la ciudad, junto con
la ciudadania, espacios colectivos como los huertos urbanos, parques
comunales, pequefias zonas verdes de amortiguamiento, mercados
comunitarios, teatros de barrio al aire libre y un sinfin de actividades
que activan una microeconomia barrial y revitalizan los espacios vacios
gue quedan del paso de la urbanizacién no planificada. A partir de un
trabajo publico-privado la municipalidad pone a disposicién el terreno
baldio y la gestion estd a cargo de la ciudadania, que se empodera y
crea un sentido de pertenencia sobre la ciudad y sus pequefios vacios.
Recuperar esos vacios en la nueva ruralidad presupone un trabajo de
acupuntura espacial capaz de integrary revitalizar zonas de degradacion
y abandono.

Limite lineal-transversalidades

Los ejes lineales de la movilidad definitivamente condicionan bastante
los territorios rurales y sus conexiones con la ciudad, corredores
encasillados en una dindmica lineal que se convierte en una dualidad
de conexion y de muralla al mismo tiempo. Una condicién muy
particular en las localidades rurales dominicanas es la negacién de los
territorios demarcados por los ejes de la movilidad a ambos lados de
la carretera, generando un limite fisico-virtual acentuado; se plantean
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las transversalidades como elementos conectores con los territorios
circunstantes y que pueden generar una integracién dindmica en el
recorrido vy las visuales.

Borde verde-franja de patrimonio de biodiversidad

Los bordes verdes siempre se han entendido como zonas de respiro
tuteladas por los reglamentos, que no son capaces de frenar el proceso
de urbanizacion, reflejo de la debilidad de las gobernanzas a mantener
aquello que la ley dispone. Los bordes verdes seran entendidos
como franjas de patrimonio de biodiversidad con accesibilidad de la
poblacion para conocer y entender la importancia de su valorizacion
y no solo como un mero borde que no dialoga con lo urbano y sus
bordes rurales. Ningun territorio construido tendra un valor efectivo si
no logra integrar y definir nuevos espacios de calidad para los usuarios
y el medioambiente.

Transicion periurbana/rural-ejes de produccion agricola

Los territorios periurbanos se han revelado en los ultimos afios
como un potencial productor de alimentos para los habitantes de la
zona urbana, reduciendo la presién de abastecimiento agricola ya
comprometida en la zona rural. La agricultura periurbana genera ejes
de produccion agricola mas cercanos a la ciudad, amortiguando precios
de produccion y transporte de los alimentos para los centros urbanos.
Los ejes agricolas conectan con el uso de suelo rural de una manera mas
sinérgica y pueden generar empleos en la produccién a los habitantes
cercanos en la zona rural. Estos ejes pueden generar microeconomias
de turismo y senderos tematicos agricolas que revitalicen las dindmicas
socioecondmicas propias del mundo rural.

Reflexiones finales

La condicion de ruralidad y el borde mixto rural-urbano ha sido por
mucho tiempo un tema dejado a un lado en las agendas de las politicas



publicas y las dinamicas de desarrollo, enfrascadas en una idea de
separacion dicotomica entre ambos paisajes. Hoy mas que nunca se
hace necesario retomar el tema desde distintos ambitos; la academia,
como incubadora de cambio y de critica capaz de impulsar una opinién
de interés colectivo, debe asumir un compromiso social real con la
que sera la problematica mas importante del siglo XXI: la pérdida del
paisaje y los recursos naturales fruto de la urbanizacién, el cambio
climatico y la crisis de la alimentacion. Dar un nuevo lenguaje a viejas
cuestiones no es un asunto facil, sobre todo tratar de definir un nuevo
discurso a partir de los elementos que hemos analizado siempre de
manera cuantitativa y morfoldgica; me parecia interesante darle una
reciprocidad, no como un sinénimo o una nueva palabra que podria
significar lo mismo, la operacién fue reconocer en el nuevo lenguaje la
solucion o manera de intervencidn pertinente a una condicion implicita
que se genera entre el paisaje rural y el paisaje urbano. Darle valor a
lo intermedio, a las transiciones, a las nuevas condiciones de borde a
veces facil de delimitar y otras veces mas imperceptibles, a manejar
la pequefia escala de intervencion, a la mirada atenta y despierta de
entender lo intangible, a comprender el territorio desde lo cualitativo y
a la capacidad de regenerar dindmicas de desarrollo para detener esa
idea de campo atrasado aun arraigada en la memoria colectiva de la
gente, apelandonos en el sentido comun, la inclusion social, el sentido
de pertenencia y el rescate de un territorio escenario que refleje la
calidad de vida que todos sofiamos.
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En las conversaciones actuales relacionadas con la construccién del
tejido urbano-rural entra en juego un concepto mas o menos nuevo,
como es el de rurbanidad o rururbanidad. Lo primero que se detecta al
tratar el tema es que no para todo el mundo es lo mismo, generandose
dos lineas de aproximacion principales. Mientras que por una parte
se considera que son los procesos de ruralizacion de la ciudad o, al
contrario, los procesos de urbanizacién de los pueblos, por otra parte
hay quien piensa que el concepto responde a la creacidén de nuevos
espacios en los margenes de las ciudades que se definen por la mezcla
de elementos que caracterizan a las ciudades y al campo, a lo urbano vy
alorural.

Es quizds en este contexto de crisis conceptual donde se empieza
a definir lo rururbano, en algunos casos como frontera con presencia
de personas que provienen de zonas rurales y que aportan su registro
material e inmaterial creando esos nuevos contextos. En esos espacios,
al igual que los barrios del extrarradio, cada vez menos separados de
los considerados centros de la ciudad que se van desplazando debido al
crecimiento de las mismas, y también a los procesos de gentrificaciéon
con sus movimientos econémicos y culturales que recrean nuevos
centros ‘de moda’, encontramos colectivos que intentan situarse
frente a los centros de poder. Se caracterizan por concentrar procesos
hibridos en tensidon que busca soluciones y se enfrentan a las politicas
y las administraciones desde una resiliencia que busca incorporar lo
rural a lo urbano en un equilibrio que, entre sus demandas, apuesta por
sistemas de economia social.

El descrédito de los procesos culturales propios de las
comunidades por no estar inmersos en un sistema que, desde muchas
administraciones se entiende como ‘sostenible’ (entendiendo como
sostenible solo su vertiente econdmica y dejando de lado su valor
social y cultural), hace que sea necesaria una intermediacion entre la
comunidad y los érganos gestores y de decision.
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Entendiendo que la comunidad es el fin Ultimo de los procesos
culturales y son varias las formas en las que esta se relaciona con esos
procesos, en la mayoria de los casos encontramos que esos procesos se
plasman en la participacion de la ciudadania sobre un producto cultural
concreto, que se presenta en bien de la sociedad, aunque esa sociedad
no es integrada en la creacion del discurso ni en el posterior didlogo.
Se trata de un publico que ni siquiera espera poder entrar en esos
procesos, con lo cual al final termina comportadndose tal y como se le
presenta, como publico. Y no publico como ente genérico, sino muchas
veces como ente numérico o cuantificable que sirve para evaluar la
rentabilidad de los proyectos culturales, los espacios museificados o las
supuestas politicas participativas, muy de moda en estos momentos de
cambio por parte de las administraciones.

Desde hace alguin tiempo algunos equipos cientificos y de gestion
estamostrabajando en nuevos modelos de participacién, de divulgacion,
de incluir a la sociedad en nuestros discursos. Pero estamos empezando
a destruir esas novedades metodoldgicas. El cambio de paradigma es
necesario, pero debemos dejar que la sociedad participe de él, ser
conscientes y no tener miedo a preguntar y sobre todo no tener miedo
a decir la verdad. Si a determinados grupos sociales no les interesa el
patrimonio, debemos decirlo y responsabilizarnos de ello. No podemos
imponer nuestras necesidades, sino mas bien trabajar en ellas para que
sean escuchadas, asimiladas y reapropiadas.

Segun el socidlogo Imanol Zubero, la accion social es el Ultimo
estadiodeun procesoquesecomponede cuatromomentosconsecutivos
y firmemente interrelacionados: 1) saber, 2) querer, 3) poder, 4) hacer,
y es en esos estadios en los que podrian complementarse todas las
‘disciplinas’ relacionadas con el patrimonio y la comunidad, y asi poder
desarrollar estrategias de gestion social.

Plantear estas cuestiones facilita la participacién interesada, ya
qgue la gente puede trabajar desde lo que quiere aprender y ensefiar,



de forma que todo el trabajo a realizar sea mediante la aportacién
colectiva. Se incentiva asi que la gente se sienta parte importante
de la comunidad y del patrimonio y la memoria que forma parte de
ella. La necesidad de acercarse a comunidades donde el acceso a la
redistribucion del conocimiento es mas complicado a gran escala pero
si mas factible a pequefia escala, permite crear nuevas dindmicas de
gestién del patrimonio, colectivas, participativas vy, principalmente,
integrantes.
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CONSTRUCCION DE PAISAJES Y
TERRITORIOS INCLUYENTES
LA EXPERIENCIA DEL VIII TALLER VERTICAL
INTERNACIONAL (TAVI) 2016

ARQ. Juan Carlos Marin Villegas






Resumen

La VIl edicién del Taller Vertical Internacional (TaVl), estrategia
académica integradora de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
La Gran Colombia, centrd su trabajo en el problema del paisaje y
los territorios incluyentes. En este documento se resefian algunos
aspectos metodoldgicos y didacticos de este ejercicio en el grupo de
trabajo orientado por el autor, experiencia que permite plantear varias
reflexiones y propuestas sobre el método vy las técnicas de analisis del
paisaje utilizados con relacion a la organizacidon y perspectivas del curso.

Palabras clave: paisaje, posconflicto, proyecto urbano arquitectonico,
tejido urbano rural, territorio.

Abstract

Vertical International Workshop (TAVI), inclusive academic strategy
from the Faculty of Architecture of La Gran Colombia University, in
its eighth edition focused its work on the problem of landscape and
inclusive territories. In this paper some methodological and didactic
aspects of the exercise development in the working group directed by
the author, an experience that allows us to suggest some reflections
and proposals on the method and techniques of landscape analysis
used and in relation to the organization and prospects of the course.

Keywords: landscape, post-conflict, rural urban fabric, territory, urban
architectural project.

Introduccion

Durante los ultimos afios la Facultad de Arquitectura de la Universidad
La Gran Colombia ha desarrollado el Taller Vertical internacional (TaVI)
como escenario académico complementario al plan de estudios,
en el que mediante la confluencia de la docencia, la investigacién,
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la proyeccion social y la internacionalizacion se busca promover la
formacidn integral de sus profesionalesy hacer frente al compromiso de
aportar en la construccion de una nueva civilizacién. En su VIl edicion el
trabajo de los actores participantes gird en torno a la comprensién de la
dimension del posconflicto desde una perspectiva solidaria, indagando
en un territorio de borde urbano rural desde la categoria del paisaje con
el fin de interpretar y proponer acciones conjuntas para un escenario
de paz. En este documento se resefian aspectos generales del proceso
adelantado en el ambito del TaVl 2016 por parte de los estudiantes
bajo la orientacién del autor, con el propdsito de generar propuestas
de construccion de paisajes vy territorios incluyentes, asi como algunas
reflexiones acerca de la metodologia utilizada y los resultados de este
ejercicio académico.

Metodologia, didactica y proceso del taller

El trabajo en el taller inicié con una visita de reconocimiento al area
general de estudio establecida para todos los grupos de trabajo del
TaVI: un poligono situado en la localidad de Usme —sur de Bogotd—
cuyo perimetro coincide con la cota de los 3.000 m s. n. m. y que se
caracteriza por ser una zona de borde urbano rural con alta diversidad
de elementos y dindmicas paisajisticas.

Luego del ejercicio de observacién en campo se recopildé la
informacién secundaria de esta drea en cuanto a los aspectos fisicos
(desarrollo histérico, bienes de interés cultural, usos del suelo,
morfologia, espacio publico, equipamientos, movilidad y estructura
ecoldgica) y sociales (ventas ambulantes, festividades, formas de
ocupaciéninformal, practicas constructivas, focos de actividad, practicas
culturales, actividades agricolas y grupos humanos).

El analisis de la informacion recopilada permitid, por una parte,
la delimitacion de un area de trabajo mads acotada dentro del poligono
general planteado inicialmente, con una eleccién de sus limites



fundamentada en el concepto de bordes propuesto por Lynch, y por otro
lado, la definicidn al interior de tres unidades de paisaje diferenciadas
por su configuracion estructural, funcional y perceptiva, las cuales
fueron denominadas como: 1) unidad de paisaje de vivienda social, 2)
unidad de paisaje patrimonial, 3) unidad de paisaje agricola (Imagen 1).

Imagen 54. Area de estudio y unidades de paisaje

Fuente: Grupo de trabajo TaVI 2016.

Posteriormente, se conformaron tres grupos de trabajo, cada uno
encargado de adelantar la descripcién, interpretacion y valoracion
de una unidad diferente de paisaje. Las variables especificas para el
desarrollo de cada uno de estos momentos de andlisis a la calidad
ambiental del paisaje fueron las que de acuerdo con lo planteado en el
documento de fundamentacion tedrica del TaVIl 2016 se consideraron
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de mayor pertinencia y viabilidad de aplicacion en razén a las
caracteristicas del drea de estudio, a las limitaciones de la informacion
que se disponiay a su posibilidad de entendimiento y manejo por parte
de los estudiantes, en este caso del primer nucleo de formacion del
Programa de Arquitectura.

En este sentido, un estudio adelantado por Gémez y Londofio
(2011), en el que se analizé la calidad ambiental del paisaje de Manizales
(Colombia), sirvid a los estudiantes como referente teorico y practico
en la aplicacién de los diferentes conceptos y variables de analisis
paisajistico. Asi entonces, la primera parte del taller concluyé con la
presentacion del trabajo de investigacién en una cartilla compuesta por
fichas que incluyeron ademas conclusiones acerca de las principales
debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas de cada unidad de
paisaje, las cuales fueron a su vez sintetizadas en paneles.

La segunda fase del ejercicio académico, la etapa propositiva
en términos proyectuales, se estructurd en dos partes. En primer
lugar, luego del andlisis conjunto de los resultados de la investigacion
adelantada, se formuld por parte de los estudiantes un plan general de
intervencion para el drea de estudio, enfocado en la definicién, por una
parte, de distintos tipos de tratamiento de borde urbano-rural, dando
como resultado la propuesta de un borde/eje ambiental, un cinturon
verde, un borde recreativo, un borde de vivienda semirural y un borde
vial, ademas de plantear ejes de conexién de los elementos del paisaje
en las unidades y su articulacion entre estas. En el plan general se
propusieron ademas proyectos estratégicos de equipamientos, vivienda
social, patrimonio y espacio publico, cuya localizacion, tipologia vy
caracteristicas se buscd que obedecieran las estrategias de borde y de
tejido planteadas (Imagen 2).



Imagen 55. Plan general de intervencion.

Fuente: Grupo de trabajo TaVI 2016.

Trabajando nuevamente en la unidad de paisaje al inicio asignada, cada
grupo de trabajo desarrollo, a nivel de esquema basico, el planteamiento
de borde y de eje correspondiente a su unidad, y definio el tipo vy
programa de cada proyecto arquitectdnico. Asi entonces, se propuso
desarrollar proyectos de vivienda social unifamiliar urbana, semirural
y rural, asi como de equipamientos que respondieran al plan general
de intervencién y a la vocacién y necesidades del lugar: centro cultural,
CAl de la Policia, mirador y punto de informacion turistica, centro de
acopio y comercializacion de productos agricolas, centro de formacién
agropecuaria y hotel ecoturistico.
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La segunda parte de la etapa propositiva consistio en el desarrollo
individual delos proyectos propuestosy del espacio publicocircundantea
ellosaniveldeanteproyecto. Encuantoalos proyectos deviviendasocial,
se buscd sobre todo que en su concepcidn permitieran la generacién
de tejido con los asentamientos y los elementos preexistentes y que
contemplaran opciones de flexibilidad y desarrollo progresivo, ademas
de areas de cultivo para generar ingresos y la ayuda en seguridad
alimentaria de la poblacion, en muchos casos de origen campesino, a
la que se dirige este tipo de soluciones habitacionales. El programa vy
las caracteristicas formales de los equipamientos debian responder, de
igual manera, a las practicas y necesidades de los habitantes y a las
caracteristicas y potencialidades paisajisticas de la zona.

Algunas reflexiones y propuestas

El estudio del territorio a través de la diferenciacién de unidades
de paisaje —dareas con una configuracion estructural, funcional o
perceptivamente diferenciada, Unica y singular— permite al estudiante
trascender los marcos normativos y politicos con que tradicionalmente
se aborda su intervencioén, los cuales no necesariamente coinciden con
las condiciones y dindmicas paisajisticas del habitat. La metodologia
para analizar la calidad ambiental de las unidades de paisaje utilizada
en el TaVl 2016, en sus momentos de descripcion, interpretacién y
valoracion, representa ademds una escala de estudio del territorio
diferente y complementaria a los métodos cuantitativos, para los cuales
el habitante y los elementos y sistemas que lo componen terminan
siendo simplemente cifras.

Sin embargo, teniendo en cuenta que la metodologia adoptada
enfatiza en problemas estéticos, es necesario sefialar que para un
analisis aun mas integral del territorio, este tipo de variables deben ser
completadas con otras de mayor amplitud que permitan dar cuenta de
sus condiciones de habitabilidad, concepto entendido como la calidad
—no solo estética— de las dimensiones que en conjunto y en las
diferentes escalas territoriales conforman el habitat humano.



Resulta importante, asimismo, indicar que por tomar los estudios
de paisaje sus elementos constitutivos desde la perspectiva de un
observador que mira el territorio y lo evalUa en términos de lo visual, el
tiempoy los momentos en los que el estudiante adelanta la observacion
deben ser mayores de los que pudo disponerse en esta edicion del TaVl,
pues asi lo requiere el poder captarse con detalle las condiciones y
dindmicas del paisaje, en especial las referidas a la interaccidon entre los
habitantes y el espacio. En este sentido, seria deseable también que el
proceso de analisis diagnostico del territorio, al igual que la formulacion
de propuestas urbanas y arquitectdnicas, pudieran contar con algun
tipo de participacion directa de los habitantes o lideres comunitarios,
de manera que se validen las impresiones y los planteamientos en su
desarrollo y no solo al final del ejercicio académico.

Esinnegable que lo ajustado del cronograma para el Taller Vertical
se convierte en una fuerte limitante para desarrollar alternativas como
las sefialadas, asi como para la formulacion de propuestas de proyecto
arquitecténico. No obstante, en el periodo intersemestral el Taller
podria centrarse, como bien tratd de hacerse este afio, en la etapa
investigativa y de diagndstico y disefio participativo a nivel de esquema
basico, dejando abierta la posibilidad de posterior desarrollo ya a nivel
de proyecto arquitectonico de los planteamientos. En cuanto a ello, es
de resaltar el acierto de la Facultad en permitir que haya continuidad del
proceso en el periodo semestral y en el interés de que los estudiantes
del nucleo profesional que cursan el Taller puedan encontrar en este la
base para sus trabajos de grado.

Por ultimo, puede sefialarse que la conformacién de grupos de
trabajo integrados por estudiantes de todos los nucleos participantes
del TaVl, tal y como ha sido estructurado en ediciones anteriores,
garantiza una real verticalidad del ejercicio académico, por cuanto su
aporte en los distintos niveles de formacién enriquece y amplia las
perspectivas de trabajo conjunto.
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BREVE RESENA SOBRE LA IMPORTANCIA
~ DEL PAISAJE
EN LOS ANALISIS URBANOS Y DE CIUDAD

ARQ. Edgar Eduardo Roa Castillo






Alo largo de la historia la humanidad ha buscado la manera de asentarse
enun territorio, es la esencia humana. La correlacion hombre-naturaleza
ha prosperado desde el momento en que las comunidades mas antiguas
pasaron de ser ndmadas y recorrer territorios en busca de alimento
y proteccion, a sedentarias, localizandose estratégicamente donde
hallaran componentes sociales, culturales, de proteccién y de seguridad
alimentaria (Zambrano, 2000). Esta localizacion estaba afianzada en
los componentes estructurantes que el territorio podia ofrecer, entre
estos las fuentes hidricas, los bosques, la facilidad de cultivos, la caza, la
topografia. Sus inicios se explican desde las pequefias e insipidas aldeas
sin ninguna estructura o relacion interna, hasta llegar a las actuales y
muy complejas megaldpolis de hoy. El ser humano siempre ha buscado
una variedad de mecanismos que le permitan asentarse en el territorio,
afrontar las adversidades que este posea y estar alerta a los cambios
gue se susciten asociados a la evolucién tanto de si como de la sociedad
urbana.

El paisaje, componente de suma importancia en el crecimiento de
las ciudades dadas sus multiples caracteristicas y que en ocasiones ha
sido dejado a un lado en el desarrollo urbano, ha vuelto a ser relevante
en los analisis sobre las ciudades actuales.

Pero, iqué es paisaje? Este concepto ha evolucionado y tenido
innumerables definiciones; como lo citan Zubelzu y Alvarez (2015):

Prueba de la complejidad inherente al concepto y a su
definicion se encuentra, por ejemplo, en la multitud de
disciplinas cientificas que se han ocupado de su estudio:
desde las artes, en el seno de las que generalmente se
asume que nacié el término, hasta la ingenieria, pasando
por la filosofia, la arquitectura, la geografia, la biologia, etc.
Practicamente la totalidad de las disciplinas mencionadas
han desarrollado al menos una definicion propia del
paisaje, nacida desde las técnicas y los principios en los que
se sustentan. (2015)
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Por lo expuesto, la definicion del paisaje, al tener una amplia gama de
contextualizacidon, podria decirse que esta se encamina al entendimiento
delterritorio, su percepciény la época en que cada uno de los habitantes
lo habite.

La ciudad, como uno de los inventos del ser humano mas
importantes (Bifurcaciones, 2005), se ha desarrollado y evolucionado
en las mas diversas estructuras del paisaje; culturas como las de
Mesopotamia y Egipto entendian el paisaje no como un concepto,
sino mas bien como un referente que les permitia integrarse al medio
natural que los rodeaba y a las poblaciones que emergian a lo largo del
rio Nilo. Como lo comenta Espinel:

Tanto en unos periodos como en otros la ciudad es un
elementointegrador, reguladory controlador delos recursos
y de la poblacién del paisaje circundante. Esta definicion,
muy genérica, permite identificar como “ciudades” a un
grupo heterogéneo de centros urbanos. (2002)

En Grecia el paisaje no formd parte importante del desarrollo de
las ciudades, solo se entendia al momento del desarrollo cultural y
religioso. Segun lo cita Crespo (1996), “La sensibilidad ante la naturaleza
se muestra, entre otras cosas, por la asociacion de los dioses con
los elementos naturales, por la ubicacidon de santuarios en espacios
naturales”, lo cual indica que el emplazamiento de ciertos componentes
arquitecténicos como los templos, se implantaban de acuerdo con un
componente formal del territorio. Dentro de su contexto de desarrollo,
el interior de estas ciudades tuvieron de presente como primera
medida el espacio para el uso de los habitantes, y en segunda medida
qgue los componentes arquitecténicos como edificios y construcciones
tuvieran una escala de relacion con el entorno. De igual manera, las
ciudades fundadas en Grecia fueron autonomas debido al contexto
geografico de su localizacidn, lo que dificultd la comunicacion entre



ellas®® y las invasiones generaron la necesidad de agrupacién para
lograr defenderse de estas (Arévalo, 2010). Asi podemos concluir que,
si bien las ciudades en su escala mayor no incorporaban el paisaje en el
desarrollo y crecimiento de ellas, si lo incluyeron de manera pasiva en
su desarrollo interno y en la vida de sus habitantes.

En la civilizacion romana, por su parte, el paisaje era entendido
como un proceso sobre el territorio, enfocado en colonizar nuevas
tierras, y no como un proceso de analisis para la ubicacion de poblados.
De Ledn (2001) expresa: “En su enfoque juridico-institucional y politico
de la ciudad romana, Espinoza (cap. 7) relaciona el concepto de ciudad
con la posesién de un derecho”. Esto nos da a entender que

La ciudad nace por la voluntad del hombre de conquistar
un espacio para acondicionarlo como recurso o como
residencia. El plano de la ciudad puede, sin embargo,
ocultar ademas otras razones que no siempre se ponen de
manifiesto: magia, religion, simbolismo... (Castillo, 2008)

Pero también el paisaje se referencia en la mitologia.

Los origenes de Roma se pierden en la leyenda. Esta nos
dice que cerca de la desembocadura del rio Tiber existia
un paisaje acolinado donde sobresalian siete montes
principales: Aventino, Capitolino, Celio, Esquilino, Palatino,
Quirinal y Viminal. El historiador Tito Livio, en un intento
de ensalzar aun mas la figura de Julio César, vincula el
nacimiento de la ciudad con linajes mitoldgicos. (Castillo,
2008)

En la Edad Media el paisaje inicia su proceso de evolucién con la
importancia de analizar el territorio, tras crear Hipodamo de Mileto

16 Ver http://www.nationalgeographic.com.es/historia/grandes-reportajes/el-nacimiento-de-
grecia_6286
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una estructura urbana regular que durante un tiempo fue la guia en
el desarrollo de varias ciudades. La humanidad de entonces sufrid
considerables cambios sociales, culturales, religiosos, urbanos, entre

otros,
306

generados por las constantes invasiones y guerras que en
este periodo suceden y que provocaron la huida de los
pobladores hacia ciudades bien protegidas y fortificadas.
Ciudades que por su emplazamiento de dificil acceso vy
por sus esmeradas fortificaciones, ofrecian proteccion a la
poblacién. Estas migraciones masivas alteraron de forma
notable las estructuras y los paisajes urbanos de acogida.
(Arizaga, 1992)

El paisaje comienza a entenderse también desde la pintura; la
luz, la escala, los colores, las formas, son componentes que permiten
analizar la estructura de la ciudad y la relacion con su entorno, ya sea
este interno o externo. Dicha representacion del paisaje se veia en la
llamada “vista de pdajaro”!’ , proceso que permitia incluir los elementos
mas significantes de los entornos de la ciudad, su localizacion, los
recintos y todo lo que se podria capturar de esta panoramica, ademas
de proyectarse las edificaciones, el interior de la ciudad, viviendas,
calles, espacios verdes y vacios (Arizaga, 2002) (Imagen 3).

17 Una vista ‘aérea’, ‘de pajaro’ o ‘a vuelo de pajaro’, es la mirada a un objeto desde arriba,
‘en planta’, desde el observador, muy usada en las copias azules de arquitectura y urbanismo,
croquis en planta, y en mapas.



Imagen 56. Diferentes angulos de visién para representar ‘vistas’ de

ciudades

Diferentes dngulos ﬂ.l u;liiﬂn utilizados
para la representacidon de las "vistas” de ciudades
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Fuente: Arizaga (2003, p. 41).

El proceso de crecimiento de las ciudades en esa época fue insuperable.
Solo en la Revolucion Industrial las ciudades emergieron con mas fuerza,
debido a las migraciones del campo a la ciudad, las nuevas industrias

gue se estaban generando y modernos componentes tecnoldgicos.

B AraGa
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Las ciudades comenzaron a generar una serie de elementos
que les permite entender para dénde van y cdmo pueden mejorar su
configuracion y la estadia de sus habitantes en ellas. Dentro de este
proceso se inicia una serie de investigaciones para comprender la
relacion “vida social y entorno construido”, y como lo cita Acufia (2005),
C. Alexander, J. Jacobs, K. Lynch, Ch. Norberg y Gordon Cullen analizaron
los procesos que influian en esta relacion.

Aqui el paisaje entra a ser parte de la vida cotidiana, de los
habitantes de las urbes y de lo rural, se integra en la percepcion de
como se ve, de qué manera se puede conservar, como funciona, qué
relacion tiene con la calidad de vida, etc., al punto que en la actualidad
es un marco referente para las nuevas teorias de desarrollo urbano, de
planeacion, de competitividad urbana, donde se incorporan los demas
tipos de analisis, como son los de morfologia, elementos arquitectonicos,
crecimientos urbanos, trama vy tipologia urbana, imagen, elementos
sensorialesy del paisaje, entre otros, en los que el paisaje es transversal
a ellos.
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PERTINENCIA DEL APRENDIZAJE DEL
ESTUDIO DEL PAISAJE
EN EL CICLO DE FUNDAMENTACION DE
LOS PROGRAMAS DE ARQUITECTURA,
LA EXPERIENCIA EN EL TALLER VERTICAL
INTERNACIONAL

ARQ. Eddie Andrew Martinez Alegria
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Introduccion

Los procesos de aprendizaje en los ciclos de fundamentacion se
encuentran muy ligados a la exploracién como estrategia metodoldgica
para constituir proyectos; sin embargo, usualmente el primer
acercamiento de los estudiantes en las escuelas de arquitectura con
respecto al paisaje se encuentra limitado al andlisis de la normativa y
en especial de planes de ordenamiento, los cuales ofrecen un enfoque
netamente cuantitativo. En razdon de esto, el presente documento se
concentra en reconocer sus valores y potenciales, asi como defectos,
con miras a su implementacién en los ciclos de fundamentacién de los
programas de arquitectura como metodologia de acercamiento a las
dinamicas y problematicas de la ciudad.

Acercamiento al estudio de la ciudad en los primeros
semestres

El aprendizaje del estudio de la ciudad constituye una determinante
necesaria para reconocer el entorno natural y construido; sin
embargo, en la mayoria de programas se parte de teorias, de la
norma, o simplemente se abordan esas tematicas de forma empirica,
mencionando una serie de referentes tedricos y metodolégicos que,
si bien son pertinentes, el estudiante no logra entenderlos para
implementarlos de forma coherente. Durante ese proceso el estudiante
entra a identificar planteamientos como los del plan de ordenamiento
territorial y demas instrumentos de planificacion, pero, dado que no
tiene fundamento tedrico o metodoldgico alguno, se genera una
relacién de sumisién a la norma, seguida por una ausencia de reflexion
qgue impide la identificacion de bondades y defectos de la ciudad que
producen dichos instrumentos. Identifican usos permitidos, sistemas
urbanos, tratamientos, indices de ocupacidén y construccion, entre
otros, sin entender su origen y pertinencia; catalogan equipamientos,
realizan inventarios de hitos, mas no reconocen su importancia, mucho
menos sus deficiencias, impulsadas en parte por las deficiencias mismas
de la disciplina que los realiza.
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Esta condicion resulta evidente en la vida profesional, dado que
los arquitectos intervienen la ciudad terminando por obviar las calidades
ambientales de los lugares que surgen de sus propuestas.

Seguido, estudianreferentes proyectualescomolosplaneamientos
premodernos, modernos, tardomodernistas, posmodernos vy
contemporaneos, los cuales, dada la premura del taller, son asumidos
como una verdad que va a orientar los horizontes del estudiante porque
no alcanza a divisar sus potenciales y debilidades, porque no domina los
conceptos sobre los cuales se cimentaron esas ideas. Tal es el caso de los
postulados del Congreso Internacional de Arquitectura Moderna (CIAM)
qgue dieron origen al urbanismo actual, histéricamente visto desde
diferentes ambitos, aunque de manera parcial ingenieros reconocen el
avance en términos de infraestructura de transporte por la aparicién
de autopistas a desnivel por las que en su momento andarian vehiculos
a 20 km; arquitectos producen disefios de edificaciones basados en su
plastica, en medio de un paisaje vasto y llano, que termina por producir
un espacio publico ilegible y de mondtonas edificaciones surgidas de la
estandarizacién de la arquitectura moderna.

Empero, el estudio de aquellos planteamientos no ofrece una
herramienta coherente para el estudio de la ciudad dado que solo se
remite a hacer una critica de la ciudad tradicional.

Asimismo, se estudian los cuestionamientos por parte de autores
como Hall en su texto Ciudades del mafiana, Jacobs en Muerte y vida
de las grandes ciudades americanas, Lynch en La imagen de la ciudad y
Bentley en Entornos vitales, entre otros, quienes rememoran la ciudad
tradicional, la legibilidad de los espacios publicos y la relacién con los
elementos naturales y construidos, asi como sus potenciales; con todo,
a pesar de estas reflexiones, la arquitectura, los estudiantes, siguen
implementando los postulados de la ciudad moderna y sus desarrollos
no son mas profundos que su relacidon distante con el entorno donde se
ubican. Tales condiciones generan la necesidad de potenciar la relacion
con el entorno natural y construido, y en general del paisaje.



Acercamiento al estudio de la ciudad a través del paisaje
en los primeros semestres

Segln la metodologia propuesta en el VIII TaVI de 2016, se proponen
unidades del paisaje de diferente connotacion: urbanas, arquitectdnicas,
ambientales, que pueden entrelazarse para producir un analisis en
diferentes escalas basado en la experiencia; en el lugar son identificados
los elementos caracteristicos y se reconocen las condiciones en que
se encuentran, también se estudian las dinamicas de los lugares a
modo de unidades de paisaje social y, de igual manera, se reconocen
las condiciones en que se realizan tales actividades, lo cual constituye
un analisis pertinente para que el estudiante logre entender que los
desarrollos urbano radican tanto en la infraestructura como en el
desarrollo social.

De igual manera, esas reflexiones permiten categorizar la calidad
del paisaje que se analiza, a través de una serie de caracteristicas y
elementos que ayudan a distinguir las unidades del paisaje, como son
las cuencas visuales, las elevaciones y depresiones, y a contrastarlas con
las secuencias horarias en su desarrollo.

Aspectos relevantes del estudio del paisaje

A partir de las experiencias en TaVl 2016, se pueden reconocer los
aspectos que busca abordar de manera profunda esta metodologia,
como reconocimiento de los elementos naturales, mediante Ia
caracterizacién de cuencas visuales y paisajes, al igual que la
identificacion de tendencias tanto en recorridos como en las actividades
relacionadas con la cultura y la economia.

Pertinencia como estrategia de diseino

A pesar de que la metodologia ha sido planteada como estrategia
de andlisis, la experiencia en el TaVl permite afirmar que también es
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susceptible de utilizar como estrategia de disefio; sin embargo, esta
reflexiéon no surge de la experiencia en disciplinas como la planificacion
y la arquitectura, sino desde las experiencias del disefio urbano, una
disciplina auténoma que por medio de sus propias herramientas
permite contribuir a la consolidacion de una propuesta integral que da
respuesta no solo a las necesidades actuales sino que contribuye a la
reflexion prospectiva de los desarrollos urbanos para toda una zona. En
este caso, fueron implementadas las estrategias propuestas en el texto
Entornos vitales, que aborda la relacidon entre la gente y la forma urbana
a consolidar como medio para garantizar la vitalidad de los lugares y
piezas de ciudad.

Potenciales: implementacion de la metodologia como es-
trategia de diseno

Paso 1

Habiendo identificado las unidades de paisaje inicialmente como parte
del andlisis, se proponen unas nuevas que articulen lo existente con
las posibilidades de desarrollo, de manera que se logre solucionar
problematicas identificadas, ejemplos: 1) la saturacién poblacional
de las zonas comerciales, el aumento desmedido de las actividades
comerciales, en que la movilidad poco se incluye. Respuesta posible:
generacién de nuevos puntos de atraccion de gente, con los que
se logre disminuir su llegada al mismo punto en diferentes horarios,
dentro de unidades de paisaje orientadas a turismo, con actividades de
diferentes escalas de importancia; 2) desarrollos monofuncionales de
vivienda multifamiliar con gran densidad, estandarizados y mondétonos.
Respuesta posible: unidades de paisaje orientadas a la vivienda con
actividades complementarias de escala local, como equipamientos,
comercio, espacio publico.



Paso 2

Al producirse las nuevas unidades de paisaje a partir de los
requerimientos del lugar y sus habitantes, sus caracteristicas fisicas
y cualidades visuales, para configurar desarrollos de escala sectorial
resulta necesario proponer un trazado que responda a las condiciones
topograficas y, a la vez, aprovechar los potenciales paisajisticos; en
este punto resulta pertinente una comparacién entre los trazados de
las ciudades colombianas surgidos del damero espafiol, y las formas de
adaptacion de culturas ancestrales como los zenUes, tayronas y muiscas:
el primero constituye un sello que se repite indiferente del entorno en
que se ubica; los segundos, lo dotan de significados, se relacionan con
él y aprovechan sus condiciones adaptandose.

Paso 3

Resulta necesario organizar una secuencia de pasos parala configuracion
de los desarrollos de escala sectorial a partir de las dinamicas urbanas
con relacién al entorno natural (Imagenes 1y 2):

Imdgenes 57 y 58. Asentamientos zenues y tayronas.
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Fuentes: www.banrepcultural.org e ingeniosocial.blogspot.com
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e Seconsolida un sistema paisajistico natural, conectando,
articulando, relacionando los elementos naturales: rios,
guebradas, cerros, zonas boscosas.

e Se conectan los lugares simbdlicos con los espacios

318 publicos, y estos con el sistema paisajistico natural.

e Se producen secuencias de hitos y nodos con los cuales
se puedan identificar lugares importantes, relacionando
los hitos y nodos preexistentes.

e Se genera un trazado que se adapte a la topografia
del lugar y conecte los lugares importantes para la
comunidad, al igual que se respetan y realzan los
elementos naturales del paisaje.

e A partir de los elementos generados se pueden
reconocer los espacios publicos existentes y nuevos con
gran legibilidad, y se caracteriza su sistema de movilidad;
con base en esto podemos configurar la forma de las
nuevas manzanas, de forma que respondan de manera
coherente con las condiciones del entorno en que se
ubican y contribuyan a su realce (Imagen 3).

Imagen 59. Comparativo entre los trazados de las ciudades de Tunja y
Bergen; en la primera se impone la topografia, en la segunda se adapta
T - - ETNE

Fuente: Google Earth.



Transicion hacia la periferia y el entorno natural

A pesar de que se producen estrategias para configurar desarrollos
legibles, relacionados con. el entorno fisica y visualmente, ellos no
pueden ofrecer posibilidades de expansién desmedida del casco
urbanoy la conurbacion con los municipios aledafios, o con el entorno
natural. Tal situacion hace necesario el uso de un medio de interaccion
y no de limite, una transicion entre el medio construido y el natural, la
cual no puede ser implementada haciendo uso solo de las dreas rurales
destinadas a la agricultura, en este sentido resulta pertinente el uso
de la metodologia denominada transectos urbanos, que promueve
la disminucion de la densidad construida tanto en altura como en
ocupacion. Su inclusion propicia también la caracterizacion de la
arquitectura, al permitir diferenciar tipologias tanto de implantacién
como de relacion interior-exterior (Imagen 4).

Imagen 60. Estrategias de transicion del medio construido al natural.

Fuente: www. centreforapliedtransects.org
Interaccion con la agricultura y las tradiciones del campo

Esta forma de configuracion de nuevos desarrollos permite incluir
elementos como sembrados en parcelas y producir diferentes
tipologias de vivienda acordes al paisaje. De igual forma, permite que
los desarrollos agropecuarios se adapten a estas condiciones y no
solo al clima o el tipo de suelo. Un ejemplo similar encontramos en
el palmeral de Elche, el cual no fue pensado como un simple cultivo,
sino que se configurd un sistema de cultivos con las palmeras como
guias para conformar parcelas de 20 x 20 m donde se puede variar de
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sembrado de una a otra, asi como de recursos como el agua, esto ayuda
a que el suelo se regenere y se garantiza el acceso al preciado liquido.

Aprovechando los saberes ancestrales podemos lograr desarrollos
que responden coherentemente con las condiciones del lugar; asi,
encontramos la cultura Tayrona, cuya estrategia de siembra por medio
de terrazas permite aprovechar cada una de ellas en diferentes tipos de
cultivo, y las caidas de agua tanto para el uso en los sembrados como
para drenaje natural desde zonas altas de ladera.



Conclusiones

* Como metodologia de estudio, el analisis del paisaje permite al
estudiante encontrarse con el entorno, relacionarlo con este y entender
gue todas las acciones a escala urbana tienen manifestacion fisica en
los lugares.

e Dicha metodologia también le permite al estudiante evaluar las
condiciones en que el entorno se encuentra y las actividades realizadas
en él.

e A pesar de su pertinencia como metodologia de estudio, no
estan claramente definidos sus ambitos, dado que parten de un enfoque
de planificacién vy al pretender abordar el analisis incluso en aspectos
arquitectonicos, en este punto resulta pertinente reconocer los
postulados de disciplinas como el disefio urbano para complementarlo
en aspectos como forma urbana, sobre todo en la configuracién
de sectores y manzanas, que en la metodologia hacen parte de la
experiencia de la gente en el lugar.

e Segln lo evidenciado en el TaVl 2016, el potencial como
estrategia de disefio se encuentra desaprovechado en razén de que
el estudiante puede implementar los mismos elementos de analisis
de igual manera a como lo realizan autores como Lynch (1961), Cullen
(1981) y Bentley (1980), entre otros; para lograrlo, debe tener pleno
conocimiento de la metodologia y demostrar capacidad de adaptar los
postulados del analisis a la propuesta.

e Asimismo, de acuerdo con lo visto en el TaVl, la metodologia
surge desde un enfoque de planificacién y sus respuestas desde la
arquitectura, lo cual demuestra un salto entre dos disciplinas distantes,
la primera en el dmbito global y la segunda directamente en los predios,
por lo tanto resulta necesario incluir estrategias del disefio urbano para
lograr la consolidacion de sectores con grandes calidades ambientales,
abordar la forma urbana de manera coherente con las condiciones del
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paisaje y las dinamicas urbanas, tanto a escala de conjunto, manzana
y calle, constituyendo una guia que permita generar desarrollos
arquitectoénicos acordes al lugar donde se encuentran.
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Concurso de Diseino

El Concurso de Disefio se planted con los siguientes objetivos:

Objetivo general

Exaltar los proyectos de investigacion y disefio a nivel de esquema
bdsico presentados como podster, y desarrollados por los estudiantes
durante el periodo intersemestral dentro de los objetivos del VIII TaVI
2016, los cuales evidencien la capacidad investigativa y propositiva con
intervenciones urbano-arquitecténicas que articulen los conceptos

propuestos en la metodologia del estudio de paisaje adelantado.

Objetivos especificos

Fomentar el pensamiento critico en los procesos de
investigacién a partir de la implementacién de nuevas
metodologias como son las de los estudios de paisaje.

Implementar, desde los valores solidarios de la
universidad representados en la solidaridad y la
inclusién social, la formulacién de proyectos de disefio
gue reconozcan el lugar y respeten las practicas sociales
de sus habitantes.

Promover el respeto como hecho articulador para la
implementacidn de estrategias proyectuales de mayor
reconocimiento del lugar, el medioambiente y las
comunidades que lo habitan.

Destacar las capacidades de aquellos estudiantes que
en las aulas han desarrollado las competencias trazadas
por el programa en cada nucleo de formacién y lo
demuestran en su proceso investigativo y de disefio.
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Para cada categoria se determinaron unos lineamientos especificos que
dieran cuenta del proceso, los conceptos vy la calidad de la propuesta. El
jurado quedé conformado de la siguiente manera:

Jurados Categoria 1: arquitecta Romelia Gama Avilez, docente
internacional invitada; arquitecta Jenny Vargas, coordinadora de los
nucleos 7 y 8 del programa; M. A. Felipe Navarrete, docente en el drea
de urbanismo en la Facultad de Arquitectura.

Jurados Categoria 2: arquitecto Fernando Martin Speranza, docente
invitado internacional; Juan Carlos Wilches, secretario académico de la
Facultad, y arquitecta Mdnica Castro, coordinadora de los nucleos 3y 4
del programa.

Jurados Categoria 3: arquitecta Mizoocky Mota, docente invitada
internacional; arquitecto Francisco Beltran Rapalino, decano de
la Facultad de Arquitectura; arquitecta Priscila Camargo Serrano,
coordinadora académica de la Facultad de Arquitectura.

Los premios quedaron otorgados asi:
Categoria 1

e Primer Puesto: docente - arquitecto Diego Fernando
Mora.

Estudiantes postulados: Liliana Paola Segura Zamudio vy
Jessica Ochoa.

e Primera Mencion: docente - arquitecto David Justinien
Goémez Bernal.

Estudiantes postulados: Ivdan Camilo Cardenas, Paola
Alejandra Pdez y Hasbledi Hernandez.

e Segunda Mencidon: docente- arquitecto Sergio Perea.



Estudiantes postulados: Oscar Javier Rincon y Jessica Lizeth
Dominguez.

Categoria 2
327
e Primer Puesto: docente- arquitecto Juan Carlos Roman.

Estudiante: José Mauricio Segura.

e Primera Mencién: docente- arquitecto Alvaro Medina.
Estudiante: David Santiago Montes.

e Segunda Mencidn: docente- arquitecta Angela Trejos.

Estudiante: Daniela Acosta Garcia.
Categoria 3

e Primer Puesto: docente- arquitecto Andrés Sanin.
Estudiante: Laura Viviana Diaz Vargas.

e Primera Mencidn: docente- arquitecto Omar Latorre.
Estudiante: Paula Andrea Moreno

e Segunda Mencion: docente- arquitecto David Justinien
Gémez.

Estudiante: Jairo Alberto Moncada.
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