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Resumen

El gjercicio de la profesion contable exige de una alta calidad ética de parte de estos
profesionales, por ello el estado ha definido un codigo de ética y un tribunal disciplinario que
vigile el comportamiento de los Contadores publicos en ejercicio. Las malas practicas en las

diferentes labores propias del ejercicio profesional impactan en el ambito social y se traducen en

el desarrollo o no de las fuerzas productivas y por ende en la economia de la Nacion.

La Junta Central de Contadores, ademas de vigilar el comportamiento del profesional
contable, también tiene la potestad de sancionar a quienes vulneren la ética en su ¢jercicio; tanto
principios éticos como sanciones que estan determinados por la norma, pero es potestad del
tribunal, a partir de un debido proceso, determinar ¢l grado de la sancion, segun el hecho que

conlleva a la misma.

Por medio de una revision de datos cuantitativos, se realiza una evaluacion cualitativa
sobre la eficiencia de las sanciones, en la lucha contra las acciones antiéticas en la profesion, en
el periodo entre el afio 2012 y 2016. Encontrandose que ¢l tribunal no parece tener los elementos
necesarios para identificar de forma oportuna y sancionar ejemplarmente a personas que recaen
en hechos de vulneracion del articulado de la Ley 43 de 1990; lo cual lleva a preguntarse si las
sanciones son correspondientes a las faltas y a considerar que no lo son, por lo que un pequefio

grupo de profesionales tienden a la repeticion.

Palabras clave: Sancion, codigo de ética, principios, ética profesional, JCC
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Abstract

The practice of the accounting profession requires a high ethical quality from these
professionals, so the state has defined a code of ethics and a disciplinary tribunal that monitors
the behavior of public accountants in practice. The bad practices in the different tasks of the

professional practice have an impact on the social sphere and result in the development or not of

the productive forces and therefore in the economy of the Nation.

The Central Board of Accountants, in addition to monitoring the behavior of the

accounting professional, also has the power to sanction those who violate ethics in their exercise;

both ethical principles and sanctions that are determined by the norm, but it is the power of the
court, from a due process, to determine the degree of the sanction, according to the fact that leads

to it.

Through a review of quantitative data, a qualitative evaluation is carried out on the
efficiency of the sanctions, in the fight against unethical actions in the profession, in the period
between 2012 and 2016. Finding that the court does not seem to have the elements necessary to
identify in a timely manner and exemplarily punish persons who fall for acts of violation the

articles of Law 43 of 1990: which leads to wondering if the sanctions are corresponding to the

faults and to consider that they are not, so a small group of professionals tend to repeat.

Keywords: Sanction, code of ethics. principles, professional ethics. JCC.
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Introduccion

Es un paradigma del ejercicio de la profesion del Contador Publico creer que el desempefio
de su profesion se limita unicamente a elaborar, firmar y certificar estados financieros de las
personas naturales y juridicas a quienes presta sus servicios, ya sea por un vinculo contractual
laboral o como trabajador independiente. Para esto, es importante precisar que no ¢s asi, ya que la
realizacion de las actividades antes mencionadas va muy ligadas a la ética y principios de la

profesion, por lo que no amarrar cada acto realizado a estos principios, podria desencadenar

responsabilidades disciplinares, civiles, administrativas o penales.

La Junta Central de Contadores de Colombia [JCC] es el organo que impone las sanciones

disciplinarias para esta profesion: en tanto que los tribunales que sancionan en los otros ambitos

juridicos son para cualquier ciudadano que viole la norma y no para particulares como la JCC.
Ahora bien, los contadores publicos en el gjercicio de su profesion pueden desempeiiar diferentes

funciones tales como;

Contador Pablico
Auditoria (intema, externa : . - P— (ejercicios
3 — . i porla P
y forense) Control Intemo Contraloria Revisoria Fiscal by
contables)

Figura I Funciones que podra desempefiar un profesional contable
Fuente: Construccion del autor
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Es asi, que la crisis de confianza que se genera hacia el ¢jercicio de la profesion contable
en Colombia no es una situacion fortuita, es consecuencia de las malas practicas en las diferentes
labores propias del ejercicio profesional, que impactan en el ambito social y que se traducen en el
desarrollo o no de las fuerzas productivas y por ende en el desarrollo econdmico de la Nacion, es

decir, sus actuaciones basadas en la ética profesional son un factor fundamental para que los entes

economicos y sus duefios tomen decisiones adecuadas especialmente en materia financiera y fiscal.

Durante los ultimos afios, la contabilidad, ¢l control y la auditoria en Colombia han sufrido
cambios regulatorios que exigen a los profesionales de la contaduria ser mas analiticos, incluso
hermenéuticos; siempre expuestos a riesgos propios de la labor, a erradas interpretaciones de los
marcos regulatorios o de la aplicabilidad de estos. Es por eso, que, ante la facultad dada por el
Estado en relaciéon con la fe publica, se presume una actuacion de buena fe del Contador Publico,
no obstante, en demérito de la profesion y de la credibilidad de las personas que la ejercen cuando
la ética se ve vulnerada por la actuacion de unos pocos, inmediatamente s¢ estigmatiza en forma

general a la profesion.

Por su parte, la Academia ha tenido una gran responsabilidad de la comision de conductas
que son sancionables por el ente disciplinario, dado que sus enfoques en la mayoria de las
instituciones que ofrecen este programa tienen un componente con un grado altamente técnico mas
que analitico y ético, es decir, la formacion tiene una profunda orientacion al registro contable, no
al resultado o reflejo de estos. Por lo tanto, existe un gran riesgo que los Contadores Publicos estén

expuestos a la violacion de su ética profesional, en pro del cumplimiento de la norma y de la




Eficiencia del proceso sancionatorio de la JCC, entre los afios 2012 a 2016 10

necesidad de su empleador. De hecho, ¢l nuevo marco técnico normativo de la contabilidad obliga
a los profesionales de la Contaduria para que se concentren mas en los analisis de las cifras y no

en un aspecto netamente cuantitativo.

En este escenario, no se pretende realizar un juicio de valor frente a las diferentes
actuaciones y sanciones impuestas a los contadores en el ejercicio de su profesion durante los afios
2012 a 2016, sino que, realizara un analisis de dichas sanciones dando respuesta a la pregunta ;Las

sanciones que la JCC aplica a los contadores que vulneran la ética profesional, son eficientes en la

lucha contra el comportamiento antiético de la profesion?

El presente documento se divide en cinco capitulos, asi: en la primera seccion se describe
la formulacion del problema y el objetivo general y especificos del trabajo; en el segundo capitulo
se abarca todo el marco referencial, que a su vez contiene informacion tedrica, conceptual y legal
con respecto a lo concerniente a la idea central del trabajo: en el tercer capitulo se describe la
metodologia de investigacion utilizada; en el cuarto capitulo se realiza el proceso de analisis de
los resultados obtenidos y, por ultimo, se cierra con las conclusiones y recomendaciones. Lo
anterior, bajo la linea de investigacion que maneja la universidad la Gran Colombia: “Desarrollo

Econdémico y calidad de vida™.
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1. Capitulo I. Formulacion del problema v objetivos

1.1. Formulacion del problema.

;Las sanciones que la JCC aplica a los contadores que vulneran la ética profesional, son

eficientes en la lucha contra el comportamiento antiético de la profesion?

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General.

Evaluar si las sanciones implementadas por la JCC, entre ¢l afio 2016y el afio 2012 a
Contadores Publicos, son eficientes en la lucha contra el comportamiento antiético de la

profesion.

1.2.2. Objetivos especificos.

1. Identificar la cantidad y el género de los Contadores Publicos sancionados por la JCC en

los periodos comprendidos entre el 1 de enero de 2012 y 31 de diciembre de 2016.
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2. Clasificar las sanciones impartidas por la JCC en los periodos comprendidos entre el 1

de enero de 2012 y 31 de diciembre de 2016 a contadores publicos.

3. Reflexionar en torno a la relacion de las sanciones aplicadas con el articulado de la Ley

43 de 1990.

12
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2. Capitulo II. Marco referencial

En este acapite se abarcaran diferentes teorias, articulos, informes, papers que daran una
base solida al proceso de investigacion. Se iniciara a partir del marco teérico y finalmente se

continuara con el marco legal y reglamentario.

2.1. Marco teorico

El gjercicio de la profesion contable conlleva una alta responsabilidad social, ya que en el
desarrollo de este se genera informacion que influye en las decisiones de multiples agentes
sociales. Es por ello por lo que se espera que el comportamiento de este profesional esté siempre

mediado por un actuar ético intachable, como lo sefiala. Grisanti (2014):

Los contadores publicos por excelencia son aquellos que ejercen su profesion de
manera independiente, esto s, los auditores externos, quiénes tienen como
actividad principal emitir un dictamen para dar fe publica sobre estados
financieros de las empresas que los contratan a tales fines. Un contador publico,
ya sea por negligencia o complicidad. que emita una opinion diferente a lo que las
circunstancias indican, puede causar serios perjuicios a los terceros que confian en
su labor, lo cual le podria generar graves consecuencias de muy diversa naturaleza

(p. 18).
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Ahora bien, la Constitucion Politica de Colombia de 1991 indica: “Las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual
se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas™ (art. 83). En

correspondencia:

El Contador Publico debe estar al servicio del interés publico, su funcion esta en la

proteccion del interés socioambiental, su papel de asesoria y acompafiamiento a la
organizacion debera estar signado a los objetivos macrosociales, entendiendo que
las acciones de las organizaciones y los fines de estas no podran moralmente estar

por encima o en contraposicion del bienestar de la sociedad y la naturaleza (Gil, et

al., 2017, p. 11).

En este contexto, el ¢jercicio ético de una profesion esta mediado por dos (2) escenarios,
las bases morales del profesional y los codigos de ética que lo regulan. El primer escenario esta
compuesto por el “conjunto de normas, asumidas en forma consciente y libre (a pesar de su
caracter imperativo), por los individuos en su comportamiento social y mediante las cuales el

hombre aspira a realizar ¢l valor de lo bueno™ (Tobon, 1989, p. 14).

El segundo escenario esta compuesto por los codigos de ética de la profesion especifica,
estos codigos son disefiados a partir de lo que se conoce como la ética profesional, la cual es el
producto de la reflexion de la moral social en la cual esta inmerso en el gjercicio profesional en

relacion con el desarrollo especifico de cada profesion y sus implicaciones sociales.
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La ética profesional adquiere mucha relevancia, por lo que, para Gil, Soto, Galvis &
Montes (2017): “El profesional que quiere alcanzar el éxito en su campo de accion debera tener,
ademas de conocimientos técnicos vy cientificos, ciertas virtudes o valores morales, que le
acrediten ante la sociedad como persona digna de confianza” (p. 4). Con relacion al profesional

contable, esta afirmacion cobra gran importancia, ya que:

La Contaduria Publica es una profesion que tiene como fin satisfacer necesidades
de la sociedad, mediante la medicion, evaluacion, ordenamiento, analisis e
interpretacién de la informacion financiera de las empresas o los individuos y la
preparacion de informes sobre la correspondiente situacion financiera, sobre los
cuales se basan las decisiones de los empresarios, inversionistas, acreedores,
demas terceros interesados y el Estado acerca del futuro de dichos entes

economicos (Ley 43, 1990, art. 35).

No basta, entonces, con que el profesional contable haga conciencia de sus valores
morales y los practique en su ejercicio profesional, es necesario que se incorpore en la docencia
la reflexion moral de la que trata la ética profesional ya que “incorporar la dimension ética en la
formacion del contador implica recuperar para ella una vision mas integrada de la persona”
(Aquel, 2010, p. 13). Buscando que desde las aulas se fortaleza la comprension del futuro
profesional sobre su esencia humana, para no desligar los valores morales del cumplimiento de

los principios impartidos contenidos en los codigos de ética.
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Para Cortina & Conill (2000) la ética profesional debe tener o incluir las siguientes
caracteristicas que al final son el conjunto de variables que debe reunir un profesional en

ejercicio para ponerlas al servicio de la sociedad en general:

Actividad humana Normas intemas del El bien que aporta o Formacion teorica y
social colectivo procuran prictica

Diversas posibilidades

Pertenencia del ser Comportamiento de actual bien vy
humano con su moral para determinar correctamente en las
profesion que es bueno o malo diferentes actividades

de su profesion

Figura 2 Caracteristica de la ética profesional
Nota. Adaptado de la fuente (Cortina & Conill, 2000, p. 67).

En Colombia, la ética profesional de los Contadores Publicos esta regulada por medio de
codigos de ética (Ley 43 de 1990 en todo su articulado, especialmente desde el 35 hasta el 71;
Decreto 302 de 2015, en su primer anexo), y la vigilancia del buen comportamiento profesional
esta asignada a la Junta Central de Contadores, quienes tienen la potestad legal de sancionar a

quienes desarrollan su ejercicio profesional faltando a los principios y a las normas éticas.

El Estado colombiano regula la ética profesional contable en reconocimiento de su
responsabilidad con la sociedad. de forma tal que por medio de la matricula, lleva control de
quicnes tienen la potestad de dar fe pablica en Colombia, dicha matricula otorga una tarjeta
profesional que es la representacion de la confianza publica que el Estado esta otorgando al

contable matriculado: sera a partir de dicha confianza que el profesional contable da fe pablica a
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las actividades que desarrolla en cumplimiento de su cargo o de la labor en la que se desempeiia

como contador,

Es decir, la buena fe de la sociedad sobre ¢l Contador Publico, aunque no de manera
explicita, es un acto de confianza que una comunidad deposita en quien ejerce una labor
especifica que debe beneficiarlos y no perjudicarlos: por lo tanto. el profesional contable, por el
simple hecho de ser un profesional al que le otorgaron confianza publica, debe cefiirse a dicho

postulado.

En términos de la fe publica, Viana (2007) citado por Roncancio (2011), sefiala que es “la
funcion publica por la que los hechos o actos juridicos adquieren autenticidad oficial y eficacia
juridica” (p. 11). Funcién que no puede ser cumplida por quién no actie éticamente en su

desarrollo profesional.

Para asegurar ese actuar ético del Contador Publico, los codigos de ética de la profesion
que hoy la regulan en Colombia, explican los principios de se deben seguir en el desarrollo de las

actividades propias de la profesion. La Ley 43 (1990) menciona que estos son:
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1. Integridad 8. Difusion y 9. Respeto entre
colaboracion colegas

7. Competencia y
actualizacion
profesional

2. Objetividad 10. Conducta ética

6. Observaciones
3. Independenia di de las
isposiciones
normativas

4. Responsabilidad 5. Confidencialidad

Figura 3 Principios de la profesion del Contador Pablico
Nota. Adaptado de (Ley 43, 1990, art. 37)

En este codigo también se detallan algunos aspectos ¢ticos de las relaciones del

profesional contable con los colegas, los usuarios y el Estado. También, en la Ley 43 de 1990 se

regula originalmente la JCC y las sanciones, pero dicho articulado ha sido modificado y

adicionado en normas posteriores.

El Decreto 302 de 2015 (con el que se adopta el codigo de ética proferidos por la IFAC?)

evidencia que, de diez (10) principios presentes en el codigo ya presentado, solo se cuenta con

cinco (5) de ellos, asi:

2 [FAC: Federacion Internacional de Contadores en su traduccion al espaiiol
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e = .
Comportamiento
i Profesional

Confidencialidad

Competencia v
/1 [PE—— diligencia
Objetividad profesionales

Integridad

Figura 4 Principios Eticos promulgados por la IFAC
Nota. Disefio propio. Adaptado de la fuente (International Federation of Accountants, 2009, pp. 7-8)

Ahora bien, este segundo codigo trac dos elementos fundamentales para que ¢l Contador
Publico comprenda los riesgos que tienen de cometer faltas a la ética, estos dos aspectos son la
definicion de las amenazas que surgen en el ¢jercicio y las salvaguardas que pueden utilizar para

minimizar o desaparecer €sos riesgos.

De acuerdo con lo dicho por la International Federation of Accountants (2009) algunas de

las amenazas a las que se ve expuesto el profesional contable pueden ser las siguientes:

AMENAZA DE
FAMILIARIDAD

AMENAZA DE
ABOGACIA

AMENAZA DE
INTIMIDACION

AMENAZA DE
AUTO - REVISION

AMENAZA DE
INTERES PROPIO

Figura 5 Tipos de amenazas a las que pueden estar expuestos los contadores pablicos
Nota: Disefio propio. Fuente: (Federation of Accountants, 2009, p. 10)
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Es asi entonces, que cada una de estas pueden ser descritas de la siguiente manera:

e Amenaza de interés propio: Tentacion de obtener algun tipo de beneficio econdmico a

titulo personal al favorecer o desfavorecer a un tercero (clientes, particulares, etc.).

e Amenaza de auto — revision: Emitir algin tipo de concepto que vaya en contra de los

verdaderos resultados obtenidos en algun trabajo realizado en el ejercicio de la profesion.

e Amenaza de Abogacia: Perder todo juicio u objetividad con la tinica finalidad de

defender la posicion de un cliente natural o juridico.

e Amenaza de familiaridad: Este tipo de amenaza es muy compleja ya que parte del hecho
de que se pueda perder la objetividad de igual forma, debido a que exista un lazo estrecho
con algun cliente natural o juridico que no le permita hacer su labor contable de manera
consistente y clara.

e Amenaza de Intimidacion: Este tipo de amenaza también afecta la objetividad de los
contadores en el ejercicio de su profesion ya que es posible que deban trabajar bajo

presiones que ejercen sus clientes ya sean naturales o juridicos.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, €l Decreto 302 de 20135, sefiala que las

salvaguardas:
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Son necesarias cuando ¢l profesional de la contabilidad determina que las
amenazas superan un nivel del que un tercero, con juicio y bien informado,
sopesando todos los hechos y circunstancias especificos conocidos por el
profesional de la contabilidad en ese momento, probablemente concluiria que no

compromete el cumplimiento de los principios fundamentales (parr. 100.2).

Con respecto a las salvaguardas, la norma desarrolla una gran variedad de ejemplos que
le permiten al profesional identificar las diferentes situaciones que le ayudan a minimizar la
amenaza, dejando claro que existen dos tipos de salvaguardas: las que estan establecidas por las
normas y las que se encuentran en el entorno laboral. Como ya se dijo, la inspeccion, vigilancia y

sancion disciplinaria de la profesion contable es responsabilidad de la JCC:

(...) Sus origenes se remontan a 1956 cuando, como resultado de los
esfuerzos mancomunados de los diversos entes sociales interesados en el
proyecto de profesionalizacion de la contaduria publica en Colombia, se
expidio el Decreto-ley 2373 del 18 de septiembre, mediante el cual se
reglamento la profesion de Contador y se creo el Tribunal Disciplinario para
juzgar las faltas cometidas por los profesionales en el gjercicio de la

Contaduria Publica (Ministerio de Educacion, 2005, parr. 1).




Eficiencia del proceso sancionatorio de la JCC, entre los afios 2012 a 2016

Las etapas por las que se debe pasar antes de que la Junta Central imponga una

sancion porque un contador en el gjercicio de su profesion ha faltado a su ética profesional
violando cualquiera de los principios profesionales mencionados en los codigos de ética,
son:

Inicia la investigacion

disciplinaria, las quejas
se organizan de manera

Aprobada la queja el
Presidente del Tribunal
designa al grupo

cronolégica y se ponen a 1. ETAPA DE trabajo para identificar
disposicion de un RECEPCION los presuntos contadores
Tribunal  disciplinario DE QUEJAS involucrados. se citan

dar inicio a la
signiente etapa.

Se recibe el expediente
disciplinario de
diligencias previas para
que se pueda determinar
sl existe mérito para
elevar cargos ya que de
encontrarlos se notificara
a la parte defensora para
que presente sus
descargos.

Figura 6 Etapas del proceso sancionatorio de contadores publicos
Diseiio. Propio
Fuente. (Accounter, 2015) — Guia General de Tramites de Procesos Disciplinarios

estos para notificar la
apertura de diligencias
previas y dar inicio a los
términos procesales.

Se wvalida s los
investigados tienen
sanciones  para  ser

juridica el cierre de la
mvestigacion, se notifica
¥ es posible que existan
posteriores alegatos ya
que de no ser asi se
notificara en términos a
la Junta Central quien
impone la sancion.

El procedimiento implementado por la Junta Central de Contadores para imponer

sanciones a los Contadores Publicos es:

a) Las investigaciones correspondientes se iniciaran de oficio o previa
denuncia escrita por la parte interesada que debera ratificarse bajo juramento;

b) Dentro de los diez (10) dias siguientes correra el pliego de cargos,

22
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cumplidas las diligencias previas y allegadas las prucbas pertinentes a juicio

de la Junta Central de Contadores, cuando se encontrare fundamento para
abrir la investigacion; ¢) Recibido el pliego, el querellado dispondra de veinte
(20) dias para contestar los cargos y para solicitar las pruebas, las cuales se
practicaran los treinta (30) dias siguientes, y d) Cumplido lo anterior se
proferira la correspondiente resolucion por la Junta Central de Contadores

(Ley 43 de 1990, art. 28).

La Junta Central de Contadores, también puede aplicar contextos de seguimiento, control
y analisis a partir de pasos, como los que se han definido en los procesos relacionados con la
lucha contra la corrupcion, situacion organizacional a la que puede aportar o en la que puede
tener parte un profesional contable, cuando el hecho de corrupcion implica informacion que

debio ser conocida o disefiada por este profesional:

+ Caracterizar las areas
* Identificar las zonas de desempefiadas en la
riesgo “danger zone” profesion Contable
con alto grado de
corrupeion

* Realizar seguimiento y
controla los planes de
mejora

* Realizar planes de
sensibilizacion

Figura 7 Pasos para luchar contra la corrupeion
Diseiio: Propio
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De acuerdo con Martinez (2009): “Danger Zone™ o Zona de Riesgo se refiere a aquellas
areas o funciones concretas del sistema que son vulnerables a la corrupcion™ (p. 110). Asi
entonces, para identificar estas zonas vulnerables, es necesario, evaluar las cifras de sanciones en
el capitulo de analisis y resultados y asi poder identificar si se da cumplimiento al objetivo

central de este trabajo.

Si bien, las acciones de vulneracion a la ética pueden ser con o sin intension de faltar a la
norma, a la profesion o al cargo, existen dos situaciones que son las mas preocupantes, en las
posibles vulneraciones a la ética profesional: la corrupcion y el fraude. Se debe entender que el
Contador en ejercicio hace parte de procesos de corrupcion cuando se presenta “el abuso del

poder publico para la obtencion de la ganancia privada”™ (Transparency International, 2019, parr.

).

Por su parte, Cressey v Galtung, presentan el fraude en un triangulo, compuesto por tres

aspeclos:

Poder (presién)

Oportunidad

Racionalizaion

Figura 8 Triangulo del Fraude
Nota. Fuente: (Cressey & Galtung, 1961, p. 6)
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Dichos aspectos. segun los autores, surgen por dos situaciones, ¢l de la base de la
piramide “cuando una persona tiene altos estandares de moralidad y probablemente tiene
dificultad de cometer un fraude™: los otros dos. cuando “Aquellos que no tienen principios
simplemente encuentran una excusa y se justifican a si mismos diciendo que no hay nada
malo en lo que estan haciendo” (1961, p. 12). Para que se materialice el triangulo es

necesario que existan tres elementos: “tener el poder (motivo o presion), percibir la

oportunidad de cometerlo y de alguna manera racionalizar que el fraude es aceptable™ (p. 7).

Ahora bien, independiente de la actividad o forma del servicio profesional o de los
terceros beneficiarios de su servicio; los Contadores Publicos deben entender que los
privilegios que les da el Estado. de emitir dictamenes sobre informacion financiera y ser
artifices de las contabilidades de los entes econdmicos, obedece estrictamente al
cumplimiento de un marco regulatorio que por su condicion de fedatario esta expuesto a

muchos riesgos que comprometen el ejercicio de su profesion.

2.2. Marco legal y reglamentario

A continuacion, un resumen del marco legal v reglamentario en la que la Junta
Central de Contadores sustenta sus decisiones en cumplimiento de sus funciones

sancionatorias impuestas a Contadores Publicos:

25
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Tabla I Matriz resumen de los articulos mas vulnerados de la Ley 43 de 1990

Articulo  Numeral Observaciones
10 N/A De la fe Piblica
4 Principio de Responsabilidad
6 Principio de observancia de las disposiciones
37 normativas

Principio de Conducta Etica y por el cual se

9 evidencia que han sido los demas principios
; Exposicion de riesgos a quienes el contador presta
45 N/A o
el servicio
20 N/A Cumplimiento de la norma para garantia de la

confianza y fe pablica

Nota. Disefio propio

Para su compresion la Tabla 1 muestra los articulos de la Ley 43 de 1990 que fueron
mas vulnerados por los Contadores Publicos y que permitié comprender las sanciones
impuestas por la JCC. Ahora. es necesario dar un enfoque a la norma por la que sc esta
orientando el presente trabajo y son los principios violados del digo de ética para
profesionales de la contabilidad de la IFAC, para lo cual se evidencia que un contador a ser
sancionado por la JCC es posible que haya violado el principio mas importante y es el de
Comportamiento profesional que a su vez conlleva a la transgresion automatica de los
demas ya sea por algun tipo de amenaza que se cita en el mismo codigo de ética o

simplemente por actos corruptivos que lo conllevan a flagelar sus principios personales y

profesionales segin lo explicado en el marco referencial a través de la Figura 5.
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Posterior a esta tabla a continuacion, se mostrara un resumen del procedimiento

implementado por la Junta Central de Contadores facultado por las normas para imponer

sanciones a los Contadores Publicos. Para ello, es importante mencionar que la Junta es

quien tiene la potestad de impartir dichas sanciones de acuerdo con lo que indica la Ley 43

(1990):

a) Las investigaciones correspondientes se iniciaran de oficio o previa
denuncia escrita por la parte interesada que debera ratificarse bajo juramento:
b) Dentro de los diez (10) dias siguientes correra el pliego de cargos.
cumplidas las diligencias previas y allegadas las pruebas pertinentes a juicio
de la Junta Central de Contadores, cuando se encontrare fundamento para
abrir la investigacion; ¢) Recibido el pliego, el querellado dispondra de veinte
(20) dias para contestar los cargos y para solicitar las pruebas, las cuales se
practicaran los treinta (30) dias siguientes, y d) Cumplido lo anterior se
proferira la correspondiente resolucion por la Junta Central de Contadores

(art. 28).

Para el analisis de esta clasificacion, es importante conocer la guia interna que

comunmente aplica la Junta Central de Contadores. cuya ultima version corresponde al

numero cuatro (4) de 24 de noviembre de 2016, guia que. de acuerdo con la trazabilidad de

las versiones anteriores, corresponde a una actualizacion que no cambia los términos

especialmente en la parte procesal.
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Asi las cosas, las sanciones que puede imponer la JCC, estan expresadas en la Ley

43 de 1990, asi:

‘ Amonestaciones en el caso de fallas leves.

L J

Multas sucesivas hasta de cinco salarios minimos cada
una,proporcionales a las faltas cometidas.

‘ Suspension de la inscripcion hasta por un afio. J

‘ Cancelacion de la inscripcion.

Figura 9 Tipos de sanciones que puede imponer la JCC
Fuente: (Ley 43, 1990, arts. 24-26)

Del mismo modo, es necesario que de acuerdo con la misma norma se establece que

las causales de suspension son las siguientes:

Problemas mentales. incapacidad grave. problemas de alcoholismou otro
vicio

La transgresion de la norma de ética profesional

E——

Desconocimiento de los principios de la profesion del Contador
publico

Incurrir en la violacion de la reserva comercial de los libros o
cualquier otro documento en el ejercicio de la profesion

Reincidentes en multas y las demas establecidas en las Leyes

Figura 10 Causales de suspension — JCC
Fuente: (Ley 43, 1990, art, 25)
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Por otro lado, las causales de cancelacion de la inscripcion de la matricula
profesional que puede imponer la JCC son las siguientes:

Figura 11 Causales de cancelacion que impone la JCC a contadores piiblicos
Fuente: (Ley 43, 1990, art. 26).

En el siguiente resumen se pondra a disposicion las etapas por las que se debe pasar
antes de que la Junta Central imponga una sancion porque un contador en el ejercicio de su
profesion ha faltado a su ética profesional violando cualquiera de los principios

profesionales mencionados en codigo de ética para profesionales de la contabilidad de la

IFAC:




Inicia la investigacion
disciplinaria, las quejas
se organizan de manera
cronologica y se ponen a
disposicion  de un
Tribunal  disciplinario
para dar inicio a la
siguiente etapa.

Se recibe el expediente
disciplinario de
diligencias previas para
que se pueda determinar
sl existe mérito para
elevar cargos ya que de
encontrarlos se notificara
a la parte defensora para
que presente sus
descargos.
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1. ETAPA DE
RECEPCION
DE QUEJAS

Aprobada la queja el
dPremdenpltq teldel q"l.'!hjblmad;
esi a

trabg:)a para E11¢:-llleli):l’iﬁcar
los presuntos contadores
involucrados, se citan
estos para notificar la
apertura de diligencias
previas y dar inicio a los
términos procesales.

Se wvalida si los
sanciones  para  ser
consideradas en la
proyeccion del fallo, se
notifica a la Secretaria
juridica el cierre de la
ivestigacion. se notifica
y es posible que existan
posteriores alegatos ya
que de no ser asi se
notificara en términos a
la Junta Central quien
impone la sancion.

Figura 12 Etapas del proceso sancionatorio de contadores publicos

Diseiio. Propio

Fuente. (Accounter, 2015) — Guia General de Tramites de Procesos Disciplinarios
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Finalmente es importante mencionar que la contaduria al ser una ciencia social debe evitar

Gil, et al. (2017) cuando indica:

en procesos legales engorrosos a causa de la NO ética profesional, esto es afirmado también por

El Contador Publico debe estar al servicio del interés publico, su funcion esta en la

proteccion del interés socioambiental, su papel de asesoria y acompafnamiento a la

organizacion debera estar signado a los objetivos macrosociales, entendiendo que

las acciones de las organizaciones y los fines de estas no podran moralmente estar

por encima o en contraposicion del bienestar de la sociedad y la naturaleza (p. 11).
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3. Capitulo III. Marco metodologico

3.1. Metodologia

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, ya que se pretende realizar una
evaluacion sobre las cualidades del objeto de estudio que es informacion particular, pero que
permite llegar a conclusiones generales, tal como lo afirman Hernandez, Fernandez & Baptista
(2017): “las investigaciones cualitativas se basan mas en una légica y proceso inductivo

(explorar y describir, y luego generar perspectivas teoricas). Van de lo particular a lo general ”

(.51).

Se tomara la informacion que la JCC hace publico de los Contadores Publicos
sancionados entre 2012 y 2016, con la finalidad de identificar las sanciones que se les aplica y
las normas que se¢ vulneran, para con ello determinar las relaciones porcentuales de los
comportamientos de vulneracion y de las sanciones, de manera que seca posible llegar a
conclusiones en torno a la eficiencia del proceso sancionatorio, como apoyo a la lucha contra el
comportamiento antiético de la profesion contable, asi como lo sefialan Bonilla, Hurtado &
Jaramillo (2009) “para cualificar ese algo, previamente se deben identificar y organizar los datos;
y a partir de ellos, describir (caracterizar) de una forma estructurada; y posteriormente, establecer

su significado (sistematizar de forma critica) (p. 125).
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Para poder llevar a término la monografia se requirio del estudio de las fuentes primarias;
ley 43 de 1990, Decreto302 de 2015, Listado de sancionados publicado por la junta central de

contadores. Fuentes secundarias: articulos cientificos y trabajos de grado.

El proceso a seguir con la informacion extraida de la pagina de la Junta Central de

Contadores, del periodo propuesto (2012-2016), es:

1. Se extracra de la base de datos de la pagina de la Junta Central de Contadores, los Contadores

Publicos sancionados durante los afios 2012 al 2016.
2. Dicha informacion se utilizara para identificar y cuantificar:
2.1. Frecuencia de las normas vulneradas por Contadores Publicos (Ley 43 de 1990)
2.2. Numero de Contadores Sancionados (Hombres vs. Mujeres).
2.3. Numero de sanciones (superior a 2) impuestas a Contadores Publicos.
2.4, Determinar n base en la informacion de la Junta Central, Contadores Publicos con
sanciones de Tipo Penal.

2.5. Numero de matriculas profesionales canceladas por la Junta Central de Contadores y

describir las conductas vulneradas

Analisis cualitativo de la informacion
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4, Capitulo IV. Analisis vy resultados

Para poder analizar los resultados de la presente monografia, se hizo necesario conocer la
verdadera importancia de ejercer la profesion de contador publico, la cual bajo un extenso marco
normativo y bajo el llamamiento de la confianza publica, adquieren un alto nivel de

responsabilidad para con la sociedad vy, por tanto, deben estar ajustados a su codigo de ética

profesional en el ejercicio de su profesion en cualquiera de los cargos.

En el presente epigrafe se pretende dar cumplimiento a cada uno de los objetivos
especificos, para lo cual se tuvo en cuenta las consultas de datos numéricos de las publicaciones

realizadas por la Junta Central de Contadores para los periodos citados.

Para desarrollar el trabajo propuesto se baja la base de datos (Ver anexo 1) de la pagina
de la JCC, la cual presenta la siguiente informacién de cada profesional contable sancionado, en

el periodo propuesto:

1.1. Nombres y apellidos del profesional sancionado.

1.2, Numero de identificacion

1.3. Cargo que ocupaba en el momento de la imposicion de la sancion.
1.4. Tipo de sancion aplicada al Contador Publico.

1.5. Tiempo de la sancién determinada en meses.
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1.6. Fecha de la resolucion de la sancion
1.7. Fecha en que quedo ejecutoriada la sancion.
1.8. Descripcion resumida de la sancion impuesta donde se resume la conducta vulnerada y

las normas legales y/o reglamentarias transgredidas.

La primera caracterizacion que se realiza a la base de datos es la de determinar la relacion
porcentual de las sanciones segun el género de los profesionales contables sancionados para los

afios 2012 al 2016:

Tabla 2 Sanciones impuestas por la Junta Central de Contadores por género

Sanciones hombres

vs. Mujeres ol i
Hombres 190 53.07%
Mujeres 168 46,93%
Total 358 100%

Disefio propio. Fuente http:/www jec.gov.co/

La Tabla 2 muestra que del total de sancionados en este periodo que es de 358, en
relacion de género, si bien la mayoria de los profesionales que vulneraron la ética profesional en
dicho periodo son del género masculino, la realidad es que las cantidades porcentuales son muy
cercanas, ya que a las sancionadas femeninas solo las supera en un 6,14% del total, lo cual

representa un total de 22 sanciones.

En el Acta No. 101 del Tribunal Disciplinario del 6 de enero de 2017 se presenta la

aprobacion de expedicion de las nuevas tarjetas profesionales, solicitadas en el mes de diciembre
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de 2016, con ese dato se comprende que las tarjetas profesionales emitidas a esa fecha son

224142,

Ahora bien, si todas estas tarjetas estuvieran activas, es decir, que no se contaran las
tarjetas canceladas ni contadores que han fallecido, el nimero de contadores sancionados

corresponderian a un 1.5% del total de profesionales en ejercicio en ese periodo.

Dicha situacion es preocupante, pues ¢l ideal es que no existieran sancionados, pero si es
asi, no deberian alcanzar un digito y menos superarlo, ya que ese numero ¢s muy representativo
teniendo en cuenta que un contador puede ofrecer sus servicios profesionales de forma
simultanea a un nimero no determinado de usuarios: de esta manera se genera una afeccion
social que es importante, ya sea porque afecte s6lo a un usuario o porque afecte a muchos al

mismo tiempo.

De igual modo. es importante porque un solo profesional que desarrolle su labor faltando

a la ética, generara un desprestigio para la profesion en el sector social donde se desemperie.

Con informes emitidos por la JCC, es posible indicar que los datos que a continuacion, se
relacionan corresponden a una depuracion de cifras del afio 2018 con respecto a la cantidad de

contadores inscritos, asi:




Eficiencia del proceso sancionatorio de la JCC, entre los afios 2012 a 2016 36

4 ‘ )

itos: $254 491 (100%)
Total, Contadores inscritos vivos: $246.247

Total, Contadores inscritos vivos y sin la
tarjeta cancelada (con tarjeta activa):

$245.788 (96.58%) _/
N\

Figura 13 Contadores inscritos a 2018
Fuente: Junta Central de Contadores (2018)

Total, Contadores inscritos: $254.491 (100%)

Total, Contadoras Total, Contadores
[ ]

inscritas: $159.605 & inscritos: $94.886
(64,94%) ? (38.60%) 'I‘

Figura 1 4ﬂontadores inscritos a 2018 por género
Fuente: Junta Central de Contadores (2018)

Con la informacion de la figura 13, se puede inferir que los contadores sancionados entre

2012 v 2016 representan un 1.45% del total de inscritos con tarjeta activa o un 1.4% del total de
las tarjetas emitidas a esa fecha. Lo cual no se aleja del analisis realizado sobre el porcentaje
calculado para 2016. Sin embargo, la figura 14 y sin poder depurar con tarjetas canceladas y

contadores fallecidos, es posible tener un dato importante y es la relacion con respecto al género.

Lo primero que se identifica es que a 2018 se evidencia que, en la actualidad, la profesion
contable nacional estd compuesta mayormente por profesionales del género femenino, en una
relacion casi de 2 mujeres por cada hombre. En este sentido y viendo el numero de sancionados

segun su género, se evidencia que con el dato a 2018, el nimero de contadoras sancionadas
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representa el 0.11% del total de contadores inscritas; mientras que el nimero de contadores
sancionados representan el 0.20%, lo que muestra que, si bien la profesion esta compuesta en su

mayor proporcion por mujeres, los que mas vulneran la norma ética son los hombres.

Al revisar las sanciones se identifica que 16 mujeres y 12 hombres de los profesionales

sancionados han sido reiterativos en el proceso sancionatorio.

Tabla 3 Rango de sanciones recibidas por un mismo contador

Rango de sanciones recibidas por un mismo

sentades No de Repeticiones %
12 sanciones o mas 12 12%
Entre 8 y 11 sanciones 8 8%
Entre 5 y 7 sanciones 25 25%
Entre 4 y 2 sanciones 54 55%
Total 929 100%
Nota. Las 99 repeticiones son distribuidas entre 16 mujeres y 12 hombres

Diseiio. Propio
Fuente. Fuente http://www.jcc.gov.co/

Esta informacion arroja un panorama preocupante, porque si bien, son los hombres los
que mas faltan a la ética profesional, seran las mujeres las que mas libres se sienten para repetir
la vulneracion a la ética, demostrando que las sanciones no han generado en ellas algin nivel de
aprendizaje v de compromiso con la profesion y con sus clientes, dejando de lado el hecho de
que la aplicacion de las sanciones tipificadas en las leyes colombianas tienen un impacto

negativo en la percepcion de la confianza del profesional y de la profesion.

Preocupa el papel de la Junta Central de Contadores en cuanto a la eficiencia de la

sancion, pues de nada sirve sancionar si ello no lleva al profesional a reorientar su actuacion
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profesional; esta situacion de sancionar tantos profesionales y que 9.52% de las mujeres
sancionadas y 6.3% de los hombres sancionados repitan sancion, lleva a pensar que o las
sanciones no son las que deben aplicarse para que se generen acciones correctivas en los
sancionados y entonces el tribunal es muy permisivo o es necesario complementar la accion con

procesos de formacion y reflexion en cuanto a la dimension ética del ejercicio profesional.

En este sentido, la sancion mas ejemplificante seria la suspension de la inscripcion, ya
que le permite al profesional reconocer el error y tomar la decision de superar este tema y ser un
profesional a la altura de la confianza que ¢l Estado le ha otorgado. De este modo, se observa
que, en ¢l periodo estudiado, el 46% del total de mujeres sancionadas tuvieron suspension de
tarjeta profesional, mientras que. del total de los hombres sancionados. le suspendieron a la
tarjeta al 54%. En este caso, s¢ esperaria que estas personas no retornaran al mal ¢jercicio

profesional o a la vulneracion de alguno de sus articulos.

Tabla 4 Contadores suspendidos en el periodo 2012 - 2016 por género

Periodo Género % Sobre el Género % Sobre el Total Pa:t(i);;l]]):l:?lin
estudiado Femenino total Masculino Total General o
2011 7 1,59% 12 2.72% 19 431%
2012 22 4.99% 28 6.35% 50 11.34%
2013 52 11,79% 72 16,33% 124 28.12%
2014 57 12,93% 64 14.51% 121 27.44%
2015 40 9.07% 39 8.84% 79 17.91%
2016 27 6,12% 21 4,76% 48 10.88%
Total 205 46,49% 236 53,51% 441 100,00%

Fuente: Adaptado de http:/'www jcc.gov.co
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Por su parte, la cancelacion de la matricula profesional, es una decision definitiva que no
deberia dudarse en caso de que se reincida con ocasion de una nueva reincidencia o cuando la ley
determina que se debe aplicar esta sancion. En este orden de ideas, en la siguiente tabla se

presenta la totalidad de los Contadores a quienes les impusieron esa sancion en el periodo:

Tabla 5 Matriculas canceladas - clasificacion por género

Matriculas Canceladas Total
Hombres 8
Mujeres 7
Total 15

Nota. Disefio propio. Fuente http:/www jec.gov.co

Como puede verse, de un 100% de sanciones para hombres y mujeres, se cancel6 la
tarjeta a un 4% de cada género, en el periodo sefialado, este es un niimero muy significativo,
resulta no ser un dato pequefio ya que la cancelacion del registro profesional de un Contador
Publico incide negativamente en la reputacion del ejercicio profesional de su entorno (es decir,
los colegas). Sin embargo, es importante aclarar que este tipo de sancion obedece a un
comportamiento individual, donde confluyen algunas variables como, desconocimiento, falta de

independencia, presiones, amenazas y aspectos econdomicos entre otros.

Debido a que las cancelaciones, sanciones o multas se dan con base a una previa

infraccion de alguno de los articulos del codigo de ética del contador publico (Ley 43 de 1990,

art. 37) o la infraccion ante miradas internacionales como es ¢l codigo de ética para profesionales
de la contabilidad proferido por la IFAC, a continuacion, se presentan aquellos mas vulnerados

de la Ley 43 de 1990 ya que, del codigo de la IFAC, la base de datos de la JCC no hace

referencia alguna:
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Tabla 6 Articulos vulnerados de la Ley 43 de 1990

Articulo vulnerado en la Ley

Frecuencia sancionatoria

43 de 1990
Articulo 37 Numeral 4 395
Articulo 37 Numeral 6 296
Articulo 10 235
Articulo 70 193
Articulo 37 Numeral 10 124
Articulo 45 104

Disefio propio. Fuente hitp:/www jec.gov.co

Se observa que la norma mas vulnerada esta relacionada con el articulo 37 de la Ley 43
de 1990, seguido por los articulos 10, 45 y 70 de dicho reglamento. Lag publica, la
responsabilidad y la observancia de disposiciones normativas son las conductas mas vulneradas
por Contadores Publicos, representan el 68,74% del total de profesionales de la contabilidad
sancionados por estas conductas, en el periodo estudiado. Sin embargo, viendo mas alla de un
proceso a la vez, cada Contador(a), estaria infringiendo en diferentes escenarios al mismo tiempo
o que probablemente haya coincidido con quejas de diferentes actores en la realizacion de

diferentes labores propias de la profesion.

La informacidn seleccionada no aclara de manera explicita que un profesional sea
especificamente sancionado por vulnerar un solo articulo de la norma, puede estar involucrado
en varios de ellos. Asi las cosas, resultaria muy subjetivo establecer qué actos considera el ente
de vigilancia de la profesion de contaduria publica como un comportamiento contrario de la
verdad: sin embargo. se podria inferir que vulnerar la fe publica conlleva como consecuencia la

violacion de la responsabilidad.
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La vulneracion a la fe publica no puede dejarse pasar desapercibida y deberia tener una
sancion profesional, ya que la facultad otorgada por el Estado a los contadores de dar fe publica

presume que los actos que suscriba con su firma son auténticos.
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1.

5. Capitulo V. Conclusiones

Es preocupante que, pese a las normas que regulan el régimen sancionatorio descrito en este
trabajo, algunos Contadores Publicos estén involucrados en un sin numero de violaciones o
por lo menos estan dentro de dos procesos al tiempo, y esto, sin ningun tipo de evaluacion y
seguimiento por parte de la JCC ya que siguen infringiendo sus principios éticos luego de las
suspensiones.

El procedimiento disciplinario establecido por la Junta Central de Contadores es claro en
cuanto al ordenamiento fundado en el debido proceso. No obstante, y producto de los
resultados de este trabajo. no se entiende porque algunas sanciones impuestas a Contadores
Publicos existen en un tiempo amplio entre la fecha de la resolucion y la fecha de ejecutoria
de las resoluciones que impone el correctivo. Esto requiere un analisis juicioso del papel de
la Junta Central de Contadores en la implementacion de sus procedimientos internos y los

profesionales encargados de impartir justicia.

Es urgente y precisamente con la promulgacion en Colombia del Cédigo de Etica Profesional
promulgada en la Ley 1314 de 2009 y reglamentada por los Decretos Reglamentarios 2420,
2496 de 2015 y la IFAC, y que tanto la academia, las agremiaciones de Contadores Publicos,
la Junta Central de Contadores, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica y los entes de
vigilancia y control entre otros, generen espacios de orientacion y de instruccion a través de
la definicion de politicas homogéneas en aras de armonizar y unificar los criterios del

ejercicio de la profesion.
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4. Es importante entender que la Contaduria es una ciencia social, esto, se ha venido
mencionando a lo largo del trabajo. Sin embargo. es necesario hacer énfasis nuevamente en
ello va que el profesional contable es quien debe garantizar que el impacto de la sociedad
para con la profesion sea positivo. Para esto, deben respetar cada uno de los principios
cstablecidos en el codigo de ética de la IFAC ya que a partir de estos es viable conocer en

qué aspectos es mas vulnerable para infringir en actos fuera de la norma.
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EFICIENCIA DEL PROCESO SANCIONATORIO DE LA JCC A
CONTADORES PUBLICOS EN EJERCICIO DE SU
PROFESION ENTRE LOS ANOS 2012 — 2016

INFORME DE ORIGINALIDAD

11. 10. 0.« 104

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
INTERNET ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

proinservicios.com 20
Fuente de Internet /o

legal.legis.com.co 20
Fuente de Internet A)

eticayprincipiosdelcontadorpublico.blogspot.com 10
Fuente de Internet /0

revistas.unisimon.edu.co 1 .
Fuente de Internet /o

repository.libertadores.edu.co 1 .
Fuente de Internet A)

n prezi.com 1 o
Fuente de Internet A)

Submitted to Universidad Del Magdalena 1

. : 0/

Trabajo del estudiante Y

Submitted to Universidad Pontificia Bolivariana <1
%

Trabajo del estudiante




www.fct.ccoo.es

n Fuente de Internet < 1 %

Submitted to Universidad Nacional de Colombia <1 .
Trabajo del estudiante A)
Submitted to Uniagustiniana

Trabajo del estudiante g < 1 %

Submitted to Pontificia Universidad Catolica del <1 .

Yo

Peru
Trabajo del estudiante

Koll?. Encyclopedia of Business Ethics and <1 o
Society
Publicacion
bdigital.unal.edu.co

Fueng de Internet < 1 %
www.pormasas.com.ar

Fuente deplnternet <1 %
old.clad.or

Fuente de Internetg < 1 %
Submitted to Institucion Universitaria Politecnico 1

. <l%
Grancolombiano
Trabajo del estudiante

Submitted to Universidad Cooperativa de <1 o

Colombia

Trabajo del estudiante




www.tribunalconstitucional.gov.ec < 1 .
Fuente de Internet A‘J
Submitted to Corporacion Universitaria

20 | <1%
Remington
Trabajo del estudiante
repository.unimilitar.edu.co 1

Fuente de Internet < %
www.ucu.edu.uy 1

Fuente de Internet < %

Excluir citas

Excluir bibliografia

Activo

Activo

Excluir coincidencias

< 15 words
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