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Resumen

La siguiente Investigacion se realiza con el objetivo de determinar primeramente los factores
de Evasion Fiscal en Colombia y el impacto tributario que este comportamiento de evasion
genero en el periodo 2012-2016, tanto a nivel econémico como social.

Se realizan métodos cuantitativos y cualitativos que permiten comprobar la hipotesis
planteada por el grupo investigador y que en consecucion permiten identificar las causas y
consecuencias del comportamiento evasor y de acuerdo a estos factores, plantear estrategias de
orden normativo y social; que permitan en el futuro lograr una gestion eficaz por parte los entes
de recaudo Y fiscalizacién; al igual que generar confianza en el Estado por parte de los
contribuyentes y que paulatinamente cambien el pensamiento y por ende el comportamiento
evasor de los obligados a presentar y pagar tributos.

Segun la informacion y documentacion revisada, Colombia es uno de los paises con las méas
altas tasas de evasion con respecto a otros paises latinoamericanos, y aunque la estadisticas
muestren que cada vez el recaudo es mas alto, también lo son los indices de evasion; esto dado
que las medidas tomadas por el gobierno se caracterizan por ser medidas a corto plazo con el
afan de financiar el Déficit, pero no soluciona el problema de fondo.

Se habla de la nueva reforma estructural, que segn analistas nuevamente el Estado se quedo
corto en su alcance.

Se necesita de soluciones bien planeadas y a corto plazo, se necesita lograr crecimiento y

desarrollo econdmico equitativo e incluyente.

Palabras Claves: Factores de Evasion, comportamiento, Impacto tributario, estrategias,

gestion eficaz, confianza en el Estado, recaudo, déficit, equidad e inclusion



Abstract

The following investigation is in order to determine in first instance the factors of Fiscal
Evasion in Colombia and the tax impact that this behavior of evasion generated in the period
2012-2016, as in the economic as the social level.

Quantitative and qualitative methods are used to verify the formulated hypothesis by the
research group and in order to identify the causes and consequences of evasive behavior and
according to these factors propose strategies of normative and social order; which in the future
will enable effective management by the collection and inspection staff; as well as to generate
confidence in the Government by the taxpayers and gradually changing the thought and at the
end the evasive behavior of those in obligation to declare and pay taxes.

According to reviewed information and documentation, Colombia is in the top countries with
the highest evasion rates compared to other Latin American countries, and although the statistics
show that the collection rate is always higher, so are the rates of evasion; this caused by the short
term approach used by the government to solve the deficit, but that does not solve the real
problem.

A new Budget Reform was proposed which according to analysts left the government short in
scope.

A set of short-term and well-planned solutions are needed, allowing economic growth and

development in a more equitable and inclusive fashion.

Key Words: Evasion Factors, Behavior, Tax Impact, Strategies, Effective Management, State

Trust, Accrual, Deficit, Equity and Inclusion



1 Introduccion

A continuacion se presenta el estado del arte del tema de investigacion, con el estudio de
aspectos historicos, legales, conceptuales y tedricos.

Desde el punto de vista histdrico, Clavijo (1998) menciona entre otros aspectos que mucho se
ha debatido acerca de la tributacion, los analistas de las cuentas fiscales también han alertado
sobre los desequilibrios que presentan las finanzas publicas en Colombia, es por todo ello que
hoy se reconoce que los desdrdenes en el gasto publico han socavado la estructura fiscal del pais.
Colombia no sélo tiene un déficit fiscal, sino que el volumen de ese faltante pertenece a pagos
corrientes; ya que el gobierno central ha desobedecido la regla de oro fiscal que trata de s6lo
endeudarse para asumir gastos de inversion.

Por otra parte el estudio econdémico realizado por la OCDE (2013, p. 40), menciona que:

El sistema tributario colombiano recauda poco, crea distorsiones por medio de las diversas
desgravaciones, regimenes especiales y tasas marginales relativamente altas, y la redistribucion
es baja o inexistente. Ademas, es un régimen complejo que genera altos costos administrativos y
de cumplimiento, asi como una amplia elusion y evasion de impuestos.

Por medio del informe de este organismo se puede entender que es necesario que el Estado
tome cartas en el asunto y plantee estrategias para aumentar la recaudacion tributaria, promover
el crecimiento econdmico y reducir la desigualdad, para ello se deben tomar medidas
principalmente en contra de la evasion y la elusion fiscal.

Ahora bien, segun lo afirmado por Fajardo y Suarez (2010), el sistema tributario colombiano
tuvo sus origenes en el sistema tributario espafiol, luego de que en 1492 durante el
descubrimiento de América, lo que hoy es Colombia pasé a ser una colonia de Espafa. El
articulo de Fajardo C., Constanza L. y Suérez A., Dora C. (2012) afirma que luego de muchos
afios de esclavitud y de extraccion de las riquezas de las tierras, la poblacion se revela y logra su

independencia en 1820 bajo el mandato de Francisco de Paula Santander, donde se establece lo



que se conoce hoy como impuesto a la renta, en su momento denominado Contribucion directa y
fue tomado de un modelo Ingles; ya para el siglo XX la ley 56 de 1918 se establecid el impuesto
directo a la renta que gravaba al contribuyente segun su capacidad de pago.

Por su parte el Impuesto al Valor Agregado (IVA) se implementa en 1963 como tributo
monofasico a las actividades de manufactura e importacion, pero las crisis econdmicas
presentadas durante la historia hacen que en 1983 los minoristas y el consumidor final deban
tributar sobre el IVA; se extiende ademas a otros servicios, como hoteles y restaurantes, Luego,
desde entonces ha tenido varias reformas donde basicamente se aumenta la tarifa aplicable
pasando de un 10% a un 19% actualmente como lo refleja la reforma tributaria 1819 de 2016.

A partir de 1821 se producen cambios importantes en la forma de recaudar impuestos, dado el
bajo nivel de recaudo de tributos como consecuencia de la elusion y la evasion Fiscal y para ello
se crean reformas tributarias, entre las cuales se destacan: La reforma de 1960, Dado que es la
primera que se enfoca en controlar el fraude y la evasion tributaria y es reiterada mediante
decreto 1366 de 1967; la reforma de 1992 durante la administracion del presidente Gaviria cuyo
objeto era asegurar el equilibrio de las finanzas publicas, aumentar la base y reforzar el control
sobre la evasion tributaria, que incluyo en el titulo I1, “El Estatuto anti evasion y procedimiento
de cobro” (Restrepo, 2003); Pero sobre todo desde la ley 223 de 1995 que creo el plan de choque
contra la evasion; luego en la reforma del 2012 y por ultimo la actual del 2016, las cuales
establecen nuevos controles fiscales y acciones penales para los delitos de evasién que
permitiran hasta 9 afios de carcel.

Finalmente desde la perspectiva de la oficina de la CEPAL en Colombia, presenta un informe
como se puede observar en el anexo A, el cual muestra como en Colombia se han creado nuevas

leyes con el fin de lograr un mayor recaudo en cuanto a tributacion se refiere, pero al parecer no



se ha logra tal propdsito, 14 leyes que han modificado el Estatuto Tributario desde 1990 a la
fecha, sin embargo el déficit fiscal por habitante cada vez es mayor debido a la cultura de
evasion y elusion fiscal; como ampliacion de la informacion histoérica se relacionan los anexo A
y B.

Desde la vision legal en Colombia los impuestos se dividen en nacionales, departamentales y
municipales de los cuales hay directos que recaen en las personas naturales y juridicas e
indirectos que recaen sobre bienes, servicios y transacciones. Los impuestos mas relevantes son
el impuesto del IVA creado con la ley 20631 de 1975, y el impuesto de renta y complementarios

creado por la ley 56 de 1918 puesto que son los que mas recaudan al fisco. Ver figura 1.
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Figura 1. Marco Juridico de los Impuestos en Colombia.
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Con el fin de apoyar las diversas formulaciones y conceptos presentes en todo el proceso de
investigacion, en el Anexo D, se relacionan diferentes conceptos que estan especificamente
relacionados con el desarrollo del tema de investigacion, constructos referentes a la evasion de
impuestos, tales como:

Contribuyente: El sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacion
sustancial. Es la persona obligada por la ley tributarian a cumplir obligaciones formales o
sustanciales. Estatuto tributario, art. 2

Evasion Fiscal: Defraudacion a la hacienda publica a través de la ocultacion de ingresos,
simulacion o exageracion de gastos deducibles, aplicacion de desgravacion injustificables, etc.
También conocida como evasion tributaria o evasion de impuestos. Diccionario de términos de
contabilidad pablica (2010, p.52)

Elusién Fiscal: Disposicion de huir de una situacion juridica que la ley consigne como un
hecho generador de un impuesto, en ejercicio de una alternativa. No constituye evasion fiscal.
Diccionario fiscal (1983)

El planteamiento teorico conlleva a una revision de la literatura sobre el sistema tributario en
Colombia, sus antecedentes, sus bases tedricas y las diferentes corrientes de investigacion de las
que ha sido objeto de estudio, en el sentido de que permiten un acercamiento a definir los
factores que influyen en el comportamiento de pago de los tributos por parte de los
contribuyentes.

Ya en el entendido de que mayor parte del incumplimiento de pago o evasion a los tributos y
obligaciones, es decision del contribuyente, se considera necesario revisar las teorias sobre
comportamiento humano visto desde un enfoque de la conducta a nivel personal y social que

influye directamente en la toma de decisiones.



La evasion fiscal sigue siendo uno de los problemas coyunturales en el recaudo de impuestos
por parte del Estado, Afectando el ingreso que contribuye en el plan nacional y de presupuesto
publico a la inversion y desarrollo econdémico del Pais.

Kirchler & Wahl (2010), afirman que el entorno social influye en las creencias y actitudes de
las personas, esto llevado al tema de los impuestos, pretende que a mayor presion por parte del
estado, mayor es el grado de cumplimiento por parte del contribuyente.

Es asi como se relacionan teorias del comportamiento humano “Las tres Necesidades”
McClelland (1962); y “El principio de Maximizacion de utilidades” por Gary Becker 1961 al
igual que teorias de la economia tales como “Teoria de la economia del Crimen” Gary Becker
(1968), luego reafirmada por Allingham & Sandmo (1972). Los cuales se encuentran a detalle en
el Anexo E.

A raiz de estos planteamientos, los Estados han realizado un sinfin de reformas y
modificaciones a las leyes, para penalizar y minimizar la posibilidad de evasion de los
contribuyentes, esto con logros dispares, por un lado se nota un incremento del recaudo, teniendo
en cuenta las imposiciones tributarias que van surgiendo; pero también se nota un alto indice de
evasion que no permite cumplir con los objetivos del Estado.

Con base a lo anterior y siguiendo la metodologia del marco Idgico, a través del arbol de
problemas (ver anexo F) se determina la siguiente pregunta de investigacion: ¢Cual es el
impacto tributario de la evasion de impuestos en Colombia?, para lo cual se establecen los
siguientes objetivos:

Objetivo General:

Determinar el impacto tributario generado por evasion de impuestos en Colombia en el

periodo 2012-2016; mediante la utilizacion y analisis de técnicas cualitativas y cuantitativas; con



el fin de plantear estrategias que contribuyan a mejorar la eficiencia en la gestion de la
administracion fiscal y consecuentemente la disminucion del indice de evasion fiscal.

Objetivos Especificos:

1) Identificar los principales factores de evasion de impuestos a nivel global y Colombia,
a través de la revision de fuentes documentales y la aplicacion de juegos de simulacion
en la poblacion objetivo.

2) Estimar el impacto tributario derivado de los factores de evasion, comparando la
informacion reportada por las diferentes entidades nacionales, durante el periodo
mencionado.

3) Plantear estrategias que permitan una gestién fiscal mas eficiente por parte del Estado,
en pro de disminuir los indices de evasion y mejorar el recaudo de tributos.

Para justificar el presente tema de investigacion, se relaciona las partes interesadas y
beneficiadas con la culminacién del presente proyecto: por una parte conviene al Estado para
informarse sobre las opinion general de los contribuyentes; conviene a la DIAN, como ente
regulador y recaudador para tener diferentes perspectivas y un listado de herramientas para
afianzar sus sistemas de recaudo y fiscalizacion; a la Universidad la Gran Colombia para apoyar
las investigaciones de la facultad de Contaduria, dentro del desarrollo de una de sus funciones
sustantivas; y, finalmente a los estudiantes de la especializacion para que se apropien de las
competencias en investigacion, las cuales fortalecen su desarrollo profesional.

El desarrollo de la investigacion contempla: un primer capitulo orientado al estudio de
antecedentes del tema de investigacion; un capitulo 2, en el que se realiza el estado del arte de la

pregunta de investigacion; en el capitulo 3, se plantea la metodologia de investigacion; en el



capitulo 4, se maneja la informacion y el andlisis de los resultados, para finalmente obtener las
conclusiones y recomendaciones derivadas de la investigacion.
2 Marco Referencial

A continuacion se presenta el estado del arte de la pregunta de investigacion,
considerando los aspectos historicos, legales, conceptuales y tedricos respectivos.
2.1  Marco Historico

Teniendo en cuenta la informacidon recopilada, se determina que el impacto del sistema

tributario colombiano conlleva al aumento de la evasion fiscal debido a que se aplica una carga
tributaria muy alta para el sector formal empresarial, de igual forma un IVA complejo de
administrar (dadas las numerosas tasas y tipos de exenciones). Adicionalmente, los cambios en
las leyes son demasiado frecuentes lo que crea una gran inestabilidad tributaria, por otra parte no
se detecta sistema de administracidn tributario como tal, esto genera incertidumbre y
desmotivacion en el contribuyente, ya que no se incentiva para la consecucion de un objetivo
comun, lo cual deberia ser la base de dicho sistema, ademas de dichas falencias también se
refleja la falta de definicion de las funciones del impuesto y sus inversiones, esto genera
desconfianza en el destino final que tendran los dineros recaudados por tributacion. Por lo
anterior como se puede ver en el anexo C, el Congreso y los sucesivos gobiernos han aprobado
leyes y reformas de importancia desde el 2012 hasta la fecha, buscando mitigar y controlar la
evasion fiscal en Colombia, debido a la necesidad de incrementar los recursos fiscales para
atender el mayor gasto publico que esta actualmente latente; pero hasta el momento seguin la
investigacion e informes presentados no se han establecido verdaderos controles ni fomentado
incentivos para motivar la tributacion, por tal razon sigue en incremento la evasion fiscal. La

DIAN en su resumen ejecutivo tributacion y competitividad, reporta que ha recaudado por



concepto de impuestos un poco mas de dinero en los Gltimos afios, pero esto se debe a los
cambios en las tasas impositivas y el gravamen a los movimientos financieros, que se introdujo
de manera transitoria con una tasa de 2 por mil, que luego pasé a 3 por mil para finalmente
quedarse fija en la actualidad en 4 por mil. (Fedesarrollo, 2015)

2.2 Marco Legal

Desde el punto de vista legal, se tomaran en cuenta algunas reglamentaciones que soportan y
rigen el sistema tributario colombiano, siendo muy importante la ley 833 de 1997, ya que es una
de las que mas se enfoca en la lucha contra la evasion de impuestos, es tanto el impacto que ha
tenido este tema en Colombia que el Estado ha tenido que tomar cartas en el asunto para intentar
contrarrestarlo, por lo anterior se referencian las leyes que han modificado las reformas
tributarias que como se observa en el anexo C, han tenido cambios que no han dado el resultado
esperado y por lo tanto las intentan mejorar sin lograr el objetivo que es un mayor recaudo, pero
como se aprecia en la Ley 1607 reforma tributaria de 2012 son normas creadas exclusivamente
en la lucha antielusion y antievasién, a continuacién se mencionan algunas leyes que han
soportado la parte legal del tema de impuestos. (Fedesarrollo, 2015)

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad, eficiencia 'y
progresividad. Constitucion Politica de Colombia, (p. 173)

Ley 14 De 1983. Modificada por la ley 75 de 1986, por la cual se fortalecen los fiscos de las
entidades territoriales, siendo de importancia los articulos 32, 33, 37, 39 y 43 ya que en ellos se
estipula todo lo relacionado a los impuestos. Diario Oficial No. 36.288, Congreso de la
Republica Colombia.

Ley 383 de 1997. Por la cual se expiden normas tendientes a fortalecer la lucha contra la

evasion y el contrabando. Diario Oficial 43083, Congreso de la Republica de Colombia.



2.3  Marco Conceptual

Como medio de apoyo en la conceptualizacién del tema tendremos en cuenta el anexo D,
algunos conceptos que ayudaran a enfocar el tema, buscando que sea comprensible, en el cual se
pretende evaluar el impacto que puede tener una buena planeacion tributaria en el aumento del
recaudo y control de la evasion y elusion tributaria; por ello a continuacion se relacionan algunos
términos.

Déficit Fiscal. Situacion que expresa una diferencia negativa entre los ingresos y los egresos
publicos, de acuerdo con el presupuesto. Diccionario de términos de contabilidad pablica (2010,
p.41)

Factores de Evasion de impuestos. Son aquellos elementos que pueden condicionar una
situacion, volviéndose los causantes de la evolucion o transformacién de los hechos.

Gasto Publico. Es el que realiza el sector publico en un periodo determinado. Incluye todo el
gasto fiscal, més todos los gastos de las empresas fiscales y semifiscales con administracion
autobnoma del Gobierno central. El gasto publico se destina a bienes de consumo publico y a
bienes de capital, inversion publica. Diccionario Econémico Financiero. (2006, p.227).

Ingreso Fiscal. Recaudacion del fisco que proviene de los pagos de impuestos de los
contribuyentes, venta de servicios y utilidades de empresas publicas. A esto se les llama ingresos
corrientes. Ademas del ingreso corriente, el fisco puede obtener ingresos por la venta de activos.
Diccionario contable (p.16).

Ingreso Tributario. Ingreso exigido sin contraprestacion directa, determinado en las
disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes. Se clasifica

segun el hecho generador del tributo y recae sobre la renta o la riqueza, en funcion de la
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capacidad econdmica del sujeto pasivo, gravando la propiedad, la produccién, la actividad o el
consumo. Diccionario de términos de contabilidad publica (2010, p.68).

IVA. Es un gravamen que recae sobre el consumo de bienes, servicios y explotacion de
juegos de suerte y azar. Es un impuesto del orden nacional, indirecto, de naturaleza real, de
causacion instantanea y de régimen general. En Colombia se aplica en las diferentes etapas del
ciclo econdmico de la produccién, distribucion, comercializacion e importacion. DIAN, (2009)

Juego de Rol. El juego de rol es una técnica de dindmica de grupos que tiene como objetivo
ayudar a desarrollar la perspectiva social y la empatia mediante la representacion de diferentes
papeles dentro de situaciones conflictivas donde intervienen diferentes posturas que tienen que
ser combinadas. Se utiliza para trabajar las relaciones interpersonales, el comportamiento, los
valores y las actitudes. Whelpton (1988).

Politica fiscal. La politica que sigue el sector publico respecto de sus decisiones sobre gasto,
impuestos y sobre el endeudamiento. Esta politica tiene como objetivo facilitar e incentivar el
buen desempefio de la economia nacional para lograr niveles aceptables o sobresalientes de
crecimiento, inflacion y desempleo, entre otras variables. Igualmente, busca evitar fluctuaciones
en la economia. Subgerencia Cultural del Banco de la Republica. (2015).

Producto Interno Bruto (PIB). Es una medida del valor de la actividad econémica de un
pais. Basicamente calcula cual fue la produccion en bienes y servicios que se hizo en un periodo
de tiempo especifico, generalmente en un trimestre o0 en un afo, en las fronteras de un pais.
Asobancaria

Reforma Tributaria. Es la modificacion que se le hace a la estructura de impuestos que
existe en los diferentes paises, dependiendo de las politicas de los gobiernos y del desempefio de

su economia, la cual determina quién o quiénes deben o no pagar impuestos, asi como el motivo
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de ello, la cantidad que deben pagar, etc. Subgerencia Cultural del Banco de la Republica.
(2015).

Rentas Parafiscales. Gravdmenes que afectan un determinado y unico grupo social y
econdmico, y que se utilizan para beneficio del propio sector. Diccionario de términos de
contabilidad pablica (2010, p.101)

2.4 Marco Teorico.

La evasion de impuestos en Colombia sigue siendo motivo de preocupacion para el Estado, es
por tal razon que se han hecho trabajos y estudios en busca de encontrar posibles soluciones,
para de este modo intentar contrarrestar un poco la evasion fiscal y lograr una mayor recaudacion
tributaria. Por lo anterior se han buscado mecanismos para medir la evasion, se han disefiado
algunas metodologias que miden la evasidn total, otras solo la parte PIB registrado en las
Cuentas nacionales pero que se omite en las declaraciones tributarias y otras que miden el
aumento de la economia informal de los Colombianos de un periodo a otro. Pero
lamentablemente todos estos métodos tienen limitaciones e inconsistencias, ya sea por falta de
datos, distorsion de la informacidn recopilada, cambios drésticos generados por la inflacién, o
porque se toman en cuenta hip6tesis no comprobadas.

Segln Rojas (2004), hay tres tipos de criterios para calcular o medir la evasion fiscal;
informes del ente recaudador, agregados macro y técnicas micro. El primer método concluye
resultados a través de los estudios realizados por el ente recaudador que calcula en cuanto fue el
incumplimiento tributario sobre la generacion de ingreso esperada por la administracion
tributaria; el segundo meétodo emplea estimaciones de la economia informal y el incumplimiento

tributario, y el altimo método de medicion utiliza la matriz insumo producto, pero éste ultimo
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sistema solo aplica al sector comercial y de servicios mostrando dificultad en el sector industrial
y financiero, por ende di6 un resultado sesgado.

A continuacion y con el apoyo didactico de la base de datos “Scielo.org.co” de la Universidad
Nacional, se relacionan algunos métodos propuestos por economistas importantes que han
aportado sus estudios en busca de llegar al método adecuado para medir la evasion fiscal.

Fenochieto (1999) plantea que por medio de los Informes de la oficina recaudadora, pueden
hacerse aproximaciones al monto de los niveles evadidos a partir de los ajustes efectuados en las
declaraciones por acciones de fiscalizacion de la Administracion Tributaria; pero que éstas deben
ser complementadas con otras herramientas como encuestas, para determinar la cercania de las
correcciones con el total de los montos evadidos. Por otro lado propone el Célculo a partir de
datos agregados macroecondmicos; éste sistema consiste en comparar las cifras de los ingresos
de las cuentas nacionales con las cifras de ingresos de las declaraciones, se cree que de este
modo se llega a resultados mas cercanos que utilizando los métodos directos. Por Gltimo propone
Métodos microecondémicos, que consiste en estudiar la evasion de una muestra de contribuyentes
y a partir de alli inferir sobre la poblacién total.

Rojas (2004), quien es el referente principal de las estimaciones realizadas por la DIAN desde
principios de los afios noventa, plantea los siguientes métodos basados en las férmulas conocidas
segun Somchai Richupan. El método monetario, el cual pretende medir la magnitud de la
economia informal partir de tres opciones; en la primera se intenta establecer en que periodos
aumenta la velocidad de la circulacion del dinero, producto de la economia informal; la segunda
posibilidad busca determinar la magnitud de esa economia, siguiendo el uso de los billetes de
ciertas denominaciones, y la tercera alternativa, emplea una ecuacion de demanda de moneda

para determinar la economia informal o subterranea que se genera con los altos impuestos. El
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método del insumo fisico supone una relacidon estable entre un determinado insumo de amplio
uso en la economia y la produccion nacional. Aqui se estima la produccién del pais con base en
la demanda de ese insumo y la diferencia con el PIB declarado. EI método de la diferencia,
compara el ingreso que se informa en la declaracion de renta y el ingreso que aparece en las
cuentas del ingreso nacional. Y el método del potencial tributario legal, el cual estima la cuantia
de impuestos evadidos, que se definen como la diferencia entre los potenciales legal y efectivo
de tributacion; con el método de la encuesta, consiste en obtener informacion sobre el ingreso de
los contribuyentes mediante una encuesta, este se compara luego con el ingreso que informan las
declaraciones de renta, con lo que se estima el incumplimiento tributario. Finalmente, el método
del coeficiente tributario constante, este mide la relacion entre el impuesto y el PIB de un afio
representativo en el cual la evasion fiscal se considera minima. La diferencia entre el impuesto
estimado y el impuesto real es entonces el impuesto evadido.

Jorratt (2003) propone el método del potencial tedrico, el cual esta dividido en dos; por un
lado la estimacién de la evasion en el IVA, ya que plantea que a pesar de que el IVA grava la
mayor parte de las transacciones de bienes y servicios, solo se genera un ingreso fiscal neto
cuando tales bienes y servicios son adquiridos por el consumidor final; y la estimacion de la
evasion en Renta, en el cual se compara la recaudacién potencial con la recaudacién efectiva. Al
excedente de explotacion se le suman los ajustes por correccién monetaria y se le restan tres
variables que corresponden a la estimacion del excedente de las actividades exentas y excluidas,
el excedente de las empresas sujetas a renta presuntiva y las pérdidas de ejercicios anteriores que
puedan disminuir la renta gravable corriente; luego se deducen las pérdidas tributarias del

ejercicio para hacer comparable el resultado tributario tedrico con la informacion efectiva de las
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declaraciones. Finalmente se compara la base imponible multiplicada por la tarifa de impuesto,
con la recaudacion efectiva, descontando los créditos efectivos contra el impuesto.

Para el tema de investigacion a tratar y teniendo en cuenta las anteriores teorias, se hace una
recopilacién de la informacion a traves de juegos de simulacién para intentar medir que tanto
evaden impuestos los colombianos tomando una muestra pequefia entre personas naturales
sujetas a las obligaciones tributarias; con este método se pretende medir a través del juego, que
tan arriesgados son los contribuyentes a la hora de tomar sus decisiones tributarias, y en qué
medida estan dispuestos a arriesgarse a sanciones por incumplir sus obligaciones fiscales.

3 Disefio Metodoldgico

En esta seccidn se determinan los métodos y procedimientos que se han de llevar a cabo para
alcanzar a los objetivos propuestos, que permitan dar respuesta a la pregunta de investigaciéon y
comprobar la veracidad de la hipdtesis planteada a continuacion.

3.1  Hipotesis de la Investigacion

Los controles y procesos del sistema tributario en Colombia, genera incertidumbre e inducen
al contribuyente a evadir el pago del tributo.
3.2  Tipo de Investigacion

La investigacion es de tipo Descriptivo, definida por Hernandez (2014), como un propoésito de
la investigacion que busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un
analisis. Es util para mostrar con precision los &ngulos o dimensiones de un fenémeno, suceso,
comunidad, contexto o situacion. Dandole a dicha investigacion un enfoque cuantitativo el cual

define Hernandez (2014), como un meétodo que utiliza la recoleccion de datos para probar
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hip6tesis con base en la medicién numérica y el anélisis estadistico, con el fin establecer pautas

de comportamiento y probar teorias.

3.3 Andlisis de Involucrados

Se relaciona la poblacion objeto de estudio, EI Estado como ente recaudador, la DIAN como

ente fiscalizador y los contribuyentes que son los responsables del pago del tributo, estos ultimos

se dividen en personas juridicas (de derecho publico y las de derecho privado) y personas

naturales, (Asalariados y NO asalariados).

Tabla 1
Andlisis de Involucrados

Tipo de Poblacion

Caracterizacion

Personas Juridicas de
Derecho Publico

Personas Juridicas de
Derecho Privado

Personas Naturales
Asalariadas

Persona Naturales NO
Asalariadas

Son las que emanan directamente del Estado y que gozan de derecho
de potestad publica y establecen relaciones de subordinacion, y
tienen por fin la prestacion de los servicios publicos y la realizacion,
en el mas actual derecho, de ciertas actividades de caracter
comercial. (Nacion, departamentos, establecimientos publicos,
Empresas comerciales e industriales del Estado).

Son las que tienen origen en la iniciativa y actividad de las
particulares (iniciativa privada) con las finalidades mas o menos
amplias de conformidad con lo que al respecto sefiale la ley.
(asociaciones sin animo de lucro, asociaciones con animo de lucro)

El articulo 329 del Estatuto Tributario define al empleado como toda
persona natural residente en el pais cuyos ingresos provengan en una
proporcion igual o superior a un 80% de la prestacion de servicios de
manera personal o de la realizacién de una actividad econémica por
cuenta y riesgo del empleador o contratante, mediante una
vinculacion laboral o legal y reglamentaria o de cualquier otra
naturaleza, independientemente de su denominacion.

Se entiende por trabajadores independientes aquellas personas que no
estan vinculadas a una empresa mediante un contrato de trabajo, sino
mediante un contrato de servicios y son remunerados bajo la figura
de honorarios o comisiones.

Estas personas, conocidas también como contratistas, tienen un
tratamiento especial desde el punto de vista tributario e incluso de
seguridad social.

Datos obtenidos en el campo (Elaboracion propia)
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En relacion con los objetivos especificos planteados se definen en la tabla 2, cada una de

las variables con su respectiva definicion, mas los indicadores que permitiran medir y dar

solucién finalmente al objeto de investigacion.

Tabla 2
Identificacion de Variables
Variable Definicion Indicador Resultados
Un factor es lo que contribuye Regl_men . % de temor a la
sancionatorio y de . .
a que se obtengan fiscalizacion inspeccion

Factores de
Evasion de
Impuestos

Impacto
Tributario
Derivado de los
Factores de
Evasion

Estrategias Para
Disminuir la
Evasion Fiscal e
Incrementar el
Recaudo

determinados resultados Al
caer sobre él

la responsabilidad de la
variacion o de los cambios.
Para este caso el pago de los
tributos o la evasion de los
mismos.

A través de la medicion de la
evasion se busca identificar los
parametros caracteristicos que
afectan los ingresos fiscales del
Estado.

Consiste en plantear estrategias
gue permitan disminuir los
indices de evasion y mejorar el
recaudo

Confianza en el
Estado

cultura tributaria

Déficit del
presupuesto fiscal

NUmero de
estrategias

planteadas versus el

total de factores
definidos por
evasion.

% de valoracion
del gasto publico
% de
contribuyentes
que pagan el
impuesto de
forma voluntaria.

Déficit Fiscal
expresado en
%PIB

% estrategias
Planteadas.

Datos obtenidos en el campo (Elaboracidn propia)

35 Técnicas de Medicion Estadistica

Para lograr dar valores a cada uno de los indicadores y variables definidas, es necesario

aplicar método de medicidn tanto cuantitativos como cualitativos, tales como revision de

documentos, modelos experimentales (aplicacion de la teoria de juegos) y cuestionarios; que en

su conjunto e interrelacion conforman la informacion suficiente para dar respuesta a la pregunta

de investigacion.


http://www.definicionabc.com/general/responsabilidad.php
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Tabla 3
Técnicas de Medicion Estadistica
. . Instrumento de Tipo de Tipo de N° de
Variable Indicador Recoleccion Medicién Muestra Muestras Formula
A mayor
Régimen No probabilidad
sancionatorio  Cuestionarios Estadistica Probabilistico 25 de
y de (JDR con o Dirigido Participantes  inspeccion
fiscalizacion ~ Preguntas tipo-caso menos indice
cerradas) de evasion
Observacion:
Factores de ;ocrgrp::)er:arplento A menor
Evasion de Datos ' II;lo bl ’5 \éa:oracién
Impuestos Confianza en . o robabilistico el gasto
P el Estado Secun_darlos. Estadistica o Dirigido Participantes publico
E_Stl:IdIOS tipo-caso mayor indice
S|m|Iare§ de evasion
pgrtenementes a A mayor
diferentes No Evasion del
cultura investigadores. - Probabilistico 25 impuesto
. . Estadistica . -
tributaria o Dirigido Participantes menor
tipo-caso cultura
tributaria
Impacto % PIB
Tributario Déficit del Analisis de A Presupuesto
. : - Probabilistico .
Derivado de los  presupuesto Contenido Estadistica universo total N/A Fiscal -
Factores de fiscal Cuantitativo %PI1B
Evasion Evasién
Numero de
Estrategias estrategias
vty S«Ia?rstiagas Elaboracion de . Estrategias /
. Estadistica  N/A N/A Factores de
Fiscal e total de Autores. .
Evasion
Incrementar el  factores
Recaudo definidos por
evasion.

Datos obtenidos en el campo (Elaboracion propia)

4

Informacién y Andlisis de Datos

En esta seccidn se analizan los datos recolectados de acuerdo a lo definido en el acapite

anterior. Teniendo como resultados los relacionados en la tabla 4.
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Informacion y Analisis de Datos
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Variable Indicador Fuente Medicion Férmula Resultado
Régimen . . A mayor
sancionatorioy  $omPOrAMIento Probabilided  probabilidad de  76% temen a
de Cuesti . inspeccion inspeccion menos  la inspeccion
fiscalizacion ues 1502?1“0 | P indice de evasion
preg. L Considera A menor
que los sujetos pagan ., ..
Factores de . impuestos porque: Valoracion valoracién del 36% valoran
> Confianza en X - o
Evasion de Cuestionario del gasto gasto publico el gasto
el Estado ) ) . P )
Impuestos preg. 5.7: considera  publico mayor indice de publico
usted que en otras evasion
f de la vida ¢ L,
usted capaz de asumir A mayor Evasion 4% pagan sus
Cultura riesgos?: Evasion del del impuesto impuestos de
tributaria impuesto menor cultura forma
tributaria voluntaria
Impacto Balance Fiscal El déficit
Tributario Déficit del . . Déficit % PIB Presupuesto  Fiscal podria
. Min Hacienda, . :
Derivado de los  presupuesto Informes ANIE presupuesto  Fiscal - %PIB oscilar entre
Factores de fiscal sobre fiscal Evasion el 0.5y 1%
Evasioén del PIB
Nudmero de
Estrategias Para estrategias
Disminuir la planteadas Estrategias, Estrategias/ 100% de
Evasion Fiscal e versus el total Autores. factores de Factores de Estrategias
Incrementar el de factores evasion Evasion planteadas.

Recaudo

definidos por
evasion.

Datos obtenidos en el campo (Elaboracidn propia)

Analizando con particularidad cada variable y comenzando con lo relacionado a la variable 1;

Factores de Evasion de Impuestos, se realiza una técnica de medicion cuantitativa de tipo

exploratorio con una muestra de tipo NO probabilistico, utilizando como unidad de analisis

Personas naturales que generan ingresos y son sujetos de las obligaciones tributarias

seleccionadas a criterio de los investigadores.

Dado que la poblacion es bastante numerosa y el objeto de estudio al ser un tema que raya el

concepto de fraude e ilegalidad, los resultados pueden llegar a ser subjetivos dependiendo de la

sinceridad de los participantes. Las muestras probabilisticas al tener un valor limitado hacen
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imposible definir el error estandar y por lo tanto el nivel de confianza. Para este caso se da mas
valor a la riqueza de la informacion que a la cantidad de la misma.

Para la recoleccion de los datos se aplicd un juego de simulacién para este particular, juego de
interpretacion de rol (JDR), elaborado por los investigadores y denominado “Habilidades de
Emprendimiento”, aplicado a 25 personas naturales y sujetas a las obligaciones tributarias, en
donde se les alentaba y retaba a demostrar sus habilidades de emprendimiento.

El juego consistia en que a cada participante se le encomendaba un capital que debia ser
devuelto con un margen del 30%, teniendo que tomar decisiones de tipo administrativo,
econdmico y tributario; donde podian elegir entre trabajar con los inversiones, ingresos y gastos
preestablecidos o tomar decisiones sobre los mismos que podrian afectar su rentabilidad, de la
misma manera se le permitia elegir entre pagar los tributos completos o presentar un menor valor
sujeto a sanciones que se les daba a conocer; también evaluaba la necesidad de bienestar y el
nivel de riesgo que podrian asumir.

Tanto los niveles de riesgo como las posibles sanciones por un pago inferior de impuestos
eran definidos en la Gltima fase de la aplicacién con un numero aleatorio que les confirmaba si
debian pagar o no las multas y si los riesgos que tomaron en juegos de azar fueron rentables; en
los dos casos afectaria el resultado y su margen de rentabilidad.

Al finalizar la aplicacion se les hacia un cuestionario para registrar informacion general y
ademas se les preguntaba segun su criterio sobre ¢cuél seria la razon para que las personas
pagaran sus impuestos?, el concepto que tienen de quienes no pagan impuestos y como
consideraban su nivel de riesgo. El JDR puede ser consultado en el Anexo J.

Los resultados consolidados tanto del juego de simulacién JDR, como del cuestionario final,

se plasman en la tabla 5.



Tabla 5
Informes Consolidados de JDR y Cuestionarios.

20

Informacion y Resultados Consolidados

NUMERO DE PARTICIPANTES 25
JUEGO DE SIMULACION

PREGUNTA OPCIONES
Entre 18 y 23 Afios
Entre 24 y 30 Afios
Entre 31 y 40 Afios
Maés de 40 Afios
Masculino
Femenino
Sl
NO
Bachiller
Técnico
Tecnologo
Profesional
Soltero
3. Estado Civil Casado
Unién Libre
Sancién Menor
4.1 ¢En el Juego de roles, Evadio la base imponible de Sancién Mayor
tributacion Cuando fue... En las dos oportunidades
No evadi6
4.2 ¢Es importante el bienestar para las personas, aun cuando Si invirtio
este disminuya su rentabilidad? No invirtio
Azar - Alto
4.3 Invierten segun el nivel de riesgo Renta Fija - Medio
No invierte -Bajo

Informacién Y Resultados Del Cuestionario

Temen a la Inspeccién

Edad

Genero

1 ¢ Trabaja?

2. Nivel Educativo

5.1 Considera que los sujetos pagan impuestos porque: Valoran el gasto Publico
Creen que defraudar esta mal
e Buena.
5.2 ;{Qué opinidn le merecen las personas que no pagan sus Mala
impuestos? Me son indiferentes.
5.3 ¢ Ha participado alguna vez en juegos de azar como Bingos, Sl
loterias, etc.? NO
Regularmente.
5.4 ;Con qué frecuencia? De vez en cuando.
Pocas veces.
Divertidos.
Interesantes.

.6 ¢ Qué opinidén le merecen los j zar? L
5.6 ¢ Qué opinidn le merecen los juegos de aza Me son indiferentes.

No me gustan.

PR . Buena.
jigg(échljJ: ;););ur’l;on tiene de las personas que gastan dinero en Me es indiferente.
Mala.
Si.
5.8 Considera usted que en otras facetas de la vida ¢es usted Depende de las
capaz de asumir riesgos? circunstancias.
No.
Alta
- . L . Media
5.9 Califique su capacidad de asumir riesgo en general: Baja
Nula

RESULTADOS
2
9
9
5

16
9
25
0
2
2
6
15
11
12
2
3
2
13
7
5
20
5
7
11

BB = oo B =
Ruougroocoojijuoooioghr NG

=
o
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Datos obtenidos en el campo (Elaboracién propia)

Entre otros resultados analizados muestran como se puede ver en la figura 2, que del total de
los participantes el 60% piensa que no pagar impuestos estad mal y el 76% considera que las
personas pagan impuestos porque temen ser inspeccionados y/o sancionados, sin embargo el
52% de los participantes evadi6 el impuesto en todas las ocasiones del juego de simulacion.Otros
resultados relevantes de la aplicacion fueron que: A mayor edad la tendencia a evadir es menor;
las mujeres evaden mas que los hombres, las personas con méas nivel de educacion tienden a

evadir menos y las personas solteras evaden mas que las personas comprometidas.

[ ¢Que opinion le merecen as personas 0 VConmdera (ue los sujetos pagan ) ¢En el Juego de roles, Evadio la base
(e o pagan sus impuestgs? o impuestos DOrge: imponible de tributacion Cuandtl)zz/tle...
1 Bera, " W Temen ala Inspeccion W Sancion Menor 8%
35 ° .y
, ancion Mayor
1 Mah, 8 W Valoran el gasto Publico
En las dos 5%
Meson (regn gue defraudar et . Egoem%adﬁ
\ Inditerentes. A i A )

Figura 2. Datos relevantes hallados mediante el juego de simulacién

En contraste con el cuestionario aplicado, de las personas que contestaron que creian que
estaba mal no pagar impuestos, el 46% evadieron el pago del tributo en todas las fases de la
aplicacién de la simulacion, al preguntarsele por la disyuntiva respondieron con actitud un poco
evasiva, que no evadian, que solo pagaron menos y que asumieron el riesgo de la sancién
aduciendo que afectaba su rentabilidad en la mayoria de casos; esto contrasta con la teoria el
Principio de maximizacion de la utilidad de Gary Becker, 1961. El cual sugiere que “La
asignacion de recursos cuando los individuos se comportan de manera egoista y altruista se

apoya en el "Teorema del nifio malvado": cada beneficiario, no importa qué tan egoista sea,
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maximiza el ingreso familiar de su benefactor e internaliza todos los efectos de sus acciones
sobre otros beneficiarios. Becker (1991, pag. 287).

Comparando los resultados hallados en el juego de simulacion con estudios empiricos
realizados por diferentes autores y entidades de prestigio, sobre los diferentes modelos para
determinar los factores que cominmente afectan la decision de cumplimiento tributario por parte
de los contribuyentes; encontrandose modelos de tipo encuesta, experimentales (teoria de
Juego) y modelos macroeconémicos. Evidenciando similitud en los siguientes resultados:

Encuestas realizadas sobre las actitudes de los contribuyentes, realizado por Spicer &
Lunstedt en la universidad de Ohio (USA); con los resultados més relevantes como: A mayor
edad menor VVolumen de evasion; a mayor probabilidad de ser sancionados menor sera el nivel
de evasion.

Encuesta realizada por Vogel, 1974. En Suecia también confirma que a una mayor edad
menor indice de evasion.

Encuesta realizada por Gerooms en Belgica concluye que una politica antievasion debe
generar confianza en los contribuyentes.

Los modelos experimentales, mediante juegos de simulacion aplicados por Friedland, Maital
& Rutemberg en la universidad de Tel aviv, incluye variables como tipo impositivo y
probabilidad de deteccion; concluye que un sistema de sanciones elevadas resulta mas efectivo
que la probabilidad de deteccion; el incremento en el tipo impositivo aumenta el nivel de
evasion.

Modelos econométricos, el més conocido es el de Clotfelter donde se estudiaron declaraciones

fisicas realmente declaradas y se compararon con los datos obtenidos por los 6rganos inspectores
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de esas mismas declaraciones, concluyendo que la evasion aumenta cuando la base gravable es
mayor de igual manera concluye que las personas mayores evaden menos.

Sumando otros estudios relacionados en el documento de Gamazo (1994) “principales
trabajos empiricos en materia de evasion fiscal”, se puede concluir que con respecto a los
Indicadores 1.1. Numero de factores de evasion; los factores que influyen directamente en la
decision de evadir el tributo por parte de los contribuyentes son:

Régimen Sancionatorio y de Fscalizacion: Los contribuyentes evaden mas cuando la
probabilidad de deteccion es menor, y las sanciones no son severas.

Confianza en el Estado: Los contribuyentes no creen recibir beneficio equitativo por parte
del Estado en relacion a sus impuestos.

Cultura Tributaria: Culturalmente los contribuyentes no han sido educados para el pago de
sus tributos

Otro factor importante que no se determiné con el JDR es la Tarifa impositiva. A mayor
tarifa impositiva mayor es el nivel de evasion.

Con respecto a la Variable 2. Impacto tributario derivado de los factores de evasion y el
indicador 2.1 Déficit en presupuesto fiscal por evasion fiscal expresado en % PIB.

Anteriormente en la variable 1. Se definieron los principales factores que inciden en la
evasion fiscal; y segun informes del ANIF y de la comision de Expertos, La evasion Fiscal en
Colombia se estima en términos generales en un 3% PIB anual. Aunque difiere en cifras con el
FMI quien estima que esta cifra puede llegar a ser el doble, es decir el 6% PIB.

Sin embargo para la estimacion del Déficit Fiscal se tomaran los datos locales establecido por

el ANIF.



24

Para determinar el impacto de la Evasion Fiscal en Colombia se tomé informacion reportada
por entidades estatales, como EI ministerio de Hacienda y Crédito Publico, DIAN, DANE,
informes de la Comision de Expertos, y el ANIF; con el fin de reflejar los ingresos tributarios y
los gastos del presupuesto fiscal; en la tabla 6, se puede observar un déficit fiscal en %PIB, y
como un ajuste estimativo de un 3% PIB correspondiente al valor de la evasion fiscal,
disminuiria el déficit fiscal, a tal punto de generar resultados positivos.

Tabla 6

Balance Fiscal Gobierno Nacional Central Estimando el Impacto de la Evasion Fiscal 2010 —
2016.

Balance Fiscal Gobierno Nacional Central Estimando el Impacto de la Evasion Fiscal

2010 - 2016*
CONCEPTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
1. INGRESOS TOTALES 74.940.2 94.230 10;.067, 11:.744, 12i.903, 12‘:.321, 12&13.367,
INGRESOS CORRIENTES DE LA 101.763, 108.958, 117.083, 117.981,
NACION 67.408,2 84.378 96.335,2 3 1 8 s
INGRESOS TRIBUTARIOS 66.781,4 83.808 95.140,5 103'779' 1°§'342' ”‘;301' ”1‘328'
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 626,9 570 1.194,7 983,3 6156 680,7 653,0
Resto 626,9 570 1.192,4 981,1 612,2 678,0 653,0
FONDOS ESPECIALES 1.010,2 1.305 1.505,2 1.268,4 1.568,6 1.557,3 1.706,7
OTROS RECURSOS DE CAPITAL 6.521,7 8.548 9.226,8 16.712,7 15.376,8 10.679.9 8.678,9
2 PAGOS TOTALES 93.708,4 1016.55 1 12.360, 13:.965, 14:.1 32, 15%.784, 161 .401,
PAGOS TOTALES SIN INTERESES 79.495,6 90.914 '°§'284' ”;'1 61, ‘2;'538' 135;'1 62, 13;’873'
PAGOS CORRIENTES DE LA 100.617, 112.604, 122.372, 128.726, 141.778,
NACION 82.371,6 91.598 8 7 3 4 0
INVERSION 11.336,8 14.953 18.743,0 22.360,6 22.760,2 24.057,6 19.623,4
3. DEFICIT O SUPERAVIT EFECTIVO 18.7 6'8 2 -12.320 -12.293,6 -15.221,0 -19.228,9 -23.463,0 -33.034,3
PRESTAMO NETO 214,0 183 60,9 2,1 -11,2 -18,0 -94,9
INGRESOS CAUSADOS 16,8 17 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GASTOS CAUSADOS 634,3 1.161 976,1 559,3 1.385,7 3.024,6 3.854,0
DEUDA FLOTANTE 1.419.5 3.859 2.109.4 867,2 -2.246,9 -2.201,0 -1.868,0
4. DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 21 01'9 2 -17.507 -15.439,9 -16.645,4 -18.356,5 -24.268,6 -34,925,5
5. COSTOS DE LA REEST. FINANCIERA 392,7 279 86,0 57,1 38,7 28,7 0,2
6. DEFICIT A FINANCIAR 21 41'1 8 -17.785 -15.526,0 -16.702,6 -18.395,2 -24.297,3 -34.925,7
DEFICIT A FINANCIAR en %PIB -3,9 -2,9 -2,3 -2,4 -2,4 -3,0 -4,0
EVASION FISCAL PROMEDIO PIB 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
BALANCE PRIMARIO -6.172,1 -708 1.612,4 -281,9 -1.377,0 -3.622,8 -9.543,8
DEFICIT A FINANCIAR %PIB CONTRA . 0 . ] 1 0 ]
EVASION : )

* Cifras Preliminares Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico; DIAN, Comisién de Expertos y ANIF.
Datos obtenidos en el campo (Elaboracidn propia)
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Finalizando con la Variable 3. Estrategias para disminuir la evasion fiscal e incremento del
recaudo, el indicador 3. NUmero de estrategias planteadas versus el total de factores definidos
por evasion.

Con la consecucion de la informacion y el anélisis de los hallazgos y promoviendo el estudio

de creativos y capacitados encuestadores, los investigadores plantean diferentes propuestas, para

cada uno de los factores de evasion.

Tabla 7

Estrategias Planteadas por los Investigadores para Disminuir los indices de Evasion

Factor de Evasion

Estratégia

Régimen Sancionatorio y de
Fiscalizacion: Los contribuyentes evaden
mas cuando la probabilidad de deteccion es
menor, y las sanciones no son severas.

Confianza en el Estado: Los
contribuyentes no creen recibir beneficio
equitativo por parte del Estado en relacion a
sus impuestos.

Cultura Tributaria: Culturalmente los
contribuyentes no han sido educados para el
pago de sus tributos

Tarifas Impositivas Ajustadas a la realidad
econdmica del Pais, Con un régimen de
sanciones altas y una gestion de fiscalizacion
dptima.

Implementar Politicas que le permitan al
contribuyente comprobar que la gestion del
gasto publico es eficiente y equitativo.
Implementar politicas de inclusion y equidad

Ante todo trabajar en la lucha contra la
corrupcion y el narcotréafico y que se vean los
resultados para generar confianza en los
ciudadanos. Seguido de estimulos al buen
comportamiento tributario, sin aumentar las
exenciones y exclusiones que tanto afectan el
presupuesto Fiscal de la Nacion.

Autores, 2017.

Se plantea una politica antievasion adecuada que promueva a reducir los sentimientos de

inequidad e incrementar la creencia en las leyes y en las instituciones encargadas de su

aplicacion apoyando la teoria de Gerooms (1985), y con base en lo recomendado por el monitor

fiscal del FMI, que recomienda la politica fiscal es una herramienta fundamental para promover

un crecimiento inclusivo y contribuir a estabilizar la economia; sobre todo en profundas

recesiones y cuando la politica monetaria pierde eficacia. La politica Fiscal debe ser Contra
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ciclica (en periodos de bonanza debe ser contractiva y expansiva en momento dificiles); Debe
favorecer el crecimiento, apoyando los tres motores de la economia como son las reservas de
capital, la productividad y la fuerza laboral; por ultimo debe ser incluyente garantizando que los
sectores de la clase media y los pobres también participen en el dividendo del crecimiento.

Importante fijar tarifas impositivas, régimen sancionatorio y sistemas de inspeccion
elocuentes con la capacidad econémica de los contribuyentes; los estudios concluyen que una
tarifa mas baja con niveles altos de sanciones es més efectivo que tarifas altas dado que
aumentan el nivel de evasion, como la cuantia de la misma.

5 Conclusiones y Recomendaciones
5.1  Conclusiones

El desarrollo de la investigacién permite comprobar la hipétesis de investigacion planteada:

Los controles y procesos del sistema tributario en Colombia, genera incertidumbre e
inducen al contribuyente a evadir el pago del tributo.

Teniendo en cuenta el factor de Régimen sancionatorio y fiscalizacién el cual demuestra que
las personas en un 76% temen a la probabilidad de inspeccién y comparado con el alto
porcentaje 92% de contribuyentes que tomaron la decision de evadir el impuesto en el JDR, se
puede inferir que algo pasa en el sistema, que genera tal incertidumbre en el contribuyente que lo
Ileva a tomar la decision de evadir aun con el riesgo de ser sancionado.

Este nivel de Evasion considerado por los expertos como una de las mas altas de América
Latina impacta de manera negativa el desarrollo y crecimiento del pais, generando inequidad y
desequilibrios economicos, demostrado con el indicador Déficit del presupuesto fiscal. Y dando
respuesta a la pregunta de Investigacion ¢ Cual es el impacto tributario de la evasion de

impuestos en Colombia?
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Se puede concluir que el Estado debe trabajar mucho en mejorar sus procedimientos, debe
invertir en estrategias que generen confianza en los contribuyentes, es importante luchar contra la
corrupcion y que los tributos se vean reflejados realmente en bienestar a la comunidad. Debe
abonar esfuerzos por disminuir la extensa brecha entre pobres y ricos, porque mientras esto
continde, no se podra hablar de equidad y justicia.

Segun los informes de la DIAN, el recaudo tributario se promedia en 14% del PIB y si se
tiene una Evasion promedio de 3% PIB como lo sugiere el ANIF, se tendria en términos
generales entre un 20% a un 25% de evasion fiscal en recaudo.

5.2 Recomendaciones

Dado que esta investigacion se adelant6 de forma muy empirica y con recursos limitados se
recomienda para futuras investigaciones como continuacion y complemento a esta investigacion;
con el animo de lograr resultados mas cercanos a la realidad; contar con los suficientes recursos
econdmicos y tecnoldgicos y de personal; que contribuyan a lograr una investigacion estadistica
mas exhaustiva, y con ello contribuir al fortalecimiento de las estrategias planteadas por los
investigadores y la promocion de nuevas.

En vista de que hay poco acceso a medios para realizar investigaciones a profundidad en
Colombia, se sugiere a la Universidad la Gran Colombia implementar laboratorios de
investigacion que aporten las herramientas necesarias al estudiante para que su investigacion
logre datos mas exactos e informes mas concretos, los cuales pueden ser de gran utilidad incluso
para los entes reguladores.

Se sugieren Abordar y profundizar el tema de implementacion de a programas de educacion

en cultura ciudadana ya que es importante que el Estado se enfatice en la fomentacion de
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educacidn al contribuyente que lo concientice de la importancia del tributo, pero a su vez debe
incentivarlo con resultados claros que motiven su interés por el bien coman.

Un tema relacionado en el arbol de problemas pero que no quedd desarrollado en esta
investigacion es el de la informalizacion y la ilegalidad y como esta cultura Subterrdnea aumenta
los niveles de Evasion y en consecuencia empobrece el recaudo frenando el desarrollo y
crecimiento de la Nacion.
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Anexos

Anexo A. Leyes que modificaron la reforma tributaria entre 1990 y 2016

MODIFICACIONES HECHAS A LAS REFORMAS TRIBUTARIAS EN COLOMBIA 1930 - 2016

30%

suerte y azar)

impuesto al patrimorio

LEYES RENTA IVA OTROS IMPACTO

. . Reduccion del n” de contnbuyentes . . . . .

Ley 49 reforma tributaria de 1990 ' - Aumento la base Tarifa general 10% 12% Reducciones arancelarias 0,9% PIB
) oblizados a declarar ”

. Incluyd nuevos servicios ala base del IVA, ] L . )

- ; i ) _- - : %
Ley 6 reforma tributaria de 1992 Aumentd la base se inchrven las (EICE) excluyé biznes de la canasta Pamiliar Eliminacion impuesto al patrimonio 0.%% PIB

1 004 v 35%% J v
Ley 223 reforma tributariade 1005 | 1253 merginales iil D;Jf' 35%aly dd Tarifa general al 16% S cred impuesto global ala gasolina 13% PIB
3a
Ley 488 reforma tributaria de 1908 | Soea los ingresos de las EICE, cajas de | ¢ grave transporte aéreo naclonal - Tarfa | ¢, sor o) GMF del 2 X 1000 tempore] 04% PIB
. compensacion y fondos gremiales general al 13% a finales de 1099
Se gravo transporte aéreo intemnacional,
Ley 633 reforma tributaria de 2000 _ transporte piiblico, cigamillos y tabacos - GMF del 3X 1000 permanente 1,8% PIB
Tanfa general al 16%
Ampliacion de la base - Aumento de tarifa
02 s 3003 v 584 o |
Ley 788 reforma tributaria de 2002 [ 00rerasa de1 10% en 2003y 3% desde 2004 1 4 00, - 160, 0ara algunos bienes - Tarifa - 0.8% PIB
Nuevas rentas exentas ) .
del 20% para telefonia celular
Sobretasa en renta del 10% (2004-2006) - | Algunos exchudos pasan a ser gravados al . .

Ley 863 reforma tributaria de 2003 Creacion de la deduccion porinversion del | 7% - Nuevas tarifas del 3% y 3% (cerveza, Aumsnto del GMF 2.4 X 1000 - Creacién del 1.7%PIB

Ley 1111 Reforma tributaria de 2006

Eliminacion de la sobretasa a partir del 2007 -
Reduccion ala tanifa de renta de PT al 34% en
2007 v 33% en 2008 - Aumento del 30% al
40% para 1a deduccion por inversion -
Eliminacion del impuesto de remesas

Alzunos bienes pasan del 10% al 16%

Impuesto al patnmonio a partir de 2007
tarifa de 1.2% del patrimonio > 53.000
millones) - GMF de 4 X 1000 pemmanente

(-)04% PIB

Ley 1370 Reforma tributaria de 2009

Reduccion del 40% al 30% para 1a deduccion
enrenta de inversiones en activos fijos
productivos

Impuesto al patrimorio a partir de 2011 {tarifa
de 2.4% del patrimonio > 53.000 millones ¥
del 4,8% para patrimonios > $3.000 millones)

0.3%PIB

Ley 1430 Reforma tributaria de 2010

Eliminacion de 1a deduccion por inversion

Cerrar focos de evasion y eliminacion
progresiva del GM, 2 X 1000en 2014, 1X 1000
en 2016 y desaparecera en 2018 -
Fiscalizacion de la DIAN al recaudo de IVA -
Retencion a pago de crédito extemo -
eliminacion de la sobretasa del 20% al
consumo de energia eléctrica del sector
industrial. - Reforma arancelaria

1,0% PIB 0 mas

Ley 1607 Reforma tributaria de 2012

Creacion del impuesto sobre la renta para la
equidad (CREE) comoe aporte al ICBF

Impuestos a personas naturales, impuestos a|
sociedades, reforma del impuesto al VA e
impuesto al consumo. ganancias
ocasionales, y normas anti elusion v anti
evasion

Servicios gravados con la tanifa del 3% -
Impuestos descontables - a. Impuesto sobre
las ventas facturadas porla adquisicion de
bienes corporales, muebles y servicios. - b
El impuesto pagado en la importacion de
bienes corporales muebles

0.3%PIB

Ley 1607 Reforma tributaria de 2013

Impuesto sobre la renta para personas
naturales, se establece una clasificacion de
personas naturales en empleados ¥
trabajadores por cuentz propia - Creacion de
dos sistemas presuntivos para la base
gravable IMAN e IMAS

El'1 de enero de 2013 solamente estard
permitido cobrar tres valores del IVA, 0%
toda la canasta familiar, 3% medicina
prepagada v 5% también algunos alimentos
procesados (embutidos)

Restaurantes que operen como franquicia v
grandes cadenas pagaran un impuesto al
consumo del 8%. - Quienes zanen ms de
53'600.000 deberan pagar el IMAN

Ley 1607 Reforma tributaria de 2014

Mantuvo GMF con una tarifa del 4 X 1000
hasta 2018. - Creacion del impuesto ala
riqueza - Creacion de la sobretasa al CREE

Impuesto al patrimorio a partir de 2011 {tarifa
de 2.4% del patrimonio > 53.000 millones ¥
del 4,8% para patrimonios > $3.000 miflones)

Ley 1819 Reforma tributaria de 2016

Desaparece el impuesto ala riqueza, se crea el
monotribute. - Las PN pagaran solo por
sistema de Renta Ordinania

Productos basicos no tendran [VA

Mantuvo GMEF con una tarifa del 4 X 1000

Fuente: autores, 2017




Anexo B. Historia de la creacion de impuestos y leyes en contra de la evasion

HISTORIA DE LA CREACION DE IMPUESTOS EN COLOMBIA E IMPORTANTES ACCIONES EN CONTRA DE LA EVASION

SIGLO X3

Tributo de mdios, impuestos
directos & mdn'm

1959
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empieza 3 controlar la

2012

La reforma trikutaria fras
cambios profimdos 3l sisterma
tritatario colombiano

1.014

Se reemplaza el mpuesto al
patrimomia

Fuente: autores, 2017
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Anexo C. Modificaciones Hechas a Las Reformas Tributarias En Colombia 2012 - 2016

MODIFICACIONES HECHAS A LAS REFORMAS TRIBUTARIAS EN COLOMBIA 2012 - 2016

tributaria de 2012

la equidad (CEEE) come aporte al ICEF

consumo, ganancias ocasionales, y
normas anti elusion y anti evasion.

adquisicion de bienes corporales, muebles
y servicios. - b Elimpuesto pagado enla
importacion de bienes corporales muebles.

LEYES RENTA VA OTROS IMPACTO
Servicios gravados con la tarifa del 3% -
Impuestos a personas naturales, =
, . Impuestos descontables - a. Impuesto
) .. : impuestos a sociedades, reforma del )
Ley 1607 Reforma Creacion del impuesto sobre 1a renta para . e sobre las ventas facturadas porla :
impuesto al VA, e impuesto al 0,3% PIB

Ley 1607 Reforma
tributaria de 2013

Impuesto sobre 1a renta para personas
naturales, se establece una clasificacion
de personas naturales en empleados y
trabajadores por cuenta propia -
Creacion de dos sistemas presuntivos
para la base gravable IMAN e INLAS

E11 de enero de 2013 solamente estara
permitido cobrar tres valores del [VA,
(%% toda la canasta familiar, 3%
medicina prepagada v 3% también
algunos alimentos procesados
(embutidos)

Restaurantes que operen como franquicia y
grandes cadenas pagaran un impuesto al
consumao del 8%. - Chuienes ganen mas de
53'600.000 deberan pagar el INAN

Ley 1607 Reforma
tributaria de 2014

Mantuvo GMFE con una tarifa del 4 X
1000 hasta 2018. - Creacion del
mmpuesto a la riqueza - Creacion de la
sobretaza al CREE

Impuesto al patrimonio a partir de 2011

(tarifa de 2.4% del patrimonio > 33.000

millones v del 4 8% para patnmonios >
53.000 millones)

Ley 1819 Reforma
tributaria de 2016

Desaparece el impuesto a la riqueza, se
crea el monotributo. - Las PN pagaran
solo por sistema de Renta Ordinaria

Productos basicos no tendran VA

Mantuve GMF con una tarifa del 4 X 1000

Fuente: autores, 2017




Anexo D. Marco conceptual tributario + La actividad econdmica orgatuzada como una widad, respects dela

cual se predica el control de los recursos. El ente debe ser defimdo e
Ente identificade en forma tal que se distinga de los otros entes. (Decreto

2 €€ € € ¢

THEmmiieD 2649, Titulo 1, cap. IIT, art. &)
*Tributo cuya obligacion tiene como hecho generador beneficios derivados de
la realizacion de obras publicas o de actividades estatales y cuyo producto no .
debe tener un destino ajeno ala financiacion de las obras o actividades que + Cotresponde atodos los fondos recaudados por el fisce, provenientes
: - e - : de los #npuestos pagades pot los contribuyentes, vettas de actives ¥
constituyen el presupuesto de la obligacion. (Codigo tributario, Cap. Tart.4) Ingreso servicios v utilidades de las empresas estatales. (31 Diccionario basico
Fiscal tributario)
*El sujeto respecto de quien se realiza el hecho generador de la obligacion s Impuesto al Valor Agregade, esun impuesto indirecto que se aplica
sustancial. Esla persona obligada por la ley tributaria a cumplir obligaciones sebre cast todos los bienes v setvicios producidos o comercializados
formales o sustanciales. (ET, Art. 2} IVA en el desarrollo de la actividad de una empresa o un profesional

*Documentos elaborados por el contribuvente con destino ala ™
Administracion de Impuestos v Aduanas, en los cuales se da cuentadela
realizacion delos hechos gravados, cuantia y demds circunstancias
requeridas parala determinacion de los tmpuestos, de acuerdo con las
ex;gmcias legales. (Diccionario de términos para contabilidad piblica, pag.
41

decir, el tesoro publico, el que nos pertenece atodos. (Banrepublica,
SECCION BCOnomia)

+ Todo ingreso que una persona fsica o juridica percibe v que puede

consumir sin disminuir su patimonio

*Los gastos efectuados necesariamente dentro de la actividad productora de
renta v las provisiones normalmente acostumbradas para la proteccién del
capital (Kohler, diccionario para contadores)

+ Es el ente piblico que se encarga de controlar v rectbir el tnbuto

mediante una ley. (DIAN Guia fiscal de mnpuestos, glosano)

* Es quien realiza el hecho generador de un wnpuesto, persona que por
expresa disposicion de la ley esta obligada al pago de los impuestos ¥
al cumplimients de las obligaciones tributarias, va sea como
contribuyente ¢ como responsable tributaric zobre el que recas la
obligacién tributania. (DAY Guia fiscal de impuestos, glosario) J

*Defraudacion a la hacienda piblica a través de la ocultacion de ingresos,
simulacion o exageracion de gastos deducibles, aplicacion de
desgravaciones tjustificables. (Diccionario de términos para contabilidad
piblica, pag 52)

« Valor cque pagan en forma periddica los usuanios de servicios
prestados por las entidades publicas. Se asetneia ala tasa pero se
distingue de ella en cuanto la tarifa se origina en cuanto a actividades
comerciales e industriales. (DIAN Guia fiscal de impuestos, glosario)

*Esuna figura licita enla que seutilizan acciones recogidas enla ley para
eludir el pago de un impuesto siempre con métodos y acciones legales
(Debitoor, glosario de contabilidad)

€L

Fuente: autores, 2017

",

+ Fizcal wiene dela palabra “Hsco” que sigmfica tesoro del Estade™; es |
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Anexo E. Teorias econdmicas y del comportamiento humano relacionadas con la evasion Fiscal

TERORIAS DE COMPORTAMIENTO HUMANO

TEORIAS ECONOMICAS DE LA EVASION

Las tres necesidades. McClelland (1962) afirma que el desarrollo de paises
industrializados se debia a factores culturales y grupales que motivan al hombre
a actuar de una forma u otra; factores como el logro, desde el punto de
desarrollo econémico personal y global; el de afiliacion desde el punto de vista
de estrechar vinculos con los demas; y del poder donde el Estado recauda y
administra adecuadamente los tributos de los contribuyentes aportan para
generar bienestar a su comunidad.
Cuando la sociedad siente que el Estado no cumple su parte y observa un alto
grado de corrupcidn, opta por buscar medidas individuales que le garanticen
bienestar.

La evasion Fiscal se vinculo6 con el crimen.
Becker (1968) en su libro crimen y castigo y su teoria de
la economia del crimen, “los delincuentes responden a
incentivos, positivos y negativos, y que el volumen de
delincuentes reales en la poblacion esté influenciada por la
asignacion de recursos privados y publicos, la aplicacion
de la ley y otros medios de prevencion del crimen”.

Principio de maximizacion de la utilidad. Gary Becker, 1961. El cual sugiere
que “La asignacion de recursos cuando los individuos se comportan de manera
egoista y altruista se apoya en el "Teorema del nifio malvado": cada
beneficiario, no importa qué tan egoista sea, maximiza el ingreso familiar de su
benefactor e internaliza todos los efectos de sus acciones sobre otros
beneficiarios (Becker, 1991, péag. 287).
Es asi como se termina en un circulo vicioso, donde el Estado invierte mas en
controles, reforma la carga tributaria para aumentar el ingreso; y de otro lado
el contribuyente se siente manipulado y es susceptible de tomar la decisién de
incumplir aun previendo las consecuencias del incumplimiento.

En 1972 esta teoria toma fuerza con el trabajo realizado por
la escritora Margery Louise Allingham y el economista
Agnar Sandmo los cuales sugieren que “La evasion es el
resultado de la decisiobn tomada por el individuo
maximizador de utilidad, decision que dependera de la
estimacion de los costos y beneficios esperados de
evadir” (Allingham & Sandmo, 1972).

Fuente: autores, 2017




Anexo F. Arbol de Problemas

claridad del destino del gasto pablico

— "~

[ Idiosincrasia del pueblo y falta de ]

ARBOL DE PROBLEMAS

inversionistas

[ Escepticisno de ]

Fuga de capitales, disminuciéon
de la mversién privada

————

~

La modificacion constante

servicio publicos
asistenciales de calidad

Dificultades para ofrecer [

Falencias en la ] de normas genera

Cada vez se
incrementa la evasion productividad

-

inestabilidad tributaria

Se desmotrva al
contribuyente que cumple
con su obligacion tributaria.

+ 1 : t

?

Politico: Hay pérdida de

TeCursos

Socio-cultural: Se copian
comportamientos
ilicitos.

Econoémico: La inequidad
lleva a diferencias del
sacrificio econdmico.

maneja los recursos

Juridico: Incertidumbre del
acierto con que el Estado

Administrativo: Se genera
déficit fiscal que incurren
en nuevos tributos

Pueden ser de tipo:
F

ALTO INDICE DE EVASION FISCAL EN COLOMBIA

-

Politico: Uso inadecuado Socio-cultural: Se Economico: Aumentode Turidico: Politica fiscal del Administrativo: Ineficacia e
de recursos y corrupcion promueve la evasion, falta desempleo, bajos salarios, gobierno, complejidad del ineficiencia de la
F cultura ciudadana_ escaces de recursos sigtema administracion tributaria
22 se Fs:g;g;g fj‘[)emmt_arés._ por l?a Falta de desarrollo Desconocimiento de Percepcion de bajo
= ormalizacién y economico y tecnologico normas riesgo de ser detectado
del contribuyente lecalidad
= 1 ‘\ /
se percibe falta Falta de educacién, Exclusion social y Sistema tributario poco
de asignacion de solidaridad y coneiencia falta de desarrollo del transparente
los recursos. tributaria. capital humano

Fuente: autores, 2017




Anexo G. Arbol de objetivos

s I . s
Unidad del pueblo ' Confianza v Inversién extranjera,
v claridad en el destino del expectativa positiva aumento d_e la inversion
gasto piblico e e S privada
-~ . ™ t I ) ] ™ ' ] ™
Servicio miblicos . Lameodificacion Estimulo al
asistencia]esde e Cada dia dﬂ‘_t?m“}re la Mejora continua en la constante de normas contribuyente que
calidad EiEEI productividad genera inestabilidad cumple con su

| ) B tributaria obligacion tributaria.

h T - 1' h I vy A vy e 1‘ vy
) o o £ o N

: 3 Superavit fiscal que
Abastecimiento de comportamiento legal Equidad v costos Certeza del acierto con up q

. - : ewvit
fECUrSDS buscando el bien commin reales. que el E:;i‘i‘r);;l:ﬁeja los ;_bﬂ:ivos
[ DISMINUCION DEL INDICE DE EVASION FISCAL EN COLOMBIA

Administrative: Eficacia

Poliice: Uso ad d Socio-cultural: Control de Econbémico: Incremento Juridico: Buena po]i'lic_a e
i EEE LD EENIEL D la evasion, fomento de la del empleo, salarios v fiscal del gobierno, claridad ¥ ehcienca cea
de recursos e integridad cultura cindadana. recursos ihll smm administracion tributaria
b A N S M A b T
g I N t ™ t s ™ t ~
Incentivar el pago del fPror:]?Zmon de 1? ey SEImiTrieT Capacitaciin en Detectar br_:?chas de
contribuyente m]eg:ﬁji‘;ﬁ ya v tecnolagico Normas evasion
- g - - ~ 4 = V g
i l ™ ( ™ l ~, e -~
. Lo sa . Sistema tributario tendiente
Sty 5 o Educacién, solidaridad v Inclusion social ¥ L
Optima asignacion conciencia tributaria desarrollo del capital arespetar los: principios
de los recursos. R - humano constitucionales
hS 4 ~ r " J . =

Fuente: autores, 2017



Anexo H. Cronograma de Actividades

DE
REF :
FECHA DE ELABORACION:

GERENCIA DE PROYECTO

CRONOGRAMA ACTIVIDADES

30 DE SEPTIEMBRE DE 2016

Nos permitimos comunicar las actividades que se realizaran par el proyecto investigativo

ACTIVIDAD INICIO |PURACIONFINALIZA] AVANCE | AVANCE [FALTANTH PERSONA RESPONSABLE
A R Td Garcra , Judlir casuo, reresa. |
Proyecto de Investigacion 30/09/2016 | 277 | 22082017  64% 177 100 [R5 ' '

Fase Inicial: Estado del arte del tema de o Azucena Garcia , Juan castro, Teresa

investigacién 30/09/2016 5 |280032017)  100% 51 0 it

?:‘I’:\;er‘t:;'a"c";’;:ara definir el tema de proyecto | 41,9/7 4 10 10110/2016|  100% 10 0 Azucena Garcia

Reunion para aclaracion de obljefivos especificos | 1105016 41 2011/2016|  100% 41 0 Azucena Garcia

del plan investigativo

ﬁ\ii‘;’t‘i‘:’a:igie: Marco Refrencial, Pregunta de | (4,016 s | 28032017 00% 128 0 |Teresa Cristancho

Distribucion de Estrategias para el proyecto 20/11/2016 115 15/03/2017 100% 115 0 Teresa Cristancho

Presentacion de presupuesto de gastos 15/03/2017 10 25/03/2017 100% 10 0 Juan castro

[CETHEEE D (CRMERS CEanalEss FEe 25/03/2017 3 28003/2017|  100% 3 0 Juan castro

respaldo de presupuesto

Tercera Fase: Metodologia de Ia investigacién | 30/04/2017 15007/2017| 0% 0 B | EmEn, i e, T

15 Cristancho ,

Eleccion y aprobacion de la metodologia de o Azucena Garcia, Teresa Cristancho,

P——. 30/04/2017 15 150512017 0% 0 15

cuarta Fase: Manejo de la informacion y o Azucena Garcia, Teresa Cristancho,

T 15/05/2017 e |20072017) 0% 0 61 [lan Castm

Recopilacion de Datos y demas informacion 30/05/2017 46 15/07/2017) 0% 0 46 ?j:gegaag;m'a' Teresa Cristancho,

Manejo de la informacion y analisis 15/07/2017 15 3007/2017| 0% 0 15  |A2ucena Garcia, Teresa Cristancho,
Juan Castro

Fase Final Conclusiones y R d 01/0812017 21082017) 0% 0 g |PRER R, I R, Teees

22 Cristancho ,

Emision de Informe final o1082017| 14 | 15082017 0% 0 14  |Azucena Garcia, Teresa Cristancho,
Juan Castro

conclusiones de la informacion y 15/08/2017 6 21/08/2017 0% 0 6 Azucena Garcia, Teresa Cristancho,

recomendaciones ° Juan Castro

presentacion y divulgacion de Informe 20/08/2017 1 21/082017| 0% 0 1 Azucena Garcia, Teresa Cristancho,
Juan Castro

Finalizacion 21/08/2017 1 22108/2017| 0% 0 1 Azucena Garcia, Teresa Cristancho,

Juan Castro

Aclaraciones

los resultados segun cronograma

Cada persona debe coordinar para que todos los documentos lleguen a Azucena Garcia en las fechas Establecidas para procesar y emitir

Azucena Garcia
Gerente de Proyecto
Fuente: Autores, 2017




Anexo I. Cronograma del proyecto de investigacion

Cronograma del Proyecto de Investigacion

Prayecta de Investigacin |
Fase Inicial: Estado del arte del tema de investigacion I
Reunion Inicial par adefinir eltemade proyecto de... [l
Reunion para aciracion de obtjetivos especificos del. |
Segunda Fase: Marco Refrencial, Pregunta de... |
Distribucion de Estrategias para el proyecto |
Presentacion de presupuesto de gastos ]
Confrmacion de recursos economicos pararespaldo... [ ]
Tercera Fase: Metodologia de s investigacion ]
Eleccion y aprobacion de la metodolbogia de.. |
cuarta Fase: Manejo de B informacion y Analisis ]
Recopilacion de Datosy demas nformacion I
Manejo delainfor macion y analisis [ ]

Fzse Final Conclusionesy Recomendaciones

conclusionesde la informacion y recomendaciones
presentacion y divulgacion de Informe

|
Emision de Informe final [
|
1

Finalizacion |

30/09/2016 30/10/2016 29/11/2016 29/12/2016 28/01/2017 27/02/2017 29/03/2017 28/04/2017 28/05/2017 27/06/2017 27/07/2017 26/08/2017

B AVANCE WFALTANTE

Fuente: autores, 2017



Anexo J. Habilidades de Emprendimiento JDR
Habilidades de Emprendimiento

Juego de simulacién (JDR) donde se reta a los participantes a asumir roles de empresario y tomar
decisiones de indole administrativo y financiero para generar rentabilidad maxima. Solo sigue las
instrucciones.

Hola
Hoy te traemos una actividad en la gque podras

desarrollar tus habilidades como emprendedor  gv3e mw;’

A1

=

‘4‘9.?

de tu propio negacio, aprovéchala al maximeo.

@ﬁ‘%‘
Se te encargara una cantidad de dinero y diferentes opciones

de manejo, tus decisiones te diran de que estas hecho.

La idea es generar el mayor margen de rentabilidad.

INSTRUCCIONES:
¢ No pases a una fase sin terminar totalmente la anterior..
e No selecciones un item sin responder el anterior. :
e Trata de que tus decisiones sean lo mas reales posibles... (en los juegos
por lo general tendemos a no dar tanta importancia a la toma de
decisiones con la premisa de que solo es un juego) intentaser lo mas
real posible. .
e Las decisiones que son aleatoriaso de algun nivel de riesgo, se
definiran en la ultima fase donde podras evaluar realmente cuanto fue
tu rentabilidad.
No te devuelvas de una fase a otra, en los negocios no te puedes
echar para atras.

ACEPTASTE EL RETO. FELICITACIONES!
ACABAS DE RECIBIR $350.000.000 PARA QUE DEMUESTRES TUS HABILIDADES EN EL AREA DE LOS NEGOCIOS. TIENES MUCHAS

ALTERNATIVAS, QUE EMOCION!

LA IDEA ES QUE AL FINALIZAR LAS 3 FASES DEBES DEVOLVER EL DINERO CON UMNA UTILIDAD DEL 30%. EL VALOR ADICIONAL ES TUYO

G

WOwW!, TE LO GAMASTE POR TU EXCELENTE TRABAJO.
TE DESEAMOS MUCHOS EXITOS Y BUENA RENTABILIDAD.

FUENTE: LINK

FASE 1

Invierte en uno o varios modelos de negocios, teniendo en cuenta
1. el capital y los ingresos que te pueden generar...en la segunda fase
tambien podras invertir.

COMCEPTO INVER. IMICIAL INGRESOS TU INVERSION TUS INGRESOS
Auto NUEVO para Servicio Publico s 150.000.000 | 5 7 2.000.000
Apartamento NUEVO para arrendar =] 300.000.000 | & 35.000.000
Restaurante NUEVO de menu ejecutivo =] 50.000.000 | & 120.000.000
Si lo prefieres puedes invertir en los modelos de negocio pero ya "USADOS"  te puedes ahorrar s - 5
unos pesos de inversion inicial. Evalua ventajas y desventajas

COMCEPTO INVER. IMICIAL INGRESOS
Auto USADO para Servicio Publico =] 100.000.000 | & 72.000.000
Apartamento USADO para arrendar =] 280.000.000 | & 35.000.000
Restaurante de menu ejecutivo EN FUNCIONAMIENTO s 80.000.000 | & 120.000.000

s - 3

TOTAL INVERSION E INGRES0S FASE 1 $ - o




Es importante decidir cual o cuales son los mejores medios para

2. publicitar tu nuevo modelo de negocio. Puedes seleccionar cuantos
quieras.
CONCEPTO WALOR PUBLICIDAD
Television =] 13 .000.000
Redes Sociales s 6.000.000
Prensa 5 3.600.000
5 -
TOTAL GASTOS EN PUBLICIDAD FASE 1 5 =
3. Todo negocio genera unos gastos que debes pagar mes a mes.
COMNCEFTO VALOR GASTOS FUIOS
Auto NUEVO para Servicio Publico 5 21.600.000
Apartamento NUEVO para arrendar 5 7.000.000
Restaurante NUEVO de menu ejecutivo 5 72.000.000
5i prefieres puedes reducir costos comprando productos genericos o de gama media... Evalua
Ventajas y desventajas
Auto NUEVO para Servicio Publico 5 19.440.000
Apartamento NUEVO para arrendar 5 6.300.000
Restaurante NUEVO de menu ejecutivo 5 54.8300.000
5i optaste por modelo de negocio con "USADOS" el gasto se te incrementa en un 1034
Auto USADO para Servicio Publico 5 23.760.000
Apartamento USADO para arrendar 5 7.700.000
Restaurante de menu ejecutivo EN FUNCIONAMIENTO 5 79.200.000
s -
TOTAL GASTOS FUOS FASE1 5 -
4 Ademas siempre hay gastos que no teniamos en mente
COMNCEFTO VALOR GASTOS VARIOS
Auto NUEVO para Servicio Publico 5 1.080.000
Apartamento NUEVO para arrendar 5 350.000
Restaurante NUEVO de menu ejecutivo 5 3.600.000
5i optaste por modelo de negocio con "USADOS" el gasto se te incrementa en un 5%
Auto USADO para Servicio Publico 5 1.134.000
Apartamento USADO para arrendar 5 367.500
Restaurante de menu ejecutivo EN FUNCIONAMIENTO 5 3.780.000
3 -
TOTAL GASTOS VARIOS FASE1 5 -
5. No nos olvidemos de los impuestos, Todo negocio debe pagarlos
COMNCEFTO UTILIDAD VALOR IMPUESTOS IMPUESTOS
Sobre tu utilidad debes pagar - TARIFA 33% | ] = i =
Puedes presentar menos utilidad y ahorrar un poco...Por lo general el Estado tarda mucho en
reaccionar y la gran mayoria de veces puedes pasar desapercibido, pero si por alguna razdn, no
estuvieses con suerte...deberds pagar una multa de 4 SMMLY.
Sobre tu utilidad debes pagar - TARIFA 33% | 5 - | S -
SAMCIOMN Sl LLEGASE A PASAR... 5 2.952.000 5 -
(Te jugaras tu suerte en la fase 3)
TOTAL IMPUESTOS FASEL s =

Revisemos como vas con esas habilidades:

COMNCEPTO TOTALES
Inversion Total 5 -
Disponible Para Invertir 5 350.000.000
Utilidad 5 -
Rentabilidad Comprometida 10% del capital 5 35.000.000
Tus Ganancias 5  (35.000.000)

DIOS! DEBES PENSAR ,MEJOR LA SIGUIENTE FASE :(




FASE 2

Resumen Fase Anterior ™
COMCERPTO TOTALES i g "'"]
Inwersion Total ¥ = L= 'l\@-
Disponible Para Invertic ;3 350.000.000 )
Utilidad Fase Anterior ¥ - [ L
Fentabilidad Comprometida 102 del capital * 35,000,000
Tuz Ganancias k3 [35.000.000]) , il
Ingresos que estas generando kS - [LMCHTELIRE
Gastos que asumes * -
6. invierte otra vez si quieres..Ten en cuenta el capital que te gqueda.
COMNCERTO INVER. IMICIAL INGRESOS TU INYERSIONIUS INGRESDS
Suto MUEYO para Servicio Publico % 150000000 | % F2.000.000
Apartamento MUEYD para arrendar ¥ 200.000.000 | f 36.000.000
Festaurante MUEYO de menu ejecutivo ¥ 50000000 | # 120.000.000
Silo prefieres puedes invertir en los modelos de negocio peroya "USADOS". e puedes ahorrar E - E ] -
unos pesos de inversion inicial. Evalua ventajas § desventajas
COMNCERTO INVER. IMICIAL INGRESOS
Auto USADO para Servicio Publico % 100000000 | % F2.000.000
Apartamento USAD0 para arrendar ¥ 280.000.000 | $ 36.000.000
Festaurante de menu ejecutivo ER FUMCIORMARMI| 80,000,000 | # 120.000.000
£ S o E S o
TOTAL INVERSION E INGRESOS FASE 2 S = - =
ML BIEN! HAS HECHO BUENAS INVERSIONES
Todonuevo negocio genera unos gastos que debes pagar mes a mes.
7. Selecciona los gastos de acuerdo a los nuevos modelos de negocios en los
gue invertiste en esta fase.
CONMCEFTO WaALOR GASTOS FIJOS
Auto MUEY D para Servicio Publico ¥ 21.600.000
Apartamento MUEYD para arrendar i F.000.000
Restaurante MUEYO de menu ejecutivo ¥ F2.000.000
Siprefieres puedes reducir costos comprando productos genericos o de gama media.. Evalua
¥Yentajas y desventajas
Luto MUEYD para Servicio Publico ¥ 13.440.000
Apartamento MUEND para arrendar ¥ E.300.000
Festaurante MUEYD de menu ejecutivo i 64.800.000
Sioptaste por modelo de negocio con "LSADOS" el gasto =& ke incrementa en un 103
Aubo USADD para Servicio Publico i 23.7E0.000
Apartamento USADD para arrendar E F.700.000
Festaurante de menu ejecutivo EM FURMCIOMNAMIEMTO ¥ TH.200.000
$ B
TOTAL GASTOS FIJOS FASE 2 E - =
Ademas siempre hay gastos diversos Selecciona los gastos de acuerdo a los
8. nuevos modelos de negocios en los gque invertiste en esta fase.
COMCERTO WALOR GASTOS YARIOS
Auto MUEYD para Servicio Publico t 1.080.000
Apartamento NUEYD para arrendar i 350,000
Festaurante MUEYD de menu ejecutivo t 3.E00.000
Si optaste por modelo de negocio con "USADDS" el gasto se te incrementa en un 5%
Auto USAD0 para Servicio Publico % 1.134.000
Apartamento USADD para arrendar t 3ET.EO0
Festaurante de menu ejecutivo ER FURMCIONAMIERTO i 3.780.000
% -

TOTAL GASTOS YARIOS FASE 2




9. Es importante el Bienestar para cargar baterias!, dese un Gustito

COMCERTO WALOR
‘Wacaciones cortas % 10.000.000
Cena en Restaurante i 1.000.000
Dia de Compras i 2.000.000
Wizita Familiar i 1.500.000
[lejor Luego i -

TOTAL BIENESTAR FASE 2

BIENESTAR

En este paso tienes la posibilidad de dejar algo al azar y ganar algo de

10
rentabilidad adicional. Serds un suertudo?
COMCERTO WaLOR INVERS. RENTAE EXTRA
Inwertir en monedas Yirtnales, Rentabilidad del 505 ¥ 20.000.000
Comprar Loterias de Cubrimienta Mundial. Rentabilidad del 1000052 % §.000.000
Inwertir en un COT. Rentabilidad del $2£ % ROLO00.000
Prestar al 5 mensual. Rentabilidad del 603 k4 10,000,000
mejor lo dejas parala siguiente Fase, k4
Mo ke gusta arriesgar dinero k4
[Larentabilidad quedar definida en la Faze 3, utilizando un numero aleatario; por ahora solo - -
reqgistraremos tu inversion)
TOTAL INVERSION RENTABILIDAD AL AZAR FASE 2 E =
11 No nos olvidemos de los impuestos, Todo negocio debe pagarlos

COMCERTO UTILIDAD VAaLOR IMPUESTOS IMPUESTOS
Sobre tu utilidad debes pagar - TARIFA ::‘ % % -
=i te da walor a pagar por impuestos, al igual que en la fase anterior, puedes presentar menos utilidad
y ahorrar un poco.. For lo general el Estado tarda mucho en reaccionar y la gran mayoria de veces
puedes pazar desapercibido, pero si por alguna razén, no estuvieses con suerte...deber s pagar una
multa que para este caso sera de 10 SMMLY.

[Sobre tu utilidad debes pagar - TARIFA J 3 [ £
SAMNCION 51 LLEGASE A PASAR_ kS F.320.000 3 =
[Tejugaras tu suerte enla fase 3]
TOTAL IMPFUESTOS FASEZ E 3 -
Revisemos como vas con esas habilidades:

CONCEPTO TOTALES

Inuersion Total 4 -
Dizponible Para lmwertic ¥ 5350.000.000
Inuwersiones Extras ¥ -
Ltilidad ¥ -
Rentabilidad Comprometida 1022 del capital Sequnda fase ¥ TO.000.000
Tus Ganancias k3 [70.000.000)

EN ESTA FASE NO TE FUE BIEN! HAY QUE TRABAJAR EN MEJORAR LAS HABIL




FASE 3

Resumen Fase Anterior

COMNCERPTO TOTALES
Inwersion Total ¥ -
Dizponible Para Inwertir $ 350.000.000 [ LASTIMA! PUDISTE HABER HECHO MAS INVERSION
Irwersiones Extras ¥ -
Utilidad k] -
Rentabilidad Comprometida 103 del capital ¢  T0.000.000
Tus Ganancias F [70.000.000)

12 Juega el numero aleatorio, para ver como te va con el impuesto de lafase 1y 01
fase 2 !
COMCEFTO SAMNCION SAMCION SANCIONES
& paga £ancion o no k3 - |Napagas T3
e paga sancion ono + - |Mopagas i

s -
TOTAL SANCIONES QUE DEBERAS PAGAR SEGUN TU SUERTE FASE 3 $ -

13 Juega el numero aleatorio, para ver gue pasa con la inversion extra de la Fase 2
COMCEFTO GANMASTE RENTAEILIDAD EXTRA
Invertir en monedas Virtuales. Rentabilidad del 502 E3 kS - Fz
Comprar Lateriaz de Cubrimiento Mundizl. Bentabilidad del 10 # ¥ Fi
Invertir en un COT. Rentabilidad del 83 k3 3
Frestar al 53 mensual. Rentabilidad del B0 E3 kS

t -

TOTAL RENTAEBILIDAD QUE GENERASTE EN LAS INVERSIONES EXTRAS FASE 3 $ - | .l
Revisemos como vas con esas habilidades:

CONCERPTO TOTALES
Inversion Total k3 -
Disponible Para Invertic $ 350.000.000
Irwersiones Extras ¥ -
Lilidad ¥ -
Rentabilidad Comprometida 103 del capital $ 105.000.000
Tus Ganancias $ (105.000.000)

NO PIERDAS EL ENTUSIASMO, SIGUE PREPARANDOTE, SIEMPRE HABRA OTRA OPORTUNIDAD!

CUANTOFUEROM TUS GAMNANCIAST
CUAL FUE T MUMERO ALEATORIO?



AGRADECEMOS MUCHO TU PARTICIPACION
AHORA AGRADECEMOS QUENOS AYUDES COMESTA ENCUESTA

15EX0 2. TRABAJA?

Masculing | Si |

Femenina| | Mo L]

3EDAD 4.NIVEL EDUCATIVO 5.ESTADOD CIVIL
w23 || BACHLLER | SOLTERD

H-30 || TECMICO | CASADD

-0 || TECHOLOGO | UMION LIERE
MASDEAD | PROFESIOMAL

Marque con la letra "X la respuesta dada

B. Considera que los sujetos pagan impuestos porque:

i) Sobrevalaran la probabiidad de zerinspeccionadas.

E) Valaran las servicias pablicas que cantribuyen 2 financiar con el paga de sus impuestas.
C) Sencillamente creen que defraudar estd mal

T. ;Qué opinidn le merecen las personas que no pagan sus impuestos?
i) Buena.

E)Mala.

L) Me sanindiferentes.

8. {Ha participado alguna vez en juegos de azar como Bingos, loterias, ete.’
A 5i.
El Mo [pase ala Prequntalll

9. ;Con qué frecuencia?
A Regularmente.

E) De vez en cuanda.
C)Pocas veces.

10. ;Qué opinidn le merecen los juegos de azar?
) Divertidas.

ElInterezantes.

L) Me sanindiferertes.

O} Mo me qustan.

1. jQué opinién tiene de las personas que gastan dinero en juegos de azar?
#) Buena.
B Me ez indiferente.

ClMala.

12. Considera usted que en otras facetas de la vida jes usted capaz de asumir riesgos?
A)50.
B) Depende de las circunstancias.
CIMo.

13. Califique su capacidad de asumir riesgo en general:
] Atz

Bl Media

C1Baja

OjMula

MUCHAS GRACIAS. HAS SI00 DE GRAN &YUDA
(3UE TENGAS LI BUENDIA!

Fuente: autores, 2017



