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RESUMEN

El Coltan ha tomado protagonismo a nivel mundial debido a las necesidades del mercado,
su importancia en el desarrollo tecnoldgico, su alto potencial econdmico y las repercusiones
ambientales, sociales, econdmicas Yy politicas que ha generado la explotacion ilicita del mismo en

algunos paises como la Republica Democréatica del Congo.

Colombia es uno de los paises con mayor riqueza natural en el planeta, con gran variedad
de fauna, flora y minerales, razon por la cual el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Minas, estd promocionando local e internacionalmente a Colombia como un pais minero, en busca
de lograr que para el afio 2019 seamos considerados como uno de los paises mas importantes de

América Latina en la materia.

La iniciativa de promover un pais minero, la determinacion del Coltdn como uno de los
minerales estratégicos para el pais, y la creciente explotacion ilicita de este por parte de particulares
y grupos al margen de la ley en zonas del oriente Colombiano, han generado un especial interés
por parte de multiples entidades publicas respecto a la regulacion y licitacion del mismo, en
procura de que su aprovechamiento se realice dentro de un concepto integral de desarrollo

sostenible y fortalecimiento econdémico y social del pais.

A continuacion se presenta el conjunto de caracteristicas, propiedades fisicas y quimicas,
unicidad, usos y mercados potenciales del Coltan, profundizando con el contexto histérico de la
explotacion del mismo en el mundo, resaltando el caso particular de La Republica Democratica
del Congo. Y posteriormente centrandonos en la explotacion de Coltan en Colombia, ahondando
desde un punto critico la normatividad que en la actualidad regula los métodos de exploracién y
explotacion de este en nuestro pais, concluyendo con la enunciacion del procedimiento legal para

la concesién del mismo.
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ABSTRACT

The coltan has taken center stage globally due to market needs, their importance in
technological development, its high economic potential and environmental, social, economic and
political repercussions that generated the illegal exploitation of the same in some countries like the

Republic Democratic of Congo.

Colombia is one of the countries with greatest natural wealth on the planet, with a variety
of fauna, flora and minerals, which is why the Government, through the Ministry of Mines, is
promoting locally and internationally to Colombia as a mining country , seeking to ensure that by

2019 we are considered one of the most important countries of Latin America in the matter.

The initiative to promote a mining country, the determination of coltan as one of the
strategic minerals for the country, and the growing illicit exploitation of this by individuals and
groups outside the law in parts of eastern Colombia, have created a special interest from multiple
public entities regarding the regulation and tender thereof, in pursuit of their use is made within a
comprehensive concept of sustainable development and economic and social empowerment of the

country.

Then the set of characteristics, physical and chemical properties, uniqueness, uses and
potential markets of coltan is presented, deepening the historical context of exploitation of the
same in the world, highlighting the particular case of the Democratic Republic of Congo. And then
focus on the exploitation of coltan in Colombia, deepening from a critical point regulations that
currently regulates the methods of exploration and exploitation of this in our country, concluding

with the statement of the legal procedure for granting it.
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LINEA DE INVESTIGACION

Derecho Econémico

El derecho econdémico es la union de dos ciencias sociales que por si solas son entes
fundamentales para la administracion de una sociedad, la primera con funcién reguladora social o
del comportamiento humano y organizacional del Estado mediante normas; la segunda con la
funcion de optimizar y distribuir los recursos disponibles promoviendo la extraccion, produccién,

intercambio y consumo de los mismos.

En ese sentido el derecho econdmico es un conjunto de normas promulgadas por el Estado
para regular la optimizacion, extraccion, produccion, intercambio y distribucion de los recursos
naturales bienes y servicios de un pais o en resumidas palabras la actividad econdmica, este
fendmeno es también definido como intervencionismo, que para algunos es nocivo para la

sociedad por la concentracion de riquezas y para otros fundamental para la creacion de riquezas.

Colombia posee los recursos naturales necesarios para su manutencion y acumulacion de
capital, razén suficiente para ser una potencia mundial, pero la diversidad en recursos naturales no
determinan si es rico 0 no un pais, lo que si lo hace es su correcta administracion, obviamente
Colombia ha pasado por alto esta funcion, pues desde hace afios promueve la mineria y aunque
hace parte de un porcentaje alto en el PIB, contindan los problemas sociales como la pobreza
extrema en los sectores donde se realiza la explotacion de minerales y un porcentaje alto en

regalias.

Por lo tanto se escoge el derecho econdmico como eje central de la investigacion cuando:

a) el derecho econémico regula la optimizacion recursos naturales y vela por una correcta
administracion y distribucion de los beneficios econémicos.

b) la mineria pertenece al sector industrial extractivo de la economia, segun la teoria

clésica, siendo esta un bastion de la misma,



c) el Coltan tema central de la investigacion yace en suelo colombiano y aunque no es
tratado cientificamente como mineral sino como compuesto en el articulo 108 de la ley 1450 de
2011 establece el tema de reservas mineras estratégicas sefialando el Coltan como mineral de
interés estratégico para el pais,

d) no solo para el Gobierno Colombiano el Coltan representa interés econémico pues
Nohora Celedon periodista del periddico encargada de la seccion de economia y negocios del
periddico El Portafolio en su articulo “El gobierno no daré titulos mineros para la explotacion del

Coltan™ sefiala que:

“En el Catastro Minero de Colombia hay 750 solicitudes para concesiones de
minerales de niobio, tantalio, vanadio y circonio La mayoria de las solicitudes de titulos
registradas fueron presentadas por personas naturales, pero también hay cerca de 81 empresas

que han hecho requerimientos de titulos para explorar estos minerales” (Celedon, 2014).

Y por ultimo €) con la explotacion ilicita y la participacion de los miembros comunidades
indigenas, probablemente el Coltan no puede llegar a aportar sumas importantes a las arcas del
Estado Colombiano, al contario seria la causa del detrimento patrimonial por el inicio de una guerra

patrocinada por este compuesto.



SUBLINEA DE INVESTIGACION

Derecho Minero

El sector minero colombiano en los Gltimos afios se ha consolidado como uno de los mas
dindmicos en la economia colombiana. Por ello fue necesario crear un sistema juridico que se
encargara de todo lo concerniente en la materia. En ese orden de ideas el derecho minero es un
conjunto de principios, preceptos y normas que reglamentan la exploracion y explotacion del
conjunto de minerales susceptibles de aprovechamiento en sus diferentes etapas, abarcando su

concesion, exploracidn, montaje y explotacion, hasta su comercializacion.

El Coltan considerado mineral estratégico regido por el Cédigo de Minas es el nuevo reto

del derecho minero.



INTRODUCCION

La ubicacion geoldgica de Colombia le permite ser uno de los paises con mayor diversidad
minera, productora de oro, niquel, plata, esmeralda, platino, petréleo y cuenta con la reserva de

carbon mas significativa de América Latina.

Segun la ANM, Colombia cuenta con el 55 % de la produccion mundial de esmeraldas
(consideradas las mas finas del mundo) y en Latinoamérica es el primer productor de carbdn,
cuarto de niquel y sexto de oro. Los proyectos de explotacidn en el pais también se amplian a
materiales de construccidn, platino, sal, cobre, manganeso y uranio. Adicionalmente, segin la
Encuesta Anual de Compafiias Mineras 2012/2013 del Instituto Frase, Colombia se encuentra
en la jurisdiccion numero 21 de 96 con potencial mineral “puro”, siendo segunda en la region.

(Colombia, 2013)

El privilegiado suelo colombiano produce una mezcla de varios minerales que a pesar de
ser poco conocidos son sumamente valiosos los cuales se han denominado como Coltan, que en la
actualidad es indispensable para la creacion de nueva tecnologia y aparatos electronicos cada vez

mas pequefios, que responden al proceso de explotacion demografica.

La alta demanda de tecnologia ha incentivado la exploracién y explotacién del Coltan,
beneficiando a las empresas productoras de tecnologia a nivel internacional y perjudicando a
algunos paises, como la Republica Democrética del Congo (RDC) con conflictos armados
internos e internacionales por el control de los territorios con Coltan, financiacién de grupos
armados al margen de la ley, dafios ambientales irreparables y malformaciones fisicas en los
trabajadores debidas a la falta de implementos necesarios para la explotacion del mismo, entre

otras. (Verbel, 2013)

Colombia es un pais que ha atravesado uno de los conflictos internos mas largos en la
historia moderna, con presencia de grupos armados que se han financiado a través actividades
delictivas como los son el narcotrafico, el secuestro, entre otras, y que en la actualidad al igual que
guerrillas de la RDC, han encontrado en la explotacién de este mineral otra forma de financiacion.

Dicha explotacion se realiza en la region de la Orinoquia Colombiana, en especial en Guainia,



Vaupés y Vichada, siendo estas unas de las zonas mas olvidadas por el gobierno y controladas por

grupos al margen de la ley.

Tomando como ejemplo este pais Africano, se advierte las graves consecuencias politicas,
sociales y ambientales que la explotacion indiscriminada de este material, también llamada “fiebre
del oro azul” puede llegar a generar en Colombia, debido a la preocupante similitud entre nuestro
pais y este, al compartir varios factores como: ser paises tercermundistas o periférico, gran riqueza
mineral, existencia de grupos al margen de la ley, conflicto interno, vulneracion de derechos
humanos, corrupcion politica, desigualdad social, falta de regulacion y control en la exploracién y
explotacion de Coltan y demaés, haciendo de nuestro pais un ambiente apropiado para presentar

los mismo perjuicios.

Considerando dicha realidad, se hace necesario prestar atencion a la explotacion del Coltan
en nuestro pais, incentivando la investigacion de informacion geoldgica, geogquimica y geofisica
respecto al mismo, y promoviendo un mayor control legal en la exploracion, explotacion y

comercializacion del mismo.

Por lo tanto se pretende con esta investigacion conocer el contexto global de la explotacion
de este mineral, su explotacion en nuestro pais y especialmente, la normatividad y el procedimiento

legal para explotar legalmente Coltan en nuestro pais.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El planteamiento del problema surge con base en la informacion recopilada en el

ambito internacional y nacional.

Las investigaciones a nivel internacional se enfocan en el mercado internacional, las
consecuencias ambientales, sociales, econémicas y politicas que ha generado la explotacion ilegal

del Coltan en otros paises.

Respecto del Coltan en Colombia, se han encontrado yacimientos de este mineral en los
departamentos de Vichada, Vaupés y Guainia, en los cuales se esta realizando la extraccion,
explotacion y comercializacion ilegal del mismo a cargo de grupos al margen de la ley causando
gravisimos dafios ambientales, sociales y econémicos, trayendo consigo no solo un detrimento al

Estado si no graves problemas de inseguridad en estas zonas.

Dentro de estos recursos minerales se encuentra el Coltan, del cual se han encontrado
yacimientos de importancia econdmica en el oriente Colombiano, estimados en el 5 % de las
reservas mundiales. (Pino, 2014) Y de las cuales, una parte importantes esta siendo explotada de

manera ilegal por parte de grupos armados al margen de la ley y otros actores

Pregunta problema

¢Es viable la explotacién del Coltan en los departamentos de Guainia, Vaupés y Vichada
del oriente colombiano mediante su posible concesion en el periodo 2014-2019, para mitigar la

explotacion ilicita del mismo?
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la viabilidad de la explotacion del Coltdn en los departamentos de Guainia,
Vaupés y Vichada del oriente colombiano mediante su posible concesion en el periodo 2014-2019,

para mitigar la explotacion ilicita del mismo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Investigar las caracteristicas, propiedades fisicas y quimicas del Coltan.
o Averiguar respecto a los usos del Coltan y sus mercados potenciales.
o Indagar el Contexto historico de la explotacion del Coltan en el mundo.
o Profundizar en el proceso de explotacion del Coltan en la Republica

Democratica del Congo.

o Examinar el contexto de la explotacion del Coltan en Colombia.
o Exponer el contexto actual de la explotacion del Coltan en Colombia.
o Ahondar en la normatividad que regula la explotacién del Coltan en

Colombia mediante derechos de peticion.
o Analizar los métodos de explotacion de minerales en Colombia.

o Enunciar el procedimiento legal para la concesion del Coltan en Colombia.
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JUSTIFICACION

El medio ambiente es un tema de gran relevancia a nivel mundial, por el rapido deterioro
de los recursos naturales no renovables en nuestro planeta entre los que se ven el deterioro de la

flora, fauna, la contaminacion del aire y de las aguas.

La minera es uno de los temas mas controvertidos de la actualidad mundial ya que la
mineria es una de las actividades realizadas por el hombre que generan mas dafio ambiental en el

lugar donde dicha actividad se realiza.

Por otra parte las ganancias percibidas por esta actividad son incalculables para la industria
de esta rama y personas que se dedican a realizar esta actividad como sustento econémico, hace
que cada vez la inclinacion por este negocio vaya en aumento, sin importar las consecuencias que

puedan enfrentar.

Afortunadamente en la actualidad las personas han tomado mayor conciencia del cuidado
del medio ambiente, debido a varios factores, entre ellos la iniciativa propia, las camparias
publicitarias promoviendo el cuidado del medio ambiente, ya sean patrocinadas por entidades
publicas como privadas, la creacion de grupos para la proteccion del medio ambiente, ya que el
cuidado del planeta es un asunto que nos afecta y debe interesar a todos, sin importar el sexo, raza,
estirpe, posicion social, creencia religiosas y demas.

Otra importante razén que motiva el estudio del derecho ambiental es la estrecha relacion
que tiene este con el derecho minero y la explotacion minera, ya que nuestro pais, no solo es rico
en faunay flora, sino también lo es en minerales y esto ha generado un aumento gradual del interés
econdémico de su explotacion, y en el deterioro del medio ambiente debido al abuso de los recursos

naturales de nuestro pais.

Se puede evidenciar que el Coltan es un mineral poco conocido en nuestro pais pero que

a nivel mundial es uno de los minerales méas codiciados por las multiples aplicaciones en las que
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se puede emplear a nivel tecnoldgico, bélico y demas, y debido a la escases del mismo y la alta

demanda, este mineral posee en el mercado un valor muy elevado.

A nivel nacional el Coltan no tiene un protagonismo trascendental hasta el momento,
hecho que es preocupante, considerando las repercusiones que ha generado la explotacion del
mismo en otras partes del globo, entre ella en la Republica del Congo, en la cual se ha generado
un grave dafio ambiental, financiacion de grupos armados, detrimento patrimonial de las arcas
publicas, malformaciones fisicas debidas a la falta de implementos necesarios para la explotacion

del mismo, entre otras.

La presente investigacion tiene un alto componente social, ya que la poblacién
perteneciente a las zonas donde se esta extrayendo el Coltan tienen una alta vulneracién de sus
derechos, por las condiciones laborales alli impuestas por los grupos al margen de la ley, ya que
es la Unica labor que pueden ejercer en esas zonas, en las cuales encontramos foraneos, grupos
indigenas, colonos y demas personas que son victimas de la violencia la inseguridad el acoso social

y laboral que son propicios del entorno donde viven y desarrollan sus actividades diarias.

Con este trabajo se avizora una situacion en la que si el Estado y el gobierno de turno no
intervienen, estas zonas, con inversion social seguridad y cubren las necesidades basicas de los
pobladores, puede llegar a convertirse en una zona de conflicto armado equiparado a lo sucedido

en paises africanos por la explotacion del Coltan.

Sin embargo, en la actualidad, el Estado solo ha empezado a realizar estudios, para
determinar su posible exploracidn y explotacién dentro del concepto de desarrollo econémico
sostenible para generar ingresos adicionales a favor del Estado Colombiano nombrandolo como

mineral estratégico segun la ley.
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MARCO DE REFERENCIA

CONCEPTO

COMPOSICION QUIMICA

MARCO CONCEPTUAL UNICIDAD

YACIMIENTOS GEOGRAFICOS

EL COLTAN ANIVEL GLOBAL REPUBLICA DEL CONGO

MARCOTEORICO

EL COLTAN EN COLOMBLA APARICIONDEL COLTANEN COLOMBIA

NORMATIVO

MARCOLEGAL

JURISPRUDENCTA

Figura 1. Marco de referencia de la investigacion.



La tantalita [(Fe,Mn)Ta206] es la mena mas
importante del (Ta), mientras que la
columbita [(Fe,Mn)Nb206] - el otro
miembro final de esta serie isomorfa - es una
de las menas del niobio (aunque la mena
principal de Nb es el pirocloro asociado a
carbonatitas de origen magmatico y
ampliamente encontrado en Brasil).

Ambos son ductiles, de color gris,
superconductores de la electricidad y resistentes
al calor; siendo estas las principales causas de su
gran valor. Asi como la razén de que sean muy
escasos en la naturaleza.

Coltan no es un mineral sino un término
usado originalmente en Africa para nombrar
una serie de minerales portadores de tantalio
y niobio, elementos de muchas aplicaciones
tecnolégicas como en la fabricacion de
aparatos electronicos (ordenadores portatiles,
videoconsolas, satélites artificiales,
televisores de plasma, GPS, teléfonos
moviles...), en aviones, en trenes
magnéticos, en centrales atdmicas y
espaciales.

MARCO CONCEPTUAL

EL COLTAN

Composicion Quimica

Unicidad

Usos

Yacimientos geograficos
en Colombia -

(
[
|
|

Vaupés

\
\
|

Guania Vichada

Figura 2. Marco conceptual de la investigacion.

Definicion y caracteristicas del Coltan

El Coltan, también llamado oro azul o petréleo de barro no es un mineral como lo
sefialan algunos articulos y estudios, es un compuesto, mineralizaciéon o mezclas de varios
minerales que, en unas concentraciones altas, presentan los elementos tantalio (Ta) y niobio

(Nb), y que ha recibido esta denominacion o sobre nombre comercial. En la actualidad se

Petroleo
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conocen mas de 50 mineralizaciones que presentan estos elementos en composiciones quimicas

y en estructuras cristalinas diferentes. (Marin, 2010)

Por otro lado el Servicio Geoldgico Nacional Colombiano en el estudio de minerales con
contenido de metales especiales en depdsitos aluviales en la cuenca media y baja del Rio Inirida
define al Coltan no como un mineral sino como un término usado principalmente en Africa para

nombrar una serie de minerales portadores de tantalio y Niobio.

Dentro de las mineralizaciones del Ta y Nb, con mayor valor econémico y de mayor
importancia se encuentra la Tantalita, que es un compuesto de éxido de tantalio, hierro y
manganeso cuya férmula quimica es: [(Fe,Mn)Ta206]; la Columbita, que es un compuesto de
oxido de niobio, hierro y manganeso cuya formula quimica es [(Fe,Mn)Nb206]; y por su parte el
niobio, que también recibe el nombre de columbio, presenta otra importante mineralizacion que es

el pirocloro, cuya férmula quimica es: [(Na,Ca)2Nb206(OH,F)].

Segun un estudio desarrollado por Servicio Geologico Colombiano, algunas veces éste
compuesto ha sido clasificado en el grupo de minerales de la industria del acero, haciendo parte
del grupo de compuestos de W, Ti, Ga, Ge y también se le asocia a elementos de las Tierras Raras
(REE), siendo todos los minerales y compuestos anteriores, preponderantes en el desarrollo de los
productos de tecnologia avanzada, y considerados estratégicos a nivel global. (Servicio Geoldgico
Colombiano, 2012)

El Coltan cuenta con las siguientes caracteristicas : la superconductividad (eléctrica y
termina), caracter ultrarrefractorio (su punto de fusién es elevado y pueden resistir temperaturas
altas) en el caso del niobio es de 2.468°C y el del tantalio es de 3.017°C, siendo la resistencia de
este ultimo una de las més altas de la naturaleza, capacitor (almacenar temporalmente una carga
eléctrica temporalmente para liberarla cuando se necesita), alta densidad, gran ductibilidad, alta
resistencia a la corrosion y a la alteracion en general (Answer, 2008) Estas caracteristicas han
hecho del Coltdn un recurso vital en la produccion de piezas avanzadas para la industria
electronica. (Marin, 2010).
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(Tecnovortex, 2014)
Figura 3. Fotografia fragmento de Coltan.

Fuente: TECNOVORTEX. Derribando algunos mitos sobre el coltan. Junio, 2014.

Recuperado de: http://tecnovortex.com/derribando-algunos-mitos-sobre-el-coltan/.

Usos del Coltan

Uno de los campos en los cuales se utiliza mayoritariamente el Coltén (tantalio — novio) es
en la produccién de condensadores electroliticos. Este tipo de condensador es mucho mas fiable
que el condensador electrolitico tradicional que carece de este elemento. La fiabilidad del
condensador unida a la posibilidad de hacer piezas hasta diez veces mas pequefias, mas versatiles
y mucho mas eficientes, genera menores costos de produccién y un aumento de la oferta, jalonado

la gran revolucion electrénica actual.

Dicho proceso miniaturizador, responde a las necesidades espaciales, ligadas a la
explosiéon demogréafica actual, la cual genera que la posibilidad de ocupacion de espacio sea
menor para cada habitante, conllevando a que los electrodomésticos sean cada vez mas
delgados y pequefios. La reduccién en tamafio y la portabilidad son algunos de los signos de
los tiempos actuales. (Vargas, 2010)


http://tecnovortex.com/derribando-algunos-mitos-sobre-el-coltan/
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La importancia del coltan se ve directamente en los usos como lo son los condensadores,
que hacen parte de los componentes que se usan en la electrdnica de los dispositivos que usamos
hoy en dia como lo son tabletas, Smartphones, computadores de Ultima generacion, camaras
digitales, (Ministerio de Minas y Energia, 2010) . Ademas, su alta conductividad y resistencia
los hace Utiles en trenes de levitacion magnética, turbinas de aviones y reactores nucleares. (Marin,
2010)

Mercado del Coltan

La comercializacién de minerales, metales y compuestos es fundamental para cualquier
pais que busque un nivel de vida digno para sus pobladores y ain méas cuando este basa su
economia en la produccion de bienes primarios y sefiale en su Constitucién Politica, la prosperidad

general como fin esencial del Estado.

En ese orden de ideas el Estado debe tener un alto nivel de produccion minera para que el
estatus social de sus pobladores sea directamente proporcional, sin embargo solo ciertos sectores
de la poblacién Colombiana percibe o se ve beneficiada de los ingresos por esta actividad que
representa el 2.1% del PIB. Este ultimo porcentaje calculado al primer trimestre del afio 2013 pero
que ha desmejorado en 2014 segun la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) mediante

informe Indicadores de la Mineria:

Dentro de los indicadores evaluados se destaca la participacion del PIB
minero, con 2,1% en el PIB total acumulado al tercer trimestre de 2014, el cual
tuvo una variacion negativa al caer 8% con respecto al tercer trimestre
acumulado de 2013, pasando de $8,2 billones a $7,6 billones de pesos de
acuerdo con la nueva metodologia establecida por el DANE para la valoracion
del PIB. (Unidad de Planeacion Minero Energética, 2014, pag. 9).

Los factores internos y externos son las posibles causas de la variacion negativa de la
produccion y comercializacién de minerales, metales y compuestos en Colombia, factores que
inciden en la la volatilidad de los precios de los mismos, veamos; los factores internos son aquellos

que intervienen perjudicialmente en el plan de desarrollo de un pais interesado en la prosperidad
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para todos a través del impulso de la mineria, como el conflicto armado y el alza de los colectivos
laborales por mejores condiciones de trabajo ejemplo de este ultimo la huelga de casi un mes en
Cerrejon y el cierre del Puerto de la Drummond principales productores de carbén que segun la
UPME por esta razon se dejo de producir méas de siete millones de toneladas de Carbén.

Los factores externos como el del consumo que versa sobre el comportamiento de los
agentes econdémicos o productores y consumidores que a su vez intervienen directamente en la
volatilidad de los minerales, compuestos y metales, hecho que nos ocupa en el presente acéapite,
influenciados por la escases, volumen de produccién, racionalidad, situacion social y econémica
del mundo, politica de los bancos centrales, valor del doélar, politicas de reciclaje, de sus
emociones, de los consejos o especulaciones de renombrados inversionistas o grupos de
inversionistas que opinan sobre donde invertir, en revistas informativas o entrevistas que circulan
por todo el mundo a través de internet. Otro factor que va de la mano con el anterior es el de
sustitucion, cuando un inversionista se ve influenciado por los factores de consumo y como
ejemplo, en el caso del carbon viene siendo sustituido por gas, el petréleo por energia solar, la baja
del precio del oro porque se usa mayoritariamente para joyeria, y el plomo utilizado generalmente
para la construccion de cafierias se ha venido remplazando por PVC, es decir la demanda decrecid

por la alteracion de su uso regular.

El Coltan definido en la presente investigacion como un compuesto fundamental para la
creacion de elementos de alta tecnologia, la cual en la actualidad hace parte de la de la vida
cotidiana de las personas en todo el mundo hasta el punto de depender de ella; solo basta con darse
cuenta de que se estd rodeado de avances tecnoldgicos, como computadores, televisores,
microondas, teléfonos celulares etc., como ejemplo, de estos dltimos La Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) estima que hasta final del afio 2014 habra casi 7.000 millones de
suscripciones de telefonia celular, lo que corresponde al 96% de la poblacion global. Lo que
significa que la cantidad de usuarios se acercara al numero de personas que viven en el planeta.
(Moreira, 2014) Colombia no es la excepcion pues Asomavil, Asociacion de la Industria Movil de
Colombia en la exposicion de los resultados del 2014 “destaco que en el ultimo afio, los servicios
de internet mavil experimentaron un crecimiento del 37,9 por ciento en usuarios totales y de 55,8

por ciento en consumo de datos”. (Redaccion Tecnosfera, 2015)
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Es entonces cuando el Coltan se convierte en una opcién viable para invertir, explorar,
explotar y comercializar pues ademas de contribuir con la revolucion de la tecnologia, hay pocos
yacimientos de este compuesto en el mundo y el volumen produccién de aparatos electronicos

aumenta progresivamente por la alta demanda.

En Colombia frente a esta oportunidad, mediante el Ministerio de Minas y Energia
(MINMINAS) entidad que se encarga principalmente de “formular, adoptar, dirigir y coordinar la
politica nacional en materia de exploracion, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento,
beneficio, transformacion y distribucion de minerales, hidrocarburos y biocombustibles”
(Ministerio de Minas y Energia, 2015, pag. 1), encuentra yacimientos de Coltan en el Oriente

Colombiano, y empieza a regular todo lo concerniente a este compuesto, mediante resoluciones.

En la resolucion 223 del 28 de mayo de 2010 de la unidad de planeacion Minero
Energética del Ministerio de Minas y Energia, determina el precio de los minerales para la
liquidacion de regalias, en el caso del tantalio (Coltan) el precio por kilo de mineral es de $93.
218, uno de los aspectos mas importantes para empezar con la comercializacion de este compuesto

a los mercados potenciales los cuales son segun, Bustamante 2010.

Teniendo en cuenta que la Union Europea por su desarrollo tecnoldgico puede ser cliente

potencial, ademas de otros paises a nivel mundial, como:

China el cual hoy en dia es productor de condensadores electronicos y ensambladores de
tarjetas de circuitos a nivel mundial, Estados Unidos por ser el mayor fabricante en el mundo y
productor de articulos electrénicos, circuitos electronicos integrados y condensadores, al igual que
Japon y teniendo en cuenta otros paises que estan teniendo un gran auge tecnoldgico como Taiwan,
india e Indonesia (Bustamante, 2010, pag. 38)

La resolucion 18 0102 2012 del 30 de enero de 2012 acoge un estudio realizado por un
grupo de expertos pertenecientes al Servicio Geoldgico Minero (SGC) entidad que “se encarga
segun sus objetivos y funciones primordiales, realizar investigacion cientifica basica para generar
conocimiento geocientifico integral del territorio nacional y realizar investigacion de recursos del

subsuelo para evaluar su potencial” (Servicio Geoldgico Colombiano , 2015, pag. 1) en el cual
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determinan unos minerales de interés estratégico para el pais como el oro, platino, cobre, minerales

de fosfato, minerales de potasio, minerales de magnesio, carbon metaltrgico, uranio hierro y

minerales de Coltan. Pero mientras que el Estado reconocia el Coltan como mineral estratégico

para el pais, la explotacion de este ya era una actividad usual pero ilicita.

La situacion marginal de aborigenes en las zonas donde se encuentra Coltan incentivo su

participacion en el narcotrafico de este compuesto, asi lo afirmo El general Leon Riafio:

Los contrabandistas pagan precios irrisorios a los labriegos e indigenas, que van desde
los cinco o diez délares por kilo del mineral, cuando en los mercados negros internacionales ese
volumen tiene un precio entre los 80 y los 100 délares. El Oficial preciso que existen varias
rutas, entre ellas Brasil, para sacar el producto del pais a los mercados negros y sus destinos
son Alemania, Bélgica, Estados Unidos, Kazajstan y Corea, entre otros. (2012)

Sin embargo no solo el Coltan a nivel Colombia se ve inmiscuido en narcotrafico, La
Republica Democratica del Congo tiene varios afios de estar frente a una guerra interna por este
mineral, que teniendo unas de las reservas mas grandes de Coltan en el mundo la exportacion del
mismo no es mayor al 1% eso quiere decir que el resto se ha exportado ilegalmente y eso debido

a la participacion de otros actores en este conflicto, veamos:

Desde hace numerosos afios, ONGs, como Global Witness, denuncian el comercio
ilegal de los minerales congolefios. La novedad del informe de SARW... es una lista, con los
nombres de estas "empresas predadoras”. Las sociedades son americanas, alemanas, belgas,
britanicas, chinas o ruandesas y se benefician de la ausencia de estado para aprovecharse del
subsuelo congolefio. A continuacién, se encuentra la lista de las empresas implicadas en el
trafico del coltan en el Kivu, publicada por SARW:

1. Commet Uganda coltan trading Mr. Salim Saleh 2. Afrimex idem Grande Bretagne 3.
Amalgamated Metal Corp. id. Grande Bretagne 4. Cabot Corporation tantalum processing USA
5. Cogecom coltan trading Belgique 6. Euromet id. Grande Bretagne 7. Finconcord SA id.
Suisse 8. Finmining id. Saint Kitts(Antilles) 9. H.C. Starck GmbH & Co coltan processing RFA
10. Kemet Electronics capacitor/manufacture USA 11. Malaysian Smelting Cor. coltan
processing Malaysie 12. Nac Kazatomprom tantalum processing Kazakhstan 13. Ningxia Non
Ferrous Metals id. Chine 14. Pacific Ores Metals coltan trading Hong Kong/Chine 15. Raremet
Ltd id. Saint Kitts (Antilles) 16. SLC Germany GmbH id. Allemagne 17. Sogem id. Belgique
18. Speciality Metals Company SA id. Belgique 19. Trademet SA id. Belgique 20.
Trinitechinternational Inc. id/exploitation USA 21. Vishay Sprague manufacture USA/Israél
22. Eagle Wings Resources coltan exploitation Rwanda. (Rigaud, 2008)


http://www.elnuevosiglo.com.co/articulos/10-2012-alianza-para-explotaci%C3%B3n-ilegal-del-colt%C3%A1n.html
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La materia prima son recursos naturales utilizados por la industria para transformarlos en
productos de consumo. Si Colombia se situara en un papel diferente al de abastecedor de materia
prima y empezara a protagonizar la industria de sus propios recursos seria el inicio de economia
mas fuerte y poco dependiente de la inversion extranjera, como se observé el Coltan es la respuesta
a la necesidad del mercado en la actualidad y es atractivo para inversionistas y por lo tanto tiene
potencial para aumentar el porcentaje de la mineria en el PIB de Colombia, siempre y cuando lleve
una firme regulacion para no repetir las consecuencias de un Estado ausente en la extraccion de

minerales como la Republica Democratica del Congo.
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Figura 4. Marco teorico de la investigacién

El Coltan a nivel internacional

Las grandes reservas de Coltan que se conocen en el mundo se encuentran en Africa
(Congo y Ruanda), Brasil, Australia, China, Venezuela y Colombia. (Energetica, 2013), Siendo
la RepUblica Democrética del Congo el pais con las reservas mundiales de Coltdn mas grandes,
con el 80 % aproximadamente. (GONZALEZ, 2012)

A pesar de dichas reservas, la Republica Democratica del Congo no tiene una participacion
compartida con otros paises africanos, mayor al 10% de la produccion mundial de tantalio, que de

acuerdo a informaciones obtenidas por el Servicio Geologico de EE.UU:
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El total de la produccién mundial de tantalio, para el afio 2006, fue de 1.290 toneladas.
El mayor productor fue Australia con un 57 por ciento, seguido de Brasil con un 20 por ciento,
la lista la cierran China y algunos paises de Africa con el 10 por ciento y por ultimo Canada
con el 5.4 por ciento. El Centro de Estudios Internacionales del Tantalio y el Niobio, cuya sede
se encuentra en Bélgica, que el productor mas grande del 2008 fue Brasil con un 40 por ciento

de toda la produccion mundial. (Bustamante, 2010)

Por otro lado:

En el mundo los paises son que tienen mayores reservas de Niobio son Brasil, Nigeria y
Australia. Hasta el dia de hoy el centro internacional del Tantalio y Niobio calculado las reservas

mundiales en unas 460 millones de toneladas (Bustamante, 2010, pags. 7- 8), segun este centro las

reservas son suficientes para los préximos 500 afios.
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Figura 5. Localizacion y ambiente geoldgico de importantes yacimientos de Nb y Ta.
Fuente: CROCKETT. Geological Survey Circular International Strategic Minerals Inventory
summary report; niobium (columbium) and tantalum. Reston, VA - United States: U.S. Geological

Survey. 1993.
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El Coltan en la Republica Democratica del Congo
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Figura 6. Mapa de Republica Democratica del Congo y distribucion de recursos
naturales. Ver Geoatlas.com. Tema de busqueda: Democratic Republic of Congo.
Consulta electronica.



26

En los ultimos afios se ha ido disminuyendo la produccion de Coltan en el continente
africano y especialmente en la Republica democratica del Congo debido a las certificaciones del
origen del mineral, y a los lineamientos que ha propuesto la OIT entre los cuales estan entre otros:
cumplimiento de estandares laborales, embargo temporal sobre la importacion o exportacion del
Coltéan, vy la solicitud de abstenerse de realizar las mismas actividades que estén involucradas en
el comercio de este, todo esto para que las empresas que incumplan que estén registradas y las

personas que rompan dicho embargo sean sancionadas. (UN, 2001)

Otros “organismos internacionales que regulan el mercado de tantalio y niobio, como el Centro
de Estudios Internacionales del Tantalio y el Niobio, han recomendado la abstencién en cuanto

a la compra de tantalio y niobio proveniente del Congo” (Raeymaekers, 2002).

Adicionalmente, “uno de los factores clave para determinar el precio del Coltan
a escala global es la legalidad del mismo, debido a que al veto sobre el Coltan que se

explota de manera irregular en paises como el Congo”. (Bustamante, 2010, pag. 11)

Medidas que lamentablemente no han atenuado la explotacion de Coltan en este pais, sino
que contrario sensu han auspiciado la explotacién ilegal del mismo debido a la falta normatividad
interna que regule la misma, su alto costo comercial y el poco interés de muchas multinacionales

respecto a la situacion social de los paises productores.

Dichas medidas han sido tomadas en consideracion a los graves problemas politicos,
sociales y ambientales han azotado a varios paises africanos, entre ellos Rwanda, Uganda y la

Republica Democratica del Congo (RDC) en los altimos afios.

La guerra por el Coltan en el Congo tiene su origen en agosto de 1998, el cual junto a la crisis
humanitaria que se vive en el mismo, ha dejado aproximadamente 5.4 millones de muertes,
cifra que aumenta en 45.000 cada mes segin un estudio realizado por el International Rescue

Committe (International Rescue Committe, 2014)

Los conflictos sociales que ha afrontado la Republica democratica del Congo se ha debido

a varios factores entre los cuales se encuentran la explotacion de recursos naturales y minerales
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entre los cuales se encuentran conflictos como los “diamantes de sangre”, que desencadenaron por
la grave problematica social, politica y ambiental que generaba la guerra entre los distintos grupos
armados por el dominio del pais, los cuales por la explotacion de los diamantes ganaban un
aproximado de ($200.000) dolares, el conflicto transformandose paulatinamente paso de los
diamantes al coltan, debido a la rentabilidad del Mineral, del cual en el mismo lapso de explotacién
de los diamantes genera ganancias de un millon de dolares ($1.000.0000). (Negra, 2003)

Dentro del ambito politico, dicho conflicto ha generado graves problemas de gobernabilidad
dentro del territorio debido a los constantes enfrentamientos entre el ejército y grupos armados
al margen de la ley y entre varios grupos guerrilleros entre si, combatiendo todos ellos por el
control territorial y la explotacion de este mineral en las zonas con mayor concentracion del
mismo. Ulteriormente, dicha guerra paso de ser de caracter interno a internacional, debido a
que paises vecinos han intercedido en esta con fines del robo y trafico de este mineral.
(Ministerio de Minas y Energia, 2010)

Segun informes hechos por la ONU uno de los protagonistas mas visibles de esta guerra es
el Ejército Patridtico Rwandés (APR) que se ha encargado de controlar la actividad en las minas
y ha realizado los contactos para poder comercializar dicho mineral en occidente. (Raeymaekers,
2002) , Adicionalmente también se han presentado graves casos de corrupcion debido a la
explotacion del mismo, viéndose involucrados en la explotacion del mismo, miembros de alto

rango del Ejército y hasta el presidente de Rwanda Paul Kagame. (Raeymaekers, 2002)

En el &mbito social, adicional a las alarmantes cifras de muertes en razén ha dicho conflicto y
la crisis humanitaria en paises como la RDC, la presion de los actores armados hacia la
poblacion civil, ha conducido a la misma a trabajar en condiciones deplorables, al borde de la
esclavitud y sufriendo graves problemas de salud, debido a la concentracion o cercania de
minerales radioactivos en las reservas de Coltéan, la falta de la indumentaria idénea para trabajar
bajo dichas condiciones, la mala alimentacién y las duras jornadas laborales (Bustamante,
2010)

Ademaés de todas las consecuencias sociales y econdmicas, el medio ambiente de la zona

se ve gravemente afectado debido a la necesidad de desmontar la capa vegetal de la zona a
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explotar, de grandes cantidades de madera para la construccién de los campamentos mineros, la

coccion de los alimentos de los trabajadores y en las bateas para precipitar el material.

Con todo lo anterior otras de las victimas de la explotacion del coltan es la fauna, la cual
presenta dafios colaterales en su habitat natural, desplazamientos de las especies silvestres que
vivian en las zonas, ademas del consumo de estas por parte de los mineros que explotan el mineral
en la selva, esto se ve reflejado en lo que sucedio en el Congo que luego de otorgarse las
concesiones para la explotacion del Coltan, la mayoria de la poblacion de elefantes huyo a paises
vecinos como Zambia, y aunque la poblacion de animales venia disminuyendo constante en los
altimos 10 lustros se ha incrementado desde el afio 1998 cuando inicio la explotacion del coltan.
(Bustamante, 2010, pags. 9-10).

Finalmente, cabe resaltar que en paises como la Republica Democréatica del Congo
nominados de tercer mundo, la explotacién legal y racional de este tipo de metales es inexistente.
(Cuvelier. J; Raeymaekers. T. 2002). Similitud que resulta alarmante al compararlo con el contexto

colombiano.

Colombia pais minero

Luego de la Edad de piedra, la poblacion Colombiana indigena vivia en medio de
costumbres, rituales y diversas creencias, entre estas, el portar adornos corporales como pectorales,
orejeras y nariceras hechas en oro puro que consideraban atraia el poder, lo que incentivo el arte

de la orfebreria y la exploracidn, explotacion de metales para la fabricacion de las mismas.

La comercializacion de dichos metales a gran escala inicia en el periodo de la conquista,
cuando los espafioles adelantaron un plan de exploracion, explotacién y exportacion de minerales
regulada por una copia de la legislacién minera de Espafia, pero bajo circunstancias deplorables
de trabajo sin remuneracion y obligatorio, la cual luego se conoceria como la Mita minera,

denominada como:
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Un trabajo obligatorio de los indios varones entre 18 y 50 afios a favor del estado espafiol, este
administraba la mano de obra indigena en funcion a los pedidos de las diversas “industrias”
espafiolas. La mita era por un periodo determinado, en el caso de la mita minera (Potosi y
Huancavelica) el tiempo de duracion era un afio, por sus servicios los indios recibian un pago
que les era insuficiente (ellos debian costear su alimentacion y alojamiento durante su mita)
(Castro, 2014)

En palabras de (Ramos, 2012):

Durante tres siglos largos el actual territorio colombiano produjo oro y lo envié a Espafa a
razon de tres, cuatro o mas toneladas métricas por afio. A lo largo de ese tiempo no se realizo
ninguna innovacion tecnoldgica en la mineria neogranadina. Esta tecnologia contaba solamente
con la mano de obra esclava, algunas herramientas de hierro y la pélvora negra como medios

de produccion.

La expansion colonial provoco la rapida explotacion de otros metales y minerales
preciosos, y también un alza en la mortalidad de ciertas poblaciones indigenas por el trabajo
descontinuado y condiciones infrahumanas conllevando a la escasez de trabajadores, obligando a
los espafioles a importar mano de obra esclava desde Africa. A pesar de dichos esfuerzos la
insuficiencia de mano de obra continuaba, agregando varias sublevaciones de mineros en la época
de 1780-1800, es entonces cuando los empresarios espafioles empiezan a invertir en otras
actividades economicas, lo que obliga a la corona espafiola a crear ordenanzas con el fin de
disminuir la afectacién a la economia de los empresarios espafioles, decretando rebajas de
impuestos sobre traslado y transporte de esclavos, contratacion de los ingenieros y mineros mas
importantes de la época, como la exploracion de Mutis, pero a pesar de ello la falta de fiscalizacién
y legislacién, ocasiono contrabando ilegal, la creacion de pequefios y medianos mineros que
formaban sus riquezas a partir de la explotacion de nuevos yacimientos no declarados en terrenos

ajenos.

A inicios del siglo XIX, la actividad mineria disminuyo en gran medida por las

sublevaciones y las batallas de la independencia, que al alcanzar la emancipacién y abolicion de
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la esclavitud, genero un conjunto de represarias por parte de estos ultimos hacia los colonos,

empresarios, duefios de tierras y patronos esclavistas, causando la migracion de estos.

La independencia crea la necesidad de restablecer, modificar y crear nuevos mandatos que
garantizaran la prosperidad de la nueva republica, manteniendo relaciones exteriores con

compafiias extranjeras.

Las sociedades de minas toman fuerza durante la época 1850 al igual que los partidos
politicos los cuales causan la inestabilidad estatal y reglamentaria con periodos de cuatro afios de
libertadores y otros cuatro afios de conservadores, golpes de estado y la proclamacion de once

constituciones.

La sociedad minera més fuerte en la época, la Antioquefia seguia produciendo oro pero
esta vez dirigida por empresarios Colombianos que aprendieron de la colonia actividades
financieras, creando asi un cddigo de minas para el Estado soberano de Antioquia. EI gobierno de
Nufiez adopto este cddigo para toda Colombia, el primer estatuto minero de alcance nacional.
Luego; a partir de declinacion de la produccion de oro en los 90 comenz6 a aumentar la de los
minerales no metélicos como el azufre yeso y otros, con la produccion de carbon a gran escala del

Cerrejon.

La Constitucion de 1991 modifico la relacién normativa de la sociedad colombiana con la
naturaleza que busca proteger el medio ambiente, otorgandole un lugar primordial en el
ordenamiento juridico incentivando al manejo y conservacion de los recursos naturales renovables
y no renovables. Conllevando al Estado a una economia creciente a pesar del conflicto armado

interno que estaba en su apogeo maximo con los carteles de las principales ciudades de Colombia

Durante los Gltimos cinco afios de la década de los 90, mientras que la economia en su
conjunto crecid a un ritmo del 1.3% anual promedio, el sector minero energético creci6 a
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una tasa del 4,8% anual promedio. De esta forma, el sector tomé una importancia creciente
para el funcionamiento y desarrollo de la economia colombiana, tanto en el aporte a la
produccion de bienes y servicios y las exportaciones, como también en la generacién de
ingresos fiscales a nivel nacional y local. (Ministerio de Minas y Energia, 2000, pag. 1)

En toda la Historia de los minerales de Colombia se puede inferir que el sector en el que
se ha especializado la industria Colombiana desde la colonia es la mineria, que ha aportado un
porcentaje considerable al PIB, con una constante, demarcada dependencia a la inversion
extranjera para lograr el desarrollo tecnolégico de la misma, es por ello que el Estado se ha
encargado de proponer escenarios favorables para inversionistas, pero que se ha visto perjudicado

por el conflicto armado, la mineria ilegal y el deterioro del medio ambiente.

Aparicion del Coltan en Colombia

En los ultimos afios el Coltan ha tenido cierta resonancia en el &mbito nacional, tanto a
nivel de gobierno como al comun de la gente, todo esto debido a las investigaciones y reportajes
que sobre el mismo se han publicado en los distintos medios masivos de comunicacion a nivel
nacional e internacional, los cuales han expuesto la situacion actual del mineral, controlado por
los grupos al margen de la ley, la explotacion ilegal de este, las rutas para poder sacarlo del pais,
la situacion laboral de las personas que trabajan explotandolo, la problemaética social en las zonas
de influencia del mineral, la inseguridad, el abandono del Estado, la falta de oportunidades para

desarrollar otra clase de actividades econdOmicas en estas zonas, entre otras cosas.

El coltan hizo una de sus primeras apariciones en el pais a mediados del afio 2009, por un
problema que tuvo la alcaldesa de la ciudad Inirida Departamento del Guainia, porque “tuvo un
grave problema con las comunidades indigenas, que se le rebelaron porque ella se oponia a que
sacaran el mineral, por el que intermediarios de multinacionales pagaban en la selva hasta 20

millones de pesos por tonelada”. (Quintero, 2012)

Dentro de las primeras investigaciones realizadas por la inteligencia de la Policia la realizo
el capitdn Rafael Fernandez, comandante de inteligencia de la Policia de Puerto Inirida, en las

cuales se encontrd que habian multinacionales interesadas en comprar Coltan, dentro de las cuales
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se encontraba la empresa Disercom, y de las cuales uno de los directivos de esa Empresa era uno

de los hermanos Cifuentes Villa, asociado al cartel de Sinaloa de México. (Quintero, 2012)

La financiacion de los grupos al margen de la ley, como lo son las Farc-Ep, ha cambiado
de la coca por la explotacion de coltdn particularmente una faccion del frente 16, la “Acacio
Medina”. (Quintero, 2012)

Posteriormente en el 2011, el general Oscar Naranjo, entonces director de la Policia Nacional,
prendi6 las alarmas al revelar que el cartel de Sinaloa y las Farc estaban apareciendo "como
dos aliados para la explotacion del Coltan segun lo evidencian los correos hallados en distintos
dispositivos electronicos de las Farc. Hay un marcado interés por esta explotacion ilegal en

zona de reserva natural e indigena". (Quintero, 2012)

Zonas en las que se encuentra en Coltan

El aumento de la demanda del Coltan y el hecho natural que solo este compuesto se halle
en zonas con ambientes geologicos propicios incentivo al Estado Colombiano convertir al Coltan
como mineral estratégico, encontrando yacimientos en los “departamentos orientales de Colombia
(Vichada, Guainia, Vaupés y Guaviare), como se ve representado en el siguiente mapa realizado

por el Servicio Geoldgico Colombiano.
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AITAS PROMISORIAS PARA
COLTAN (NE- T,

(Servicio Geologico Colombiano, 2012)

Figura 7. Localizacion de areas potenciales iniciales para Coltan (Columbita — Tantalita).
Fuente: SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO. Areas con potencial mineral para definir
areas de reserva estratégica del Estado. Servicio Geolégico Colombiano: Bogota, D.C., 2012.

Adicionalmente en dicho estudio también sefiala que:

“El Coltan en el nombre comercial para la mezcla de los minerales de Ta (tantalita) y Nb
(columbita). Algunas veces éste mineral ha sido clasificado en el grupo de minerales de la

industria del acero, y también se le asocia a elementos de las Tierras Raras (REE).” (Servicio
Geoldgico Colombiano, 2012)

Minerales que tienen un papel preponderante en el desarrollo de los productos de
tecnologia avanzada, que son considerados estratégicos a nivel global, de los cuales
lamentablemente el mismo Servicio Geoldgico Colombiano denota la falta de informacion
geoldgica, geoquimica y geofisica respecto al mismo en nuestro pais.
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Guainia, Vaupés y Vichada, son departamentos que se encuentran en el extremo del oriente
Colombiano, ricos naturalmente y con baja densidad poblacional, toda vez que segln la proyeccion
poblacional departamental del DANE, cuentan con 41.482, 43.665 y 71.974 pobladores
respectivamente, a comparacioén de Bogota con 7.878.783 personas aproximadamente. (DANE,
2010) Este factor poblacional puede ser una de las causas de la desatencion del Estado en esa zona
y como consecuencia de ello la proliferacion de grupos al margen de la ley que se financian con la

mineria ilicita.

Considerando los datos anteriormente expuestos, se evidencia la necesidad de indagar
respecto a este importante mineral en nuestro pais, la regulacion, vigilancia de la explotacion y
apropiacion del mismo en busca de su aprovechamiento econémico, la cual podria llegar a generar
cifras importantes para las arcas estatales y ahorrar maltiples dafios sociales, ambientales y

econdémicos que puede generar en las regiones en las que se ubican yacimientos de este compuesto.

La geologia de Colombia: areas potenciales para coltan*

FOMNAS serves geabigco 2012
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Figura 8. La geologia de Colombia: areas potenciales para coltan.
Fuente: CRU Strategies. Estudio para caracterizar el mercado nacional e internacional de
los minerales estratégicos. CRU Strategies Ltd: Santiago, Chile., 2013.
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MARCO LEGAL

Los recursos naturales mineros que contienen el suelo y subsuelo colombiano se presumen
legalmente propiedad del Estado, y por ende la prospeccidn, exploracion, construccion y montaje,
explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocién de los mismos se encuentran

reglado por un conjunto de normas generales y especificas.

Respecto al Coltan el marco legal que lo regula en la actualidad se compone principalmente
de la Constitucién Politica de Colombia, cddigo de minas (ley 685 de 2001), Codigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto 2811 del 18 de
diciembre de 1974), plan nacional de desarrollo 2010- 2014 (Ley 1450 de 2011), decreto nacional
1414 de 2013, resolucién 18 0102 del 30 de enero de 2012 y resolucion 18 0241 del 24 de febrero
de 2012 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia, resolucion 0045 del 20 de junio de 2015
expedida por la Agencia Nacional de Mineria y resolucion 0226 del 28 de mayo de 2010 expedida

por la Unidad de Planeacion Minero Energética.

Al interior de la Constitucion Politica de Colombia cabe resaltar los siguientes:

- Articulo 79. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
(CN Art. 79)

Dicha proteccion se encuentra en cabeza de los Ministerios de Medio Ambiente y
Ministerio de Minas y Energia quienes tienen la funcion de velar por proteger las areas de especial
importancia mediante las Corporaciones Autonomas Regionales, Policia Medio Ambiental y otros
entes territoriales, que en el caso concreto en las zonas donde se encuentran la explotacion del

Coltén, deberan proceder a decomisarlo y evitar la continuacion de la explotacion ilegal del mismo.

- Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la

reparacion de los dafios causados. (CN Art. 80)
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El Estado planifica el manejo y aprovechamiento de dichos recursos mediante estudios, informes,
resoluciones, decretos y leyes, dentro de los que se incluye el plan nacional de desarrollo expedido por la
Presidencia de la Republica (Ley 1450 de 2011), el plan nacional para el desarrollo minero vision al afio
2019 expedido en diciembre de 2006 por la Unidad de Planeacién Minero Energética y el estudio para
caracterizar el mercado nacional e internacional de los minerales estratégicos expedido del 5 de diciembre

de 2013 por la misma entidad.

- Articulo 101. También son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua,
la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la
Orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actla, de conformidad
con el Derecho Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.
(CN Art. 101)

El Estado se presume legalmente duefio del suelo y subsuelo que hacen parte del territorio
colombiano, el cual en muchos casos es donde se encuentra minerales, compuestos y derivados
los cuales pueden explotarse por la actividad minera, la cual solo puede ejercerse mediante un

titulo minero otorgado por el Estado, mediante barequeo o por explotacion ocasional.

Respecto al cddigo de minas (ley 685 de 2001) cabe destacar los siguientes:

- Articulo 2. Ambito material del Codigo. El presente Codigo regula las relaciones juridicas
del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la
industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explotacion,
beneficio, transformacion, transporte y promocion de los minerales que se encuentren en el
suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. (Ley 685 de 2001
Art. 2)

La ley 685 de 2001 (Cod. de Minas) regula de manera completa y sistemética con sentido
de especialidad y de aplicacion preferente, los trabajos y obras de la minera en el pais, en todas
sus etapas, prospeccion, exploracién, construccion y montaje, explotacion, beneficio,

transformacion, transporte y promocién de los minerales.
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- Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales
explotados en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, deberd acreditar la
procedencia licita de dichos minerales con la identificacion de la mina de donde provengan,
mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero. (Ley 685 de
2001 Art. 30)

El articulo precitado consagra que para explotar cualquier clase de mineral, incluyendo el
mineral del Coltan se debe contar con un titulo minero debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional y encontrarse en la etapa correspondiente de explotacién, para lo cual
la autoridad ambiental correspondiente ha debido expedir la respectiva licencia ambiental.
Adicionalmente para comercializar cualquier mineral se debe acreditar mediante certificado de

origen de la mina de donde provenga el mineral.

- Articulo 31. Reservas especiales. El Gobierno Nacional por motivos de orden social o
econdmico determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad
minera, en aquellas &reas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal,
delimitaré zonas en las cuales temporalmente no se admitiran nuevas propuestas, sobre todos o
algunos minerales. Su objeto sera adelantar estudios geoldgico-mineros y desarrollar proyectos
mineros estratégicos para el pais destinados a determinar las clases de proyectos mineros
especiales y su puesta en marcha. En todo caso, estos estudios geolégico-mineros y la iniciacion
de los respectivos proyectos no podran tardar méas de dos (2) afios. La concesion solo se otorgara
a las mismas comunidades que hayan ejercido las explotaciones mineras tradicionales, asi
hubiere solicitud de terceros. Todo lo anterior sin perjuicio de los titulos mineros vigentes,
otorgados o reconocidos. (Ley 685 de 2001 Art. 31)

El Gobierno da uso a este tipo de reserva especial, al delimitar zonas con minerales
estratégicos, dentro de los cuales se encuentra el Coltan. Adicionalmente respecto de dichas zonas
no se admiten nuevas propuestas mientras se adelantan estudios geol6gico-mineros, para asi
desarrollar proyectos mineros estratégicos para el pais, los cuales seran otorgados mediante
proceso de seleccion objetiva.

Dichas reservas especiales fueron declaradas y delimitadas mediante la Resolucion 18
0102 de 2012, Resolucion 18 0241 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia y la Resolucion
0045 de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria.

Finalmente cabe resaltar que a pesar de que el articulo 31 del codigo de minas establece un
término maximo de 2 afios para adelantar los estudios geoldgico-mineros y la iniciacion de los
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proyectos mineros especiales, la resolucion 18 0241 de 2012 establece un término de 5 afios y la
resolucion 0045 de 2012 un término de 10 afios, para adelantar los procesos de seleccién objetiva.

- Articulo 32. Las areas libres. Las areas objeto de las reservas especiales que no hubieren
quedado vinculadas a los programas y proyectos mineros comunitarios, quedaran libres para
ser otorgadas a los terceros proponentes, bajo el régimen ordinario de concesion regulado por
este Cddigo. (Ley 685 de 2001 Art. 32)

Dicho articulo concuerda con la Resoluciéon 18 0241 de 2012 del Ministerio de Minas y
Energia, y la Resolucion 0045 de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria que establecen que las
areas que no sean otorgadas total o parcialmente en los términos establecidos, quedaran libres para

ser contratadas mediante el régimen ordinario de concesion.

- Articulo 33. Zonas de Seguridad Nacional. El Gobierno Nacional podra establecer s6lo por
razones de seguridad nacional, zonas dentro de las cuales no podran presentarse propuestas ni
celebrarse contratos de concesion sobre todos o determinados minerales. Esta reserva tendré
vigencia mientras, a juicio del Gobierno, subsistan las circunstancias que hubieren motivado su
establecimiento. En caso de ser abolida o modificada dicha reserva, en el mismo acto se
determinara la forma como los particulares, en igualdad de condiciones, pueden presentar
propuestas para contratar la exploracién y explotacion de las areas, bajo el régimen ordinario
de concesion. (Ley 685 de 2001 Art. 33)

Esta forma de reserva, a diferencia de la zonas de reserva especial del articulo 31 del codigo
de minas, se establece por razones de seguridad nacional y no cuenta con un tiempo limite de
duracion, toda vez que tendra vigencia mientras, a juicio del Gobierno, subsistan las circunstancias
gue hubieren motivado su establecimiento.

Dicha determinacion es delegada a el Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de
Minas y Energia, tal y como les fue designado mediante el articulo 5, numeral 3 del Decreto 1512
de 2000.

Adicionalmente, mediante derecho de peticién con radicado No. 2015006846 de fecha 03-
02-2015 ante el Ministerio de Minas y Energia (Anexo 1) se solito informacion respecto a la
existencia de zonas con Coltdn en Colombia determinadas como zonas de seguridad nacional,
peticion a la cual el Ministerio procedi6 a responder:
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“No. En la actualidad existe una zona de seguridad nacional, ubicada en el municipio de
Sogamoso, departamento de Boyacd, pero desconocemos si dentro de la misma hay o no Coltén,
como quiera que dentro de las zonas de seguridad de que trata el articulo 33 de la Ley 685 de
2001, no se adelantan actividades de exploracion o explotacion minera”

Finalmente cabe resaltar la posibilidad de que en un tiempo cercano las zonas con Coltan
sean declaradas como zonas de seguridad nacional, debido a que al interior de multiples normas
que regulan la materia tal como la resolucién 18 0241 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia,
y la resolucion 0045 de 2012 de la Agencia Nacional de Mineria, se resalta los problemas de
seguridad en las zonas en las que se encuentra el Coltan debido a la explotacidon ilegal de este
mineral y la alta presencia de grupos armados al margen de la ley.

- Articulo 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o
del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente
excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusién mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones
vigentes, como areas que integran el sistema de parques nacionales naturales, parques naturales
de carécter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos efectos,
deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en estudios
técnicos, sociales y ambientales con la colaboracién de la autoridad minera, en aquellas areas
de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracidn y explotacién mineras
en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, el
acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios que determinen la
incompatibilidad o restriccién en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad
ambiental que decrete la sustraccion del &rea requerida, podrd autorizar que en las zonas
mencionadas en el presente articulo, con excepcion de los parques, puedan adelantarse
actividades mineras en forma restringida o s6lo por determinados meétodos y sistemas de
extraccion que no afecten los objetivos de la zona de exclusidn. Para tal efecto, el interesado
en el Contrato de Concesidn deberé presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de
las actividades mineras con tales objetivos. (Ley 685 de 2001 Art. 34) (Subraya fuera del texto)

La Norma precitada es concordante con las consideraciones de la resolucién 18 0241 de 2012
del Ministerio de Minas y Energia, y la resolucién 0045 de 2012 de la Agencia Nacional de
Mineria, las cuales sefialan:

El Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria, realizo
una verificacion de las areas con potencial minero que se identifican en la presente resolucion,
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teniendo en cuenta el Catastro Minero Colombiano a 13 de junio de 2012, excluyendo aquellas
correspondientes a:

iv) Las zonas excluibles de la mineria como son: a) Los parques naturales nacionales; b)
Parques naturales de caracter regional; ¢) Zonas de reserva forestal protectora; d) Ecosistemas
de paramo, y €) Humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion RAMSAR.

Que respecto de las areas anteriormente mencionadas se efectuaron los recortes y exclusiones
correspondientes.

Que igualmente, el Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de
Mineria efectu6 la verificacién de las areas a declarar como &reas estratégicas mineras de que
trata esta resolucion, respecto de:

i) Las zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959; ii) Las dreas de reserva forestal regionales;
iii) Zonas de utilidad pablica declaradas por el Gobierno Nacional, que se encuentran reportadas
a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, en el ""CATASTRO MINERO
COLOMBIANO", las cuales no fueron objeto de recorte o exclusién, teniendo en cuenta que
la actividad minera puede ser desarrollada en estas dareas, surtiendo los tramites
administrativos y obteniendo los permisos correspondientes. (Ley 685 de 2001 Art. 34)
(Negrilla y subraya fuera del texto)

Dicho tramite administrativo es denominado por el articulo 34 de codigo de minas como
sustraccion, y permite la explotacion en zonas protegidas. Tramite que a la fecha no ha sido
solicitado, tal como lo manifiesta la Dra. Maria Claudia Garcia Davila — Directora de Bosques y
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en
respuesta al derecho de peticion 8210-E2-336 radicado el 10 de marzo de 2015 (Anexo 2) cuando
se cuestiona respecto al numero de solicitudes de sustraccion de una zona de exclusion o de reserva
que contenga Coltan en Colombia pendientes de resolver y a la que en sus palabras procedi6 a
responder:

“Una vez revisada la base de datos de las solicitudes de sustraccién de areas de las Reservas
Forestales Nacionales presentadas ante este Ministerio, a la fecha no se registran solicitud
alguna con relacién a sus preguntas, y por ende no se ha podido viabilizar o negar sustraccién

alguna.”

Adicionalmente, cabe resaltar al interior de la Ley 685 de 2001 las sanciones legales
establecidas a la exploracion y explotacion ilicita de minerales en nuestro pais. Dichas sanciones

se encuentran reguladas mediantes los siguientes articulos:
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- Articulo 159. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cddigo Penal,
se configura cuando se realicen trabajos de exploracidn, de extraccion o captacién de minerales
de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o
sin la autorizacién del titular de dicha propiedad. (Ley 685 de 2001 Art. 159)

Con base del articulo precitado se establece que la exploracion, extraccion o captacion de
yacimientos mineros es ilicita cuando se realizan sin contar con el correspondiente titulo minero
vigente o sin autorizacion del titular de la propiedad. Respecto al mismo cabe aclarar que algunos
métodos de explotacion son licitos sin necesidad de contar con el correspondiente titulo minero,

es el caso de la explotacion ocasional del art 152 y el barequeo del art 155 del codigo de minas.

Adicionalmente cabe aclara que la norma comentada presenta un error al citar el articulo
244 del codigo penal como la norma contemplativa del ilicito al explorar o explotar minerales,
articulo que corresponde a la conducta de extorsidn, que no trata de manera alguna conducta
relacionada con la exploracion, extraccion o captacion de yacimientos mineros. Ulteriormente
cabe resaltar que dicho error corresponde a un tema de redaccion de la ley 685 de 2001, y no a
modificaciones efectuadas en el cdodigo penal - ley 599 del 2000, toda vez que las Unicas
modificaciones que han recaido sobre el articulo 244 de dicha norma son las efectuadas mediante
el articulo 5 de la Ley 733 de 2002 y el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, normas que no han
variado la conducta tipica, antijuridica y culpable de extorsion establecida en el articulo 244 de la
ley 599 de 2000.

Finalmente la explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales del que habla el
articulo 159 de la ley 685 de 2001 — Cod. de Minas se encuentra regulada en el articulo 338 de la
ley 599 de 2000 — CA4d. Penal, que establece:

Articulo 338. Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso
de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o
extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas

de los rios por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio
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ambiente, incurrird en prisién de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil

(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. (Ley 599 de 2000 Art. 34)

Articulo del Cod. Penal que penaliza la explotacion, exploracion o extraccion de
yacimiento minero, explotacion de arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de

los rios como es el caso del barequeo.

Posteriormente el céd. de minas establece sanciones adicionales a la instaurada en su

articulo 159, tal y como:

- Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de
dreas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo previsto

en este Cadigo para la mineria de barequeo. (Ley 685 de 2001. Art. 160)

Frente al presente articulo cabe sefialar que el mismo replica el error contenido en el
articulo 159 del cdd. de minas, al sefialar el articulo 244 del Céd. Penal como la norma encargada
de penalizar las actividades mineras ilicitas, cuando esta penalizacion se encuentra en el articulo
338 de laley 599 del 2000 —Cod. Penal, norma que se penaliza diferentes etapas del proceso minero
como son la explotacion, exploracion o extraccion de yacimiento minero, pero que en ningdn
momento se refiere al aprovechamiento ilicito que sefiala el articulo 160 de la ley 685 de 2001,
generando de esta manera un vacio legal al interior de la normatividad penal, respecto a el
aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a

cualquier titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero.

Una de las sanciones que podrian llegar a aplicarse en estos casos, es la establecida en el
articulo 161 de la ley 685 de 2001, que establece:

- Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales
que se transporten o comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de las

minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se pondran
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ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo dispuesto en este

articulo no se aplicara a la mineria de barequeo. (Ley 685 de 2001. Art. 161)

Sancion que es ejecutada por los alcaldes con apoyo de la policia nacional, especialmente
por la unidad nacional contra la mineria ilegal y antiterrorismo, unidad a la que fue remitido por
competencia derecho de peticion No. S-2015-/006207/DICAR-UNIMIL-1.10 radicado ante el
Ministerio de Defensa Nacional el 3 de febrero de 2015,mediante el cual entre otras cosas se
solicitaba informacién respecto al nimero de toneles de Coltdn que han sido incautadas en el
territorio colombiano hasta el afio 2015, y la cual mediante respuesta al derecho de peticion
precitado, esta unidad sefiala que “Segun informacién publica, un aproximado de 18 toneladas de
Coltan han sido incautadas desde el afio 2012 a 2015, en los departamentos de VVaupés, Vichada y
Meta”. (Anexo 3)

Una sancion adicional establecida por el Codigo de Minas es la inhabilidad especial para

la no expedicion de titulos mineros, establecido en el articulo 162 y 163que citan:

- Articulo 162. No expedicion de titulos. La autoridad judicial que hubiere impuesto sancion a
una persona por los delitos de aprovechamiento ilicito y exploracién o explotacién ilicita de
yacimientos mineros, comunicara la sentencia en firme a la autoridad minera nacional para los
efectos del articulo siguiente.

- Articulo 163. Inhabilidad especial. Quien haya sido condenado por aprovechamiento ilicito
o por exploracién o explotacion ilicita de recursos minerales quedara inhabilitado para obtener
concesiones mineras por un término de cinco (5) afios. Esta pena accesoria serd impuesta por
el juez en la sentencia. (Ley 685 de 2001. Art. 162-163)

Esta sancion o pena es accesoria a las penas prevista en el articulo 333 y 338 del Cdd.
Penal, y sera impuesta por autoridad judicial mediante sentencia en firme, la cual debe ser

comunicada a la autoridad minera nacional, en la actualidad la Agencia Nacional de Mineria.

Respecto del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio

Ambiente (Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974) cabe resaltar los siguientes:
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- Articulo 39. Para prevenir y para controlar los efectos nocivos que puedan producir en el
ambiente el uso o la explotacion de recursos naturales no renovables, podran sefialarse
condiciones y requisitos concernientes a:

a) El uso de aguas en el beneficio o el tratamiento de minerales, de modo que su contaminacién

no impida ulteriores usos de las mismas aguas, en cuanto estos fueren posibles;...

Literal del articulo 39 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente que se relaciona directamente con la explotacion del
Coltan en Colombia, toda vez esta puede llevarse a cabo en zonas fluviales, mediante el
barequeo y el uso de maquinaria pesada para minera, como las dragas. Otra de las
condiciones y requisitos establecidos en el articulo 39 que se relaciona directamente con

la presente investigacion, es el literal e, que establece:

e) Trabajos graduales de defensa o de restauracion del terreno y de reforestacion en las
explotaciones mineras a cielo abierto, en forma que las alteraciones topogréficas originadas en

las labores mineras sean adecuadamente tratadas y no produzcan deterioro del contorno;

Dicho literal resulta relevante, toda vez que la explotacion a gran escala de Coltan
se realiza mediante explotaciones mineral a cielo abierto, método de explotacion que
genera graves dafios ambientales debido a la tala indiscriminada de flora y el consecuente
dafo que esta genera a la fauna de la zona afectada. Dafios que con base en el literal

precitado, debe ser restaurado mediante la reforestacion de las zonas afectadas.

- Articulo 100. En cuanto autoricen trabajos en cauces o lechos de rios o lagos, las concesiones
para la exploracion o explotacion mineral, no podran ser otorgadas sin previa autorizacién de

la entidad que debe velar por la conservacion del cauce o lecho.

Autorizacion que se establece como requisito adicional para la exploracion o

explotacion minera, y que es necesaria para la explotacion de Coltan en zonas fluviales.

- Articulo 185. A las actividades mineras, de construccidn, ejecucion de obras de ingenieria,
excavaciones u otras similares, precederan estudios ecoldgicos y se adelantardn segin las

normas sobre proteccion y conservacion de suelos.
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El presente articulo resalta la necesidad de elaborar los correspondientes estudios
geoldgicos y solicitud y aprobacion de las licencias ambientales necesarias para adelantar

las actividades mineras.

Al interior del plan nacional de desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) cabe resaltar el

siguiente:

- Articulo 108. Reservas mineras estratégicas. La autoridad minera determinard los

minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas

especiales en areas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas
ni se suscribirdn contratos de concesién minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato de concesion especial

a través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera establecera en los

términos de referencia, las contraprestaciones econémicas minimas distintas de las regalias,
que los interesados deben ofrecer. (Ley 1450 de 2011. Art. 108) (Negrilla y subraya fuera del

texto)

Articulo al que dio aplicacién el Ministerio de Minas y Energia como autoridad minera,
expidiendo la resolucion 18 0102 de 30 de enero de 2012 determinando unos minerales de interés
estratégicos para el pais, y mediante la resolucion 18 0241 de 24 de febrero del mismo afio
declarando y delimitando unas areas estratégicas mineras, dando cumplimiento al articulo 108 del
Plan nacional de Desarrollo 2010-2014.

Posteriormente, la Agencia Nacional de Mineria expide la resolucion 0045 del 20 de junio
de 2012, por la cual se declaran y delimitan unas Areas Estratégicas Mineras y se adoptan otras
determinaciones, en ejercicio del objeto establecido para esta entidad mediante el articulo 3 del

Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011, el cual es:

Articulo 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar
integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento
optimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en
coordinacidn con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer
seguimiento a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcion

por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley.
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Siendo en la actualidad la ANM la entidad encargada de administrar los recursos minerales

de propiedad del Estado y la expedicidn de titulos mineros, entre otras.

Adicionalmente la delimitacion enunciada en el articulo 108 del Plan Nacional de
desarrollo 2010-2014 fue regulada mediante el Decreto 1414 de 2013, que cita:

- Articulo 1°. Condiciones de las areas sujetas a delimitacion. La Autoridad Minera podra
delimitar como Areas Estratégicas Mineras, o incorporar nuevas zonas a las mismas, aquellas
areas que cumplan las siguientes condiciones:

1. Areas libres que segun la caracterizacion efectuada por el Servicio Geoldgico Colombiano
tienen potencial minero para la exploracién y explotacion de minerales estratégicos.

2. Areas que queden libres como consecuencia de la terminacion del titulo minero por cualquier
causa, una vez se encuentren en firme los correspondientes actos administrativos de
terminacion.

En este dltimo evento, de la informacion contenida en el Plan de Trabajos y Obras a que se
refiere el articulo 84 de la Ley 685 de 2001, se debe evidenciar que existe un yacimiento

promisorio de minerales estratégicos. (Decreto 1414 de 2013. Art 1)

La caracterizacion a la que se refiere este articulo fue efectuada por el Servicio Geologico
Colombiano mediante su estudio AREAS CON POTENCIAL MINERAL PARA DEFINIR
AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA DEL ESTADO actualizado a febrero de 2012.

Al interior de la resolucién 18 0102 del 30 de enero de 2012 expedida por el Ministerio de
Minas y Energia cabe resaltar los siguientes:

Avrticulo 1. Determinar los siguientes grupos de minerales de interés estratégicos para el pais,
de acuerdo con la parte emotiva del presente acto administrativo:

Oro (Au) y sus minerales asociados, derivados o concentrados,
Platino (Pt) y sus minerales asociados, derivados o concentrados,
Cobre (Cu) y sus minerales asociados, derivados o concentrados,
o Minerales de Fosfatos (P) y sus minerales asociados, derivados o
concentrados,
o Minerales de Potasio (K) y sus minerales asociados, derivados o concentrados,
o Minerales de Magnesio (Mg) y sus minerales asociados, derivados o
concentrados,
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Carbdén metallrgico y térmico.
Uranio (U) y sus minerales asociados, derivados o concentrados,
Hierro (Fe) y sus minerales asociados, derivados o concentrados,

o Minerales de Niobio y Tantalio (Conocidos como Coltan) y/o arenas negras
0 industriales, y sus minerales asociados, derivados o concentrados. (Resolucion 18 0102 de
2012. Art. 1) (Negrilla y subraya fuera del texto)

Mediante el presente articulo se determind un grupo de minerales de interés estratégicos
para el pais, dentro de los que se encuentran los minerales de Niobio y Tantalio (Conocidos como
Coltan), resolucion motivada por el articulo 108 de la ley 1450 de 2011 y el estudio AREAS CON
POTENCIAL MINERAL PARA DEFINIR AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA DEL
ESTADO adelantado por el Servicio Geolégico Colombiano y actualizado a febrero de 2012.

Respecto de la resolucion 18 0241 de 2012 expedida por el Ministerio de Minas

y Energia cabe denotar los siguientes:

- Articulo 1. Delimitar y declarar como areas estratégicas mineras, para los minerales
determinados como estratégicos en la resoluciéon No. 18 0102 del 30 de enero de 2012 del
Ministerio de Minas y Energia, un area total de 2.900.947 78 Has., referidas en 313 bloques o
poligonos segun se establece en el documento denominado “AREAS CON POTENCIAL
MINERAL PARA DEFINIR AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA DEL ESTADO”,
de febrero de 2012, el cual hace parte integral de la resolucion 18 0241 de 2012. Art. 1

Posterior a la determinacion como estratégicos de un grupo de minerales
mediante la resolucion No. 18 0102 del 30 de enero de 2012 del Ministerio de Minas y
Energia, mediante la resolucion 18 0241 de 2012 este mismo ministerio procedio a
delimitar y declara un conjunto de areas como areas estratégicas mineras, con base en los

estudios precitados del Servicio Geoldgico Colombiano.

- Articulo 2. La Autoridad Minera adelantara dentro de un plazo no superior a cinco

(5) arios, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente resolucién, los

procesos de seleccion objetiva de que trata el articulo 108 de la ley 1450 de 2011 para

los minerales determinados como estratégicos en la resolucion 18 0102 del 30 de enero
de 2012, para lo cual establecera en cada caso los términos de referencia y requisitos para
escoger al proponente que ofrezca las mejores condiciones y beneficios para el Estado,

asi como las contraprestaciones minimas adicionales a las regalias que los interesados en
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el proceso de seleccion objetiva deberan ofrecer, cumpliendo para el efecto, los

principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

Al interior del presente articulo, se establece por vez primera el término para
adelantar los procesos de seleccion objetiva de que trata el articulo 108 de la ley 1450 de 2011,
estableciendo un término de cinco afios para adelantar el mismo. Al interior de dicho término se
busca ampliar la informacion geoldgica y geofisica de las &reas delimitadas, y el establecimiento

de términos de referencia y requisitos adicionales para el proceso de seleccién.

Paragrafo 2. Sobre las areas estratégicas mineras delimitadas y declaradas de que trata
esta resolucion y de conformidad con el articulo 108 de la Ley 1450 de 2011, La
Autoridad Minera concedente no suscribira contratos de concesion bajo el régimen
ordinario de concesion del Cédigo de Minas, ni recibira nuevas propuestas para celebrar

contratos de concesion bajo dicho régimen.

La autoridad minera, en la actualidad la Agencia Nacional de Mineria no
suscribira ni recibird nuevas propuestas para celebrar contratos de concesion bajo el
régimen ordinario de concesién del codigo de minas, respecto de las areas delimitadas y

declaradas de que trata la presente resolucion.

Paragrafo 3. Vencidos los cinco (5) afios de que trata este articulo sin que se hubieren
adjudicado parte o la totalidad de las &reas 0 no se encuentren en proceso de adjudicacion,
éstas quedaran libres para ser contratadas mediante el sistema general de concesion de

que trata el Cédigo de minas.

El termino establecido dentro de la presente resolucion se extiende entre el 24 de
febrero de 2012, fecha de publicacion de la misma, al 24 de febrero de 2017, fecha en la
que finalizan los cinco afios establecidos para adelantar los procesos de seleccidn objetiva

sobre las areas delimitadas y declaradas estratégicas mineras.

Al interior de la resolucién 0045 del 20 de junio de 2012 expedida por la Agencia

Nacional de Mineria, cabe resaltar los siguientes:
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- Articulo 3. La autoridad minera concedente adelantara dentro de un plazo no superior
a diez (10) afios, contados a partir de la fecha de publicacion de la presente resolucion,
los procesos de seleccion objetiva de que trata el articulo 108 de la ley 1450 de 2011 para
los minerales determinados como estratégicos en la Resolucion 18 0102 del 30 de enero
de 2012, para lo cual establecera en cada caso los términos de referencia y requisitos para
escoger al proponente que ofrezca las mejores condiciones y beneficios para el Estado,
asi como las contraprestaciones minimas adicionales a las regalias que los interesados en
los procesos de seleccion objetiva deberan ofrecer, cumpliendo para el efecto, los

principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

La presente resolucion cristaliza el posicionamiento de la Agencia Nacional
de Mineria como autoridad minera delegada por el Ministerio de Minas y Energia para
la contratacion, registro y control de la mineria en el pais. Adicionalmente extiende el
termino para adelantar el proceso de seleccion objetiva, el cual al interior de la
Resolucién 18 0241 de 24 de febrero de 2012 era de 5 afios, y al interior de la presente,

es de 10 afios.

Dicho articulo colisiona con el articulo 31 de la ley 685 de 2001 (Codigo de
Minas) toda vez que establece 10 afios de reserva, mientras el cdd. de minas solo

establece 2 afos de reserva.

Paragrafo 3. Vencidos los diez (10) afios de que trata este articulo sin que se hubiere
adjudicado en parte o la totalidad de las areas o no se encuentren en proceso de
adjudicacion, éstas quedaran libres para ser contratadas mediante el sistema general de

concesion de que trata el Codigo de Minas.

Toda vez que esta resolucion fue publicada el dia 20 de junio de 2012, el periodo

establecido por el paragrafo 3 del articulo 3 va hasta el dia 20 de junio de 2022.

Respecto de la resolucion 0223 del 28 de mayo de 2010 expedida por la Unidad

de Planeacion Minero Energética, cabe destacar:
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- Articulo 1. Fijar el precio base para la liquidacion de las regalias del mineral de
Tantalio y demas minerales contenidos en Arenas Negras u otra presentacién en boca o

borde de mina de la siguiente manera:

Tantalio — Kg - $ 93.216.20

Mediante el presente articulo la Unidad de Planeacién Minero — Energética
UPME fija el precio base del Tantalio y demas minerales contenidos en Arenas Negras.
El Tantalio es uno de los componentes mas importantes del Coltan, debido a que es con
este con el que se fabrican los transistores empleados teléfonos celulares, armas
teledirigidas y demas elementos tecnol6gicos.

Adicionalmente mediante Resolucion 8-0006 de 2000, el Ministerio de Minas y
Energia delego a la UPME como unidad administrativa especial adscrita a este
ministerio, y facultdndola a fijar por medio de resolucion los precios de los diferentes

minerales para efecto de la liquidacién de regalias.

Finalmente, cabe concluir que existe un amplio y especifico marco legal que
regula en laactualidad y regulara la explotacion de Coltan en nuestro pais en afios futuros,

y que la misma se encuentra en proceso de implementacion.

I11. 1. Métodos de explotacidn del Coltan en Colombia

La ley 685 de 2001 — Codigo de Minas establece los diferentes métodos de explotacion
minera legales regulados en nuestro pais, de los cuales analizaremos y enfatizaremos en: la
extraccion ocasional y transitoria, el barequeo, el contrato de concesion y el proceso de seleccién
objetiva, en procura de dilucidar cual de estos métodos es el idoneo para la explotacion legal de

Coltan en nuestro pais.

o Extraccion ocasional y transitoria: segun el articulo 152 del Cod. Min.
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Articulo 152. Extraccidn ocasional. La extraccion ocasional y transitoria de minerales
industriales a cielo abierto, que realicen los propietarios de la superficie, en cantidades
pequefias y a poca profundidad y por medios manuales, no requerird de concesion del
Estado. Esta explotacién ocasional solamente podra tener como destino el consumo de los
mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e instalaciones, previa
autorizacion del duefio del predio. Todo otro destino industrial o comercial que le den a los
minerales extraidos, al amparo de este articulo, les esta prohibido. (Congreso de Colombia,
2001) (Negrilla fuera del texto)

Método de explotacion que analizamos, al ser este empleado en la explotacién del Coltan
en algunas partes del pais, ya que el mismo puede ser extraido a cielo abierto con la recoleccion
manual del mismo que se encuentra en la superficie 0 a poca profundidad de la tierra. A pesar de
esto, esta técnica de recoleccion no es la idénea para la explotacion del Coltan, debido a que: i)
Aungue el Coltan ha sido denominado en algunas ocasiones como mineral industrial, el mismo no
puede ser empleado en obras y reparaciones de viviendas e instalaciones, ya que sus usos son otros;
ii) Se prohibe cualquier otro uso industrial o comercial de los materiales extraidos mediante este

procedimiento; iii) Este método solo es ocasional y transitorio.

El segundo método de explotacion es el barequeo, el cual se encuentra regulado en el art.

155 del Cod. de minas que cita:

Barequeo: Articulo 155. El barequeo, como actividad popular de los habitantes de terrenos
aluviales actuales, sera permitida, con las restricciones que se sefialan en los articulos
siguientes. Se entiende que esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales
sin ninguna ayuda de maquinaria 0 medios mecanicos y con el objeto de separar y recoger
metales preciosos contenidos en dichas arenas. Igualmente, sera permitida la recoleccion de
piedras preciosas y semipreciosas por medios similares a los que se refiere el presente
articulo. (Congreso de Colombia, 2001) (Negrilla fuera del texto)

En la actualidad se separa y recoge Coltan mediante el barequeo, debido a que el mismo
se encuentra también en las zonas aluviales como rios y laderas, tal como lo sefiala un articulo
publicado por la revista Semana. (Semana, 2009) Frente a dicha forma de extraccién y en
respuesta a el derecho de peticion No. 2011011473 del 4 de marzo de 2011 presentado por una

ciudadana, el Ministerio de Minas y Energia aclaro que al ser el Coltan un material estratégico su
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explotacion debe realizarse de manera controlada, y no de manera indiscriminada, lo que se podria
presentar si se permitiera la explotacion de este mediante el barequeo, toda vez que por tratarse de
una actividad informal, enfocada a la ocasionalidad y la subsistencia, se ejecuta sin mayores

controles. (Ministerio de Minas y Energia, 2011)

Al interior de la misma se concluy6 que “los minerales que componen el Coltdn no son
ni metal, ni piedra preciosa, ni esta considerados como materiales de arrastre, adicionalmente por
las propiedades particulares de los mismos, no pueden ser objeto de extraccion mediante el sistema
de barequeo”. (Ministerio de Minas y Energia, 2011) Adicionalmente el ministerio de minas y

energia enuncia que:

Minerales como los que componen el Coltan deben ser explotados bajo una titulacion minera,
siendo esta forma de explotacion la Gnica que puede cumplir con los objetivos primordiales de
la mineria, tales como la explotacién racional de recursos y la mitigacién del impacto ambiental.

(Ministerio de Minas y Energia, 2011)

Y siendo estos métodos de explotacion los que analizaremos a continuacion, iniciando
con el contrato de concesidn minera, el cual se encuentra regulado mediante el articulo 45 del Cod.

de Minas, asi:

Contrato de concesion minera: El contrato de concesidn minera es el que se celebra entre el
Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este, los estudios, trabajos y obras
de exploracion de minerales de propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona
determinada y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este Cédigo. Este
contrato es distinto al de obra publica y al de concesidn de servicio publico.

El contrato de concesién comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotacion econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el

cierre 0 abandono de los trabajos y obras correspondientes. (Congreso de Colombia, 2001)

Este método de explotacion puede llegar a ser una de las formas idéneas de explotacion
del Coltan, toda vez que requiere de un procedimiento mas controlado por parte de Estado, el cual
inicia con la presentacion de la propuesta de contrato de concesion y requiere de maultiples

requisitos como lo son la licencia ambiental, plan de trabajos y obras, polizas de seguros y demas.
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Adicionalmente mediante el contrato de concesion y bajo una titulacion minera se garantiza
en cierta medida la explotacion racional de los recursos y la mitigacion ambiental que esta
ocasiona, lo cual se supervisa mediante los informes que deben presentar los titulares mineros, y

el cumplimiento de las obligaciones que se derivan del mismo.

A pesar de la disposicion del contrato de concesion para la explotacion del Coltan, con
base en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 (Ley 1450 de 2011) el Gobierno Nacional en
cabeza del Presidente de la Republica Dr. Juan Manuel Santos Calder6n, tomo como uno de sus
pilares fundamentales la mineria, y con el fin de fortalecer este sector expidio el articulo 108 que

dispone:

“Articulo 108. Reservas mineras estratégicas. La autoridad minera determinard los minerales
de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar areas especiales en
areas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas ni se
suscribirdn contratos de concesion minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato de concesion especial

a través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera establecera en los

términos de referencia, las contraprestaciones econémicas minimas distintas de las regalias,
que los interesados deben ofrecer.” (Congreso de Colombia, 2011) (Negrilla y subraya fuera
del texto)

En este caso la Autoridad Minera la ejercio el Ministerio de Minas y Energia de acuerdo al
articulo 317 del codigo de Minas, entidad que determino el Coltdn como un mineral estratégico
mediante la resolucion 18 0102 de 2012, basada en el informe técnico del INGEOMINAS (En la
actualidad Servicio Geoldgico Colombiano) de fecha noviembre de 2011 denominado “AREAS
CON POTENCIAL MINERO PARA DEFINIR AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA PARA
EL PAIS”, el cual incluyo al interior de estas areas de reserva estratégicas, zonas en las que se
encuentra el Coltan, especialmente en el oriente colombiano, ahondando en el papel preponderante
de esta mezcla de minerales (Coltan) en el desarrollo de los productos de tecnologia avanzada y
en la necesidad de ampliar la informacion geoldgica, geogquimica y geofisica respecto del mismo

en el pais.
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Posteriormente el Min. Minas y Energia mediante la resolucion No. 18 0241 de 2012
delimita y declara unas areas estratégicas mineras, entre las cuales se encuentran zonas con Coltan
y dentro de las cuales se establece la no suscripcion de contratos, ni recibo de nuevas propuestas
por un término de 5 afios para adelantar los estudios necesarios para poder adjudicar mediante un
proceso de seleccion objetiva. Dicha resolucion entro a regir a partir del 24 de febrero de 2012,

fecha de su publicacion, y extiende dicha restriccidn hasta el dia 24 de febrero de 2017, fecha en

la cual de no haberse adjudicado parcial o totalmente las areas o no encentrarse en proceso de

adjudicacion, estas quedaran libres para ser contratadas mediante el sistema general de concesion.

Ulteriormente, mediante el Decreto Ley 4134 del 3 de noviembre de 2011 se crea la

Agencia Nacional de Mineria (ANM), estableciéndose dentro de sus funciones:

“Articulo 4°. Funciones. Son funciones de la Agencia Nacional de Mineria, ANM las
siguientes:

1. Ejercer las funciones de autoridad minera o concedente en el territorio nacional.

2. Administrar los recursos minerales del Estado y conceder derechos para su exploracién y

explotacién
3. Promover, celebrar, administrar y hacer seguimiento a los contratos de concesion y demas

titulos mineros para la exploracién y explotacion de minerales de propiedad del Estado cuando
le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la ley”.

(Presidente de la Republica de Colombia, 2011) (Negrilla y subraya fuera del texto)

Mediante este decreto se le otorga a la ANM el ejercer las funciones de autoridad minera
y encargada de conceder derechos para su explotacién, razén por la cual es ante esta entidad que
en la actualidad se solicita los titulos mineros para poder explotar minerales en el pais. En ejercicio
de dichas funciones, la ANM expide en el la misma anualidad la resolucion No. 0045 de 2012,
mediante la cual declara y delimita &reas estratégicas mineras dentro de las cuales se encuentran
zonas con Coltan, y a diferencia de la Resolucion No. 18 0241 de 2012 expedida por el Min. Minas
y Energia, el término de reserva no es de 5 afios, sino de 10 afios, razon por la cual dicha reserva

se prolongaria hasta el afio 2022.

En la actualidad, el Banco Mundial viene apoyando de manera técnica y legalmente al

gobierno de Colombia en la construccion de la metodologia y del reglamento para el otorgamiento
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de las areas estratégicas mineras mediante proceso de seleccion objetiva, dentro del cual se
establecer las prerrogativas adicionales a las regalias que deberan brindar los proponentes,

informacion suministrada mediante respuesta a un derecho de peticion presentado.

Finalmente respecto a la legalidad o ilegalidad de la explotacion de Coltan en Colombia en
la actualidad, la ANM es enfatica en resaltar que la misma no es ilegal siempre y cuando se haya
celebrado contrato de concesion entre el particular o persona juridica con capacidad para contratar
y el Estado, en caso de contar con los mismos, se incurriria en la conducta de tipificada en el
Articulo 338 del Codigo Penal (Ley 500 de 2000) que establece:

“Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales. EI que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore o extraiga
yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los
rios por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente,
incurrira en prision de dos (2) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a cincuenta mil (50.000)

salarios minimos legales mensuales vigentes.”

En la actualidad, segin informacién suministrada por la ANM mediante respuesta a
derecho de peticién No. 20145510464232 de fecha 20/112014 instaurado ante dicha entidad, la
ANM sefiala que se han otorgado 28 titulos, de los cuales uno (1) se encuentra en etapa contractual
de explotacion, dos (2) en etapa contractual de construccion y Montaje, y los veinte cinco (25)

restantes se encuentran en etapa contractual de exploracion.

I11. 11. Explotacion de Coltan en Zona de reserva forestal

Segun el estudio del Servicio Geoldgico Minero, donde se ubica las mayores reservas del
Coltdn en Colombia es en la region de la Orinoquia Colombiana, principalmente en los
departamentos de Vaupés, Vichada y Guainia, en los cuales se encuentran zonas de reserva

forestal, zonas Ramsar y parques naturales.
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Teniendo en cuenta estos antecedentes es necesario hacer hincapié en que se podria lograr
la concesion, exploracion, explotacion y apropiacion del Coltan y otros minerales en las zonas de
reserva forestal cumpliendo a cabalidad con la normatividad que regula esos temas,

particularmente el articulo 34 del Cédigo de minas que cita:

ARTICULO 34. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse trabajos y obras de
exploracion y explotacién mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la
normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o
del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones legales sobre la materia, expresamente
excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusidn mencionadas seran las que se constituyan conforme a las disposiciones

vigentes, como areas gue integran el sistema de pargques nacionales naturales, pargues

naturales de caracter regional y zonas de reserva forestales. Estas zonas para producir estos

efectos, deberan ser delimitadas geograficamente por la autoridad ambiental con base en
estudios técnicos, sociales y ambientales con la colaboracion de la autoridad minera, en aquellas
areas de interés minero.

Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de exploracién y explotacién mineras
en las zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, el
acto que las declare debera estar expresamente motivado en estudios que determinen la
incompatibilidad o restriccidn en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo acto administrativo fundamentado de la autoridad

ambiental que decrete la sustraccidn del drea requerida, podra autorizar que en las zonas

mencionadas en el presente articulo, con excepcidn de los parques, puedan adelantarse

actividades mineras en forma restringida o sélo por determinados métodos vy sistemas de

extraccidn gue no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el interesado

en el Contrato de Concesion deberé presentar los estudios que demuestren la compatibilidad de
las actividades mineras con tales objetivos. (Congreso de Colombia, 2001) (Negrilla y subraya

fuera del texto)

El tramite del proceso de sustraccion que establece el articulo precitado debe adelantarse
frente a la autoridad ambiental, y dicho tramite se articula con lo establecido en la Resolucion 18
0241 de 2012 del Ministerio de Minas y Energia, y la Resolucién 0045 de 2012 de la Agencia

Nacional de Mineria al interior de su parte considerativa sefialan:
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“El Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de Mineria, realiz6
una verificacién de las &reas con potencial minero que se identifican en la presente resolucion,
teniendo en cuenta el Catastro Minero Colombiano a 13 de junio de 2012, excluyendo aquellas

correspondientes a:

iv) Las zonas excluibles de la mineria como son: a) Los parques naturales nacionales; b)
Parques naturales de caracter regional; ¢) Zonas de reserva forestal protectora; d) Ecosistemas
de paramo, y €) Humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion RAMSAR. (Agencia Nacional de Mineria, 2012)

Que respecto de las areas anteriormente mencionadas se efectuaron los recortes y exclusiones

correspondientes.

Que igualmente, el Grupo de Catastro y Registro Minero Nacional de la Agencia Nacional de
Mineria efectu6 la verificacién de las areas a declarar como &reas estratégicas mineras de que

trata esta resolucion, respecto de:

i) Las zonas de reserva forestal de Ley 22 de 1959; ii) Las &reas de reserva forestal regionales;

iii) Zonas de utilidad pablica declaradas por el Gobierno Nacional, que se encuentran reportadas
a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, en el "CATASTRO MINERO
COLOMBIANQ", las cuales no fueron objeto de recorte o exclusién, teniendo en cuenta que

la actividad minera puede ser desarrollada en estas dareas, surtiendo los tramites

administrativos y obteniendo los permisos correspondientes”. (Ministerio de Minas y Energia,

2012) (Subraya y negrilla fuera del texto)

Finalmente cabe resaltar que a la fecha no se ha presentado solicitud de sustraccién en
zonas protegidas para desarrollar la explotacion de Coltan, como lo evidencia respuesta a derechos

de peticion instaurados.
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METODOLOGIA

Al examinar la viabilidad de la explotacion del Coltan, fue necesario explorar y analizar
todo lo concerniente a este compuesto, sus usos, mercado, contexto histérico, contexto nacional,

marco legal colombiano y métodos de explotacion en Colombia.

El tipo de investigacion exploratoria permitio indagar un tema que ya era relevante a nivel
mundial pero no a nivel nacional. Es asi como otorga una nueva perspectiva del estudio del Coltan
en Colombia, cuando surge el interrogante respecto de la viabilidad de la explotacion de Coltan
mediante proceso de concesion en Colombia, y si este reduciria la explotacion ilicita del mismo,
generando un posible beneficio social y econdmico al pais. Es decir se identifico una problematica
que era necesaria resolverla a partir de la obtencion de informacién y analisis, es entonces cuando
el presente estudio acoge este tipo de investigacion exploratoria para obtener un conocimiento mas

amplio del tema.

El enfoque de la investigacion es cualitativa, la cual se considera la mas idonea ya que se
fundamenta en un proceso inductivo para la recoleccién de datos so6lidos y objetivos, mediante la
observacidn, entrevista, recoleccion y revision de documentos emitidos por entidades publicas que
intervienen de manera directa e indirecta en la problemaética de estudio, siendo estas argumento

de autoridad debido a sus amplios y especializados conocimientos.

Adicionalmente, las técnicas de investigacion empleada fueron la documental y de campo;
técnica documental al compilar informacion de estudios emitidos por entidades especializadas,
revistas, publicaciones de prensa, leyes, decretos y resoluciones; y técnica de campo mediante la
interpelacién a través de derechos de peticion dirigidos a entidades que regula y vigila en la
exploracién y explotacion de Coltan en el pais. Confrontando la teoria con la practica en la

busqueda de la respuesta de la hipotesis.
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INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Los instrumentos que se utilizaron para realizar la investigacion fueron principalmente
derechos de peticion dirigidos a las entidades directamente encargadas de regular, controlar y

dirigir el proceso de exploracion, explotacion, comercializacién del Coltan en Colombia.

Los mismos fueron remitidos a las siguientes entidades estatales:

Agencia Nacional de Minera. ANM.

Ministerio de Minas y Energia.

Ministerio de Medioambiente y Desarrollo sostenible.
Ministerio de Defensa Nacional.

Agencia Nacional de Licencias Ambientales ANLA.
Catastro Minero.

Servicio Geologico Colombiano. SGC.

Policia Nacional de Colombia.

Unidad de Planeacion Minero Energética.

Sistema de informacidn Minero Energético Colombiano.

Los cuestionamientos dirigidos a cada entidad variaron dependiendo el objeto y las

funciones de la entidad. Pero consistieron inicialmente en las siguientes:

¢ Qué reservas de Coltan existen en Colombia?

¢Qué produccidn de Coltan se ha realizado en Colombia?

¢Se comercializa Coltan colombiano en el exterior?

¢En la actualidad que se sabe respecto al Coltan en Colombia?
¢Como se determina el precio del Coltan en Colombia?

¢Cuél es el precio de Coltan en Colombia?

N o g~ w D PE

¢ Qué regalias existen respecto a la explotacion del Coltan en Colombia?
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8. ¢Qué normatividad general regula la exploraciéon, explotacion y
comercializacion de Coltan en Colombia?

9. ¢Qué normatividad especifica regula la exploracion, explotacion y
comercializacion de Coltan en Colombia?

10.  ¢/Qué entidad es la directamente encargada de manejar el Coltan en
Colombia?

11.  ¢Con base en que razones facticas se tomo la determinacion de no otorgar
titulos mineros para la explotacién del Coltan en Colombia?

12.  ¢Con base en que normas juridicas se tomd la determinacion de no otorgar
titulos mineros para la explotacion del Coltdn en Colombia?

13.  ¢Qué entidad tomo la determinacidn anteriormente mencionada?

14.  ¢Mediante qué acto administrativo, decreto, resolucion u otro se emitio la
determinacion de no otorgar titulos mineros para la explotacion del Coltan en Colombia?
15.  ¢Hasta qué fecha se tiene programado el no otorgamiento de titulos

mineros para la explotacién del Coltan en Colombia?

16.  ¢Las zonas con Coltan son zonas de reserva especial? De ser asi, con base
en que acto administrativo, decreto, resolucion u otro fueron declaradas como tal?

17.  ¢(Enlaactualidad que estudios geoldgicos, geoquimicos y geofisicos se
adelanta o se tiene programado adelantar concernientes al Coltdn en Colombia? De ser
asi ¢Qué entidades o empresas son las encargadas de adelantar dichos estudios?

18.  (Enlaactualidad que estudios geoldgico-mineros se adelanta o se tiene
programado adelantar concernientes al Coltan en Colombia? De ser asi ;Qué entidades o
empresas son las encargadas de adelantar dichos estudios?

19.  ¢Las zonas con Coltan son zonas de seguridad nacional? De ser asi, ¢con
base en que acto administrativo, decreto, resolucién u otro fueron declaradas como tal y
por cuénto tiempo?

20.  ¢En qué fecha se tiene programado iniciar la recepcion de propuestas para
el otorgamiento de titulos mineros para la explotacion del Coltan en Colombia?

21.  (El otorgamiento de titulos mineros para la explotacion del Coltan en
Colombia se realizara mediante procesos de seleccion objetiva o el procedimiento

ordinario de concesién?
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22.  ¢Qué entidades o sera la directamente encargada de otorgar los titulos
mineros para la explotacion de Coltan en Colombia?

23.  ¢Enlaactualidad cuantos titulos mineros para la explotacion del Coltan en
Colombia se han otorgado?

24.  (Enlaactualidad es legal explotar Coltan de alguna manera?

25.  ¢Esilicita la recoleccion, exploracion y explotacién de Coltan? ¢Por qué?

26.  ¢Cual es el medio més idéneo para la exploracion, explotacion,
recoleccion del Coltan?

27.  ¢CoOmo se puede o podria solicitar en concesion el Coltan?

28. ¢Tendra la misma regulacién la explotacion del Coltan que cualquier otro
mineral o compuesto, o0 se expedira una reglamentacion especial sobre la misma?

29. (A lafecha se ha solicitado la sustraccion de alguna zona de exclusion o
cualquier tipo de reserva para la explotacion de Coltan en Colombia?

30. (A lafecha se ha aprobado alguna sustraccién de zona de exclusién o
cualquier tipo de reserva para la explotacion de Coltan en Colombia?

31. ¢Alafechase ha adicionado alglin contrato de concesion para la
exploracion, explotacion y/o comercializacion de Coltan en Colombia?

32.  ¢Enlaactualidad existen términos de referencia y/o guias mineras para la

explotacion de Coltan?
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RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

La informacion de la investigacion fue recolectada a través de las técnicas de
entrevista semi-estructurada y derechos de peticidon, apoyados en cuestionarios
conformados entre ocho (8) y treinta y dos (32) preguntas, dirigidos a diferentes
entidades gubernamentales que interfieren de manera directa o indirecta en la
exploracion, explotacion y comercializacion de Coltdn de nuestro pais. Derechos de

peticidn que procedemos a enunciar:

1. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
Fecha de Radicacion: 03de Julio de 2014
Respuesta: 27 de Julio de 2014

Nro. De Radicacion: 4120-E1-33777

Anexo Nro. 4

Aspectos a resaltar:

- La Agencia Nacional de Mineria como autoridad minera, en
cumplimiento de los principios y normas legales que regulan la actividad minera
en todas sus fases, es la competente para regular y suscribir los contratos de
concesion para la exploracion y explotacion de los minerales en el territorio

nacional.

- Por su parte, en lo que tiene que ver con la regulacion de las actividades
de explotacion de minerales de Coltan, ademas de las normas establecidas en el
Caodigo de Minas, es importante citar la Resolucion No. 18 0102 del 30 de enero
de 2012 “por la cual se determinan unos minerales de interés estratégico para el

pais”, expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

- De igual manera, la Resolucion No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012
del Ministerio de Minas y Energia, declaro y delimito en el territorio nacional
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unas Areas Estratégicas Mineras para la exploracion y explotacion de minerales

de Coltan entre otros.

- Las normas antes citadas tiene como fundamento lo establecido en el
Articulo 8 de la ley 1450 de 2011.

- Respecto a los beneficios y dafios sociales asociados a la exploracion,
explotacién y recoleccion del Coltan, se informa que dichos aspectos se analizan
y determinan de acuerdo a la dinamica especifica de un proyecto determinado,
para lo cual, esta autoridad ambiental evalta el respectivo Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) presentado por el peticionario de la Licencia Ambiental o Plan
de Manejo a través del cual se presentan en detalle los impactos en los medios
fisicos, bidtico y socioeconémico y se plantean las medidas a tomar para su
mitigacion o compensacion. Una vez se estudia dicha informacion y se corrobora
la misma mediante visita de campo se decide sobre la viabilidad ambiental del
proyecto, teniendo siempre como lineamiento rector la prevalencia del medio
ambiente y el bienestar de las comunidades identificadas en las areas de influencia

del mismo.

2. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
Fecha de Radicacion: 18 de noviembre de 2014.
Respuesta: 03 de diciembre de 2014.

Nro. De Radicacion: 4120-E1-64033

Anexo Nro. 5

Aspectos a resaltar:

- A la fecha la autoridad ambiental no cuenta con términos de referencia
genéricos para la explotacién del Coltan, sin embrago, de llegarse a presentar
interés en este tipo de actividades, deberan ser solicitados a la autoridad ambiental

competente para su expedicion.
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3. Agencia Nacional de Mineria.

Fecha de Radicacion: 20 de noviembre de 2014
Respuesta: 9 de diciembre de 2014

Nro. De Radicacion: 20145510464232

Anexo Nro. 6

Aspectos a resaltar:

- El Coltan no es un mineral sino un nombre comdn para una mezcla de
los minerales Niobio y Tantalio, por lo tanto no aparece en la clasificacion oficial

de minerales.

- Para hacer realidad la potencialidad de este compuesto se requiere de
un PROGRAMA DE EXPLORACION, fundamentado en conocimiento integral
geofisico, geoquimica y geoldgico asi como la actualizacion del inventario

minero Colombiano.

- A la fecha se han otorgado 28 titulos, de los cuales uno (1) se encuentra
en etapa contractual de explotacién, dos (2) en etapa contractual de construccion
y Montaje, y los veinte cinco (25) restantes se encuentran en etapa contractual de

exploracién.

- Para enviar Coltén al exterior es necesario acreditar de manera previa el
pago de las regalias mineras ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales. La ANM, emite de manera previa a la exportacién el visto bueno al

pago de las regalias correspondientes al mineral objeto a exportar.

- Una vez verificado el registro interno de exportaciones, se evidencié que
para las vigencias 2013 y 2014, la Agencia Nacional de Mineria no ha emitido

visto bueno para la exportacion de los minerales en mencion.
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- Le corresponde al Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econdmicas:
"Elaborar las certificaciones requeridas por titulares mineros y/o las necesarias
para efectos de exportacion de minerales, llevar el registro y control
correspondiente, asi como adelantar los trdmites iniciados a través de la Ven-
tanilla Unica de Comercio Exterior-VUCE en lo que corresponde a la Agencia

Nacional de Mineria"

- De acuerdo con la informacion proporcionada por el Grupo de Regalias
y Contraprestaciones Economicas de la Agencia Nacional de Mineria, en temas
de regalias para el mineral de arenas negras con contenidos de tantalio y Niobio,
se ha recaudado un total de $14.239.350,02. Este valor corresponde a los siguiente

periodos: 1V trimestre del afio 2010 y I, I1, 111, IV trimestres del afio 2012.

- No existe suspension en el otorgamiento de titulos de Coltan

propiamente dicho, existe declaracion de zonas de reserva estratégica.

- El Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria fueron
las entidades encargadas de fijar las zonas de reserva estratégica dentro del

territorio Colombiano.

- El Banco Mundial viene apoyando técnica y legalmente al gobierno
colombiano en la construccion de la metodologia y del reglamento para el
otorgamiento de las Areas Estratégicas Mineras mediante procesos de seleccion

objetiva.

4. Agencia Nacional de Mineria.

Fecha de Radicacion: 18 de noviembre de 2014
Respuesta: 4 de diciembre de 2014

Nro. De Radicacion: 20145510459692
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Anexo Nro. 7

Aspectos a resaltar:

- A la fecha se han presentado 651 solicitudes para concesién del Coltan,
niobio y tantalio, de las cuales:
542 de esas solicitudes han sido archivadas.
29 solicitudes para concesion del Coltan, niobio y tantalio han sido otorgadas.

76 solicitudes vigentes en tramite.

- El otorgamiento de las &reas con Coltan deben ser otorgadas en contrato
de concesion especial a través de un proceso de seleccidn objetiva, y no mediante

el proceso ordinario de concesion.

- La entidad encarga para otorgar los titulos mineros del Coltan es la

Agencia Nacional de Mineria.

- La explotacion, recoleccion y comercializacion de los minerales Niobio
y Tantalio (conocidos como Coltadn) no serd ilicita siempre y cuando se haya
celebrado un contrato de concesion entre particular y persona juridica con
capacidad para contratar y el Estado para tal fin y con él se cumpla con la

normatividad minera y los trdmites ambientales pertinentes.

- Toda accidn tendiente a la explotacion de los minerales del Coltan o
cualquier otro mineral que no cuenten con un contrato de concesion seré ilicita y
estara incurriendo en la exploracion y explotacion ilicita y en aprovechamiento
ilicito sefialados en los articulos 160 y 161 de la ley 685 del 2001, asi mismo
estara inmerso en el tipo penal de explotacion ilicita descrita en el articulo 338

del Cdédigo Penal.

- EI método maés idoneo para la exploracion, explotacion y recoleccion de

Coltan depende del ambiente geoldgico como se encuentre el yacimiento de
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acuerdo como se presente, los cuales son de tipo aluvial, filoniano o el
diseminado, de acuerdo a estos parametros se da lugar a varios sistemas de
explotacion, en la naturaleza se encuentran los yacimientos de tipo profundo,
cercanos a la superficie o superficiales los cuales son objeto de diferentes tipos

de explotacion.

- Para la explotacion de estos minerales se tienen tres sistemas de
explotacion:

1. Para yacimientos en veta con una inclinacion superior a los 35° de
buzamiento, si no hay posibilidades de mecanizacién se realiza por el sistema de
tambores paralelos avanzados por el filon los cuales generalmente van entibados
debido a la dureza o consistencia del respaldo o realces paralelos (Filon
subterraneo).

2. Sistema de explotacion en placeres o terrazas aluviales: Siendo el agua
un elemento erosionador y de transporte, este es el sistema como se conforman
las cuencas fluviales con toda su estructura de caudal pendientes y meandros con
plantas de beneficio con lavaderos y separadores y separadores gravimétricos, se
originan estos depdsitos con minerales valiosos y cuando la dindmica fluvial tiene
la suficiente energia de erosionar en la parte alta y depositar estos minerales
cuando pierde energia por el trayecto del cauce o fuera de él formando capas
remanentes que se pueden explotar por capas. (Este sistema de mineria es
simplemente la recuperacion del material depositado por medio de dragas,
retroexcavadoras, explotacién por motobombas, elevador por buldécer o
elevador, cargador y volqueta se realiza en pequefia y mediana mineria).

3. Explotacion por Apiques: Este sistema es de los méas rudimentarios de
acuerdo a los sistemas actuales de explotacién en la mineria colombiana, se
construyen pozos o apiques de 70-80 cms de diametro hasta encontrar los niveles
horizontales aluviales a una profundidad entre 10 a 15 mts segun el caso las

escalas que sirven como plataformas de transporte manual.
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- Hasta el momento no se ha expedido por parte del Ministerio de Minas
y Energia ni de la Agencia Nacional de Mineria, ninguna regulacion especial con
respecto a la explotacion del Coltan. Ello sin perjuicio de las condiciones
especificas que se determinen para el caso puntual de contratos de concesién
especiales que se otorguen en el marco de procesos de seleccion objetiva de

concesionarios de Areas Estratégicas Mineras.

- La Gerencia de Castro y Registro Minero, en virtud de los articulos 327
y 328 de la Ley 685 de 2001, es quien realiza la inscripcion de los actos
administrativos, contratos de concesion y demas actos que son sujetos a registro
de acuerdo al articulo 332 de la Ley 685 de 2001, desde el literal (a) al literal (i).

5. Agencia Nacional de Mineria.

Fecha de Radicacion: 18 de noviembre de 2014
Respuesta: 4 de diciembre de 2014

Nro. De Radicacion: 20145510459712

Anexo Nro. 8

Aspectos a resaltar:

- No existe suspension en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.
No obstante lo anterior, es preciso aclarar que las zonas que en el territorio Colombiano
se consideran que cuentan con una reserva potencial de minerales estratégicos (entre
otros los que componente el Coltan) fueron declaradas como zonas de reserva estratégica.

El fundamento juridico es el siguiente: Articulo 58 de la Constitucion Politica,
articulos 13 y 58 de la ley 685 de 2001, Plan Nacional de desarrollo minero, Vision 2019,
Documento CONPES 3577 del 18 de Marzo de 2009, articulo 18 de la ley 1450 de 2011,
Resolucion No. 18 0102 del 30 de enero de 2012, mediante la Resolucién No. 18 0241
del 24 de febrero de 2012.
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- Conforme a lo estipulado en el Decreto No 2703 del 22 de noviembre del afio
2013, "Por el cual se establece la estructura interna del Servicio Geologico Colombiano
-SGC, y se determinan las funciones de sus dependencias; le corresponde a esta entidad,
a través de su Direccion de Recursos Minerales, el estudio, inventario, identificacion,

caracterizacion de los recursos minerales existentes en el subsuelo de La Nacion.

- Corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con sus funciones
determinar las razones de seguridad y las areas objeto de restriccion por los titulares

mineros en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia.

- Una vez cuente con todos los insumos necesarios, se definird el cronograma
para el proceso de seleccion objetiva. La ANM trabaja bajo la premisa de adelantar este

proceso de la manera mas transparente y atractiva para los inversionistas.

- Consultada la base de datos de catastro minero, se evidencia que no se ha
adicionado algun contrato de concesion para la exploracion y explotaciéon de minerales

que componen Coltan.

- En la actualidad no existen términos de referencio y/o guias mineras para la
exploracién, explotacion y/o comercializacion de Coltan. La Agencia Nacional de
Mineria mediante Resolucién No 428 del 26 de junio del afio 2013, adopté los términos
de referencia para los trabajos de exploracion, programa minimo exploratorio y programa
de trabajos y obras (PTO) para materiales y minerales distintos del espacio y fondo

marino.

- Por otra parte, en un trabajo mancomunado el Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraron las guias minero ambientales para los
proyectos mineros que se encuentren en etapa contractual de exploracion y explotacion,

asi como para los procesos de beneficio y transformacion de los minerales explotados;
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las cuales fueron adoptadas mediante Resolucion No 18 0861 del 20 de agosto del afio

2002.

6. Agencia Nacional de Mineria.

Fecha de Radicacion: 22 de diciembre de 2014
Respuesta: 4 de diciembre de 2014

Nro. De Radicacion: 20145510490472

Anexo Nro. 9

Aspectos a resaltar:

- Teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 685 del afio 2001 declard
a la industria mineria como una actividad de interés publico e interés social, le
corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial la toma de
decisiones respecto a la sustraccion de areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las Reservas Forestales Nacionales, para los proyectos

mineros que tengan planeados la ejecucion de sus actividades en dichas areas.

7. Ministerio de ambiente.

Fecha de Radicacion: 04 de diciembre de 2014
Respuesta: 26 de diciembre de 2014

Nro. De Radicacion: 4120-E1-41906

Anexo Nro. 10

Aspectos a resaltar:

- A la fecha este Ministerio no ha recibido solicitud alguna de sustraccién
con el objeto de realizar exploracion o explotacion de Coltan en las reservas
forestales establecidas mediante la Ley 2 de 1959 o en las reservas forestales
protectoras nacionales, en consecuencia tampoco se han efectuado sustracciones

con ese fin.
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8. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Fecha de Radicacion: 07 de enero de 2015
Respuesta: 04 de Marzo de 2015

Nro. De Radicacion: 4120-E1-336

Anexo Nro. 2

Aspectos a resaltar:

- Una vez revisada la base de datos de las solicitudes de sustraccion de areas de
las Reservas Forestales Nacionales presentadas ante este Ministerio, a la fecha no se
registran solicitud alguna con relacién a sus preguntas, y por no se ha procedido a

viabilizar o negar sustraccion alguna.

- La Agencia Nacional de Mineria — ANM- segln lo dispuesto en el Decreto 4134
del 3 de noviembre de 2011, es la entidad encargada de administrar los recursos minerales
del Estado a través del fomento, la promocion, otorgamiento de titulos, seguimiento y
control de la exploracion y explotacion minera, a fin de maximizar la contribucion del

sector al desarrollo integral y sostenible del pais.

9. Ministerio de Defensa.

Fecha de Radicacion: 7 de enero de 2015.
Respuesta: 13 de enero de 2015.

Nro. De Radicacion: EXT15-1193
Anexo Nro. 11

Aspectos a resaltar:

- El ministerio remite por competencia al INGEOMINAS.

- Se presenta una insistencia del derecho de peticion frente al Ministerio de
Defensa Nacional y con copia al Ministerio de Minas y Energia, informando la
inconformidad con la remision por razones de competencia, toda vez que segun el

articulo 33 del Cddigo de minas y numeral 3 - articulo 5 del Decreto 1512 del 2000
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establece que corresponde al Ministerio de Defensa de acuerdo con sus funciones
determinar las razones de seguridad y las areas objeto de restriccion por los titulares

mineros en coordinacion con Ministerio de Minas y Energia.

- EI Ministerio de Defensa no se ha manifestado respecto a la insistencia radicada.

- EI Ministerio de Minas y Energia dio respuesta a la peticion el dia 23 de febrero

de 2015, mediante radicacion: 2015006846. Respuesta que se encuentra enunciada

10. Ministerio de Minas y Energia.

Fecha de Radicacion: 03 de febrero de 2015
Respuesta: 23 de febrero de 2015

Nro. De Radicacion: 2015006846

Anexo Nro. 1

Aspectos a resaltar:

- En la actualidad existe una zona de seguridad nacional, ubicada en el
municipio de Sogamoso, departamento de Boyaca, pero desconocemos si dentro
de la misma hay o no Coltan, como quiera que dentro de las zonas de seguridad
de que trata el articulo 33 de la Ley 685 de 2001, no se adelantan actividades de

exploracion o explotacién minera.

- Las zonas de seguridad nacional se establecen solo por razones de
seguridad nacional, no para adelantar actividades de exploracion o explotacion

mineral.

11. Servicio Geologico Colombiano.
Fecha de Radicacion: 19 de Enero de 2015
Nro. De Radicacion: 20152610002152
Anexo Nro. 12

Aspectos a resaltar:
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- En atencion a su solicitud nos permitimos informar que el SGC no tiene
funciones relacionadas con los temas de la solicitud. Sin embargo le sugiere
contactar a la Agencia Nacional de Mineria (ANM), quien es la entidad

relacionada con la declaracion de areas mineras.

12. Ministerio de Defensa Nacional

Fecha de Radicacion: 03 de febrero de 2015
Respuesta: 16 de marzo de 2015

Nro. De Radicacion: 2015006846

Anexo Nro. 3

Aspectos a resaltar:

- El Ministerio de Defensa Nacional remitié por competencia a la
Direcciéon General de la Policia Nacional y posteriormente a la Direccion de

Carabineros y Seguridad Rural.

- LaPolicia Nacional desarrolla sus funciones conforme a la misionalidad
constitucional contenida en el articulo 218 superior, en este contexto y en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 101 de la ley 99 de 1993, la
institucion estd encargada de prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los
entes territoriales y a la comunidad, con el &nimo de brindar proteccion al medio
ambiente, atendiendo a lo anterior, esta institucion presta el apoyo en los
diferentes procedimientos administrativos de las autoridades administrativas y

judiciales que asi lo requieran.

- Ahora bien es importante traer a colacién que en una preocupacion por
el avance arbitrario de la mineria ilegal en Colombia, el Gobierno Nacional
faculto a la Policia Nacional para aplicar la destruccion de maquinaria amarilla y

sus partes a través del Decreto 2235 de 2012.
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- El decomiso de minerales, conforme al Cédigo de Minas (Ley 685 de
2001 articulo 161) lo lleva a cabo el Alcalde local de cada municipio, motivo por

el cual la Policia Nacional no tiene registro de material decomisado.

- Segun informacioén publica, un aproximado de 18 toneladas de Coltan
han sido incautadas desde el afio 2012 a 2015, en los departamentos de Vaupés,
Vichada y Meta.

- EL Departamento de Vaupés, ha sido el de mayor intervencion para la
incautacion de Coltan, con 17 toneladas en el afio 2012.

- La Policia Nacional a través de la Unidad Nacional Contra la Mineria
Ilegal y Antiterrorismo, adscrita a la direccion de Carabineros y Seguridad Rural,
ha llevado a cabo la incautacion de Coltan en las distintas operaciones contra la
mineria ilegal que se han adelantado en los departamentos afectados, bajo
soportes normativos emitidos por el Gobierno Nacional y las carteras
competentes, encontrandose en vigencia el Decreto 0276 de 17 de Febrero de
2015.

- No se cuenta con informacion relacionada con total de personas
capturadas o con orden de captura “por la explotacion y/o comercializacion de
Coltan en Colombia’’; no obstante a lo anterior, en los soportes de captura por
el delito establecido en el articulo 338 del Cédigo Penal, realizados por la
Unidad Nacional Contra la Mineria Ilegal, no se encontraron casos relacionados

con explotacién de Coltan.

- Por informacién publica se tuvo conocimiento que grupos al margen de
la ley como las FARC-EP y delincuentes, estan desarrollando dicha actividad
criminal, en lo que respecta a personas naturales, corresponde a la Fiscalia

General de la Nacion la determinacion de la responsabilidad penal a que haya
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lugar y consecuentemente los registros de estructuras criminales y demas

personas afines con un tipo penal.

Vision general de las respuestas

De manera general, respecto a los derechos de peticion radicados a diferentes

entidades publicas mencionadas, cabe resaltar:

- La Agencia Nacional de Mineria (ANM) es la entidad encarga para
otorgar los titulos mineros del Coltan, toda vez que segun lo dispuesto en el
Decreto 4134 del 3 de noviembre de 2011, es la entidad encargada de administrar
los recursos minerales del Estado a través del fomento, la promocion,
otorgamiento de titulos, seguimiento y control de la exploracion y explotacion
minera, a fin de maximizar la contribucion del sector al desarrollo integral y

sostenible del pais.

- Existe un marco legal vigente que regula el Coltan, y el proceso de

concesion mediante el cual se adjudicaran las zonas con este material.

- Contrario a informacion publicadas por diferentes medios de
comunicacién, que niegan la adjudicacion de titulos mineros para la explotacion
de Coltan, la ANM afirma el otorgamiento de 28 solicitudes para concesion de
Coltén, de las cuales de los cuales uno (1) se encuentra en etapa contractual de
explotacion, dos (2) en etapa contractual de construccién y Montaje, y los veinte

cinco (25) restantes se encuentran en etapa contractual de exploracion.

- Al interior de las respuestas de la ANM se puede observar falta de
correspondencia entre el nimero de solicitudes otorgadas, que en algunas

oportunidades se sefialan 29 y en otras 28.
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- Existe falta de conocimiento y actualizacién por parte de algunas
entidades puablicas respecto a las funciones y dependencias de otras entidades

publicas relacionadas directa e indirectamente con la explotacion del Coltan.

- Las respuestas a los derechos de peticién corroboran que en las zonas
con yacimientos de Coltan, hay presencia de grupos al margen de la ley como las
FARC-EP y delincuenciales.

- A la fecha no se cuenta con informacion relacionada con total de
personas capturadas o con orden de captura por la explotacion y/o
comercializacién de Coltan en Colombia, aunque se han incautado 18 toneladas
del mismo, en los departamentos de Vaupés, Vichada y Meta, de las cuales 17

fueron incautadas en VVaupés.

- Es necesaria la ampliacion de la informacion geofisica, geoldgica y
geoquimica de Coltan en todo el territorio nacional por parte del Servicio

Geoldgico Colombiano.

- De acuerdo con la informacidn proporcionada por el Grupo de Regalias
y Contraprestaciones Econdmicas de la Agencia Nacional de Mineria para este
mineral se calculan en $14.239.350,02 y dado el caso que solo un solicitante se
encuentra en etapa contractual de explotacion, se infiere que estas provienen de

este Gltimo. Evidenciando potencial econdémico en la explotacion del Coltan.
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente investigacion, concerniente a la viabilidad de la explotacion de
Coltéan en los departamentos de Guainia, Vaupés y Vichada del oriente colombiano mediante su

posible concesidn en el periodo 2014-2019, se ha concluido:

- Es viable la explotacion de Coltan en Colombia mediante su posible concesion
en el periodo 2014-2019, por cuanto la misma ha sido regulada por las resoluciones
180102 del 30 de enero de 2012 y 180241 del 24 de febrero de 2012 expedidas por el
Ministerio de Minas y Energiay por la resolucion 0045 del 20 de junio de 2012 expedida
por la Agencia Nacional de Mineria, las cuales determinan minerales de interés
estratégico para el pais, declaran y delimitan areas estratégicas mineras que seran
adjudicadas mediante procesos de seleccion objetiva, estableciendo un término de 5a 10
afios para adelantar el mismo, periodo que se extenderia hasta el afio 2017 y 2022
respectivamente, y luego del cual las zonas que no se hayan adjudicado total o
parcialmente o0 no se encuentren en proceso de adjudicacion, quedaran libres para
adjudicarse mediante el proceso ordinario de concesion establecido por la ley 685 de
2001.

- En la actualidad la normatividad que regula el Coltan y su exploracion,
explotacion y comercializacion es principalmente la Constitucion Politica de Colombia,
cbdigo de minas (ley 685 de 2001), cédigo nacional de recursos naturales renovables y
de proteccion al medio ambiente (decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974), plan
nacional de desarrollo 2010- 2014 (Ley 1450 de 2011), decreto nacional 1414 de 2013,
resolucion 180102 del 30 de enero de 2012 y resolucion 180241 del 24 de febrero de
2012 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia, resolucion 0045 del 20 de junio de
2015 expedida por la Agencia Nacional de Mineria y resolucién 0226 del 28 de mayo de

2010 expedida por la Unidad de Planeacion Minero Energética.

- Alafecha, la Autoridad Minera concedente (Agencia Nacional de Mineria) no

suscribira contratos bajo el régimen ordinario de concesion del codigo de minas respecto
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a la explotacién de Coltan, toda vez que la adjudicacidon de las areas con minerales
determinados como estratégicos se adelantaran mediante procesos de seleccion objetiva
que se extenderan hasta el afio 2022, en los que se estableceran términos de referencia y
requisitos para el proponente que ofrezca las mejores condiciones y beneficios para el
Estado, asi como las contraprestaciones minimas adicionales a las regalias que los

interesados en los procesos de seleccion objetiva deberan ofrecer.

- Se requiere de la ampliacién de la informacion geofisica, geoldgica y
geoquimica de Coltdn en todo el territorio nacional, un programa de exploracion,
actualizacién del inventario minero colombiano, publicacion de términos de referencia,
requisitos y contraprestaciones minimas adicionales a las regalias de los procesos de
seleccion objetiva, con el fin de iniciar los procesos de adjudicacion de las zonas con

Coltan en Colombia.

- Mediante la regulacién y adjudicacion del Coltan se pretende: la proteccion del
medio ambiente, el bienestar de las comunidades identificadas en las areas de influencia
del mismo, control de la explotacion y comercializacion ilicita, beneficio econémico e

inversion nacional y extranjera.

Con el proposito de ampliar el conocimiento respecto al objeto de la presente

investigacion, se invita a:

- El Servicio Geoldgico Colombiano a ampliar la informacién geofisica,
geoldgica y geoquimica de Coltan en todo el territorio nacional, caracterizando las

reservas de Coltan que el pais posee.

- EI Ministerio de Minas y Energia y a la Agencia Nacional de Mineria a expedir
los términos de referencia, requisitos, contraprestaciones minimas adicionales a las
regalias, programa de exploracion, asi como la actualizacion del inventario minero
colombiano, con el propoésito de tener conocimientos de los téerminos en los que se

adelantard el proceso de seleccion objetiva para adjudicar las zonas con Coltan en el Pais.
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Se recomienda que futuras investigaciones profundizar respecto a:

(I) Las dificultades existentes en la actualidad al interior de los procesos de concesion de
titulos mineros.

(1N la innovacién de la mineria e industrializacion para el procesamiento de Coltan.

(111 mejoras en vias de comunicacion terrestres de caracter primario, secundario y

terciario, en los departamentos de Guainia, Vaupés y Vichada.
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Anexo No. 1
Ministerio de Minas y Energia &
Origen: DIRECCION DE MINERIA EMPRESARIAL P
Rad: 2015011395 23-02-2015 07:10 AM MINMINAS 7 TODOS PORUN
Anexos: 0 - NUEVO PAIS
Destino: HUERFANO MIRANDA DIEGO ALEJANDRO el ol it

Serie:

21

Bogota, D.C.

Serior

DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA
Carrera 110 No. 64 - 02, Segundo Piso
Bogota, D.C.

Asunto: Su Derecho de Peticién — (Radicado numero 2015006846 03-02-2015)

Respetado Sefor Huérfano:

En atencién a su solicitud referenciada en el asunto, de manera atenta nos permitimos dar
respuesta a sus inquietudes, en los siguientes términos:

1. “En la actualidad existen zonas con Coltéan en Colombia declaradas como zonas de
seguridad nacional?”

No. En la actualidad existe una zona de seguridad nacional, ubicada en el municipio de
Sogamoso, departamento de Boyaca, pero desconocemos si dentro de la misma hay o no
Coltan, como quiera que dentro de las zonas de seguridad de que trata el articulo 33 de la
Ley 685 de 2001, no se adelantan actividades de exploracién o explotacion minera.

2. “De ser asi, ¢Cuénto tiempo durara la declaracion de las zonas de Coltan en
Colombia?”

NO APLICA

3. “De serasi, ;Con base en qué acto administrativo, decreto, resolucién u otro fueron
declaradas como tal y por cuanto tiempo?”

No existe acto administrativo, decreto resolucién u otro.
4. “Todas las zonas con Coltan en Colombia son zonas de seguridad nacional?”

Las zonas de seguridad nacional se establecen sélo por razones de seguridad nacional, no
para adelantar actividades de exploraciéon o explotacion minera.

5. “De ser asi, ;Con base en que acto administrativo, decreto, resolucién u otro fueron
declaradas como tal y por cuénto tiempo?”

No aplica, por las razones antes expuestas.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321

www.minminas.gov.co
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6. “¢;Se tiene programado declarar las zonas con Coltan en Colombia como zonas de
seguridad nacional?

A este interrogante se dio respuesta con lo expresado en el numeral 1.

Este concepto se emite dentro de los términos sefialados en el articulo 25 del Cédigo
Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

Cordialmente,

> \&\QQ
e

PEDR® ENRIQUE PERICO CARVAJAL
Director Mineria Empresarial

Elaboré: Luz Marina Preciado Ramirez
Revisé: Juan Carlos Alcalad Ramirez
Aprobé: Pedro Enrique Perico Carvajal

(Radicado: 2015006846 03/02/2015)

TRD: (Facilitativo — Derecho de Peticién)

Calle 43 No 57-31 CAN Bogotd, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300
Cédigo postal 111321
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Bogota, D.C. 0 4 MAR A
ENIBLE

Senor L 3
DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA "/ DOCUMENTAL e s AS

REMITE:DIRECCION D¥

Carrera 110 No. 64-02 Piso segundo ZCOSISTEMICOS
Ciudad

Respetado senor:

Dando respuesta a su comunicacién radicada bajo el No. 4120-E1-336 del 07 de enero de 2015, en
la cual solicita informacién relacionada con las solicitudes de sustraccion de una zona de exclusion
o de reserva que contenga Coltan en Colombia se han presentado, me permito dar respuesta a sus
inquietudes en los siguientes términos:

1. ¢A la fecha cuantas solicitudes de sustraccién de una zona de exclusion o de reserva que
contengan Coltan en Colombia se han presentado?

2. (A la fecha cuantas solicitudes de sustraccién de una zona de exclusién o de reserva que
contengan Coltan en Colombia se han aprobado?

3. (A la fecha cuantas solicitudes de sustracciéon de una zona de exclusion o de reserva que
contengan Coltan en Colombia se han negado?

4. (A la fecha cuantas solicitudes de sustraccion de una zona de exclusion o de reserva que
contengan Coltan en Colombia faltan por resolver?

Respuesta: Una vez revisada la base de datos de las solicitudes de sustraccion de areas de las
Reservas Forestales Nacionales presentadas ante este Ministerio, a la fecha no se registran solicitud
alguna con relacion a sus preguntas, y por ende no se ha procedido a viabilizar o negar sustraccion
alguna.

5. ¢ Qué zonas con Coltan en Colombia, son zonas de exclusién o de reserva por cuestiones
ambientales?

6. ¢Qué zonas con Coltan en Colombia, han sido registrado como zonas de exclusién o de
reserva por cuestiones ambientales?

Respuesta: Teniendo en cuenta las competencia de este Ministerio, se procede a remitir su pregunta
a la Agencia Nacional de Mineria ~ANM- dada que segUn lo dispuesto en el Decreto 4134 del 3 de
noviembre de 2011, esa entidad es la encargada de administrar los recursos minerales del Estado a
través del fomento, la promocién, otorgamiento de titulos, seguimiento y control de la exploracion y
explotacion minera, a fin de maximizar la contribucion del sector al desarrollo integral y sostenible
del pais.

KT!Z\& M,

MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

| Nombre . ] Cargo Firma
Proyectp Natalia Ma. Ramirez Martinez | Profesional Especializado
Reviso Luis Francisco Camargo | Profesional Especializado |

- Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE CARABINEROS Y SEGURIDAD RURAL ::FE\?S%RA%;
X > UNIDAD NACIONAL CONTRA LA MINERIA ILEGAL '
"‘:\?};:%;{2’7’" PAZ EQUIDAD EDUCACION
No. S-2015-/ /DICAR-UNIMIL-1.10

Bogota D.C.

Senor

GABRIEL EDUARDO HERNANDEZ MARQUEZ
C.C. 1.020.753.555

Carrera 110 N° 64-02, segundo piso Bogota
D.C.

Asunto: Respuesta Ref. Derecho de Peticion

En atencion a la comunicacion del asunto, radicada ante el Ministerio de Defensa Nacional, le inform6 que
este fue remitido por competencia a la Direcciéon General de la Policia Nacional y posteriormente a la
Direccidon de Carabineros y Seguridad Rural; teniendo en cuenta las peticiones, me permito sefalar lo
siguiente;

1. ¢Cudles organismos de la Fuerza Publica son los encargados de realizar las operaciones
contra la mineriailegal y la explotacién ilegal del Coltan en Colombia?

Resulta pertinente aclarar que la Policia Nacional desarrolla sus funciones conforme a la misionalidad
constitucional contenida en el articulo 218 superior, en este contexto y en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 101 de la Ley 99 de 1993, la institucion esta encargada de prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, con el animo de brindar proteccion al medio
ambiente, atendiendo a lo anterior, esta institucion presta el apoyo en los diferentes procedimientos
administrativos de las autoridades administrativas y judiciales que asi lo requieran.

Ahora bien es importante traer a colaciéon que en una preocupacion por el avance arbitrario de la mineria
ilegal en Colombia, el Gobierno Nacional faculto a la Policia Nacional para aplicar la destruccion de
magquinaria amarilla y sus parte a través del Decreto 2235 de 2012.

2. Cuantas toneladas de Coltan se han decomisado en el territorio colombiano hasta el afio
201572

El decomiso de minerales, conforme al Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001 articulo 161) lo lleva a cabo el
Alcalde local de cada municipio, motivo por el cual la Policia Nacional no tiene registro de material
decomisado.

3. Cuantas toneladas de Coltan se han incautado en el territorio colombiano hasta el afo
20157?

Segun informacion publica, un aproximado de 18 toneladas de Coltan han sido incautadas desde el afio
2012 a 2015, en los departamentos de Vaupés, Vichada y Meta.
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1. ¢En qué departamentos del territorio Colombiano se han llevado al cabo mas decomisos
de Coltan?

2. ¢En qué departamentos del territorio Colombiano se han llevado al cabo mas
incautaciones de Coltan?

Respuesta puntos 4y 5:

El Departamento de Vaupés, ha sido el de mayor intervencion para la incautacion de Coltan, con 17
toneladas en el afio 2012.

3. ¢Qué organismos de la fuerza publica han realizado las operaciones de decomiso e
incautacién de Coltan en el territorio Colombiano?

La Policia Nacional a través de la Unidad Nacional Contra la Mineria llegal y Antiterrorismo, adscrita a la
Direccion de Carabineros y Seguridad Rural, ha llevado a cabo la incautacion de Coltan en las distintas
operaciones contra la mineria ilegal que se han adelantado en los departamentos afectados, bajo soportes
normativos emitidos por el Gobierno Nacional y las carteras competentes, encontrandose en vigencia el
Decreto 0276 de 17 de Febrero de 2015.

4. ¢Cuéantas personas han sido capturadas o tienen orden de captura por la explotacién y/o
comercializacion de Coltan en Colombia?

Conforme la misionalidad constitucional de la Policia Nacional, no se cuenta con informacién relacionada
con total de personas capturadas o con orden de captura “por la explotacion y/o comercializacién de coltan
en Colombia”; no obstante a lo anterior, en los soportes de captura por el delito establecido en el articulo
338 del Cadigo Penal, realizados por la Unidad Nacional Contra la Mineria llegal, no se encontraron casos
relacionados con explotacién de Coltan.

5. ¢Qué grupos al margen de laley o delincuenciales, o personas particulares son los que
explotan, exportan y comercializan Coltan al extranjero?

Por informacién publica se tuvo conocimiento que grupos al margen de la ley como las FARC-EP y
delincuenciales, estan desarrollando dicha actividad criminal, en lo que respecta a personas naturales,
corresponde a la Fiscalia General de la Nacién la determinacion de la responsabilidad penal a que haya
lugar y consecuentemente los registros de estructuras criminales y demas personas afines con un tipo
penal.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
Coronel JORGE EDUARDO ESGUERRA CARRILLO
Comandante Unidad Nacional Contra la Mineria llegal y Antiterrorismo

Elaborado por: SI. Robert Hernandez Curbelo
Revisado por: SI. Fidel Olarte Rodriguez
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21/712014 19:16:47 FOLIOS:2 ANEXOS:0
AL CONTESTAR CITE: 4120-E2-33777
Bogota, D.C TIPO DOGUMENTAL:RESPUESTA SOLICITUD
, L.C, REMITE:GRUPO ARCHIVO Y CORRESPONDENGIA

2 DESTINATARIO:MARYORY LIZETH GUTIERRE2

Sefiora

MARYORY LIZETH GUTIERREZ RICAURTE

Transversal 30 Numero 53-14 Sur Barrio San Vicente Ferrer
Correo Electronico: maryory9211@hotmal.com

Ciudad

Referencia: Radicado ANLA No. 4120-E1-33777 del 03 de Julio de 2014
DPE3235-14

Respetada Serfiora:

En atencién a la solicitud formulada mediante el oficio de la referencia, esta autoridad
ambiental en el marco de las competencias establecidas en el Decreto 3573 del 27 de
septiembre de 2011, se permite informar lo siguiente:

i |5 La Agencia Nacional de Mineria como autoridad minera, en cumplimiento de los
principios y normas legales que regulan la actividad minera en todas sus fases, es la
competente para regular y suscribir los contratos de concesién para la exploracion y
explotacion de minerales en el territorio nacional, previo cumplimiento de requisitos
establecidos en la ley. La regulacién general de las actividades mineras, se encuentra
compilada en la Ley 685 del 2001 (Cédigo de Minas), en los términos de los articulos 2 y 3
de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Ambito material del Cédigo. El presente Cédigo regula las relaciones juridicas del Estado con los
particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocién
de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad
privada. Se excluyen la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las
disposiciones especiales sobre la materia.

Articulo 3°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados en este Codigo desarrollan los mandatos
del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucién Nacional,
en relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistematica, arménica y con el sentido de especialidad
y de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen situaciones
y fenémenos regulados por este Cédigo, sélo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a
ellos se haga en este Cédigo o por aplicacion supletoria a falta de normas expresas”.

Por su parte, en lo que tiene que ver con la regulacién de las actividades de explotacion de
minerales de Coltan, ademas de las normas establecidas en el Coédigo de Minas, es
importante citar la Resolucién No. 18 0102 del 30 de enero de 2012 “por la cual se
determinan unos minerales de interés estratégicos para el pais”, expedida por el Ministerio

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
PBX: 57 (1) 2540111 Ext. 2038
Linea Gratuita Nacional 018000112998
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de Minas y Energia.

“ARTICULO PRIMERQ: Determinar los siguientes grupos de minerales de interés estratégico para el pais, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo:

Oro (Au) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Platino (Pt) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Cobre (Cu) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Minerales de Fosfato (P) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Minerales de Potasio (K) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Minerales de Magnesio (Mg) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Carbon Metallrgico y Térmico;

Uranio y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Hierro (Fe) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Minerales de Niobio y tantalio (conocidos como Coltan) y/o arenas negras o industriales y sus minerales
asociados, derivados o concentrados”. (...) (Subraya y resaltado fuera del texto original).

De igual manera, la Resolucién No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012 del Ministerio de
Minas y Energia, declaré y delimité en el territorio nacional unas Areas Estratégicas Mineras
para la exploracioén y explotaciéon de minerales de Coltan entre otros.

Las normas antes citadas tienen como fundamento lo establecido en el Articulo 8 de la Ley
1450 de 2011 el cual establece lo siguiente sobre la materia:

“ARTICULO 108°. RESERVAS MINERAS ESTRATEGICAS. La autoridad minera determinaré los minerales de
interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podré delimitar éreas especiales en éreas que se
encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesion
minera.

Lo anterior con el fin de que estas 4reas sean otorgadas en contrato de concesion especial a través de un
proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera establecera en los términos de referencia, las

contraprestaciones econémicas minimas distintas de las regalias. que los interesados deben ofrecer’. (Subraya

fuera del texto original)

2. En lo que tiene que ver con las preguntas 10 y 11, en las cuales se solicita informacion
sobre beneficios y dafios sociales asociados a la exploracion, explotacién y recoleccién del
Coltan, se informa que dichos aspectos se analizan y determinan de acuerdo a la dinamica
especifica de un proyecto determinado, para lo cual, esta autoridad ambiental evalua el
respectivo Estudio de Impacto Ambiental (EIA) presentado por el peticionario de la Licencia
Ambiental o Plan de Manejo a través del cual se presentan en detalle los impactos en los
medios fisico, biético y socioeconémico y se plantean las medidas a tomar para su mitigacion
0 compensacion. Una vez se estudia dicha informacion y se corrobora la misma mediante
visita de campo se decide sobre la viabilidad ambiental del proyecto, teniendo siempre como
lineamiento rector la preservacion del medio ambiente y el bienestar de las comunidades
identificadas en el area de influencia del mismo.
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Por ultimo, con relacién con las preguntas 2 a 9 del derecho de peticion, la solicitud sera
trasladada a la Agencia Nacional de Mineria — ANM por tratarse de asuntos de competencia
de dicha entidad, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 21 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente

MAURICIO MALDONADO CHAYA
Subdirector de Evaluacion y Seguimiento

i)
Proyecté: Luz Helena Guzman Rar%?f Profesional Social Grupo Mineria -ANLA, Ana Vlctona Parra Corredor - Ingeniera de
Minas Grupo Mineria -ANLA, Ivan M. Castillo Arenas —Abogado Grupo Mineria — ANLA Ty \ﬂ‘?g
S\\l% Reviso: Sandra Milena Betancourt — Lider juridica Grupo Mineria — ANLA; David Gregorio Flore evisor Social Grupo Mineria
ANLA; Yeimin Rolando Abello — Revisor Fisico Grupo Mineria Al
Aprob6: Laura Edith Santoyo Naranjo — Coordinadora Grupo Interno Mlnena ANLA.
Fecha: 09 de Julio de 2014.
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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AM ]
3/12/2014 12:3:59 FOLIOS 2 ANEXOS -0 =SHTALES
AL CONTESTAR CITE: 41 20-E2-64033

TIPO DOCUMENTAL RESPUESTA SOLICITUD

Bogota D.C., REMITE.GRUPO ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA

DESnNATARIO.DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA

Sefior

DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA
Carrera 110 Numero 64 - 02 Piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Su comunicacién radicado ANLA No. 4120-E1-64033 del 18 de noviembre de 2014.
Solicitud de informacién sobre la explotacién de Coltan en Colombia. DPE52178-00-2014.

Respetado sefior Huérfano,

En atencién a la solicitud formulada mediante el oficio del asunto, esta autoridad ambiental,
en el marco de las competencias establecidas en el Decreto 3573 del 27 de septiembre de
2011, se permite informar lo siguiente:

1. ¢, Qué entidad es la directamente encargada de manejar el Coltan en Colombia?

La Agencia Nacional de Mineria — ANM como autoridad minera, en cumplimiento de los
principios y normas legales que regulan la actividad minera en todas sus fases, es la
competente para regular y suscribir los contratos de concesion para la exploracién y
explotacién de minerales en el territorio nacional, previo cumplimiento de requisitos
establecidos en la Ley. La regulacién general de las actividades mineras se encuentra
compilada en la Ley 685 del 2001 (Cédigo de Minas), en los términos de los articulos 2
y 3 de la siguiente manera:

“Articulo 2°. Ambito material del Cddigo. El presente Cédigo regula las relaciones
Juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los
trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion,
construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacién, transporte Y promocién
de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad
nacional o de propiedad privada. Se excluyen la exploracién y explotacién de
hidrocarburos liquidos y gaseosos que se regiran por las disposiciones especiales
sobre la materia.

Articulo 3°. Regulacién completa. Las reglas y principios consagrados en este Cddigo
desarrollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo del articulo 330 y los
articulos 332, 334, 360 y 361 de la Constitucién Nacional, en relacién con los recursos
mineros, en forma completa, sistemaética, armdnica y con el sentido de especialidad y
de aplicacion preferente. En consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que
contemplen situaciones y fenémenos regulados por este Cédigo, soélo tendrén
aplicacion en asuntos mineros, por remision directa que a ellos se haga en este Cédigo
O por aplicacién supletoria a falta de normas expresas”.

-
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7. ¢Las zonas con Coltan son zonas de reserva especial? De ser asi, con base en
que acto administrativo, decreto, resolucioén u otro fueron declaradas como tal?

En lo que tiene que ver con la regulacion de las actividades de explotacion de
minerales de Coltan, ademas de las normas establecidas en el Cédigo de Minas, es
importante citar la Resoluciéon No. 18 0102 del 30 de enero de 2012 “por la cual se
determinan unos minerales de interés estratégicos para el pais’, expedida por el
Ministerio de Minas y Energia.

“ARTICULO PRIMERO: Determinar los siguientes grupos de minerales de interés
estratégico para el pais, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente
acto administrativo:

Oro (Au) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Platino (Pt) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Cobre (Cu) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Minerales de Fosfato (P) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
Minerales de Potasio (K) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
Minerales de Magnesio (Mg) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;
Carbén Metalirgico y Térmico;

Uranio y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Hierro (Fe) y sus minerales asociados, derivados o concentrados;

Minerales de Niobio y tantalio (conocidos como Coltan) y/o arenas negras O

industriales y sus minerales asociados, derivados o concentrados”. (...) (Subraya
y en negrilla fuera del texto original).

De igual manera, la Resolucién No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012 del Ministerio
de Minas y Energia, declaré y delimité en el territorio nacional unas Areas Estratégicas
Mineras para la exploracion y explotacién de minerales de Coltan entre otros.

Las normas antes citadas tienen como fundamento lo establecido en el Articulo 8 de la
Ley 1450 de 2011, el cual establece lo siguiente sobre la materia:

“ARTICULO 108°. RESERVAS MINERAS ESTRATEGICAS. La autoridad minera
determinara los minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales
podréa delimitar dreas especiales en éreas que se encuentren libres, sobre las cuales
no se recibirdn nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesién minera.

Lo anterior con el fin de que estas dreas sean otorgadas en contrato de concesion
especial a través de un proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera
establecera en los términos de referencia, las contraprestaciones econémicas minimas
distintas de las reqgalias, que los interesados deben ofrecer”. (Subraya fuera del texto

original).
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16. ¢Los términos de referencia de los Estudios de Impacto Ambiental para la
explotacién de Coltan ya han sido definidos?

A la fecha la autoridad ambiental no Cuenta con términos de referencia genéricos para
la explotacion de Coltan, sin embargo, de llegarse a presentar interés en este tipo de
actividades, deberan ser solicitados a la autoridad ambiental competente para su
expedicion.

En lo que tiene que ver con las preguntas identificadas con los ntimeros: 2 al 6;8al 15; 17 a
21; 23 y 24, seran remitidas a la Agencia Nacional de Mineria — ANM por competencia, para
que dicha autoridad minera se pronuncie sobre las consultas formuladas.

Adicionalmente, Ia pregunta nimero 22 sera remitida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible- MADS a fin de atender a su solicitud, en cuanto a tramites de sustraccion por
este tipo de actividades mineras.

Lo anterior de conformidad con o dispuesto en el articulo 21 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

2. ,W/a
: %THA ELENA CAMACHO BELLUCCI

Subdirectora’de Evaluacion / Seguimiento

Proyecté: Jorge Prada. Profesional Especializado Grupo Interno de Mineria - ANLA T,
Ivan Castillo. Abogado Grupo Interno de Mineria — ANLA. Ay f )
Revisé: Sandra Milena Betancourt. Lider Juridica Grupo Interno de Mineria - ANLA. /

Aprobé:  Laura Edith Santoyo Naranjo. Coordinadora Grupo Interno de Mineria -~ ANLA. .

Fecha: 28 de Noviembre de 2014.
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Bogotd, D.C., 09-12-2014

Sefor:

DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA
Carrera 110 No 64-02, Segundo Piso

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta Derecho de Peticién sobre Coltan
Estimado Sefor Huérfano,

Dando alcance a su derecho de peticién radicado en la Agencia Nacional de Mineria con nimero
20145510464232 del 20/11/2014; por medio del cual solicita informacién sobre el mineral Coltan, me
permito dar respuesta, de acuerdo con las competencias de la Agencia Nacional de Mineria, a las siguien-
tes preguntas.

En primera instancia se debe dar claridad en que el Coltan no es propiamente un mineral sino que es el
nombre comtn de la mezcla de dos minerales (Niobio y tantalio); por lo tanto, no aparece en la clasifica-
cion oficial de minerales.

Tomando como referencia el estudio realizado por al Servicio Geolégico Colombiano titulado como: “Areas
con potencial mineral para Zonas de Reserva Minera Estratégica”, elaborado en el aio 2012, cuyo objetivo
fundamental fue seleccionar las dreas con potencial para el hallazgo de minerales de Oro, Elementos del
Grupo del Platino (PGE), Cobre, Hierro, Coltan, Carbon Metalirgico, Uranio, Roca Fosférica, Magnesio y
Sales de Potasio. En dicho estudio el Servicio Geoldgico Colombiano clasificé tres (3) dreas con mayor po-
tencial para los minerales objeto de investigacion, las areas con potencial de Coltan fueron clasificadas
como Areas Tipo 3 lo que significa lo siguiente: son dreas que aunque tienen el potencial paro Oro, Platino,
Cobre, Coltan, Hierro, Potasio, Magnesio y Fosfatos, su conocimiento Geoldgico, Geofisico y Geoquimico
es muy incipiente y requieren de mayor estudio para corroborar su potencial requerida para su explora-
cion.

A partir de las conclusiones obtenidas por el presente estudio, se determina que: “Para hacer realidad
esta potencialidad, se requiere de un programa de exploracion, fundamentado gn conocimiento integral
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geofisica, geoquimica
anterior permitirG definir
en el aprovechamiento de los rt

De acuerdo con lo expuesto act
tes en Colombia, debido a que el Estado a través ﬂe!Semcu)
diando el potencial minero de Coltan con el que cuenta el pais.

2. ¢Qué produccién de Coltan se han realizado en Colombia?

gras y ha reportado contenidos de tantalio, el cual ha reg
arenas negras de 288 Toneladas.

3. ¢Se comercializa Coltdn colombiano en

Respecto a su inquietud nos permmmos
manera expresa, la obligacion de
cion de Impuestos y Aduanas Naciona
productos mineros desde el territorio

Y que de conformidad con el marco normativo que le asigna las competencias a la Agencii%a’f L
Mineria -ANM-(Decreto 4134 de 2011 y Resolucién 206 de 20131 ¥<°n los procedimientos establecidos
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para el control de las operaciones de comercio exterior,
la ANM, emite de manera previa a la exportacion el visto bueno al pago de las regalias correspondlentes
al mineral objeto a exportar.

Razén por la cual, quien pretenda exportar Minerales de

arenas negras o industriales, y sus minerales asociados, deri
con los requisitos establecidos por la entidad para expedir el
el tramite de exportacion frente a las autoridades competent

(1] por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM. se determina su objetivo y

1211 €0 ¢ al se deroga la Resolucion 050 del 22 de junio de 2012. se crean algunos Grupos Internos dﬂmbap se asignan sus funciones y se crean
| grupos de trabajo.
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De conformidad con lo anterior y una vez verificado el registro interno de exportaciones, se evidenci6 que
para las vigencias 2013 y 2014, la Agencia Nacional de Mineria no ha emitido visto bueno para la exporta-
cién de los minerales en mencion.

4. ¢En la actualidad que se sabe respecto al Coltan en Colombia?

El término Coltan o Coltdn, no se refiere a un mineral propiamente dicho sino que corresponde a la abre-
viatura de dos minerales: la Columbita, una mena de Niobio (Nb), y la tantalita, una mena de tantalio (Ta).
Esta solucion solida de dos minerales es de color gris metalico oscuro y esta formada por la mezcla de
Columbita compuesta por 6xidos de Niobio, hierro y manganeso [(Fe, Mn)Nb206], y tantalita, compuesta
por 6xido de tantalio, hierro y manganeso [(Fe, Mn)Ta206] en cualquier proporcion.

En Colombia las manifestaciones u ocurrencias de Coltan son de dos tipos: pegmatitas o placeres
aluviales. Las pegmatitas a las que se asocian las mineralizaciones de Coltan estan compuestas por cuarzo
o por cuarzo y feldespato, siendo estas ultimas a las de mayores concentraciones de dicho mineral.
Dichas pegmatitas pueden clasificarse de manera preliminar como pegmatitas de elementos raros de la
familia NYF (Niobio-Ytrio-Fluor), en las que las concentraciones de Niobio son mayores que las de Tan-
talio. Estas pegmatitas se encuentran asociadas con ambientes tecténicos anorogénicos, y estan ligados
a los granitoides tipo A, como los de Parguaza y Mavecure, en los departamentos de Vichada y Guainia
respectivamente, entre otros. El estudio desarrollado por INGEOMINAS arroj6 la clasificacion del material
precitado como Polimetalico.

Adicionalmente dentro de la Clasificacion de Minerales del Se:

Resolucion 181108 del 18 de septiembre de 200
Coltan. .

5. ¢Cémo se determina el precio de Coltan en Colombia?

De acuerdo con lo establecido en el Decreto No 1258 del afio 2013, “Por el cual se modifica la estructura
de 1a Unidad de Planeacién Minero Energética—UPME”, le corresponde a esta entidad fijar los precios base
de los diferentes minerales para efecto de la liquidacion de regalias; los precios de comercializacion se
rigen por otras instancias. De acuerdo con lo anterior, respetuosamente le recomendamos que dirija a la
UPME su solicitud de informacion especifica sobre los precios del mineral Coltan en Colombia.

3
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6. ¢Cudl es el precio de Coltan e
‘ i,
Segun lo expuesto en la pregunta nul
entidad encargada para fijar los precios
regalias; los precios de comercializaci

de tantalio y Niobio, se ha recaudado un total de $14.239,
periodos: IV trimestre del afio 2010y I, I, IIl, IV trimestres

8. ¢Qué normatividad general regula la explora
Colombia?

Las condiciones legales dependen da la trazab
namiento Territorial y Otros, el presente Codig
particulares, por causa de los trabaps )3
cién, construccion y montaje, explotacion
nerales que se encuentren en el suelo
Se excluyen la exploracion y explotacion ¢ ) Y 83

posiciones especiales sobre la materia y son competencna de la Agencia Nacnonal de Hidrocarburos (ANH)

Con el fin de buscar regular la actividad minera, se han expedido normas mineras como herramientas que
permiten organizar y estar dentro de la legalidad a aquellas personas que se dedican a dicha actividad,
tales como la Constitucion Politica, la Ley 20 de 1969, Decreto 2655 de 1988 (anterior codigo de minas),
Ley 685 de 2001 (actual codigo de minas) y demas normas concordantes y reglamentarias.

Con relacién a las competencias de la Agencia Nacional de Mineria en
mercados, le corresponde al Grupo de Regalias y Contraprestaciones {
caciones requeridas por titulares mineros y/o las necesarias para efectos de e
llevar el registro y control correspondiente, asi como adelantar los tramites ini
tanilla Unica de Comercio Exterior ~VUCE en lo que corresponde a la Agencia Nacio

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 -51Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999@
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Por otra parte, el articulo 112 de la Ley 1450 de 2012 (Plan Nacional de Desarrollo) ordena implementar
medidas de control a la comercializacion de minerales indicando que se debe publicar la lista de los titu-
lares mineros asi como la informacion de los agentes autorizados para comercializar minerales.

A fin de reglamentar el tema, se expidié el Decreto 2637 del 17 de diciembre de 2012 que le da vida al
Registro Unico de Comercializadores de Minerales -RUCOM que, en tltimas, busca apoyar la mineria legal
y controlar adecuadamente la comercializacion de minerales.

9. ¢Qué normatividad especifica regula la exploracién, explotaciény comercializacion de Coltan en
Colombia?

Sobre el Coltan no existe una normatividad especial ni especifica; el Gobierno Nacional ha expedido las
Resoluciones Nos. 180102 y 180241 de 2012 y el Decreto 1414 de 2013 mediante los cuales se busca de-
terminar unos minerales de interés estratégico para el pais y delimitar las areas estratégicas para la mine-
ria. En la Resolucion No. 180102 se habla especificamente de “minerales de Niobio y tantalio (conocidos
como Coltan) y/o arenas negras o industriales, y sus minerales asociados, derivados o concentrados”.

10. ¢Qué entidad es la directamente encargada de manejar el Coltan en Colombia?

El Decreto 4134 del afio 2011, crea la Agencia Nacional de Mineria, determina su objetivo y estructura
organica.

Segun reza el Articulo 3 del citado acto administrativo, el objeto de la Age

siguiente: ‘ ~Fﬁ"§ A TR S e .
“Articulo 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integralmente los
recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento dptimo y sostenible de los re-
cursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambien-
tales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y Energia de conformidad con la

”

ley”.

.

Del articulo anteriormente expuesto se deduce que le corresponde a la Agencia Nacional de Mineria la
administracion integralmente de los recursos minerales de propiedad del Estado que incluye al mineral
Coltan por ser un recurso natural no renovable que pertenece al subsuelo de la nacion.

" Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201993?/
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Por otra parte, el numeral 2 del art
Nacional de Mineria de admini:
exploracion y explotacion.

o

11. ¢{Con base en que razones f3

las cuales no se pueden otorgar titulos mineros, mientras dure dlcha dedameliq [
minerales potencialmente ubicados en estas zonas re
y la diversificacion de su canasta minera, dada la de
deriva de los estudios que sirvieron de motivacién para
hizo la respectiva declaracion.

Asi mismo es preciso aclarar que la suspensiéb
declaratoria de reservas estratégicas, facthtaré é
respecto de estos minerales. aclig

No existe suspension en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que las zonas que en el territorio Colombiano se consideran que
cuentan con una reserva potencial de minerales estratégicos (entre otros los que componeme&l | Coltan)
fueron declaradas como zonas de reserva estratégica. Z ”

El fundamento juridico es el siguiente: Articulo 58 de la Constitucién P
685 de 2001, Plan Nacional de desarrollo minero, Visién 2019, Documento
de 2009, articulo 18 de la ley 1450 de 2011, Resolucién No. 18 0102 del 30
Resolucion No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012.
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13. ¢{Qué entidad tomo directamente la determinacion anteriormente mencionada?

Nos permitimos informarle que el Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria fueron las
entidades encargadas de fijar las zonas de reserva estratégica dentro del territorio Colombiano.

14. ¢ Mediante qué acto administrativo, decreto, resolucion u otro se emitio la determinacion de no
otorgar titulos mineros para la explotacién del Coltdn en Colombia?

Nos permitimos reiterar la respuesta suministrada en la pregunta N° 11 del presente cuestionario.

15. ¢Hasta qué fecha se tienen programado el no otorgamiento de titulos mineros para la explota-
cién de Coltdn en Colombia?

No existe suspension en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.

No obstante lo anterior, dependiendo el area declarada como de reserva estratégica, se tienen plazos
fijados para el otorgamiento de licencias mediante proceso de seleccién objetiva. Una vez culminado dicho
periodo, dichas dreas quedaran libres para ser contratadas mediante el sistema general de concesion del
que habla el codigo de minas.

16. ¢Las zonas con Coltan son zonas de reserva especial? De ser asi, con base en que acto adminis-
trativo, decreto, resolucién u otro fueron declaradas como tal?

por el Serv o Geoldgico Colombiano dio como resultado la delimitacion de la minero
objeto de la presente declaratoria, las cuales se presentan en el anexo 1 de la citada Resolucién, denomi-
nado “AREAS CON POTENCIAL MINERAL PARA DEFINIR AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA DEL ESTADO"”.

17. ¢En la actualidad que estudios geoldgicos, geoquimicos y geofisicos se adelanta o se tiene pro-
gramado adelantar concernientes a Coltan en Colombia? De ser asi ¢{Qué entidades o empresas
son las encargadas de adelantar dichos estudios?

Conforme a lo estipulado en el Decreto No 2703 del 22 de noviembre del afio 2013, “Por el cual se esta-
blece la estructura interna del Servicio Geoldgico Colombiano —SGC, y se determinan las funciones de sus
dependencias; le corresponde a esta entidad, a través de su Direccion de Recursos Minerales, el estudio,
inventario, identificacion, caracterizacion de los recursos minerales existentes en el subsuelo de La Nacion,
segun lo establece el articulo 7 de la citada providencia: ’
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2. Dirigir y realizar el iwulllmo, r tenciales
mulacion de recursos minerales en el swwelo de acuerdo con las politicas deﬁmdas por el Servicio Geold-
gico Colombiano SGC. it

3. Dirigir, manejar y controlar programas de p spect de exploracion para generar coberturas de
informacion relacionadas con el potencial de re n el subsuelo, de acuerdo con las politicas

mmeuies obtenida por entndades iblic g ) seleccionando las

6. Generar estandares, guias y meti

7. Comunicar y socializar la informacién técnica generada por esta Direccion, bajo las directrices del Direc-
tor General.

8. Las demds que se le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

Con base en las funciones que le otorga la Ley al Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, dicha entidad es la
competente para investigar la geologia y los recursos minerales del pais, por tal razon respetuosamente le
recomendamos que remita al SGC esta consulta de informacion.

18. ¢En la actualidad qué estudios geolégico-mineros se adelanta o se tiene programado adelantar
concernientes al Coltan en Colombia? De ser asi ¢Qué entidades o empresas son las encargadas
de adelantar dichos estudios?

Conforme a lo informado en la anterior pregunta, le corresponde al Servicio Geoldgico Colombiano -SGC,
realizar estudios de investigacion sobre la geologia y recursos mineros del pais.
Ld
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19. ¢Las zonas de Coltan son zonas de seguridad nacional? De ser asi, ¢Con base en que acto admi-
nistrativo, decreto, resolucion u otro fueron declaradas como tal y por cudnto tiempo?

El articulo 33 de la Ley 685 del afo 2001, establece lo siguiente:

“Articulo 33. Zonas de Seguridad Nacional. El Gobierno Nacional podra establecer sélo por razones de se-
guridad nacional, zonas dentro de las cuales no podrdn presentarse propuestas ni celebrarse contratos de
concesion sobre todos o determinados minerales. Esta reserva tendra vigencia mientras, a juicio del Go-
bierno, subsistan las circunstancias que hubieren motivado su establecimiento. En caso de ser abolida o
modificada dicha reserva, en el mismo acto se determinard la forma como los particulares, en igualdad de
condiciones, pueden presentar propuestas para contratar la exploracion y explotacion de las dreas, bajo el
régimen ordinario de concesion”.

El articulo citado indica que es una facultad discrecional del Gobierno Nacional, esto es, del Presidente de
la Republica junto con el Ministro del ramo correspondiente. La Constitucion Politica de Colombia de 1991
sefala:

“Articulo 115: El Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Republica, los ministros del des-
pacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o Director de Depar-
tamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno.”

Para el presente caso, los ministros del ramo respectivo son, el Ministro de Defensa
de Minas y Energia. s B el . i
FABERY TN . 3 ! e
De acuerdo con las funciones designadas al Ministerio de Defensa Nacional establecidas por el articulo 5°
del Decreto 1512 del afio 2000:

“ARTICULO 5°. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. El Ministerio de Defensa Nacional
tendrd, ademds de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y sequridad nacionales, para
garantizar la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y el orden constitucional, el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

2. Contribuir con los demas organismos del Estado para alcanzar las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

" Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 220199@
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3. Coadyuvar al mantenimiento de la paz
que facilite el desarrollo economico, :

y proteccion de los Derechos H;qggpos, ¢

De acuerdo con lo anterior, corresponde
determinar las razones de seguridad y rez
nacién con el Ministerio de Minas y Energia.

20. ¢En qué fecha se tiene programado iniciar la recepcion de respuestas
titulos mineros para la explotacién de Coltan en Colombia?

les estratéglcos definidas en la Resolucion No. 18 010.
No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012, No. 045 d
las cuales se otorgaran mediante procesos de sel
parencia, economia y seleccion objetiva.

De acuerdo a ello, el Servicio Geoldgico |
geocientifica necesaria para realizar la o
quiriendo informacién geofisica,
areas y minerales que seran objeto de los proce
nal de Mineria.

Dentro de los insumos del proceso de otorgamiento de las Areas Estratégicas Mineras se encuentra, igual-
mente, el “Estudio para caracterizar el mercado nacional e internacional de los minerales estratégicos”
realizado por la UPME. Este estudio tuvo como objetivo “tener informacion actuahzada, que sea relevante
para la toma de decisiones del sector y promover el aprovechamiento
los recursos minerales de propiedad estatal, atraer inversion lggoml
nacional y el desarrollo regional”. :

Adicionalmente, el Banco Mundial viene apoyando técnica y legalmente al § _
construccion de la metodologia y del reglamento para el otorgamiento de las Areas |
mediante procesos de seleccion objetiva.

’
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Una vez se cuente con todos los insumos necesarios, se definira el cronograma para el proceso de seleccion
objetiva. La ANM trabaja bajo la premisa de adelantar este proceso de la manera mas transparente y
atractiva para los inversionistas.

21. ¢El otorgamiento de titulos mineros para la explotacién de Coltdan en Colombia se realizard me-
diante procesos de seleccién objetiva o el procedimiento ordinario de concesién?

Segun reza el articulo 108 de la Ley 1450" del afio 2011:

“Articulo 108. Reservas mineras estratégicas. Reglamentado por el Decreto Nacional 943 de 2013, Regla-
mentado parcialmente por el Decreto Nacional 1414 de 2013. La autoridad minera determinard los mine-
rales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podra delimitar dreas especiales en dreas
que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibiran nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de
concesion minera.

Lo anterior con el fin de que estas dreas sean otorgadas en contrato de concesion especial a través de un
proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera establecerd en los términos de referencia, las
contraprestaciones econémicas minimas distintas de las regalias, que los interesados deben ofrecer”.

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y Energia por medio de la Resoluciéon No 18 0102 del 30
de enero de 2012, declard al mineral Coltan como mineral de interés estratégico para el pais, y a su vez, la
Agencua Nacnonal de Mineria a traves dela Resolucnon No 0045 del afio 2012 declaro y dehmlto las éreas

Ley 1450 del afio 2011; el otorgamlento de las areas de este mineral deben s
concesion especial a través de un proceso de seleccion ol jetiva Vﬁkﬁ m nte e pr

concesion.

22. ¢Qué entidades seran las directamente encargadas de otorgar los titulos mineros para la explo-
tacion de Coltan en Colombia?

El articulo 317 de la Ley 685 del afio 2001, establece lo siguiente:

“Articulo 317. Autoridad Minera. Cuando en este Codigo se hace referencia a la autoridad minera o conce-

dente, sin otra denominacion adicional, se entenderd hecha al Ministerio de Minas y Energia o en su de-

fecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracion publica y la

distribucion de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos
L4

' Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo. 2010-2014.
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Mineria, al 25 de noviembre del afo 2
los dfe;entes mil -

tan) nosera l"CIta S|empre y cuando’s se aya celebrado contrato de concesuSn entre el part icu lar 0 persona
juridica con capacidad para contratar y el estado para tal finy con él se cumpla con la normatividad minera
y los tramites ambientales pertinentes. Toda accion tendiente a la explotacion de los minerales del Coltan
o cualquier otro mineral que no cuenten con un contrato de conceslén sera ilicita y estara incurriendo en
exploracion y explotacion licita y en aprove : en los articulos 160y 161 de la Ley
685 de 2001, asi mismo estara inmerso en el tipo penal de ex acion ilicita
Céd@ Penal. 5 R RS s

El articulo 30 de la Ley 685 sefala:

“Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales explotados en el
pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, deberd acreditar la procedencia licita de dichos
minerales con la identificacion de la mina de donde provengan, mediante certificacion de origen expedida
por el beneficiario del titulo minero o constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de

L4
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barequeo de que trata el articulo 155 del presente Codigo. Este requisito deberd sefialarse expresamente
en el contrato u orden de trabajo o de suministro que se expida al proveedor”.

25. ¢Es ilicita la recoleccién, exploracién y explotacion de Coltan? ¢Por qué?

Tal y como se respondié en la anterior pregunta, la explotacion del Coltan no es ilicita, siempre y cuando
se haya celebrado contrato de concesion entre el particular o persona juridica con capacidad para contra-
tar y el estado para tal fin y con él se cumpla con la normatividad minera y los tramites ambientales perti-
nentes.

26. ¢Cual es el medio mas idéneo para la exploracion, explotacion, recoleccién del Coltan?

El método mas idéneo depende del ambiente geoldgico como se encuentre el yacimiento de acuerdo
como se presente, los cuales son de tipo aluvial, filoniano o el diseminado, de acuerdo a estos parametros
se da lugar a varios sistemas de explotacién, en la naturaleza se encuentran los yacimientos de tipo pro-
fundo, cercanos a la superficie o superficiales los cuales son objeto de diferentes tipos de explotacion.

Para la extraccion de estos minerales se tiene tres sistemas de explotacion:

1. Para yacimientos en veta con una inclinacion superior a los 35° de buzamiento, si no hay posibili-
dades de mecanizacion se realiza por el sistema de tambores paralelos avanzados por el filén los
cuales generalmente van entibados debido a la dureza o consistencia del respaldo o realces para-
lelos (Filon subterraneo).
i “-‘?-I““%M'
2. Sistema de explotacion en placeres o terrazas aluv:ales Shndo el agua un elemento erosionador
y de transporte, este es el sistema como se conforman las cuencas fluviales con toda su estruc-
tura de caudal pendientes y meandros con plantas de beneficio con lavaderos y separadores y
separadores gravimétricos, se originan estos depdsitos con minerales valiosos y cuando la dina-
mica fluvial tiene la suficiente energia de erosionar en la parte alta y depositar estos minerales
cuando pierde energia por el trayecto del cauce o fuera de él formando capas remanentes que se
pueden explotar por capas. (Este sistema de mineria es simplemente la recuperacion del material
depositado por medio de dragas, retroexcavadoras, explotacion por motobombas, elevador por
buldécer o elevador, cargador y volqueta se realiza en pequefia y mediana mineria).

& FHGHR

3.. Explotacién por Apiques: Este sistema es de los mds rudimentarios de acuerdo a los sistemas ac-
tuales de explotacion en la mineria colombiana, se construyen pozos o apiques de 70-80 cms de
diametro hasta encontrar los niveles horizontales aluviales a una profundidad entre 10 a 15 mts
segun el caso las escalas que sirven como plataformas de transporte manual.
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27. ¢Cémo se puede o podria

Taly como se respondid en la pregunta nimero 20, actualmente el Banco Mundial viene apoyando técnica
y legalmente al gobierno colombiano en la construccion de la metodologia y del reglamento para el otor-
gamiento de las Areas Estratégicas Mineras mediante procesos de seleccién objetiva.

28. ¢Tendra la misma regulacién la explotacion de Coltan que cualquier otro mineral o compuesto,
o se expedira una reglamentacién especial sobre la misma?

Hasta el momento no se ha expedido por parte del Mini i Minas y Energia ni de la Agencia Nacional
de Mineria, ninguna regulacion especial con respec ion del Coltan. Ello sin perjuicio de las
condiciones especificas que se determinen para el I  contratos de concesion especiales que
se otorguen en el marco de procesos de selecci Ar E i
Mineras.

29. ¢Alafechase hasolicitadolas
parala explotacidndngﬁqz

Articulo 11 del Decreto 2811° del afio 2010:

“Articulo 11. De los proyectos, obras o actividades que reqyleren sustraccm.de las reservas forestales
nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivie /
y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las re , s nac
actividades de utilidad publica e interés social, de confonm@dcm lns norn

efecto”.

Articulo 11 del Decreto 20413 del afio 2014:

* Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
* Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre li bientalgs.
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http://www.anm.gov.co/ _contactenos@anm.gov.co 3@




110

AGENCIA NACIONAL DE
" g TODOSPORUN
MINERIA i

NIT.900.500.018-2

Radicado ANM No.: 20143300086

Pég. 15 de 16
“Articulo 11. De los proyectos, obras o actividades que requieren sustraccion de las reservas forestales
nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y adoptar
la decision respecto de la sustraccién de las reservas forestales nacionales para el desarrollo de actividades
de utilidad publica e interés social, de conformidad con las normas especiales dictadas para el efecto”.

Teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 685 del afio 2001 declard a la industria mineria como una
actividad de interés publico e interés social, le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Terri-
torial la toma de decisiones respecto a la sustraccién de areas que integran el Sistema de Parques Nacio-
nales Naturales y las Reservas Forestales Nacionales, para los proyectos mineros que tengan planeados la
ejecucion de sus actividades en dichas areas.

Por tal motivo respetuosamente le recomendamos que solicite esta informacion a la Direccion de Bosques
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

30. ¢A la fecha se ha aprobado alguna sustraccién de zona de exclusion o cualquier tipo de reserva
para la explotacién de Coltan en Colombia?

Tal y como se respondid en la pregunta nimero 29, la entidad competente para suministrar la informacion
de su interés es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

31. ¢A la fecha se ha adicionado algun contrato de concesién para la exploracién, explotacion y/o
comercializacién de Coltan en Colombia?

Nos permitimos informarle que a partir de la creacion de Ia | acionz
fecha, no se ha adicionado ningun contrato de concesién para lasvetapas de exploraclén e
comercializacién de minerales de Niobio y Tantalio que componen el Coltén en Colombia.

32. ¢En la actualidad existen términos de referencia y/o guias mineras para la explotacién de Coltén
en Colombia?

La Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion No 428 del 26 de junio del afio 2013, adopto los
términos de referencia para los trabajos de exploracion, programa minimo exploratorio y programa de
trabajos y obras (PTO) para materiales y minerales distintos del espacio y fondo marino.

Por otra parte, en un trabajo mancomunado el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraron las
guias minero ambientales para los proyectos mineros que se encuentren en etapa contractual de explora-
cién y explotacion, asi como para los procesos de beneficio y transformacién de los minerales explotados;
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Bogota D.C. 04-12-2014

Sefor

DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA
Carrera 110 No. 64-02 piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a derecho de peticidn con radicado No. 20145510459692 de fecha 18 de No-
viembre de 2014

Acuso recibo del oficio de la referencia a través de la cual plantea los siguientes interrogantes:
1. Qué entidad es la directamente encargada de manejar el Coltan en Colombia?

Respuesta: Al respecto el articulo tercero del Decreto 4134 de 2011 establece:

Articulo 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integral-
mente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento éptimo y
sostenible de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion
con las autoridades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento
a los titulos de propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Minis-

terio de Minas y Energia de conformidad con la ley.

De la norma en comento se infiere que la Agencia Nacional de Minera es la administradora inte-
gral de los recursos minerales propiedad del estado, inclusive el Coltan.

2. Cuantas solicitudes para concesion de coltan, niobio y tantalio se han presentado ante el
catastro Minero de Colombia

Respuesta: 651 Solicitudes

3. Cuantas solicitudes para concesiones de Coltan, Niobio y Tantalio han sido negadas por el
Catastro minero de Colombia

Bogotd D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
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dando cumplimiento estricto a lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 1450 del aio 2011; el
otorgamiento de las areas de este mineral deben ser otorgadas en con-trato de concesion espe-
cial a través de un proceso de seleccién objetiva y no mediante el proceso ordinario de concesion.

8. Que entidades o sera la directamente encargada de otorgar los titulos mineros para la explo-
tacion de Coltan en Colombia

Respuesta: El articulo 317 de la Ley 685 del afio 2001, establece lo siguiente:

“Articulo 317. Autoridad Minera. Cuando en este Cédigo se hace referencia a la autoridad minera
o concedente, sin otra denominacion adicional, se entenderd hecha al Ministerio de Minas y Ener-
gia o en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacién de la admi-
nistracion publica y la distribucion de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo
la administracion de los recursos mineros, la promocion de los aspectos atinentes a la industria
minera, la administracion del recaudo y distribucion de las contraprestaciones economicas sefia-
ladas en este Codigo, con el fin de desarrollar las funciones de titulacion, registro, asistencia téc-
nica, fomento, fiscalizacién y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes
de dreas mineras”.

Tal y como se respondio en la pregunta nimero 10, dentro de las funciones conferidas a la Agen-
cia Nacional de Mineria por el Decreto 4134 del afio 2011, se encuentra la de conceder los dere-
chos a la exploracién y explotacion de los recursos mineros; por tal motivo la entidad encargada
directamente para otorgar los titulos mineros de Coltdn es la Agencia Nacional de Mineria.

9. En la actualidad cuantos titulos mineros para la explotacién del Coltan en Colombia se han
otorgado

Respuesta: De acuerdo con la informacion que reposa en el Catastro Minero Colombiano de la
Agencia Nacional de Mineria, al 25 de noviembre del afio 2014 existe un total de 28 titulos mine-
ros vigentes en Colombia de los diferentes minerales que conforman el Coltan, como por ejemplo
el Vanadio, Tantalio, Circonio, Niobio y Arenas Negras. De los 28 titulos, uno (1) se encuentra en
etapa contractual de explotacion, dos (2) en etapa contractual de Construccién y Montaje, y los
restantes 25 titulos se encuentran en etapa contractual de exploracion.
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10. En la actualidad es legal explotar Coltan de alguna manera

Respuesta: La explotacion, recoleccién y comercializacion de los minerales niobio y tantalio (co-
nocidos como el Coltdn) no serd ilicita, siempre y cuando se haya celebrado contrato de concesion
entre el particular o persona juridica con capacidad para contratar y el estado para tal fin y con él
se cumpla con la normatividad minera y los trdmites ambientales pertinentes. Toda accién ten-
diente a la explotacion de los minerales del Coltén o cualquier otro mineral que no cuenten con
un contrato de concesion serd ilicita y estard incurriendo en exploracion y explotacion ilicita y en
aprovechamiento ilicito sefialados en los articulos 160 y 161 de la Ley 685 de 2001, asi mismo
estara inmerso en el tipo penal de explotacion ilicita descrita en el articulo 338 del Codigo Penal.

El articulo 30 de la Ley 685 sefiala:

“Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales explo-
tados en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar la procedencia
licita de di-chos minerales con la identificacion de la mina de donde provengan, mediante certifi-
cacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero o constancia expedida por la res-
pectiva Alcaldia para las labores de barequeo de que trata el articulo 155 del presente Codigo.
Este requisito debera sefialarse expresamente en el contrato u orden de trabajo o de suministro
que se expida al proveedor”.

11. Es ilicita la recoleccién, exploracién y explotacion del Coltan? ¢ Por qué?

Respuesta: Tal y como se respondié en la anterior pregunta, la explotacion del Coltan no es ilicita,
siempre y cuando se haya celebrado contrato de concesion entre el particular o persona juridica
con capacidad para contratar y el estado para tal fin y con él se cumpla con la normatividad minera
y los tramites ambientales pertinentes.

12. Cudl es el medio mds idoneo para la exploracion, explotacion, recoleccion del Coltan

Respuesta: El método mds idéneo depende del ambiente geolégico como se encuentre el yaci-
miento de acuerdo como se presente, los cuales son de tipo aluvial, filoniano o el diseminado, de
acuerdo a estos parametros se da lugar a varios sistemas de explotacion, en la naturaleza se en-
cuentran los yacimientos de tipo profundo, cercanos a la superficie o superficiales los cuales son
objeto de diferentes tipos de explotacién.
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Para la extraccion de estos minerales se tiene tres sistemas de explotacion:

1. Para yacimientos en veta con una inclinacién superior a los 35° de buzamiento, si no hay
posibilidades de mecanizacién se realiza por el sistema de tambores paralelos avanzados
por el filon los cuales generalmente van entibados debido a la dureza o consistencia del
respaldo o realces para-lelos (Filon subterraneo).

2. Sistema de explotacion en placeres o terrazas aluviales: Siendo el agua un elemento ero-
sionador y de transporte, este es el sistema como se conforman las cuencas fluviales con
toda su estruc-tura de caudal pendientes y meandros con plantas de beneficio con lava-
deros y separadores y separadores gravimétricos, se originan estos depdsitos con minera-
les valiosos y cuando la diné-mica fluvial tiene la suficiente energia de erosionar en la parte
alta y depositar estos minerales cuando pierde energia por el trayecto del cauce o fuera
de él formando capas remanentes que se pueden explotar por capas. (Este sistema de
mineria es simplemente la recuperacion del material depositado por medio de dragas,
retroexcavadoras, explotacién por motobombas, elevador por buldécer o elevador, car-
gador y volqueta se realiza en pequefia y mediana mineria).

3. Explotacion por Apiques: Este sistema es de los mas rudimentarios de acuerdo a los siste-
mas ac-tuales de explotacion en la mineria colombiana, se construyen pozos o apiques de
70-80 cms de didmetro hasta encontrar los niveles horizontales aluviales a una profundi-
dad entre 10 a 15 mts segun el caso las escalas que sirven como plataformas de transporte
manual.

13. Como se puede o podria solicitar en concesion el Coltan
Respuesta: Actualmente el Banco Mundial viene apoyando técnica y legalmente al gobierno co-
lombiano en la construcciéon de la metodologia y del reglamento para el otorgamiento de las

Areas Estratégicas Mineras mediante procesos de seleccién objetiva.

14. Tendra la misma regulacién la explotacién del Coltan que cualquier otro mineral o com-
puesto o se expedira una reglamentacion especial sobre la misma?

Respuesta: Hasta el momento no se ha expedido por parte de la Agencia Nacional de Mineria
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ninguna regulacion especial con respecto a la explotacion del Coltan. Ello sin perjuicio de las
condiciones especiales que se determinen para el caso especifico de contratos de concesion
especiales que se otorguen en el marco de procesos de seleccion objetiva de concesionarios de
Areas Estratégicas Mineras.

15. El otorgamiento y la inscripcion de los contratos de concesion en el Registro Minero Nacio-
nal, se realiza frente al catastro minero Colombiano? De no ser asi ¢ante qué entidad se realiza
dicho registro?

Respuesta: La Gerencia de Castro y Registro Minero, en virtud de los articulos 327 y 328 de la
Ley 685 de 2001, es quien realiza la inscripcion de los actos administrativos, contratos de
concesion y demas actos que son sujetos a registro de acuerdo al articulo 332 de la Ley 685 de
2001, desde el literal (a) al literal (i).

16. Las zonas en las que se encuentra Coltan en Colombia ya estan registradas como zona de
reserva y/o de seguridad nacional en el Registro Minero? De ser asi ¢ Qué zonas se encuentran
registradas?

Respuesta: En relacion con las zonas de reserva estratégica, podemos informar que mediante las
Resoluciones No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012 del Ministerio de Minas y Energia, No. 045
del 20 de junio de 2012 y No. 429 del 27 de junio de 2013 de la Agencia Nacional de Mineria, se
delimitaron Areas Estratégicas Mineras para los minerales estratégicos definidos en la Resolucion
No. 18 0102 del de 2012 del Ministerio de Minas y Energia, entre los cuales se encuentra el Coltan,
sin limitarse a éste. Por tanto, no existen areas reservadas especificamente para el mineral Coltan.

Las Areas Estratégicas Mineras fueron delimitadas en desarrollo del articulo 108 de la Ley 1450
de 2011, norma que establece que solamente podran ser otorgadas en contrato de concesion
especial mediante un proceso de seleccion objetiva. Actualmente el Servicio Geolégico Colom-
biano se encuentra adquiriendo informacion geofisica, geoquimica y geolégica necesaria para
realizar la oferta publica correspondiente. Conforme a dicha informacion, se seleccionaréan areas
y minerales que seran objeto de los procesos de seleccion objetiva que adelantara la Agencia
Nacional de Mineria. Una vez se cuente con todos los insumos necesarios, se definira el crono-
grama para el primer proceso de seleccion objetiva.
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Espero haber atendido de manera satisfactoria su inquietud y le informé que si usted tiene alguna
duda adicional, o requiere informacién mas especifica con gusto la misma sera suministrada siem-
pre y cuando se encuentre dentro del ambito de competencia de esta Entidad.

Sin otro en particular,

Atentamente,

Elaboré: DSM

Fecha de elaboracion: 04-12-2014

Ndmero de radicado que responde 20145510459692
Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()
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Bogota D.C. 04-12-2014

Sefor

DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA
Carrera 110 No. 64-02 piso 2

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a derecho de peticion con radicado No. 20145510459712 de fecha 18 de Noviem-
bre de 2014

Acuso recibo del oficio de la referencia a través de la cual plantea los siguientes interrogantes:

1. ¢Qué entidad es la directamente encargada de manejar el Coltan en Colombia?

El Decreto 4134 del afio 2011, crea la
organica.

Segun reza el Articulo 3 del citado acto administrativo, el objeto de la Agencia Nacional de Mineria es
el siguiente:

“Articulo 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es administrar integralmente
los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el aprovechamiento 6ptimo y sostenible
de los recursos mineros de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacién con las autori-
dades ambientales en los temas que lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de
propiedad privada del subsuelo cuando le sea delegada esta funcién por el Ministerio de Minas y
Energia de conformidad con la ley”.

Del articulo anteriormente expuesto se deduce que le corresponde a la Agencia Nacional de Mineria
la administracién integralmente de los recursos minerales de propiedad del Estado que incluye mine-
rales que componen Coltén por ser un recurso natural no renovable que pertenece al subsuelo de la
nacion.

Por otra parte, el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 4134 del afio 2011, le otorga la funcién a la
Agencia Nacional de Mineria de administrar los recursos minerales del Estado y conceder los derechos
para su exploracion y explotacion.
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2. Con base en que razones facticas se tomo la determinacion de no otorgar titu
explotacion del Coltan en Colombia

No existe suspensién en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la declaracion de zonas de
de las cuales no se pueden otorgar titulos mineros, mientras dure di
los minerales potencialmente ubicados en estas zonas resultan es
del pais, y la diversificacion de su canasta minera, dada la dema
como se deriva de los estudios que sirvieron de motivacion para
los cuales se hizo la respectiva declaracion.

Asi mismo es preciso aclarar que la suspension en el otorgamiento del {
declaratoria de reservas estratégicas, facilitara la lucha en contra de la explotac?éﬁ ilegal que se regis-
tra respecto de estos minerales.

3. Con base en que normas juridicas se tomé la determinacion de no otorgar titulos mineros para la
explotacién de Coltan en Colombia

04

No existe suspensién en el otorgamiento de titulos d

No obstante la anterior, es preciso aclarar que las zonas que en el territorio Col o,
ran cuentan con una reserva potencial de minerales estratégicos (entre otros los que cor
Coltan) fueron declaradas como zonas de reserva estratégica

El fundamento juridico es el siguiente: Articulo 58 de la Constitucion Politica, articulos 13 y 58 de la
ley 685 de 2001, Plan Nacional de desarrollo minero, Vision 2019, Documento CONPES 3577 del 18
de Marzo de 2009, articulo 18 de la ley 1450 de 2011, Resolucién No. 18 0102 del 30 de enero de
2012, mediante la Resolucién No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012.

4. Qué entidad tomo la determinacién anteriormente sefialada

Le informo que el Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria fueron las encargadas
de fijar las zonas de reserva estratégica dentro del territorio Colombiano.

5. Mediante qué Acto Administrativo, decreto, Resolucién u otro se emitié la determinacién de no
otorgar titulos mineros para la explotacién del Coltan en Colombia.
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Le reitero la respuesta suministrada en el punto tercero del presente cuestionario.

6. Hasta que fecha se tiene programado el no otorgamiento de titulos mineros para la explotacion
del Coltan en Colombia.

No existe suspension en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.

No obstante lo anterior, dependiendo el drea declarada como de reserva estratégica, se tienen plazos
fijados para el otorgamiento de licencias mediante proceso de seleccion objetiva. Una vez culminado
dicho periodo dichas dreas quedaran libres para ser contratadas mediante el sistema general de con-
cesion del que habla el cédigo de minas

7. Las zonas de coltan son zonas de reserva especial? De ser asi, con base en que acto administrativo,
decreto, resolucion u otro fueron

R Vi T AR <
Le informo que la mayoria de zonas en las que con base en estudios previamente efectuados, se con-
sidera podria tener potencial en presencia de los minerales componentes del Coltan, se declararon
como zonas de reserva mineras estratégicas.

La normatividad que sirvié de fundamento para dicha declaratoria es la misma que se cito en ala
respuesta suministrada al punto tercero del cuestionario.

8. ¢En la actualidad qué estudios geoldgico-mineros se adelanta o se tiene programado adelantar
concernientes al Coltan en Colombia? De ser asi ¢Qué entidades o empresas son las encargadas de
adelantar dichos estudios?

Con base en las funciones que le otorga la Ley al Servicio Geoldgico Colombiano —SGC, dicha entidad
es la competente para investigar la geologia y los recursos minerales del pais, por tal razén respetuo-
samente le recomendamos que remita al SGC esta consulta de informacion.

9. ¢En la actualidad que estudios geoldgicos, geoquimicos y geofisicos se adelanta o se tiene pro-
gramado adelantar concernientes a Coltan en Colombia? De ser asi ¢Qué entidades o empresas son
las encargadas de adelantar dichos estudios?

Conforme a lo estipulado en el Decreto No 2703 del 22 de noviembre del afio 2013, “Por el cual se
establece la estructura interna del Servicio Geolégico Colombiano —SGC, y se determinan las funciones
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de sus dependencias; le corresponde a esta entidad, a través de su Direccion de Recursos Minerales,
el estudio, inventario, identificacion, caracterizacién de los recursos minerales existentes en el sub-
suelo de La Nacién, segtn lo establece el articulo 7 de la citada providencia:

“Articulo 7. Funciones de la Direccién de Recursos Minerales. La Direccion de Rec

1. Proponer a la Direccién General, politicas, planes,
cursos minerales, en concordancia con los requerin

2. Dirigir y realizar el inventario, la identificacion y la ¢
acumulacion de recursos minerales en el subsuelo, de a

Geolégico Colombiano SGC. : :
=k - b

3. Dirigir, manejar y controlar programas de prospeccion v de exploracion para generar coberturas de
informacion relacionadas con el potencial de recursos minerales en el subsuelo, de acuerdo con las
politicas definidas por el Servicio Geoldgico Colombiano SGC.

4. Efectuar la compilacién, el levantamiento, el andlisis y la integracion de la i
cursos minerales, obtenida por entidades publicas, contratistas o concesionaric
nando las zonas de mayor potencial de recursos minerales en el subsuelo @ e

5. Disefiar modelos de recursos minerales, estimando su potencial en el subsuelo colo
6. Generar estandares, guias y metodologias inherentes a las funciones de esta Direccion.

7. Comunicar y socializar la informacion técnica generada por esta Direccion, bajo las directrices del
Director General.

8. Las demds que se le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.”

Con base en las funciones que le otorga la Ley al Servicio Geoldgico Colombiano —SGC, dicha entidad
es la competente para investigar la geologia y los recursos minerales del pais, por tal razén respetuo-
samente le recomendamos que remita al SGC esta consulta de informacion.

10. ¢Las zonas de Coltan son zonas de seguridad nacional? De ser asi, ¢Con base en que acto admi-
nistrativo, decreto, resolucion u otro fueron declaradas como tal y por cuanto tiempo?
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El articulo 33 de la Ley 685 del afio 2001, establece lo siguiente:

“Articulo 33. Zonas de Sequridad Nacional. El Gobierno Nacional podrd establecer sélo por razones de
sequridad nacional, zonas dentro de las cuales no podrdn presentarse propuestas ni celebrarse con-
tratos de concesién sobre todos o determinados minerales. Esta reserva tendrd vigencia mientras, a
juicio del Gobierno, subsistan las circunstancias que hubieren motivado su establecimiento. En caso de
ser abolida o modificada dicha reserva, en el mismo acto se determinard la forma como los particula-
res, en igualdad de condiciones, pueden presentar propuestas para contratar la exploracion y explo-
tacion de las dreas, bajo el régimen ordinario de concesion”.

El articulo citado indica que es una facultad discrecional del Gobierno Nacional, esto es, del Presidente
de la Republica junto con el Ministro del ramo correspondiente. La Constitucion Politica de Colombia
de 1991 sefiala:

“Articulo 115: El Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la m
despacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el Ministro o Director de
Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen el Gobierno. X

Para el presente caso, los ministros del ramo respectivo son, el Ministro de Defensa Nacional y el
Ministro de Minas y Energia.

De acuerdo con las funciones designadas al Ministerio de Defensa Nacional establecidas por el articulo
5° del Decreto 1512 del afio 2000:

“ARTICULO 5°. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. El Ministerio de Defensa Nacio-
nal tendrd, ademds de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, las siguientes:

1. Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y seguridad nacionales,
para garantizar la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y el orden constitu-
cional, el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades pu-
blicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

2. Contribuir con los demds organismos del Estado para alcanzar las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos, obligacionesy libertades publicas.

3. Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en procura de la segu-
ridad que facilite el desarrollo econémico, la proteccion y conservacion de los recursos naturales y la
promocidn y proteccion de los Derechos Humanos. i
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De acuerdo con lo anterior, corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con sus fun-
ciones, determinar las razones de seguridad y las dreas objeto de restriccion por los titulares mineros,
en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia.

11. ¢{En qué fecha se tiene programado iniciar la recepcion de respuestas para el mde
titulos mineros para la explotacién de Coltdn en Colombia? 3

Frente al tema de los procedimientos de asignacién de las Areas Estratégicas 5
con el articulo 108 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011 “Por el cuafsewd an Nacional de
Desarrollo, 2011-2014”, la Autoridad Minera resolvié delimitar y declarar Areas Estratégicas Mineras

para los minerales estratégicos definidas en la Resolucion No. 18 0102 del 30 de enero de 2012, me-

diante las Resoluciones No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012, No. 045 del 20 de junio de 2012 y No.

429 del 27 de junio de 2013, las cuales se otorgardn mediante procesos de seleccion objetiva cum-

pliendo con los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

De acuerdo a ello, el Servicio Geoldgico Colombiano con el objetivo de la disposicion de la informacion
geocientifica necesaria para realizar la oferta publica de las areas estratégicas mineras, se encuentra
adquiriendo informacion geofisica, geoquimica y geoldgica. Conforme dicha informacion, se seleeuo—
naran dreas y minerales que seran objeto de los procesos de seleccion emqul
Agencia Nacional de Mineria. "l

Dentro de los insumos del proceso de otorgamiento de las Areas Estratégicas Mineras se encuentra,
igualmente, el “Estudio para caracterizar el mercado nacional e internacional de los minerales estra-
tégicos” realizado por la UPME. Este estudio tuvo como objetivo “tener informacién actualizada, que
sea relevante para la toma de decisiones del sector y promover el aprovechamiento racional, técnico
y responsable de los recursos minerales de propiedad estatal, atraer inversion nacional y extranjera e

III

incentivar la economia nacional y el desarrollo regional”.
Adicionalmente, el Banco Mundial viene apoyando técnica y legalmente al gobierno colombiano en

la construccién de la metodologia y del reglamento para el otorgamiento de las Areas Estratégicas
Mineras mediante procesos de seleccion objetiva.

Una vez se cuente con todos los insumos necesarios, se definirad el cronograma para el proceso de
seleccion objetiva. La ANM trabaja bajo la premisa de adelantar este proceso de la manera mas trans-
parente y atractiva para los inversionistas.
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12. ¢El otorgamiento de titulos mineros para la explotacién de Coltdn en Colombia se realizara me-
diante procesos de seleccion objetiva o el procedimiento ordinario de concesion?

Segun reza el articulo 108 de la Ley 1450" del afio 2011:

“Articulo 108. Reservas mineras estratégicas. Reglamentado por el Decreto Nacional 943 de 2013,
Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1414 de 2013. La autoridad minera determinard
los minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales podrd delimitar dreas especia-
les en Greas que se encuentren libres, sobre las cuales no se recibirdn nuevas propuestas ni se suscri-
birdn contratos de concesion minera.

Lo anterior con el fin de que estas dreas sean otorgadas en contrato de concesion especial a través de
un proceso de seleccion objetiva, en el cual la autoridad minera establecerd en los términos de refe-
rencia, las contraprestaciones econémicas minimas distintas de las regalias, que los interesados deben

ofrecer”. .J-rw
T o W o

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y Energfa por medio de la Resolucién No 18 0102 del
30 de enero de 2012, declaré al mineral Coltén como mineral de interés estratégico para el pais, y a
su vez, la Agencia Nacional de Mineria a través de la Resolucién No 0045 del afio 2012 declard y deli-
mité las areas estratégicas Mineras para el Coltan, dando cumplimiento estricto a lo dispuesto en el
articulo 108 de la Ley 1450 del afio 2011; el otorgamiento de las dreas de este mineral deben ser
otorgadas en contrato de concesion especial a través de un proceso de seleccion objetiva y no me-
diante el proceso ordinario de concesion.

13 ;Qué entidades seran las directamente encargadas de otorgar los titulos mineros para la explo-
tacién de Coltan en Colombia?

El articulo 317 de la Ley 685 del afio 2001, establece lo siguiente:

“Articulo 317. Autoridad Minera. Cuando en este Cédigo se hace referencia a la autoridad minera o
concedente, sin otra denominacion adicional, se entenderd hecha al Ministerio de Minas y Energia o
en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con la organizacion de la administracion
publica y la distribucion de funciones entre los entes que la integran, tenga a su cargo la administra-
cién de los recursos mineros, la promocion de los aspectos atinentes a la industria minera, la adminis-
tracion del recaudo y distribucién de las contraprestaciones econémicas sefialadas en este Codigo, con

! Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
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el fin de desarrollar las funciones de titulacién, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y
vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de dreas mineras”.

Tal y como se respondié en la pregunta nimero 10, dentro de las funciones conferidas a la Agencia
Nacional de Mineria por el Decreto 4134 del afio 2011, se encuentra la de conceder los derechos a la
exploracion y explotacién de los recursos mineros; por tal motivo la entidad encargada directamente
para otorgar los titulos mineros de Coltdn es la Agencia Nacionalde m‘« B et

™ :‘m‘b EEaY v

14. (En la actualidad cuantos titulos mineros para la explotacion
otorgado? e

De acuerdo con la informacién que reposa en el Catastro Minero Colombiano de la Agencia Nacional
de Mineria, al 25 de noviembre del afio 2014 existe un total de 28 titulos mineros vigentes en Colom-
bia de los diferentes minerales que conforman el Coltan, como por ejemplo el Vanadio, Tantalio, Cir-
conio, Niobio y Arenas Negras. De los 28 titulos, uno (1) se encuentra en etapa contractual de explo-
tacién, dos (2) en etapa contractual de Construccién y Montaje, y los restantes 25 titulos se encuen-
tran en etapa contractual de exploracion.

15. ¢En la actualidad es legal explotar Coltan de alguna manera?

La explotacién, recoleccién y comercializacion de los minerales niobio y tan :
Coltan) no seré ilicita, siempre y cuando se haya celebrado contrato de concesion en
o persona juridica con capacidad para contratar y el estado para tal fin y con él se cu
normatividad minera y los tréamites ambientales pertinentes. Toda accion tendiente a la explotuﬂa
de los minerales del Coltan o cualquier otro mineral que no cuenten con un contrato de concesion
sera ilicita y estara incurriendo en exploracién y explotacion ilicita y en aprovechamiento ilicito sefia-
lados en los articulos 160 y 161 de la Ley 685 de 2001, asi mismo estara inmerso en el tipo penal de
explotacion ilicita descrita en el articulo 338 del Cédigo Penal.

El articulo 30 de la Ley 685 sefiala:

“Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo suministre minerales explotados
en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, deberd acreditar la procedencia licita de
dichos minerales con la identificacion de la mina de donde provengan, mediante certificacion de origen
expedida por el beneficiario del titulo minero o constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las
labores de barequeo de que trata el articulo 155 del presente Codigo. Este requisito deberd sefialarse
expresamente en el contrato u orden de trabajo o de suministro que se expida al proveedor”.
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16. éEs ilicita la recoleccion, exploracion y explotacion de Coltan? ¢Por qué?

Tal y como se respondio en la anterior pregunta, la explotacion del Coltan no es ilicita, siempre y
cuando se haya celebrado contrato de concesion entre el particular o persona juridica con capacidad
para contratar y el estado para tal fin y con él se cumpla con la normatividad minera y los tramites
ambientales pertinentes.

17. éCudl es el medio mas idoneo para la exploracion, explotacion, recoleccién del Coltan?

El método mds idoneo depende del ambiente geoldgico como se encuentre el yacimiento de acuerdo
como se presente, los cuales son de tipo aluvial, filoniano o el diseminado, de acuerdo a estos para-
metros se da lugar a varios sistemas de explotacion, en la naturaleza se encuentran los yacimientos
de tipo profundo, cercanos a la superficie o superficiales los cuales son objeto de diferentes tipos de
explotacion. »

Para la extraccion de estos minerales se tiene tres sistemas de explotacion:

1. Para yacimientos en veta con una inclinacion superior a los 35° de buzamiento, si no hay po-
sibilidades de mecanizacion se realiza por el sistema de tambores paralelos avanzados por el
filon los cuales generalmente van entibados debido a la dureza o consistencia del respaldo o
realces para-lelos (Filon subterraneo).

2. Sistema de explotacion en placeres o terrazas aluviales: Siendo el agua un elemento erosio-
nador y de transporte, este es el sistema como se conforman las cuencas fluviales con toda
su estruc-tura de caudal pendientes y meandros con plantas de beneficio con lavaderos y se-
paradores y separadores gravimétricos, se originan estos depdsitos con minerales valiosos y
cuando la dina-mica fluvial tiene la suficiente energia de erosionar en la parte alta y depositar
estos minerales cuando pierde energia por el trayecto del cauce o fuera de él formando capas
remanentes que se pueden explotar por capas. (Este sistema de mineria es simplemente la
recuperacion del material depositado por medio de dragas, retroexcavadoras, explotacion por
motobombas, elevador por bulddcer o elevador, cargador y volqueta se realiza en pequefia y
mediana mineria).

3. Explotacion por Apiques: Este sistema es de los mas rudimentarios de acuerdo a los sistemas
‘ac-tuales de explotacion en la mineria colombiana, se construyen pozos o apiques de 70-80
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cms de didmetro hasta encontrar los niveles horizontales aluviales a una profundidad entre
10 a 15 mts segun el caso las escalas que sirven como plataformas de transporte manual.

18. ¢Cémo se puede o podria solicitar en concesién el Coltan?

Tal y como se respondié en la pregunta nimero 11, actualmente el Banco Mundial viene apoyando
técnica y legalmente al gobierno colombiano en la construccién de la metodologia y del reglamento
para el otorgamiento de las Areas Estratégicas Mineras mediante procesos de seleccion objetiva.

19. Tendra la misma regulacién la explotacién del Coltan que cualquier otro mineral o compuesto,
ose expedira una reglamentacion especial sobre la misma

Hasta el momento no se ha expedido por parte de la Agencia Nacional de Mineria ninguna regulacion
especial con respecto a la explotacién del Coltan. Ello sin perjuicio de las condiciones especiales que
se determinen para el caso especifico de contratos de concesion especiales que se otorguen en el
marco de procesos de seleccion objetiva de concesionarios de Areas Estratégicas Mineras.

20 ¢A la fecha se ha solicitado la sustraccion de alguna zona de exdislén o oualquier tipo de reserva
para la explotacién de Coltdn e Colombia?

20! 0l g
La normatividad ambiental vigente del pais con relacién a la sustraccion de areas,
guiente:

Articulo 11 del Decreto 28112 del afio 2010:

“Articulo 11. De los proyectos, obras o actividades que requieren sustraccion de las reservas forestales
nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial evaluar las solici-
tudes y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las reservas forestales nacionales para el
desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social, de conformidad con las normas especiales
dictadas para el efecto”.

Articulo 11 del Decreto 20413 del afio 2014:

2 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
3 Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
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“Articulo 11. De los proyectos, obras o actividades que requieren sustraccion de las reservas forestales
nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes y
adoptar la decision respecto de la sustraccién de las reservas forestales nacionales para el desarrollo
de actividades de utilidad publica e interés social, de conformidad con las normas especiales dictadas
para el efecto”.

Teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 685 del afio 2001 declaré a la industria mineria como
una actividad de interés publico e interés social, le corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial la toma de decisiones respecto a la sustraccion de areas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las Reservas Forestales Nacionales, para los proyectos mineros que tengan
planeados la ejecucion de sus actividades en dichas areas.

Por tal motivo respetuosamente le recomendamos que solicite esta informacién a la Direccién de
Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

21 ¢A la fecha se ha aprobado alguna sustraccién de zona de exclusién o cualquier tipo de reserva
para la explotacion de Coltdan en Colombia?

Tal y como se respondid en la pregunta nimero 20, la entidad competente para suministrar la infor-
macion de su interés es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

22. A la fecha se ha adicionado algun contrato de concesién para la exploracion explotacién y/o
comercializacion de Coltan en Colombia?

Consultada la base de datos del Catastro Minero, se evidencia que no se ha adicionado algtn contrato
de concesion para la exploracion y explotacion de minerales que componen el Coltan

23. ¢En la actualidad existen términos de referencia y/o guias mineras para la explotacién de Coltan
en Colombia?

No. La Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucién No 428 del 26 de junio del afio 2013, adopté
los términos de referencia para los trabajos de exploracion, programa minimo exploratorio y pro-
grama de trabajos y obras (PTO) para materiales y minerales distintos del espacio y fondo marino.

Por otra parte, en un trabajo mancomunado el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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elaboraron las guias minero ambientales para los proyectos mineros que se encuentren en etapa con-
tractual de exploracién y explotacién, asi como para los procesos de beneficio y transformacion de
los minerales explotados; las cuales fueron adoptadas mediante Resoluciéon No 18 0861 del 20 de

agosto del afio 2002.

Espero haber atendido de manera satisfactoria su inquietud y le informé que si usted tiene alguna
duda adicional, o requiere informacién mas especifica con gusto la misma serd suministrada siempre
y cuando se encuentre dentro del ambito de competencia de esta Entidad.

Sin otro en particular,

Atentamente,

ion Minera

Elaboré: DSM

Fecha de elaboracién: 04-12-2014

Numero de radicado que responde 20145510395772
Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()
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Bogota D.C. 22-12-2014

Sefior

DIEGO ALEJANDRO HUERFANO MIRANDA

Carrera 110 No. 64-02 piso 2 Bogoté D.C.

Asunto: Respuesta a derecho de peticién remitido por la Subdireccion de
Evaluacion y Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales mediante
oficio con radicado No. 20145510490472 de fecha 22 de Diciembre de 2014

Acuso recibo del oficio de la referencia a través de la cual plantea los siguientes
interrogantes:

¢ Qué entidad es la directamente encargada de manejar el Coltan en Colombia?

El Decreto 4134 del afio 2011, crea la Agencia Nacional de Mineria, determina
su objetivo y estructura organica.

Segun reza el Articulo 3 del citado acto administrativo, el objeto de la Agencia
Nacional de Mineria es el siguiente:

"Articulo 3°. Objeto. El objeto de la Agencia Nacional de Mineria, ANM, es
administrar integralmente los recursos minerales de propiedad del Estado, promover el
aprovechamiento éptimo y sostenible de los recursos mineros de conformidad con las
normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales en los temas que
lo requieran, lo mismo que hacer seguimiento a los titulos de propiedad privada del
subsuelo cuando le sea delegada esta funcion por el Ministerio de Minas y Energia de
conformidad con la ley".

Del articulo anteriormente expuesto se deduce que le corresponde a la Agencia
Nacional de Mineria la administracion integralmente de los recursos minerales de
propiedad del Estado que incluye minerales que componen Coltan por ser un recurso

natural no renovable que pertenece al subsuelo de la nacion.
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Por otra parte, el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 4134 del afio 2011, le otorga
la funcion a la Agencia Nacional de Mineria de administrar los recursos minerales del
Estado y conceder los derechos para su exploracion y explotacion.

Con base en que razones tacticas se tomo la determinacion de no otorgar titulos
mineros para la explotacion del Coltan en Colombia

No existe suspensién en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.

No obstante lo anterior, es preciso aclarar que la declaracién de zonas de reserva
estratégica, respecto de las cuales no se pueden otorgar titulos mineros, mientras dure
dicha declaratoria, obedece a que los minerales potencialmente ubicados en estas zonas
resultan estratégicos para el desarrollo minero del pais, y la diversificacion de su canasta
minera, dada la demanda e importancia a nivel mundial, tal como se deriva de los estudios
que sirvieron de motivacion para los actos administrativos a través de los cuales se hizo
la respectiva declaracion.

Asi mismo es preciso aclarar que la suspension en el otorgamiento de licencias
con ocasion de la declaratoria de reservas estratégicas, facilitara la lucha en contra de la
explotacion ilegal que se registra respecto de estos minerales.

Con base en que normas juridicas se tomé la determinacion de no otorgar titulos
mineros para la explotacién de Coltan en Colombia

No existe suspension en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.

No obstante la anterior, es preciso aclarar que las zonas que en el territorio
Colombiano, se consideran cuentan con una reserva potencial de minerales estratégicos
(entre otros los que componente el Coltan) fueron declaradas como zonas de reserva
estratégica

El fundamento juridico es el siguiente: Articulo 58 de la Constitucion Politica,
articulos 13 y 58 de la ley 685 de 2001, Plan Nacional de desarrollo minero, Vision 2019,
Documento CONPES 3577 del 18 de Marzo de 2009, articulo 18 de la ley 1450 de 2011,
Resolucion No. 18 0102 del 30 de enero de 2012, mediante la Resolucion No. 18 0241
del 24 de febrero de 2012.

Qué entidad tomo la determinacion anteriormente sefialada

Le informo que el Ministerio de Minas y Energia y Agencia Nacional de Mineria
fueron las encargadas de fijar las zonas de reserva estratégica dentro del territorio

Colombiano.
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Mediante qué Acto Administrativo, decreto, Resolucion u otro se emitié la
determinacién de no otorgar titulos mineros para la explotacion del Coltan en Colombia.

Pag. 3 de 12

Le reitero la respuesta suministrada en el punto tercero del presente cuestionario.

Hasta que fecha se tiene programado el no otorgamiento de titulos mineros para la
explotacion del Coltan en Colombia.

No existe suspension en el otorgamiento de titulos de Coltan propiamente dicho.

No obstante lo anterior dependiendo el area declarada como de reserva
estratégica, se tienen plazos fijados para el otorgamiento de licencias mediante proceso
de seleccion objetiva. Una vez culminado dicho periodo dichas areas quedaran libres para
ser contratadas mediante el sistema general de concesion del que habla el cédigo de
minas

Las zonas de coltan son zonas de reserva especial? De ser asi, con base en que acto

administrativo, decreto, resolucién u otro fueron declaradas como tal?

Le informo que la mayoria de zonas en las que con base en estudios previamente
efectuados, se considera podria tener potencial en presencia de los minerales
componentes del Coltan, se declararon como zonas de reserva mineras estratégicas.

La normatividad que sirvié de fundamento para dicha declaratoria es la misma
que se cito en ala respuesta suministrada al punto tercero del cuestionario.

¢En la actualidad qué estudios geoldgico-geoquimicos y geofisicos se adelanta o se
tiene programado adelantar concernientes al Coltan en Colombia? De ser asi ¢Qué
entidades 0 empresas son las encargadas de adelantar dichos estudios?

Con base en las funciones que le otorga la Ley al Servicio Geoldgico Colombiano
-SGC, dicha entidad es la competente para investigar la geologia y los recursos minerales
del pais, por tal razon respetuosamente le recomendamos que remita al SGC esta consulta
de informacion.

¢En la actualidad que estudios geoldgicos, mineros se adelanta o se tiene
programado adelantar concernientes a Coltan en Colombia? De ser asi ¢Qué entidades o
empresas son las encargadas de adelantar dichos estudios?

Conforme a lo estipulado en el Decreto No 2703 del 22 de noviembre del afio

2013, "Por el cual se establece la estructura interna del Servicio Geologico Colombiano
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-SGC, y se determinan las funciones de sus dependencias; le corresponde a esta entidad,
a través de su Direccidn de Recursos Minerales, el estudio,
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inventario, identificacion, caracterizacion de los recursos minerales existentes en

el subsuelo de La Nacidn, segun lo establece el articulo 7 de la citada providencia:

"Articulo 7. Funciones de la Direccion de Recursos Minerales. La Direccion de
Recursos Minerales, cumplird las siguientes funciones, delegadas por el Ministerio de Minas y
Energia:

Proponer a la Direccion General, politicas, planes, programas y proyectos de
investigacion de recursos minerales, en concordancia con los requerimientos de la Agencia
Nacional de Mineria - ANM.

Dirigir y realizar el inventario, la identificacion y la caracterizacion de las zonas
potenciales para la acu mulacion de recursos minerales en el subsuelo, de acuerdo con las
politicas definidas por el Servicio Geolégico Colombiano SGC.

Dirigir, manejar y controlar programas de prospeccion y de exploracién para generar
coberturas de informacion relacionadas con el potencial de recursos minerales en el subsuelo,
de acuerdo con las politicas definidas por el Servicio Geoldgico Colombiano SGC.

Efectuar la compilacion, el levantamiento, el andlisis y la integracion de la informacion
sobre re-cursos minerales, obtenida por entidades publicas, contratistas o concesionarios del
Estado, seleccionando las zonas de mayor potencial de recursos minerales en el subsuelo del
territorio nacional.

Disefiar modelos de recursos minerales, estimando su potencial en el subsuelo
colombiano

Generar estandares, guias y metodologias inherentes a las funciones de esta Direccion.

Comunicar y socializar la informacién técnica generada por esta Direccidn, bajo las
directrices del Director General.

Las demas que se le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la
dependencia."

Con base en las funciones que le otorga la Ley al Servicio Geoldgico Colombiano
- SGC, dicha entidad es la competente para investigar la geologia y los recursos minerales
del pais, por tal razon respetuosamente le recomendamos que remita al SGC esta consulta

de informacion.
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¢Las zonas de Coltan son zonas de seguridad nacional? De ser asi, ¢Con base en
gue acto administrativo, decreto, resolucion u otro fueron declaradas como tal y por cuanto
tiempo?

El articulo 33 de la Ley 685 del afio 2001, establece lo siguiente:
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"Articulo 33. Zonas de Seguridad Nacional. EI Gobierno Nacional podré establecer solo
por razones de seguridad nacional, zonas dentro de las cuales no podran presentarse propuestas
ni celebrarse contratos de concesion sobre todos o determinados minerales. Esta reserva tendra
vigencia mientras, a juicio del Gobierno, subsistan las circunstancias que hubieren motivado su
establecimiento. En caso de ser abolida o modificada dicha reserva, en el mismo acto se
determinard la forma como los particulares, en igualdad de condiciones, pueden presentar
propuestas para contratar la exploracién y explotacién de las areas, bajo el régimen ordinario
de concesion”.

El articulo citado indica que es una facultad discrecional del Gobierno Nacional,
esto es, del Presidente de la Republica junto con el Ministro del ramo correspondiente.
La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefala:

"Articulo 115: El Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Republica,
los ministros del despacho y los directores de departamentos administrativos. El Presidente y el
Ministro o Director de Departamento correspondientes, en cada negocio particular, constituyen
el Gobierno."

Para el presente caso, los ministros del ramo respectivo son, el Ministro de
Defensa Nacional y el Ministro de Minas y Energia.

De acuerdo con las funciones designadas al Ministerio de Defensa Nacional
establecidas por el articulo 5° del Decreto 1512 del afio 2000:

"ARTICULO 5°. FUNCIONES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. El
Ministerio de Defensa Nacional tendra, ademas de las funciones que determina el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998, las siguientes:

Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de las politicas de defensa y seguridad
nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la integridad territorial y
el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio y el
derecho de libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en

paz.
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Contribuir con los demas organismos del Estado para alcanzar las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos, obligaciones y libertades publicas.

Coadyuvar al mantenimiento de la paz y la tranquilidad de los colombianos en procura
de la seguridad que facilite el desarrollo econémico, la proteccidn y conservacion de los recursos

naturales y la promocién y proteccién de los Derechos Humanos."
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De acuerdo con lo anterior, corresponde al Ministerio de Defensa Nacional, de
acuerdo con sus funciones, determinar las razones de seguridad y las areas objeto de
restriccion por los titulares mineros, en coordinacién con el Ministerio de Minas y
Energia.

¢En qué fecha se tiene programado iniciar la recepcion de respuestas para el
otorgamiento de titulos mineros para la explotacién de Coltan en Colombia?

Frente al tema de los procedimientos de asignacion de las Areas Estratégicas
Mineras, de conformidad con el articulo 108 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011 "Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2011-2014", la Autoridad Minera
resolvié delimitar y declarar Areas Estratégicas Mineras para los minerales estratégicos
definidas en la Resolucion No. 18 0102 del 30 de enero de 2012, mediante las
Resoluciones No. 18 0241 del 24 de febrero de 2012, No. 045 del 20 de junio de 2012 y
No. 429 del 27 de junio de 2013, las cuales se otorgaran mediante procesos de seleccién
objetiva cumpliendo con los principios de transparencia, economia y seleccion objetiva.

De acuerdo a ello, el Servicio Geoldgico Colombiano con el objetivo de la
disposicion de la informacion geocientifica necesaria para realizar la oferta publica de
las areas estratégicas mineras, se encuentra adquiriendo informacion geofisica,
geoquimica y geoldgica. Conforme dicha informacion, se seleccionaran areas y
minerales que seradn objeto de los procesos de seleccion objetiva que adelantara la
Agencia Nacional de Mineria.

Dentro de los insumos del proceso de otorgamiento de las Areas Estratégicas
Mineras se encuentra, igualmente, el "Estudio para caracterizar el mercado nacional e
internacional de los minerales estratégicos" realizado por la UPME. Este estudio tuvo
como objetivo "tener informacion actualizada, que sea relevante para la toma de

decisiones del sector y promover el aprovechamiento racional, técnico y responsable de
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los recursos minerales de propiedad estatal, atraer inversién nacional y extranjera e
incentivar la economia nacional y el desarrollo regional .

Adicionalmente, el Banco Mundial viene apoyando técnica y legalmente al
gobierno colombiano en la construccién de la metodologia y del reglamento para el
otorgamiento de las Areas Estratégicas Mineras mediante procesos de seleccion objetiva.

Una vez se cuente con todos los insumos necesarios, se definira el cronograma
para el proceso de seleccion objetiva. La ANM trabaja bajo la premisa de adelantar este
proceso de la manera mas transparente y atractiva para los inversionistas.

¢El otorgamiento de titulos mineros para la explotacion de Coltan en Colombia se
realizara mediante procesos de seleccion objetiva o el procedimiento ordinario de
concesion?
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Segun reza el articulo 108 de la Ley 1450 del afio 2011:

"Articulo 108. Reservas mineras estratégicas. Reglamentado por el Decreto Nacional
943 de 2013, Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional 1414 de 2013. La autoridad
minera determinara los minerales de interés estratégico para el pais, respecto de los cuales
podra delimitar &reas especiales en areas que se encuentren libres, sobre las cuales no se
recibirdn nuevas propuestas ni se suscribiran contratos de concesion minera.

Lo anterior con el fin de que estas areas sean otorgadas en contrato de concesion
especial a través de un proceso de seleccidn objetiva, en el cual la autoridad minera establecera
en los términos de referencia, las contraprestaciones econdmicas minimas distintas de las
regalias, que los interesados deben ofrecer".

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Minas y Energia por medio de la
Resolucion No 18 0102 del 30 de enero de 2012, declar6 al mineral Coltdn como mineral
de interés estratégico para el pais, y a su vez, la Agencia Nacional de Mineria a través de
la Resolucion No 0045 del afio 2012 declard y delimito las areas estratégicas Mineras
para el Coltan, dando cumplimiento estricto a lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley
1450 del afio 2011; el otorgamiento de las areas de este mineral deben ser otorgadas en
contrato de concesion especial a través de un proceso de seleccion objetiva y no mediante

el proceso ordinario de concesion.

1 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.
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13 ¢ Qué entidades seran las directamente encargadas de otorgar los titulos mineros
para la explotacion de Coltan en Colombia?

El articulo 317 de la Ley 685 del afio 2001, establece lo siguiente:

"Articulo 317. Autoridad Minera. Cuando en este Cddigo se hace referencia a la
autoridad minera o conce- dente, sin otra denominacion adicional, se entendera hecha al
Ministerio de Minas y Energia o en su defecto a la autoridad nacional, que de conformidad con
la organizacidn de la administracién publica y la distribucién defunciones entre los entes que la
integran, tenga a su cargo la administracion de los recursos mineros, la promocion de los
aspectos atinentes a la industria minera, la administracion del recaudo y distribucion de las
contraprestaciones econdmicas sefialadas en este Codigo, con el fin de desarrollar las funciones
de titulacion, registro, asistencia técnica, fomento, fiscalizacion y vigilancia de las obligaciones
emanadas de los titulos y solicitudes de areas mineras".

Tal y como se respondio en la pregunta nimero 10, dentro de las funciones
conferidas a la Agencia Nacional de Mineria por el Decreto 4134 del afio 2011, se
encuentra la de conceder los derechos a la exploracio
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y explotacion de los recursos mineros; por tal motivo la entidad encargada
directamente para otorgar los titulos mineros de Coltan es la Agencia Nacional de
Mineria.

¢En la actualidad cuantos titulos mineros para la explotacién de Coltan en
Colombia se han otorgado?

De acuerdo con la informacion que reposa en el Catastro Minero Colombiano de
la Agencia Nacional de Mineria, al 25 de noviembre del afio 2014 existe un total de 28
titulos mineros vigentes en Colombia de los diferentes minerales que conforman el
Coltan, como por ejemplo el Vanadio, Tantalio, Circonio, Niobio y Arenas Negras. De
los 28 titulos, uno (1) se encuentra en etapa contractual de explotacion, dos (2) en etapa
contractual de Construccion y Montaje, y los restantes 25 titulos se encuentran en etapa
contractual de exploracion.

Cuantas solicitudes para concesion de coltan se han realizado hasta la fecha

651 Solicitudes

¢Los términos de referencia de los estudios dé Impacto Ambiental para la

explotacion de Coltan ya han sido definidos?
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La Agencia Nacional de Mineria mediante Resolucion No 428 del 26 de junio del
afio 2013, adoptd los términos de referencia para los trabajos de exploracion, programa
minimo exploratorio y programa de trabajos y obras (PTO) para materiales y minerales
distintos del espacio y fondo marino.

Por otra parte, en un trabajo mancomunado el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraron las guias minero ambientales para los
proyectos mineros que se encuentren en etapa contractual de exploracién y explotacion,
asi como para los procesos de beneficio y transformacion de los minerales explotados;
las cuales fueron adoptadas mediante Resolucion No 18 0861 del 20 de agosto del afio
2002.

¢En la actualidad es legal explotar Coltan de alguna manera?
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La explotacion, recoleccion y comercializacion de los minerales niobio y tantalio
(conocidos como el Col- tan) no serd ilicita, siempre y cuando se haya celebrado contrato
de concesion entre el particularo persona juridica con capacidad para contratary el estado
para tal fin y con €l se cumpla con la normatividad minera y los trdmites ambientales
pertinentes. Toda accion tendiente a la explotacion de los minerales del Coltan o
cualquier otro mineral que no cuenten con un contrato de concesion sera ilicita y estara
incurriendo en exploracion y explotacion jlicita y en aprovechamiento ilicito sefialados
en los articulos 160 y 161 de la Ley 685 de 2001, asi mismo estara inmerso en el tipo
penal de explotacion ilicita descrita en el articulo 338 del Cddigo Penal.

El articulo 30 de la Ley 685 sefala:

"Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo suministre

minerales explotados en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera

acreditar la procedencia licita de dichos minerales con la identificacion de la mina de donde
provengan, mediante certificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero o
constancia expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo de que trata el
articulo 155 del presente Codigo. Este requisito debera sefialarse expresamente en el contrato u
orden de trabajo o de suministro que se expida al proveedor".

¢Es ilicita la recoleccion, exploracion y explotacion de Coltan? ¢Por qué?



139

Tal y como se respondié en la anterior pregunta, la explotacién del Coltan no es
ilicita, siempre y cuando se haya celebrado contrato de concesion entre el particular o
persona juridica con capacidad para contratar y el estado para tal fin y con él se cumpla
con la normatividad minera y los tramites ambientales pertinentes.

¢Cual es el medio mas idéneo para la exploracion, explotacion, recoleccién del
Coltan?

El método mas idoneo depende del ambiente geoldgico como se encuentre el
yacimiento de acuerdo como se presente, los cuales son de tipo aluvial, filoniano o el
diseminado, de acuerdo a estos parametros se da lugar a varios sistemas de explotacion,
en la naturaleza se encuentran los yacimientos de tipo profundo, cercanos a la superficie
o superficiales los cuales son objeto de diferentes tipos de explotacion.

Para la extraccion de estos minerales se tiene tres sistemas de explotacion:

1. Para yacimientos en veta con una inclinacion superior a los 35° de buzamiento,
si no hay posibilidades de mecanizacion se realiza por el sistema de tambores paralelos
avanzados por el filon los cuales generalmente van entibados debido a la dureza o
consistencia del respaldo o realces paralelos (Filon subterraneo).

Pag. 10 de 12

Sistema de explotacion en placeres o terrazas aluviales: Siendo el agua un
elemento erosionador y de transporte, este es el sistema como se conforman las cuencas
fluviales con toda su estructura de caudal pendientes y meandros con plantas de beneficio
con lavaderos y separadores y separadores gravimétricos, se originan estos depositos con
minerales valiosos y cuando la dindmica fluvial tiene la suficiente energia de erosionar
en la parte alta y depositar estos minerales cuando pierde energia por el trayecto del cauce
o fuera de él formando capas remanentes que se pueden explotar por capas. (Este sistema
de mineria es simplemente la recuperacion del material depositado por medio de dragas,
retroexcavadoras, explotacion por motobombas, elevador por buldécer o elevador,
cargador y volqueta se realiza en pequefia y mediana mineria).

Explotacion por Apiques: Este sistema es de los méas rudimentarios de acuerdo a
los sistemas actuales de explotacion en la mineria colombiana, se construyen pozos o

apiques de 70-80 cms de didmetro hasta encontrar los niveles horizontales aluviales a
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una profundidad entre 10 a 15 mts segun el caso las escalas que sirven como plataformas
de transporte manual.

¢Como se puede o podria solicitar en concesion el Coltan?

Tal y como se respondio en la pregunta numero 11, actualmente el Banco
Mundial viene apoyando técnicay legalmente al gobierno colombiano en la construccion
de la metodologia y del reglamento para el otorgamiento de las Areas Estratégicas
Mineras mediante procesos de seleccion objetiva.

Tendra la misma regulacion la explotacion del Coltan que cualquier otro mineral o
compuesto, o se expedira una reglamentacién especial sobre la misma

Hasta el momento no se ha expedido por parte de la Agencia Nacional de Mineria
ninguna regulacion especial con respecto a la explotacion del Coltan. Ello sin perjuicio
de las condiciones especiales que se determinen para el caso especifico de contratos de
concesion especiales que se otorguen en el marco de procesos de seleccion objetiva de
concesionarios de Areas Estratégicas Mineras.

¢A la fecha se ha solicitado la sustraccion de alguna zona de exclusion o cualquier
tipo de reserva para la explotacion de Coltan e Colombia?

La normatividad ambiental vigente del pais con relacion a la sustraccion de areas,

establece lo siguiente: Articulo 11 del Decreto 28112 del afio 2010:
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"Articulo 11. De los proyectos, obras o actividades que requieren sustraccion de las
reservas forestales nacionales. Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial evaluar las solicitudes y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las reservas
forestales nacionales para el desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social, de
conformidad con las normas especiales dictadas para el efecto".

Articulo 11 del Decreto 20413 del afio 2014: "Articulo 11. De los proyectos, obras

0 actividades que requieren sustraccion de las reservas forestales nacionales.

2 Por el cual se reglamenta el Titulo V111 de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9 y
10 Teléfono: (571) 2201999 http://www.anm.gov.co/

contactenos(a)anm.gov.co
8 Por el cual se reglamenta el Titulo VIH de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.
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Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluar las solicitudes
y adoptar la decision respecto de la sustraccion de las reservas forestales nacionales
para el desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social, de conformidad
con las normas especiales dictadas para el efecto”.

Teniendo en cuenta que el articulo 13 de la Ley 685 del afio 2001 declar6 a la
Industria mineria como una actividad de interés publico e interés social, le corresponde
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial la toma de decisiones respecto a la
sustracciéon de areas que integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales y las
Reservas Forestales Nacionales, para los proyectos mineros que tengan planeados la
ejecucion de sus actividades en dichas areas.

Por tal motivo respetuosamente le recomendamos que solicite esta informacion a
la Direccion de Bosques del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial.

23 ¢ A la fecha se ha aprobado alguna sustraccion de zona de exclusion o cualquier
tipo de reserva para la explotacion de Coltan en Colombia?

Tal y como se respondio en la pregunta numero 20, la entidad competente para
suministrar la informacion de su interés es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial.

24. A la fecha se ha adicionado algin contrato de concesién para la exploracién
explotacion y/o comercializacién de Coltan en Colombia?

Consultada la base de datos del Catastro Minero, se evidencia que no se ha
adicionado algun contrato de concesion para la exploracién y explotacion de minerales
gue componen el Coltan

Pag. 12 de 12

25. ¢En la actualidad existen términos de referencia y/o guias mineras para la
explotacion de Coltan en Colombia?

No. La Agenda Nacional de Mineria mediante Resolucion No 428 del 26 de junio
del afio 2013, adopté los términos de referencia para los trabajos de exploracion,
programa minimo exploratorio y programa de trabajos y obras (PTO) para materiales y

minerales distintos del espacio y fondo marino.

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9 y
10 Teléfono: (571) 2201999 http://www.anm.gov.co/
contactenosPanm.gov.co
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Por otra parte, en un trabajo mancomunado el Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y el Ministerio de Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, elaboraron las guias minero ambientales para los
proyectos mineros que se encuentren en etapa contractual de exploracién y explotacion,
asi como para los procesos de beneficio y transformacion de los minerales explotados;
las cuales fueron adoptadas mediante Resolucion No 18 0861 del 20 de agosto del afio
2002.

Espero haber atendido de manera satisfactoria su inquietud y le informé que si
usted tiene alguna duda adicional, o requiere informacion mas especifica con gusto la
misma sera suministrada siempre y cuando se encuentre dentro del ambito de
competencia de esta Entidad.

Sin otro en particular,

Atentamente,

Elaboré: DSM

Fecha de elaboracion: 22-12-2014

Numero de radicado que responde
20145510490472

Tipo de respuesta: Total (x) Parcial ()
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Elaboré: TA Jeaneth garzén
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Etica, Disciplina e Innovacién
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Cordial saludo,
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temas de su solicitud.

Sin embargo le sugiere contactar a la Agencia Nacional de Mineria (ANM), quien es la entidad

relacionada con la declaracion a éreas mineras.

Sin otro particular,

RIA PRIETO RINCON
CTORA TEGNICA DE RECURSOS MINERALES

Con copia: Diana Patricia Calixto Medi C i i6n y ori i6n Ci (E) — Ministerio de Defensa Nacional.
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