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RESUMEN

El derecho a la verdad es una de las exigencias mas importantes que se presentan en
diferentes procesos de justicia transicional en el mundo. Es un elemento fundamental para lograr
un trénsito de la violencia a la paz. En consecuencia, para satisfacer el derecho a la verdad en
un proceso de transicidn pueden usarse diferentes mecanismos, por ejemplo, las comisiones de

verdad y la verdad judicial.

Este escrito hace una comparacion entre los procesos de justicia transicional de Sudafrica
y Colombia, especialmente en la forma en que ha sido garantizado el derecho a la verdad en los
dos procesos de transicion. A partir de la experiencia sudafricana, es posible encontrar ciertas

semejanzas y diferencias respecto al caso colombiano.

En Colombia, actualmente hay un gran debate en espacios académicos y politicos como
consecuencia de la firma del acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC. Existe division e
incertidumbre por la etapa de posconflicto que se avecina. Entonces, en este momento crucial
de la historia del pais, es pertinente observar la experiencia de paises que ya han superado épocas
de violencia y han hecho una transicion hacia la paz. En esta ocasion se observa el caso
sudafricano, su historia y antecedentes de violencia durante el apartheid y la manera en que
pudieron poner fin a ese régimen y empezar a construir una nueva nacion con los pilares del

perddn, la verdad y la reconciliacion.

Esta comparacién tiene la finalidad de extraer las ensefianzas del proceso de transicién
sudafricano para una posible aplicacion en el escenario del posconflicto colombiano, destacando

la filosofia Ubuntu como elemento fundamental en la transicion de Sudéfrica.
PALABRAS CLAVE:

Posconflicto; derecho a la verdad; reconciliacién; Sudafrica; comisiones de verdad;

perddn; Apartheid; Procesos de transicion.
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ABSTRACT

The right to the truth is one of the most important demands that exist in different
processes of transition in the world. It is a fundamental element to reach a transition from
violence to peace. Consequently, different mechanisms, such as truth commissions and judicial

truth, can be used to satisfy the right to truth in a transitional stage.

This paper makes a comparison of the transition process in South Africa and Colombia,
especially in the way the right to the truth has been guaranteed in the two transition processes.
From the South African experience, it is possible to find certain similarities and differences with

respect to the Colombian case.

In Colombia, nowadays there is a great debate in academic and political spaces as a result
of the signing of the peace agreement between the Government and the FARC. There is division
and uncertainty about the post-conflict phase that is looming. So at this crucial stage of the
country's history it is pertinent to observe the experience of countries that have already
overcome times of violence and have made a transition to peace. For instance, the South African
case, its history and history of violence during apartheid and the way in which they could put
an end to that regime and begin to build a new nation with the pillars of forgiveness, truth and

reconciliation.

This comparison aims to draw lessons from the South African transition process for
possible application to the Colombian post-conflict scenario, highlighting the Ubuntu

philosophy as a key element in South Africa’s transition.
KEY WORDS:

Post conflict; right to the truth; reconciliation; South Africa; truth commissions;

forgiveness; Apartheid; Transition processes.
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INTRODUCCION

El mundo ha sido testigo de diversos sucesos violentos en todos los continentes a traves
de su historia. A su vez, esto ha permitido la conquista paulatina de ciertas libertades
individuales y colectivas hasta desembocar finalmente en la Declaracion Universal de Derechos

Humanos en 1948.

En el siglo XX, al sur del continente africano, Sudafrica sufrié las injusticias y graves
violaciones de los derechos humanos a la poblacion negra bajo el régimen del apartheid, el cual
se erigié como politica de Estado en 1948, paraddjicamente, el mismo afio de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos. Sin embargo, pudo superar dicho régimen y establecer un
marco de justicia transicional basado en la verdad y la reconciliacion, por medio de las
comisiones de verdad, donde hoy dia constituyen un modelo para otros paises que atraviesan
procesos de transicion. No obstante, vale aclarar que, a pesar de abolir el apartheid, Sudafrica
sigue viviendo graves problemas sociales y economicos, ademas de la inseguridad y violencia
en la sociedad, aunque esto no obsta para extraer las ensefianzas de verdad y reconciliacion que

fueron el corolario de la transicion sudafricana.

Por otra parte, Latinoamérica ha sido el escenario de maltiples conflictos de distinta
indole, los cuales han desencadenado en violaciones de derechos humanos en las ultimas
décadas. Los paises que integran esta comarca han atravesado periodos de violencia,
especialmente en el devenir del siglo XX. Los componentes facticos en los cuales se desarrolla
la violencia varian segun el pais en el cual tienen lugar, verbigracia: los conflictos, las
dictaduras, los golpes de Estado, las revoluciones, entre otros. No obstante, encuentran un punto
de conexion, en la medida en que dichos componentes conllevan graves violaciones de derechos

humanos y multiples infracciones al derecho internacional humanitario.

En este orden de ideas, Colombia no es ajena a la ola de violencia que se ha
desencadenado por el mundo. Por méas de medio siglo, ha padecido los horrores del conflicto
armado interno, escribiendo con tinta roja las desgracias que le ha ocasionado al pueblo
colombiano. Sin embargo, en los Gltimos afios ha tomado protagonismo la idea de acabar el
conflicto armado y, de este modo, empezar a trabajar por la anhelada paz estable y duradera, de
conformidad a la Constitucion Politica de 1991.
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Tal ha sido la preponderancia de esta idea, que después de una serie de reuniones
exploratorias, el Gobierno y las FARC-EP, en agosto de 2012 acuerdan una agenda de
negociaciones para los dialogos: EI Acuerdo General para la Terminacion del conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera. Todo esto, en concordancia a los principios que
dan sentido y fundamento a la justicia transicional en Colombia, teniendo como base la Ley
1448 de 2011.

Actualmente, han finalizado las negociaciones de paz entre el Gobierno y las FARC.
Entre todo lo acordado por las partes, durante el desarrollo del quinto punto: Victimas; se acordo6
la creacion de la Comision para El Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion. En este punto es donde se destaca la importancia de las comisiones de verdad, y se
busca extraer las mejores estrategias que se implementaron en Sudéfrica para aplicar en el caso

colombiano, teniendo en cuenta sus similitudes y sobretodo sus abismales diferencias.

Al analizar el intento del pais por lograr establecer el mejor marco de aplicacién posible
para la justicia transicional, es inevitable observar otros procesos de transicion gque se han
realizado en el mundo, en la segunda mitad del siglo XX e inicios del siglo XXI. De ahi que,
gran parte de la justicia transicional en Colombia, tenga como referente las experiencias que
otrora diversos paises vivieron. Sumado a lo anterior, no puede prescindirse de la propia
experiencia, es decir, los antecedentes de justicia transicional en Colombia, puesto que es un
elemento valioso para tener en cuenta en la forma que se establecera el marco juridico de justicia

transicional en un eventual posconflicto.

Conforme a lo anterior, se trae a colacién el caso de Sudéafrica, nacién que vivid
subordinada bajo el régimen del apartheid, donde se cometieron innumerables abusos hacia la
poblacién negra y una flagrante violacion de derechos humanos a lo largo y ancho de su
territorio. Dicho régimen se establecié por casi medio siglo, donde la poblacién blanca, los
cuales eran minoria, manipul6 a su antojo las politicas de Estado a su favor, en detrimento de la
mayoria negra quienes vivieron mualtiples injusticias. En esos momentos se hace indispensable
la figura de Nelson Mandela, quien llega para romper con todos los paradigmas de segregacion
con sus ideas de perddn y reconciliacion para construir un nuevo pais sudafricano. Aun en la
actualidad, sigue siendo un ejemplo para las futuras generaciones y tal vez, una leccion para

quienes piensan que la Unica forma de reprimir la violencia es con mas violencia.
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Por tal razon, Sudéfrica se concibe como un modelo emblematico en cuanto a procesos
de transicién en el mundo. A pesar de todas las dificultades y division que ocasiono el apartheid,
encontraron la forma de organizarse para sanar las heridas de la sociedad e intentar implementar
un modelo de verdad y reconciliacion que fuera la base para empezar a construir una nueva
nacion. Para llevar a cabo ese proposito, se cre6 la Comision de Verdad y Reconciliacion, como
mecanismo para garantizar el derecho a la verdad, pilar fundamental en la transicion

sudafricana, que llevaria a la sociedad al perdén y a la reconciliacion.

La verdad, el perddn y la reconciliacion fueron elementos fundamentales para la
transicion de Sudafrica. Las personas sintieron la necesidad de cambiar las represalias por
perdon, decidieron hacer frente a la violencia perdonando a los violentos. Es asi, como se
pretende que en Colombia, también los ciudadanos renuncien a sentimientos de odio que han
surgido por el conflicto y han estado presentes por tantos afos, para que pueda pensarse en la

construccion de paz para las futuras generaciones.

Por otra parte, iniciando el tema del proceso de transicion colombiano, se identifican dos
etapas, en las cuales se ha abordado el derecho a la verdad de maneras distintas. En primer lugar,
la etapa en la cual la Ley 975 de 2005 fue el marco juridico de la justicia transicional en
Colombia. En segundo lugar, la etapa en donde la Ley 1448 de 2011 es el referente legal en la
transicion, con la cual se llevaron a cabo las negociaciones de paz entre el Gobierno y las FARC,
en las que se acordo la creacion de una comision de verdad que se desarrollara en la etapa de
posconflicto.

En concordancia con lo anterior, surge la siguiente pregunta de investigacion: ;Cémo se
ha garantizado el derecho a la verdad en los procesos de justicia transicional de Sudéafrica y
Colombia (Ley 975 de 2005), como referente en la aplicacion de la comision de verdad creada
en los Dialogos de Paz para el posconflicto colombiano? Para el desarrollo de esta pregunta se
establecen cuatro objetivos: (i) establecer el contexto histérico en el cual se desarrollo el
conflicto armado en Colombia, teniendo en cuenta diversas comisiones implementadas e
intentos de paz por algunos gobiernos de turno; (ii) describir el contexto histdrico del apartheid
en Sudafrica; (iii) comparar los procesos de transicion de Sudafrica y Colombia, con base a la

manera de garantizar el derecho a la verdad de las victimas; y (iv) extraer las ensefianzas de
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verdad, perddn y reconciliacion en la transicién sudafricana para la adecuacion y aplicacion en

el posconflicto colombiano.
La hipotesis de la investigacion se plantea de la siguiente manera:

La Comision de Verdad y Reconciliacion que se implementd en Sudafrica después de la
abolicion del apartheid dej6é grandes ensefianzas para esa nacion, lo cual hace que los paises
que atraviesan procesos de transicién tengan en cuenta ese modelo que representd bases
elementales para los sudafricanos, en la construccion de una sociedad donde negros y blancos
aprendieran a aceptar y respetar sus diferencias. Por su parte, Colombia con la Ley 975 de 2005
como marco legal de justicia transicional, intentd garantizar el derecho a la verdad de las
victimas por medio de la verdad judicial, es decir, en procesos judiciales que se iniciaron a
responsables de violaciones de derechos humanos, especialmente paramilitares que se acogieron

a los beneficios de esta normativa.

En la actualidad, Colombia esta atravesando una etapa de transicion en la cual surgen
muchos interrogantes en relacion a lo que se avecina en un escenario de posconflicto. Por esta
razon, se busca poder adoptar lo mejor de las estrategias que realizd Sudafrica, para la
construccién de una sociedad democratica, sin odios ni rencores y con un profundo respeto por
los derechos humanos, auspiciados por la filosofia Ubuntu, pregonada principalmente por
lideres como Nelson Mandela y Desmond Tutu, utilizada para alcanzar los pilares de la verdad,

el perdon y la reconciliacion.

Partiendo de la anterior hipotesis, el desarrollo de la investigacion cuenta con un marco
conceptual y tedrico que se sustenta en el pensamiento de varios académicos contenidos en
diferentes tratados e investigaciones, ademas cuenta con un marco juridico, legal y
jurisprudencial de los temas de la investigacion, por ejemplo, derecho a la verdad, comisiones

de verdad, verdad judicial, entre otros.

El primer capitulo establece un breve contexto del conflicto armado en Colombia, en el
cual puede observarse las diferentes formas de manifestacion de la violencia en diferentes
periodos de la historia de Colombia. Igualmente, se observan las estrategias que usaron algunos
gobiernos de turno para intentar acabar con la violencia, asi como el inicio del proceso de justicia

transicional y los didlogos de paz entre el Gobierno y las FARC.
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El segundo capitulo describe sucintamente los antecedentes historicos, el montaje y la
consolidacion, y los afios finales del apartheid en Sudafrica. Asi mismo, la oposicion y
resistencia al régimen y la trascendencia que tuvo Nelson Mandela como ejemplo de perdon y

reconciliacion para construir una nueva nacion.

En los capitulos primero y segundo, se establece un enfoque histérico del conflicto
armado en Colombia y en las diferentes etapas de la historia del apartheid. La finalidad de lo
anterior es resaltar el proceso historico por el cual se ha transitado antes de llegar a la firma del
Acuerdo de Paz, en el caso colombiano. Para Sudafrica, en primer lugar, es necesario conocer
la violencia e injusticia que significo el apartheid y el proceso arduo y paulatino hasta su
abolicién, para que después, sea posible valorar las ensefianzas que dejan esa transicion por

medio de la comision de verdad y la filosofia Ubuntu.

En el capitulo tercero se citan definiciones doctrinarias y jurisprudenciales acerca del
derecho a la verdad y las comisiones de verdad. Acto seguido, se realiza una comparacion de la
forma en que se garantizo el derecho a la verdad en el proceso de transicién sudafricano y en la
primera etapa de transicion en Colombia. Por ultimo, se describe el escenario en el cual se
promulga la ley 1448 de 2011, resaltando la evolucién y los cambios respecto de la ley 975 y
las consecuencias que se desprenden en materia de los derechos de las victimas a la verdad, la

justicia y la reparacion.

Finalmente, el capitulo cuarto abarca el tema del acuerdo final de paz, describe
sucintamente cada punto del acuerdo, haciendo hincapié en el punto que contiene todo lo
concerniente al Sistema de Verdad, Justicia y Reparacion Integral. Después, se trae a colacion
el procedimiento legislativo especial para la paz, citando el Acto Legislativo 01 de 2016, el Acto
Legislativo 01 de 2017 y el Decreto 588 de 2017.

Posteriormente, se describen las caracteristicas de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, y su regulacion en el decreto 588 de 2017,
explicando sus diferencias respecto de la Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudafrica.
Seguidamente, se hacen reflexiones sobre el posacuerdo en Colombia, fundamentadas con las
ideas y el pensamiento de muchos académicos en la materia. Por ultimo, se extraen las
ensefianzas de la experiencia sudafricana, relacionando estos resultados con la coyuntura actual

colombiana, resaltando el papel de la filosofia Ubuntu en el discurso de perddn y reconciliacién



EL TURNO DE LA PAZ 6

de Mandela, con el fin de proponer esta filosofia como un referente para tener en cuenta en la

reconciliacion nacional en el posconflicto colombiano.

La contribucion méas importante de la investigacion, es la posibilidad de vislumbrar
modelos y herramientas que un pais como Sudafrica implementé durante su proceso de
transicion después de abolir el régimen del apartheid. Adicionalmente, como en Colombia por
medio de la verdad judicial de la Ley 975 de 2005, se intentd garantizar el derecho a la verdad
de las victimas. De estos modelos puede extraerse lo mejor de cada uno, para tener en cuenta en

una posible aplicacién en el posconflicto.

Esta investigacion es necesaria primordialmente por la etapa que atraviesa hoy dia
Colombia. Actualmente, se tienen grandes expectativas alrededor de la firma del Acuerdo de
Paz entre el Gobierno y las FARC. Por tal razon, diferentes sectores de la sociedad analizan las
posibles consecuencias que podrian existir en el pais, con las negociaciones de paz y la garantia

del derecho a la verdad de las victimas en un escenario de posconflicto.

La principal intencion de realizar esta investigacion es la posibilidad de presentar ante
la sociedad una propuesta que responde a un tema de actualidad, en la cual se brinda la
posibilidad de observar una indagacién novedosa por las caracteristicas particulares del tema
que se trata, como el acuerdo de paz y el posacuerdo. En este sentido, el investigador que
presenta esta propuesta, tiene el deseo de contribuir en espacios académicos, para que sus
investigaciones acerca de la justicia transicional y el posconflicto, ofrezcan una vision

prospectiva condicionada por la coyuntura actual.

Los principales beneficiarios de la investigacion seran los estudiantes en particular y la
comunidad académica en general, ya que muchos comparten el interés por el tema central de la
propuesta investigativa. Ademas, personas de otras disciplinas que estén interesadas en
documentarse sobre procesos de justica transicional y posibles escenarios del posconflicto

colombiano.

Por otra parte, la pertinencia de la investigacion radica en que, al tratarse de un tema de
coyuntura, presenta como modelo a Sudafrica, pais que ya atraveso un proceso de transicion y

que puede ofrecer alternativas para tener en cuenta en el caso colombiano, en donde se busca
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extraer los elementos valiosos en materia de verdad y reconciliacion de la experiencia

sudafricana, haciendo hincapié en la filosofia Ubuntu.

Para finalizar, esta propuesta es viable porque muchos autores han escrito sobre temas
afines, lo cual permite un enriquecimiento de informacién que nutre y les da apoyo a las bases
de la investigacion, generando un proceso dindmico en la construccion de conocimiento que da
la posibilidad de fortalecer las ideas del investigador respecto al tema que esta tratando, lo cual

se vera reflejado en el desarrollo de la investigacion.
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CAPITULO I
Retrospectiva del Conflicto Armado en Colombia

El presente capitulo busca establecer un contexto historico del conflicto armado en
Colombia, teniendo en cuenta las distintas coyunturas en las cuales se ha desarrollado,
transformado, recrudecido y multiplicado la violencia. Para ello, se divide en tres periodos a
partir de los origenes y finalizando con la firma del Acuerdo de Paz que pone fin al conflicto
armado entre el Gobierno y las FARC. En cada periodo se hace una descripcion con los rasgos
mas significativos de cada uno, evidenciando diferentes intentos de algunos gobiernos de turno

para iniciar procesos 0 acercamientos de paz (Ver Anexo 1).

En el caso colombiano, donde se ha vivido un grave conflicto armado,
caracterizado no solo por su larga duracion, sino por la existencia de
multiplicidad de actores, las experiencias de procesos de paz han sido
recurrentes, sin embargo, no se ha podido hablar de verdaderos procesos de
justicia transicional (Najar, 2009, p. 14).

Los tres periodos en los cuales se establecera el contexto histérico del conflicto armado

son:

1. Origenes del conflicto y el Frente Nacional,
2. Década de los afios ochenta hasta finales del siglo XX, y

3. Siglo XXI: Etapas del proceso de justicia transicional y firma del Acuerdo de Paz.

La anterior clasificacion obedece a aspectos de organizacion y secuencia temporal.
Ademas, como se observara, en cada periodo se implementaron distintas estrategias del
gobierno para hacer frente a la violencia nacional. Por un lado, se establecieron comisiones de
estudio sobre la violencia y, por otra parte, se iniciaron dialogos y procesos de paz con grupos

insurgentes.

Por medio de dichas estrategias, se puede llevar a cabo una contextualizacion del
conflicto armado, teniendo en cuenta que la “caracterizacion del conflicto armado que ha vivido
Colombia en las Gltimas décadas ha sido objeto de un prolongado debate en el pais, tanto en el

plano juridico como en el académico, y no existe todavia un consenso minimo al respecto”

(Pizarro, 2015, p.47).
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Origenes del Conflicto y el Frente Nacional

La violencia a mediados del siglo XX estuvo subordinada a los intereses politicos de los
partidos mas representativos en la sociedad colombiana: liberal y conservador. Durante muchos
afios se libro una batalla a muerte con tal de defender las ideas de cada partido, las cuales se
gestaban y debatian en las elites politicas y tenian su enfrentamiento mas violento en las zonas
rurales. “Por el partido se debia vivir y estar dispuesto a dar la vida” (Braun (2008), citado por
Jaramillo, 2014, p.40). “Estamos frente a un escenario de transgresion total, frente a una lucha
a muerte entre dos comunidades politicas que se estigmatizaban y entraban en litigio, al punto
de la aniquilacion” (Jaramillo, 2014, p.40). Para tal fin, eran utilizadas diferentes estrategias que
estaban encaminadas a causar el mayor sufrimiento posible a los adversarios, donde la sevicia

se hacia patente a la hora de imponer el pensamiento politico.

Debido al alto porcentaje de violencia presente en el territorio nacional, liberales y
conservadores deciden realizar un pacto de concertacion, con el fin de gobernar el pais
alternandose el poder de forma periddica y de esa manera, buscar acabar con la violencia, la
cual ya se habia dispersado por muchos departamentos. Entonces, el Frente Nacional se erigio
como un acuerdo entre liberales y conservadores para alternar el poder por periodos de cuatro
afios. Este acuerdo nace en el contexto de la Junta Militar de Gobierno que tuvo lugar después
de la renuncia al poder del General Gustavo Rojas Pinilla. Tanto liberales como conservadores

debian recuperar la legitimidad en la elite politica del pais.

Durante el Frente Nacional se gestaron diferentes iniciativas respecto a la ola de
violencia que se vivia en algunos territorios de Colombia. En términos generales, el acuerdo
pretendia acabar la violencia que habia estado presente durante tantos afios, y asi mismo,
empezar a trabajar por la rehabilitacion y pacificacion de la Republica. Asi las cosas, o mas
importante era el futuro y en este orden de ideas, se pretendia encaminar las acciones del

gobierno para la pacificacion del territorio a cambio de olvidar el pasado.

“La politica de concertacion no estaba interesada en hacer una historia del desangre, sino
en mirar hacia el futuro” (Jaramillo, 2014, p.85). En este sentido, lo més importante en el
pensamiento de los defensores del Frente Nacional, era las estrategias para implementar en el

futuro, sin detenerse en el pasado, ya que “no habia por que abrir heridas pasadas...recordar
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seria retornar a la barbarie. . .olvidar seria avanzar, estar del lado del progreso” (Jaramillo, 2014,

p.44).
Comision Investigadora de 1958.

Conforme a lo anterior, durante la junta militar de gobierno, se crea La Comision
Nacional de las Causas y Situaciones Presentes de la Violencia en el Territorio Nacional. Dicha
comisidn tuvo la tarea de investigar las causas de la violencia y entregar unas recomendaciones
para implementar en el futuro, al gobierno de Alberto Lleras Camargo, quien fue el primer
presidente del Frente Nacional, desde 1958 hasta 1962. “El trabajo de esta Comision fue reunir
pruebas y datos en las zonas afectadas por la violencia con el objetivo de identificar las causas

de la violencia y lograr desactivarlas” (Kalach, 2016, pp. 110-111).

“La comision investigadora surgio en el seno de un pacto entre partidos que pretendia
ser un sistema civilizador que liberaria a la nacion de los prejuicios y sectarismos” (Jaramillo,
2014, p.50). “Estuvo compuesta por dos representantes de los partidos politicos tradicionales,
los liberales y los conservadores, dos soldados y dos sacerdotes y fue dirigida por Otto Morales
Benitez” (Kalach, 2016, p.110). “Deberia estar conformada por eminentes representantes de la
vida politica” (Jaramillo, 2014, p.50). Como se puede observar, la conformacion de esta
comisién investigadora fue en esencia elitista, excluyendo a muchos grupos que sufrian
constantemente las secuelas de la violencia: los campesinos, comunidades indigenas, las

mujeres, entre otros.

La prensa tuvo una gran importancia ya que registré de cerca los movimientos de la
comision en cada departamento, visibilizando en gran medida la labor y misiéon de los
comisionados. “Ante la falta de informes publicos, los periddicos de la época hicieron las veces
de medio de divulgacion y procesamiento de los hallazgos y dificultades de la Comisién

Investigadora” (Jaramillo, 2014, p.77).

Es importante tener en cuenta la coyuntura en la cual tuvo lugar la Comision de 1958.
Inicialmente, se da en el marco de rehabilitacién y pacificacion propuesto mediante el pacto
bipartidista en el Frente Nacional. Conforme a esto, la Comision estaba integrada por liberales
y conservadores quienes a la vez, se sentian identificados con la empresa propuesta en el pacto

politico para la pacificacidon nacional. Lo anterior es de suma relevancia a la hora de valorar el
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trabajo de la comision. En consecuencia, todos los esfuerzos de los comisionados estarian

dirigidos a fortalecer los ideales de pacificacion del Frente Nacional.

La comisidn investigadora trabajo durante nueve meses por los departamentos con
mayor porcentaje de violencia. Después de esta experiencia resulta pertinente mencionar las

caracteristicas mas sobresalientes.

En primer lugar, la comision se extralimitd, ya que durante las visitas a los
departamentos, los comisionados se encargaron de negociar y renegociar pactos de paz con los
actores enfrentados, no obstante, en un principio su objetivo era investigar las causas de la
violencia y entregar recomendaciones al Gobierno. “Aunque el objetivo de la Comision
Investigadora era conocer lo sucedido, a decir verdad, en el fondo, su mision consistio en
desplegar en las regiones la “operacion de paz” de la que las élites hablaban en la capital” (El
Espectador, 12 de noviembre de 1958, citado por Jaramillo, 2014, p.71). La “comision de paz,
el otro nombre con el que se le conocid, tendria un mandato de sesenta dias, para rendir un
informe a Alberto Lleras Camargo sobre la situacion de violencia en el pais y para ofrecer

soluciones practicas” (Jaramillo, 2014, p.51).

En segundo lugar, en cuanto a las victimas, “los comisionados, mas que investigadores,
fungieron como oidores de necesidades insatisfechas” (Jaramillo, 2014, p.62). “De hecho, la
Comisién Investigadora fue reconocida por dar prioridad a la voz de las victimas™ (Jaramillo,
2014, p.59). Aunque vale advertir que desde el comienzo en los ideales del Frente Nacional no
se le otorgd prelacion a las victimas, las cuales eran tratadas como damnificadas de la violencia.
La comisidn hizo el ejercicio de “escuchar a los que no se escuchaban” (Jaramillo, 2014, p.58).
“El discurso de las politicas contra el olvido, los relatos humanitarios y las narrativas de

transicion no estaban de moda” (Jaramillo, 2014, p.44).

En tercer lugar, los comisionados entendieron que el buscar las causas de la violencia,
suponia en gran medida atribuir responsabilidades los unos a los otros por lo ocurrido. Esto
significaba que los a&nimos se exaltaran y que se viera truncada la empresa de pacificacién que
se habia emprendido con el Frente Nacional. “La idea que reinaba era que el altisimo precio que
Colombia tenia que pagar por la paz era el olvido” (Semana, 9 al 15 de diciembre de 1958,
citada por Jaramillo, 2014, p.43). “La Comision considerod, entonces, que la Violencia no tuvo

un comienzo claramente definido. Decir lo contrario hubiera ocasionado problemas a los
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comisionados y habria conducido a que el Frente Nacional abandonara esta estrategia méas

rapido de lo que realmente ocurri6” (Jaramillo, 2014, p.85).

El trabajo que ejercio la comision investigadora de 1958 durante el desarrollo del Frente
Nacional, es una forma oportuna para adentrarse en la historia de la violencia en Colombia. Ya
que permite entender el contexto histérico que atravesaba el pais por aquel entonces, mediante

la labor realizada por los comisionados y los resultados de esta estrategia.
Libro: La Violencia en Colombia. Estudio de un proceso social.

Aunque la Comision Investigadora no entregd un informe oficial, todo el trabajo
realizado por los comisionados fue documentado y publicado en el libro: La Violencia en
Colombia, en el afio 1962. En ese entonces, aquella publicacion suscitd un gran debate en el
pais. En la segunda edicion del libro, Orlando Fals Borda realiza una introduccion en la cual

recuerda los fines del primer tomo de la publicacion:

Ante todo es pertinente recordar que uno de los fines principales del primer tomo
de esta serie fue el dar una campanada de alerta en relacion con la violencia, para
que una vez advertida la dindmica de la misma y sus dramaticas consecuencias,
se produjera por lo menos una plataforma de accion para combatirla con armas
mas efectivas y racionales que las empleadas hasta entonces (Fals, p.12, en

Guzman, Fals y Umafa, 1964).

Fals expone las criticas a las que fueron sometidos los autores del libro, donde incluso
fueron calificados como “los apologistas de la violencia”. Cuenta como genero el rechazo de

sectores politicos del pais, manifestado en diversas publicaciones en periddicos

destinado a mostrar especialmente las faltas histéricas, socioldgicas, estadisticas
y morales del libro de la violencia, para postular la falta de autoridad cientifica
del mismo, la “mala fe” de los autores, la inoportunidad de la publicaciéon y la
divergencia en cuanto a la causalidad y antecedentes de la violencia (Fals, p.27,
en Guzman et al, 1964).

En palabras de Fals Borda, el mensaje que pretendia la publicacion de La Violencia en

Colombia, era que todos, por accioén u omision habian tenido responsabilidad por la violencia
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que se habia desencadenado por todo el pais, sin el &nimo de atribuir responsabilidades de unos
a otros. Cita las palabras de Mariano Ospina:

No es el momento de entrar...en un analisis que es con frecuencia tendencioso y
no bien encaminado, de los origenes y las responsabilidades de la violencia,
porque ese mismo debate dificulta la tarea pacificadora... La historia recogera
los hechos de los hombres y emitira a su debido tiempo su veredicto justiciero,
cuando se hayan apaciguado las pasiones y los odios. Tratar de acumular
exclusivamente sobre los demas todos los errores, inclusive los nuestros y
nuestras propias frustraciones no es tarea patriética ni ayuda en nada al pais.
Mucho més honrado, varonil y constructivo es aceptar que todos nos hemos
equivocado, unos mas y otros menos, y mostrar un valeroso empefio de
rectificacion y de apaciguamiento de las pasiones para poder remediar asi todos
los males que le hemos hecho a la patria (La Republica, agosto 5, 1962, citado
por Fals, p.22, en Guzaman et al, 1964).

“De acuerdo con uno de los miembros, la Comisién hizo un trabajo muy positivo para
obtener la pacificacion de algunas regiones y en la recogida del material que se utilizé para
escribir un libro titulado La Violencia en Colombia” (Guzman (1998), citado por Kalach, 2016,
p.110).

Se puede decir que la Comisién fue la parte pragmatica de la doctrina que propugnaba
el Frente Nacional. Durante el tiempo de su mandato, se vislumbraron las realidades y
necesidades de los pobladores de los territorios mas vulnerados por la violencia. En estos lugares
el Estado casi no tenia presencia, lo cual resultaba propicio para que la violencia se agudizara.

A pesar del ideal de concertacion y pacificacion que tuvo el Frente Nacional, este periodo
se caracterizd por un recrudecimiento de la violencia. Muestra de ello, es que “el Frente
Nacional tuvo un discurso politico de concertacion, pero que, en la practica, produjo una gran

cantidad de decretos de urgencia y control militar del territorio nacional” (Jaramillo, 2014, p.47).

Por otra parte, es menester mencionar que, durante el contexto de pacificacion y
rehabilitacion promovido por el Frente Nacional, surgieron grupos insurgentes armados como

consecuencia de la inconformidad de muchos sectores por las politicas insuficientes del Estado,
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sobre todo en materia de desarrollo agrario. “El Frente Nacional fue excluyente y las pugnas por
la posesion de tierras ocasionaron el surgimiento de los principales grupos guerrilleros como las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, el Ejército de Liberacion Nacional,
ELN, Ejército Popular de Liberacion, EPL” (Colombia.com, 2017, parr.4). Las FARC como
movimiento revolucionario surgen en el departamento del Tolima en el afio de 1964, durante el
gobierno de Guillermo Ledn Valencia (1962-1966).

Es pertinente adicionar, que durante el lapso que transcurre a partir de la finalizacion del
Frente Nacional hasta el inicio de la década de los afios ochenta, ocurren varios sucesos
importantes en la historia nacional. Verbigracia, la consolidacion de diferentes grupos
guerrilleros como las FARC y el ELN, el incremento y desarrollo de las autodefensas, el
recrudecimiento y mutacion de la violencia. En consecuencia, “en 1974 las FARC disponian de
cuatro frentes guerrilleros y en 1978 habian pasado a ocho, en 1982, mediante la tactica del
desdoblamiento de frentes, habian alcanzado la cifra de 24 frentes y alrededor de mil hombres

en armas” (Ferro y Uribe, 2002, citados por Pizarro, 2015, p.42).

De igual forma, vale la pena mencionar la aparicion del grupo guerrillero M-19 a inicios
de los afios setenta. Este grupo insurgente fue el responsable del robo a la espada de Simon
Bolivar en la Quinta de Bolivar (1974), la toma de la embajada dominicana (1980), la toma del
Palacio de Justicia (1985), entre otras acciones insurgentes. Finalmente, el M-19 dej6 las armas

a principios de 1990.
Década de los Afios Ochenta Hasta Finales del Siglo XX

En la década de los ochenta muchas de las tendencias positivas que se observaban
en los afios anteriores comenzaron a revertirse y la violencia volvio a asomar su
terrible rostro... la tasa de homicidios comienza a crecer en estos afios hasta hacer
de Colombia el pais mas violento de America Latina y uno de los més violentos
del mundo a finales del siglo XX (Pizarro, 2015, p.44).

En el transcurso de este periodo Colombia atraviesa una serie de cambios en la forma
como se manifestaba la violencia. En efecto, la violencia se multiplico de una manera
vertiginosa, hubo un cambio de la violencia bipartidista durante el contexto del Frente Nacional,

a una violencia generalizada en el territorio colombiano. “No hubo una violencia de caracter
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nacional, como la violencia bipartidista, sino multiples conflictos regionales. En ese sentido, se
traté de una abigarrada geografia de violencias” (Pizarro (1990), citado por Jaramillo, 2014,
p.113).

Algunos académicos al analizar esta situacion, afirman que lo que se vivio a partir de los
afios ochenta no puede ni debe considerarse como un resultado del Frente Nacional. La violencia
en Colombia fue transformandose en la medida que pasaban los afios, cambiando de actores

involucrados, ideales, territorios, modalidades de violencia, entre otros.

En las violencias de los afios ochenta primd lo pragmatico sobre los contenidos
politicos. En ese sentido, asistimos a una guerra sucia que entrelazd crimen
organizado, lucha contrainsurgente y narcotrafico. Secuestros, extorsiones,
abigeato o arreglo de cuentas se mezclan en la logica de las guerrillas,
autodefensas y crimen organizado, razon por la cual era facil que los actores se

deslizaran entre diferentes bandos (Jaramillo, 2014, p.113).

“La precariedad institucional y social, la delgada frontera entre las practicas
legales e ilegales y la utilizacion de la violencia como recurso ordinario, son tesis
que podrian explicar la expansion de las violencias, mas alla del Frente Nacional,

en los afios ochenta” (Pécaut, citado por Jaramillo, 2014, p.108).
Primeros acuerdos de paz.

Durante la presidencia de Belisario Betancourt (1982-1986) se “sello el primer acuerdo
de cese al fuego con las FARC. El compromiso buscaba promover la modernizacion de las
instituciones, fortalecer la democracia y establecer las garantias para ejercer la actividad politica
por parte de los integrantes de la guerrilla” (Colombia, 2017, parr.6). Con Betancourt, “se
reconocio a la oposicion como un actor politico y como fruto de los didlogos nace la Unién
Patriotica, partido politico de las FARC del cual también hacian parte comunistas, indigenas,
estudiantes, etc.” (Colombia, 2017, parr.7). A pesar de que esto fue un acercamiento valioso
entre el Gobierno y las FARC, “durante esos afios el partido seria exterminado por diferentes

sectores radicales del pais” (Colombia, 2017, parr.7).

El primer acuerdo entre el Gobierno y las FARC, es un acontecimiento significativo en

el desarrollo de este periodo de la violencia en Colombia,
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Sin embargo, tras afios de conversaciones, treguas y acuerdos, los procesos de
paz adelantados con los diferentes grupos guerrilleros llegaron a su fin en el afio
1985, siendo su detonante el incumplimiento a lo pactado por parte de Gobierno
y guerrilla, la falta de garantias para ejercer la oposicion, los ataques a la
poblacion civil y el accionar de los grupos paramilitares (Colombia, 2017,
parr.9).

En esos momentos asume la presidencia de Colombia, Virgilio Barco (1986-1990).
Durante su gobierno, buscd continuar con los acercamientos de paz que habia iniciado su
antecesor. “Pese a que la violencia se habia intensificado en los afios que precedieron la
administracion Barco, las intenciones de llegar a un acuerdo pacifista con las guerrillas no

finalizaron” (Colombia, 2017, parr.11).

Igualmente, se ha mencionado que durante este periodo se desarrollaron grandes
fendmenos de la violencia en Colombia como el narcotrafico y las autodefensas. Aunque las
autodefensas tienen su origen en un decreto con vigencia transitoria (Decreto Legislativo No.
3398 “por el cual se organiza la defensa nacional”) emitido durante el Frente Nacional con el
fin de combatir a las guerrillas. “El Estado impulso la creacion de tales “grupos de autodefensa”
entre la poblacidn civil, cuyos fines principales eran auxiliar a la Fuerza Publica en operaciones
antisubversivas y defenderse de los grupos guerrilleros”. Ademas “el Estado les otorgaba
permisos para el porte y tenencia de armas, asi como apoyo logistico” (Comisién Colombiana

de Juristas, 2004, p.38).

“En la década de los afios ochenta del siglo XX, principalmente a partir de 1985, se hace
notorio que muchos “grupos de autodefensa” cambiaron sus objetivos y se convirtieron en
grupos de delincuencia, comUnmente llamados “paramilitares”. Dichas agrupaciones
delincuenciales “primeramente se desarrollaron en la region del Magdalena Medio y se fueron

extendiendo a otras regiones del pais” (Comision Colombiana de Juristas, 2004, p.38).
Comision de expertos de 1987.

En medio de este panorama de violencia, otro aspecto sobresaliente en este periodo de
estudio del conflicto armado es la creacion de la Comision de Expertos de 1987. Fue creada

durante el gobierno de Virgilio Barco, el contexto en el cual ejerci6 funciones fue diferente al
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de la Comision Investigadora de 1958. Esta comision fue esencialmente una comision de
academicos que abordé el tema de la violencia de una manera diferente a como lo habian hecho
las elites politicas del pais. Para aquel entonces, la violencia en Colombia ya habia alcanzado
otras formas de manifestacion. “El principal rasgo de las violencias de los afios ochenta fue, a
diferencia de la violencia bipartidista de los afios cuarenta y cincuenta, su multiplicidad (en

términos de origenes, objetivos, geografia y estrategias” (Jaramillo, 2014, p.109).
La Comision de Expertos tenia tres objetivos, a saber:

Primero, comprender la multiplicidad de las violencias presentes. Segundo,
descifrar, en poco tiempo, el problema politico con las guerrillas (dado que los
didlogos de paz se encontraban en un punto muerto). Tercero, generar
recomendaciones viables de politica publica que permitieran mejorar los

indicadores de seguridad (Jaramillo, 2014, p.125).

Después de esta gestion, la comision presento al gobierno de Barco un informe titulado
Colombia: violencia y democracia. El “trabajo de descripcion de los comisionados los condujo
a esquematizar lo que pasaba en el pais bajo seis grandes modalidades de violencia: la politica,
la urbana, la organizada, contra las minorias étnicas, contra los medios de comunicacion y la
familiar” (Jaramillo, 2014, p.149).

En la violencia politica, a diferencia de afios anteriores, ya no se podia delimitar a la
lucha bipartidista entre liberales y conservadores. Este tipo de violencia se transformd, donde
los actores mas representativos fueron las guerrillas que se habian creado para arrebatarle el
poder al gobierno, las cuales para la década de los ochenta ya contaban con més recursos bélicos

y con mayor cantidad de combatientes.

En la violencia urbana, “el pais habia entrado en la logica de la urbanizacion, razén por
la cual las violencias se habian tomado las ciudades”. Dentro de esta clasificacion, se
encontraban “los delitos contra la vida y la integridad personal, los hurtos calificados y
agravados, las extorsiones, los atracos y las invasiones de tierras, atribuibles todos ellos a la
poblacion de escasos recursos” (Jaramillo, 2014, p. 150). También se encontraba el crimen
organizado, representado por los sicarios quienes especialmente se encargaban de eliminar

representantes del Estado y lideres politicos.
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En la violencia organizada se encontraban grupos criminales especializados. “Estos
grupos explotaban recursos naturales, especialmente esmeraldas, en el occidente de Boyac4, o
producian coca en amplias zonas del pais... en estas zonas se consolidaron grupos de sicarios,
escuadrones de la muerte, grupos de autodefensa y un mercado de armas” (Jaramillo, 2014,
p.150).

La violencia contra minorias étnicas, era la que “se ejercia contra el legado social y
cultural de las comunidades y contra sus recursos (Oro, platino, carbén, petréleo, maderas,

animales, etc.)” (Jaramillo, 2014, p.151).

En cuanto a la violencia y medios de comunicacion, se decia que los medios estaban
controlados por intereses privados y, por lo tanto, a través de la informacion que suministraban,
creaban ambientes de violencia. “Estos medios transmitian un lenguaje bélico y estigmatizador,

con narrativas mas guerreras que conciliadoras” (Jaramillo, 2014, p.152).

Finalmente, la violencia en la familia. En esta clasificacion se agrupan “las pandillas
juveniles, las agresiones fisicas y psicoldgicas dentro del ndcleo familiar, la violencia contra los

nifios y las mujeres, el abuso sexual y los conflictos de pareja” (Jaramillo, 2014, p.152).

“Durante esta década también fueron comunes las operaciones de limpieza social contra
mendigos, prostitutas y delincuentes callejeros... En estas operaciones, a menudo, participaban

policias y expolicias” (Jaramillo, 2014 p.113).
Década de los afios 90’s.

Después del diagndstico realizado por los comisionados de 1987, Colombia atraveso la
época de recrudecimiento de esas violencias en la década de los afios noventa, en la cual se
intensifico el desarrollo del narcotrafico. Por medio de los carteles de Medellin, Cali y otros
narcotraficantes, lograron posicionarse en la sociedad imponiendo sus exigencias a través de
métodos sanguinarios y represalias politicas. “El narcotrafico, fenomeno fraccionado y
regionalizado. Fue un factor desestabilizador, especialmente en ciudades como Medellin y Cali.
Este fendmeno, que logro colonizar los espacios sociales y politicos de todo el pais, se convirtid

en una herramienta de cooptacion del Estado” (Jaramillo, 2014, p.113).

El exterminio selectivo de fuerzas politicas por parte de organizaciones

criminales, muchas veces en alianza con agentes estatales, el incremento de la
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intimidacién de la poblacion civil y la infiltracion narcoparamilitar de las
instituciones estatales y de los partidos politicos eran sintomas del desgaste social

y del colapso politico y moral de nuestra sociedad (Jaramillo, 2014, p.160).

“En los afios noventa, la nacion se fragment6 atin mas, a causa de la mutacién de las
violencias. Las negociaciones fallidas generaron un escepticismo frente a una salida pacifica a
la guerra” (Jaramillo, 2014, p.160).

Mas aun, en aquellos afios también se vuelve una constante del conflicto armado interno,
la perpetracion de masacres a la poblacion civil por parte de grupos guerrilleros y paramilitares.
Dichas masacres se convertirian afios después en objeto de estudio del Grupo de Memoria
Historica, el cual surge en el marco de seguridad democréatica del gobierno de Alvaro Uribe
(2002-2010).

El pais soportaba un agravamiento, hasta entonces desconocido del conflicto
armado con el aumento de los atentados contra la poblacion civil, la diseminacion
de formas extremas de violencia en el campo y en las ciudades fruto de la vieja
guerra entre el Estado y los grupos armados insurgentes, ahora entrecruzada con

el paramilitarismo y el narcotrafico (Gallego, 2015, p. 191).

Continuando la secuencia temporal, la década de los afios noventa inicia con la llegada
de Cesar Gaviria a la presidencia (1990-1994). Durante su gobierno, se promulga la
Constitucién Politica de Colombia en 1991, en reemplazo de la secular Constitucion de 1886.
Igualmente, se intentan negociaciones de paz con grupos guerrilleros “en Tlaxcala, México. La
agenda abarcaba diez puntos, sin embargo, tras el secuestro y posterior muerte del ex ministro
Argelino Duran por parte de guerrilleros del EPL los dialogos llegaron a su fin el 4 de mayo de
1992” (Colombia, 2017, parr. 16). “Pero sus esfuerzos se vieron opacados por la inestabilidad
creada por los asesinatos de Galan, Pizarro, Pardo Leal y Jaramillo, la guerra contra Pablo
Escobar, la reforma constitucional y la apertura econémica” (Lopez y Cueter, 2016, parr. 8).

En el Gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) “el proceso mas destacado se intentd
con el ELN y el EPL, en las llamadas conversaciones de Maguncia, nombre tomado del lugar

de reuniones, la ciudad de Maguncia, en Alemania” (Colombia, 2017, parr. 18).
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En el momento que Andrés Pastrana asume la presidencia (1998-2002), se vuelven a
intentar acercamientos de paz con las FARC. Esta iniciativa es recordada como los dialogos del
Caguan. “La agenda acordada contenia diez puntos y fue llamada “Politica de paz para el
cambio”, en ella se contemplaban temas sobre derechos humanos, reformas politicas y agrarias,

paramilitarismo, derecho internacional humanitario, entre otras” (Colombia, 2017, parr. 25).

No obstante, tal y como habia sucedido en los gobiernos de sus antecesores, los dialogos
del Caguan entre el Gobierno y las FARC no progresaron como se esperaba. En términos
generales, este proceso fracaso por la “falta de organizacion, las irregularidades en la zona de
despeje, falta de voluntad de las FARC y la improvisacion del Estado. A su vez, se incrementd
significativamente la actividad paramilitar, los secuestros, extorsiones, asesinatos y ataques a la

poblacién civil” (Colombia, 2017, parr. 26).

El proceso continué con multiples tropiezos generados por las acciones bélicas
de los guerrilleros, quienes cometieron multiples atentados, secuestros y otros
hechos que llevaron a varias congelaciones. EI mayor avance fue una "agenda
comun™ denominada "por el cambio hacia una nueva Colombia" y que fue
suscrita entre gobierno y FARC el 6 de mayo de 1999 (Colombia, 2017, parr.
29).

De esta manera termina la segunda mitad del siglo XX, en medio de un panorama de
maultiples violencias, e intentos para erradicarla, entre los que destacan el Frente Nacional,
acercamientos y dialogos de paz por parte de los gobiernos de turno con los distintos grupos
alzados en armas, también la comision investigadora y la comision de expertos en 1958 y 1987
respectivamente, que sirvieron como insumo a los gobiernos del siglo XXI para contemplar

salidas alternativas al conflicto armado.
Siglo XXI: Etapas de transicion y Firma del Acuerdo de Paz

Cuando Alvaro Uribe Vélez lleg6 a la presidencia de Colombia en el afio 2002,
establecio la politica de seguridad democratica, la cual seria el eje de su mandato durante los
ocho afios que fue presidente. Ese momento constituye un referente histérico importante a la
hora de estudiar la violencia en Colombia. “Este modelo, al negar la existencia de un conflicto

armado interno en el pais y al interpretar la crisis nacional en términos de la amenaza terrorista
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de las FARC, habria descargado al Estado de su responsabilidad como actor del conflicto”
(Jaramillo, 2014, p.173).

“El gobierno de Uribe implementé estrategias para motivar y garantizar la
desmovilizacion e integracion a la vida civil de los paramilitares. Sin embargo, el gobierno no
ejercid un verdadero control sobre estas estrategias” (Jaramillo, 2014, p.164). “El mayor proceso
fue realizado con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Este proceso fue enmarcado en
las conversaciones de Ralito, Cdrdoba, y logro la desmovilizacién de varias estructuras

paramilitares” (Colombia, 2017, parr. 34).
Ley de justicia y paz. Primera etapa del proceso de transicion.

En el afio 2005 se promulga la Ley 975 (Ley de Justicia y Paz). “Esa ley se convirtié en
la base judicial minima aceptable para cualquier grupo ilegal dispuesto a negociar su
desmovilizacion” (Lopez y Cueter, 2016, parr. 18). En este marco, el pais se encuentra inmerso
en los postulados de la justicia transicional. Aunque se presentaron varias dificultades en el
momento de la implementacion, debido a que “el gobierno de Uribe Vélez no estableci6é unas
medidas suficientes de justicia, verdad y reparacion para las victimas” (Jaramillo, 2014, pp.180-
181). Lo cual, para ese entonces, iba en direccion opuesta al discurso de la justicia transicional.
De igual manera, en el gobierno “fue laxo el castigo a los victimarios y negé la responsabilidad
historica del Estado en la guerra y en los crimenes perpetrados por servidores publicos”
(Jaramillo, 2014, pp.180-181).

Un factor que agrava la situacion de derechos humanos y derecho humanitario
en el pais es la negacion permanente de la realidad por parte del Gobierno, que
ha pretendido convencer a la sociedad colombiana y a la comunidad internacional
de que el paramilitarismo ya no existe, de que de tales estructuras quedan tan solo
unos “reductos”. Con sus continuas afirmaciones al respecto ha negado también

la existencia del conflicto armado interno (Diaz y Marin, 2008, p.14).
Grupo de memoria historica.

Por otro lado, conforme a los estandares internacionales de justicia transicional, se crea

el Grupo de Memoria Historica en el afio 2007. Este “fue una subcomision de la Comision
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Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR), la cual fue creada durante el marco de
Justicia y Paz del gobierno de Uribe Vélez” (Jaramillo, 2014, p.159).

El grupo estuvo conformado por académicos y activistas de los derechos humanos. Su
trabajo estuvo encaminado a la investigacion de los sucesos de diferentes masacres que
ocurrieron en territorio colombiano, por ejemplo, los casos de Trujillo (Valle), La Rochela
(Santander), El Salado (Bolivar), El Tigre (Putumayo), Bojaya (Chocd), Segovia (Antioquia),
entre otros muchos que fueron documentados en diferentes informes, los cuales tenian dos
objetivos: “Primero, reconstruir la memoria para revelar la responsabilidad historica del Estado
y los victimarios. Segundo, contribuir a la recuperacién de la dignidad de las victimas y de los

sobrevivientes” (Jaramillo, 2014, p.218).

Por medio de estos informes, el Grupo de Memoria Histdrica visibiliz6 los moéviles
utilizados por diversos grupos insurgentes en el conflicto armado interno. La investigacién de
diferentes masacres, permite conocer las crueldades que acarrea la violencia en Colombia, ya
que se incorpora el punto de vista de las victimas, las cuales son personas inocentes que tienen

que soportar las atrocidades del conflicto.

En este punto es menester recalcar las diferencias entre el Grupo de Memoria y las
comisiones descritas en los anteriores periodos del conflicto armado. Por una parte, la Comision
Investigadora de 1958 no le dio importancia al pasado, puesto que lo mas importante era
pacificar y reconciliar a la nacion para tener un futuro pacifico, donde olvidar significaba estar
de lado del progreso del pais. Por otra parte, la Comision de Expertos de 1987, fue un trabajo
en esencia académico, entonces los expertos plasmaron la realidad que Colombia atravesaba por
aquel entonces, sin involucrarse profundamente en la violencia, sin tener en cuenta la voz de las

victimas que sufrian las consecuencias de la misma.

Lo anterior conduce a pensar en la innovacion que tuvo el Grupo de Memoria Historica,
puesto que, a través de su gestion, la poblacion pudo vislumbrar la violencia de una manera
diferente. En las anteriores comisiones, la violencia tratd de explicarse en un punto de vista
politico o académico, pero, a través de la investigacion y documentacion de distintas masacres,

el grupo de Memoria Histdrica introdujo la vision y el sentir de las victimas de la violencia.
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“Las masacres demandaban, ante todo, ejercicios de reparacion simbolica y material, la
generacion de espacios de duelo y la visualizacion del sufrimiento de las victimas, para buscar

que lo sucedido no se repitiera” (Grupo de Memoria Historica, 2008, citado por Jaramillo, 2014,
p.217).

“El grupo de memoria historica asumio la triple tarea de esclarecer, reparar y recordar,
para no repetir” (Jaramillo, 2014, p.217). En este nuevo escenario de la forma como se aborda
la violencia en el pais, no solo estan involucradas las victimas, sino que se incorpora a toda la
sociedad, en la medida que los informes del Grupo de Memoria buscan reconstruir un pasado
para proyectar un futuro donde esos hechos de violencia no se repitan. No obstante, para lograr
es0, es necesario que la sociedad sea capaz de recordar, para preservar una memoria colectiva.
Esto obedece a que, la verdad, como derecho de las victimas, comprende un elemento individual
y otro colectivo, “es el derecho de la sociedad entera a saber los motivos por los cuales tales
hechos se produjeron, con miras a preservar la memoria colectiva y a evitar de esa manera que

hechos de esa indole no vuelvan [sic] a presentarse” (Uprimny y Saffon, 2006, pp. 143-144).

A partir del trabajo del Grupo de Memoria, la justicia transicional en Colombia seguiria
la linea de dar prelacion a las voces de las victimas de la violencia. En el transcurso de los afios
posteriores, se observa la consolidacion del trabajo de las diferentes organizaciones de victimas
que existen en el pais, con el fin de visibilizar hechos que acaecieron en sus regiones para que
la sociedad no los olvide. “Con el Grupo de Memoria Histdrica, se ha buscado transitar de un
pasado de terror hacia unas memorias ejemplares contra el olvido, hacia unos espacios publicos

de tramitacion de lo ocurrido” (Jaramillo, 2014, p.218).
Ley de victimas y acuerdo de paz. Segunda etapa de transicion.

La ensefianza que queda del Grupo de Memoria no ha sido en vano. Puesto que, en el
escenario de justicia transicional que se establecio en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011), pretende darse una continuidad a la satisfaccion de los derechos, exigencias
y necesidades de las victimas del conflicto. Esta Ley de Victimas fue promulgada durante la
presidencia de Juan Manuel Santos (2010-2018). Ademas, en este gobierno se iniciaron las
negociaciones de paz con las FARC, teniendo como marco juridico de justicia transicional las

directrices de la Ley de Victimas.
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A contrario sensu de la politica de seguridad democratica y la Ley 975 de 2005 (Justicia
y Paz), en la Ley de Victimas, el Estado reconoce la existencia del conflicto armado interno, lo
cual se hace claro en la iniciativa de dialogar con las FARC. Después de una serie de reuniones
exploratorias, en agosto de 2012, el Gobierno y las FARC-EP acuerdan una agenda de
negociaciones para los didlogos: EI Acuerdo General para la Terminacion del conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

La agenda que se acordd en 2012 versaba sobre seis puntos, a saber: (i) Desarrollo
agrario, (ii) Participaciéon politica, (iii) Fin del conflicto, (iv) Drogas ilicitas, (v) Victimas, y por
ultimo (vi) Implementacion, verificacion y refrendacion. No obstante, la investigacion se ocupa
en lo concerniente al punto cinco: las victimas. A su vez, este punto trata de los siguientes temas

en general: (i) Derechos humanos de las victimas y (ii) Verdad.
Comisidn Histdrica del Conflicto y sus Victimas.

Durante el desarrollo de los debates del punto 5 “Victimas”, se puso en marcha
la Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas, la cual arrojé importantes
conclusiones de contenido diverso y plural en lo que concierne a los origenes y
las maltiples causas del conflicto, los principales factores y condiciones que han
facilitado o contribuido a la persistencia del conflicto y los efectos e impactos
mas notorios del conflicto sobre la poblacion, todo lo cual se ha considerado
como insumo fundamental para el trabajo de la Comisién para el Esclarecimiento

de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidon (Equipo paz, 2015, parr. 5).

“La Comision de Historia y Victimas del conflicto, conformada por 14 intelectuales,
doce ensayistas y dos relatores entregd su informe el pasado 10 de febrero de 2015 en La
Habana” (Verdadabierta.com, 2015, parr. 1).

La Comision tiene un alcance limitado y de ninguna manera se puede considerar
un mecanismo de verdad. Sin embargo, ha dejado sobre la mesa los puntos
gruesos que seran objeto de debate durante los proximos afios en Colombia:
Cuando y por qué comenzo el conflicto armado. Qué papel han jugado las élites,
los Estados Unidos, y el narcotrafico. Como leer con la distancia que da el tiempo
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episodios como La Violencia, el Frente Nacional o la Constitucion del 91. Qué
hay que cambiar para cerrar las heridas abiertas por las armas.

Algunos de los pocos consensos entre los académicos es que el problema agrario
ha sido el telén de fondo del conflicto y ha incidido de diversas maneras e
intensidades en él; que las reformas que el pais necesita se han frustrado de
manera reiterada; y que el posconflicto es una oportunidad para construir la paz,
pero que representa a la vez un riesgo enorme de reciclaje de la violencia
(Verdadabierta.com, 2015, parr. 4-5).

Esta comisidn tuvo una duracidn de cuatro meses a partir de su creacion, donde en el
mes de febrero de 2015 se da a conocer el informe final titulado Contribucion al Entendimiento
del Conflicto Armado en Colombia. El cual sera “un insumo basico para una futura comision de

la verdad y contribuira a la reconciliacion” (Comunicado conjunto, 2014, parr.16).

Como puede observarse, la creacion de comisiones de estudio sobre la violencia en
Colombia ha sido una constante a lo largo de la historia del conflicto armado. Por medio de los
resultados de estas investigaciones es posible vislumbrar las coyunturas de la violencia en
tiempos pasados, “las comisiones de estudio sobre la violencia permiten comprender que los

pasados nacionales son marcos temporales que dejan una huella en lo que somos” (Jaramillo,

2014, p.25).

Las comisiones han fungido como dispositivos de memorias historicas que
permiten movilizar formas de representacion y procesamiento de la guerra y las
violencias. Estas formas de representacion se traducen en la produccion de una
génesis del pasado, un diagnoéstico del presente y unas lecturas sobre el futuro
(Jaramillo, 2014, p.231).

En conclusion del tercer periodo del conflicto armado en Colombia, se han formulado
diferentes cuestionamientos al proceso de paz, el cual tuvo una duracién de cinco afos.
Finalmente, el 26 de septiembre de 2016, el presidente Juan Manuel Santos y el maximo jefe de
las FARC, Rodrigo Londofio Echeverry alias Timoleon Jiménez o Timochenco, firmaron el
acuerdo de paz que puso fin a cincuenta y dos afios de conflicto armado. Este acto fue realizado

en la ciudad de Cartagena, Colombia y contd con el respaldo internacional. Sin embargo, la
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anterior decision fue sometida a un plebiscito para la refrendacion de los acuerdos, que se llevd
a cabo el 2 de octubre de 2016. La mayoria de los votantes decidieron que “No” estaban
conformes con el acuerdo de paz firmado entre el Gobierno y las FARC. Como consecuencia
de lo anterior, se origina un ambiente de controversia e incertidumbre en la sociedad colombiana
y la comunidad internacional. Finalmente, el Gobierno y las FARC dan a conocer el Acuerdo
Final el 26 de noviembre de 2017.
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CAPITULO I
Apartheid en Sudéfrica: la Separacion y el Odio al Servicio de una Minoria

Este capitulo pretende describir la historia del apartheid, los antecedentes, el disefio,
montaje, consolidacion y decadencia de este régimen, la importancia de Nelson Mandela y otros
lideres sudafricanos negros en la lucha antiapartheid y el transito a la democracia con respeto
por la diversidad racial y cultural de Sudéafrica, después de la abolicion de este régimen.
Finalmente, una sucinta descripcion de la historia sudafricana posterior al apartheid.

El apartheid fue un régimen de segregacion racial que se erigié como politica de Estado
en Sudéfrica a partir de 1948 hasta 1994. En sintesis, consistio en un conjunto ordenado de leyes
arbitrarias y excluyentes con el fin de otorgar beneficios de toda indole a una minoria blanca,
en detrimento de los derechos de la poblacion negra y mestiza, quienes a su vez constituian
mayoria en el pais sudafricano. “La politica del Apartheid consiste en promover el desarrollo
separado de las diferentes razas, bajo la direccion tutelar de la raza blanca, considerada de

esencia superior” (Bertaux, 1972, p. 265).

Hinestroza define el apartheid como la “imposicién de una politica sistematica de
segregacion y discriminacion racial que en Sudéfrica se caracterizé por normas de restriccion a
la movilidad, prohibiciobn de matrimonios interraciales, exclusion politica, explotacion

economica y la creacion de territorios reservados para la poblacion negra” (2007, p.64).
Para Lefranc, esta doctrina

Se basaba en un principio de autodeterminacion de los pueblos y libertades
separadas, que permitid la introduccién de un ordenamiento institucional, una
“ingenieria social” (que proscribia los contactos interraciales para preservar la
pureza de cada pueblo, definido por la mayoria blanca) y una politica econémica
especificas (2005, p.32).

La politica econdémica especifica del apartheid “debia permitir una regulacion de la
fuerza de trabajo de acuerdo con las necesidades de las industrias, y preservar a la vez el

monopolio de los blancos sobre los empleos calificados y la funcion publica” (Lefranc, 2005,
p.32).
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Es conveniente apelar a los antecedentes histdricos para entender el desarrollo del

apartheid como politica arbitraria de exclusion y discriminacion racial.
Antecedentes Historicos

Para comenzar, la minoria de blancos que instituyeron el apartheid, se denominaban
‘boeres’ y eran descendientes de holandeses que habian Ilegado al Sur del Africa en el siglo
XVII. Su historia en el continente africano se caracterizd por ser una colectividad de granjeros
y campesinos con una genuina raigambre protestante en su vocacion religiosa. “Tienen
confianza en su fe, estan acostumbrados a bastarse a si mismos, a no esperar nada de nadie, y a
no escuchar mas que a Dios y a su palabra transmitida por la Biblia” (Bertaux, 1972, p.130).
Como consecuencia de esto, pensaban que eran un pueblo escogido por Dios para habitar el
territorio austral del continente africano, lo cual los hacia poseedores de una superioridad moral

y racial frente a las tribus africanas.

En el transcurso de los siglos los bderes soportaron diferentes adversidades, como el
enfrentamiento con el imperio mas importante en la historia del Africa: el Imperio zuli.
También, la dominacién del poderoso Imperio britanico. Estos sucesos sirvieron para que sus
creencias de ser un pueblo escogido con superioridad moral se fueran afianzando mas.
Posteriormente, las guerras anglo-bderes de finales del siglo XIX ocasionaron mucho
sufrimiento para los béeres, puesto que los britanicos los obligaron a adoptar el idioma inglés y

los confinaron en territorios bajo condiciones indignas y degradantes.

En el siglo XX, “en 1909 el South Africa Act, que voto el Parlamento britanico, otorgaba
a la Republica Sudafricana su autonomia dentro del cuadro del Commonwealth” (Bertaux, 1972,
p.264). En ese mismo afio, “Sudafrica adopta una constitucion segregacionista, y en 1910 se
proclama la Union Sudafricana, en la que ningin negro, mestizo o asiatico podia ser elegido,
dandose el poder a los partidos mas radicales blancos, como asi pretendian los boeres” (Amenos,
2007, p.37).

Los bberes con autonomia y libertad, empezaban a crear un sistema de separacion de
razas, respaldado por el pensamiento de ser una raza superior que habia logrado consolidarse a
través de los siglos resistiendo grandes enfrentamientos, lo cual, por historia, les daba el derecho

a ser superiores racial y moralmente. Esto se ve reflejado en los inicios del siglo XX con la
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creacion de leyes laborales que otorgaban beneficios a los blancos y explotaban a los negros en
las labores més arduas, o leyes de reparticion de tierras donde gran parte del territorio se lo

adjudicaban los blancos.

“Una ley laboral de 1911 estipulaba que los trabajadores negros solo podrian ser
empleados como trabajadores baratos y semiespecializados. Una ley de tierras emitida en 1913
garantizaba el dominio del 87% del territorio de la Union para la minoria blanca” (Chinchilla,
2013, parr. 10).

En esos momentos de la historia sudafricana, es menester traer a colacion a Hendrik
Verwoerd, considerado ‘el arquitecto del Apartheid’. Sudafricano de familia holandesa, naci
en 1901 y fue asesinado en 1966 cuando se desempafiaba como primer ministro de Sudafrica.
“Fue el idedlogo de este régimen que revelaba su creencia, basada en la supremacia blanca, de
que no todas las razas eran iguales. Sus ideas eran similares a las de Adolf Hitler acerca de la
raza dominante aria” (Historia universal, 2014, parr. 2). En la década de los afios treinta viajo a
la Alemania nazi, conocio el tercer Reich y las leyes de Nuremberg. Entonces, adapto el racismo
y la segregacion legal del nazismo aleman a la superioridad moral e histérica de los blancos en
Sudéfrica.

Mientras que Verwoerd ocupd cargos importantes en la politica sudafricana se destaco
por impulsar leyes encaminadas a fortalecer el apartheid. Cuando fue primer ministro, “puso en
pie el corpus legislativo segregacionista: separacion en distintos territorios de la poblacion
blanca frente a los mestizos, a los asiaticos y a los negros, creando en 1959 ocho reservas para
la poblaciéon negra, conocidas como Bantustanes” (La Vanguardia, 2016, parr. 5). Para
Verwoerd “Sudéafrica fue el terreno en que pudo llevar a la practica la vision clasica del nazismo:

separar a la que consideraba una raza inferior, de la casta dominante de los blancos” (Rojas y

Gobel, 2008, parr. 5).
Montaje y Consolidacion del Apartheid

Hubo varios factores que facilitaron que el apartheid se estableciera como politica de

Estado en Sudafrica.

En primer lugar, como se menciona anteriormente, hay una serie de antecedentes

historicos de superioridad moral y racial en el pensamiento de los blancos, determinantes al
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describir el apartheid. Segundo, la autonomia e independencia frente a los britanicos. Tercero,
la ideologia nazi como fundamento para la separacion de razas. Cuarto, la llegada del partido
nacional africano al poder, fue la manera en que se hizo legal todo el odio, separacion, racismo
y segregacion, que se habian gestado historicamente en el imaginario colectivo de los blancos.
“A partir del éxito electoral del Dr. Malan en 1948, todo contribuye a reforzar progresivamente

el poderio de los nacionalistas afrikanders” (Bertaux, 1972, p.265).

“Los estrategas del Partido Nacionalista inventaron el apartheid como una manera de
asegurarse el control sobre el sistema politico, social y econdmico de la nacion. El objetivo
inicial era mantener la dominacién blanca y extender la separacion racial” (Historia universal,

2014, parr. 1).

En los afios que el régimen del apartheid entr6 en vigor, la poblacion blanca goz6 de
ostentosos privilegios consagrados en diferentes leyes. Prueba de ello, es que para los blancos
estaban destinadas las mejores ciudades con grandes construcciones arquitectonicas y excelente
malla vial, mientras los negros estaban confinados en tierras de miseria; la mejor educacion era
para los nifios blancos y para los negros estaba la educacion Bantu, la cual les ensefiaba que
estaban en inferioridad frente a los blancos y que nunca tendrian las mismas oportunidades. Los
blancos aprovechaban el mejor servicio de salud, se desempefiaban en los trabajos mas

calificados y su salario era muy alto, al contrario de los trabajos y salarios de los negros.
Corpus legislativo del apartheid.

Todo lo anterior estuvo consagrado en diferentes leyes. Esto significo el
perfeccionamiento del régimen en favor de los blancos, violando los derechos de los negros que
no tenian representacion en el gobierno, ni herramientas legales para denunciar las flagrantes
injusticias a las cuales eran sometidos diariamente. “Las leyes raciales abarcaron todos los
aspectos de la vida social, incluyendo la prohibiciéon del matrimonio y las relaciones sexuales
entre blancos y no blancos y la clasificacion de algunos trabajos como ‘exclusivos para

299

blancos’” (Historia universal, 2014, parr. 10).

“En 1949 la ley prohibe los matrimonios interraciales, e incluso las relaciones sexuales.
Otra ley exige que todo el mundo lleve un certificado de identidad racial” (Bertaux, 1972,

p.265). “Hacia 1950 la Ley de Registro Poblacional (Population Registration Act) requirid que
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todos los sudafricanos fueran clasificados racialmente dentro de una de las tres categorias

siguientes: blanco, negro o ‘coloreado’ (de ascendencia mixta)” (Historia universal, 2014, parr.

11).

BLANCOS Era definido como ‘en apariencia obviamente una persona blanca o
generalmente aceptada como una persona blanca’. Esa determinacion
tomaba en cuenta sus ‘habitos, educacion, discurso, conducta social y
actitud’ y nunca seria considerado blanco si alguno de sus ascendientes

no lo era (Historia universal, 2014, parr. 12).

NEGROS O Una persona negra debia ser, o ser aceptada como, miembro de una tribu
‘BANTU’ africana (Historia universal, 2014, parr. 12).

El nombre <<bant(>> no designa una unidad racial, sino Unicamente
cultural. Los negros que llamamos asi corresponden a tipos fisicos muy
diversos (Bertaux, 1972, P. 32).

MESTIZOS O Una persona ‘coloreada’ era alguien que no encuadraba en las dos

‘COLOREADOS’ | categorias anteriores (Historia universal, 2014, parr. 12).

Fuente: elaborado con informacion recopilada de (Bertaux, 1972) e (Historia universal, 2014).

“El Departamento de Asuntos Internos (Department of Home Affairs) era responsable
de esta clasificacion a través del Ente de Clasificacion Racial (Race Classification Board). No
cumplir con las leyes raciales implicaba ser tratado con la maxima dureza legal” (Historia

universal, 2014, parr. 13).

Por medio de las leyes los blancos perfeccionaban el régimen de segregacion y hacian
que la superioridad racial y moral que se adjudicaban histéricamente, se convirtiera en politica
de Estado legal y con todas las herramientas juridicas para desarrollarla. El apartheid era legal,
habia que cumplir las leyes y cefiirse al régimen de separacion, so pena de ser acreedor a penas

como la prision perpetua o la pena de muerte.

El desarrollo separado de razas se materializaba con el establecimiento de ciudades
exclusivas para blancos, “en 1951 la Ley de Autoridades Banties (Bantu Authorities Act)
estableci6 las bases para el gobierno étnico de la ‘reservas’ africanas, conocidas como

‘homelands‘(‘tierra de nacimiento o tierra madre”)” (Historia universal, 2014, parr. 14).



EL TURNO DE LA PAZ 32

En los territorios destinados para blancos, los negros Gnicamente podian estar de paso
por razones laborales y tenian que acreditarlo por medio de una identificacion personal. “Todas
las personas negras fueron obligadas a llevar el ‘pass book‘, una suerte de documento de
identidad que agregaba su clasificacion racial, impresion digital e informacién sobre su
autorizacion para acceder a determinadas areas blancas, generalmente por causas laborales”
(Historia universal, 2014, parr. 16). “Las "leyes pases" permitieron que los sudafricanos negros
se salieran de esos bantustanes solamente para trabajar o para tomar viajes cortos. Un negro

pescado sin un pase enfrentaba consecuencias severas” (Periddico revolucion, 2013, parr. 7).

Ademas de lo anterior, los negros no tenian representacion en el Gobierno y los partidos
de negros o multirraciales habian sido prohibidos expresamente por el régimen. Todos los
movimientos de oposicion politica eran considerados como una traicion al Gobierno. “En 1959,
con el Self Government Act el apartheid alcanz6 su plenitud cuando la poblacién negra quedd
relegada a pequefios territorios marginales y autbnomos y privada de la ciudadania sudafricana”
(Historia del siglo XX.org, 2003, parr. 3).

A continuacion, puede observarse algunas de las leyes mas importantes del corpus
legislativo durante el apartheid, por medio del cual se perfeccion6 la consolidacion del régimen.
Vale la pena recordar que en 1948 se hizo la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
ese mismo afio el apartheid en Sudafrica se hizo legal y el conjunto de leyes que se promulgaron

por esos afios, no tenian ningun vestigio de reconocimiento al respeto de los derechos humanos.

Corpus Legislativo del Apartheid

Ley de La cual prohibié los matrimonios de blancos con no blancos.
Prohibicion de

Matrimonios

Mixtos N° 55

de 1949

Ley de Prohibio el adulterio, los intentos de adulterio, y los demas actos
Inmoralidad "inmorales" (sexo extra-marital) entre blancos y personas de otras razas.
N° 21 de 1950

Ley de Requeria que cada habitante fuera clasificado como blanco, negro, o de
Registro de color (esto es, de raza mixta); mas tarde, se afiadié también el rétulo
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Poblacién N° | "asiatico", bajo una seccion especial que hacia alusion a tales habitantes

30 de 1950 declarandolos "sin derechos historicos en el territorio".

Ley de Supuso la creacién de un registro de poblacion en el que se anotaba la

Registro de raza de cada persona. Una junta de clasificacion tenia la facultad de

Poblacién N° | decidir el estado racial oficial de una persona en casos de dudas o

30 de 1950. disputas.

Ley de Areas | Llevo a la separacion fisica entre razas al crear areas residenciales

de Grupo N° dedicadas exclusivamente para cada grupo étnico. Supuso la mudanza

41 de 1950. forzosa de gente que vivia en el sitio "equivocado", como por ejemplo el
gran numero de mestizos que vivian en Ciudad del Cabo.

Ley de Prohibié el comunismo y la existencia del partido comunista en

Supresion del | Sudéafrica. EI comunismo fue definido de una manera tan amplia y

Comunismo ambigua que en la practica cubria a cualquiera que protestara por

N° 44 de 1950. | cambios. Los acusados como comunistas podian ser proscritos de toda
actividad politica y forzados a permanecer bajo restricciones en un area
determinada del territorio.

Ley de Permitid que miembros de la poblacion negra recibiera instruccién y

Trabajadores entrenamiento para trabajar en el sector de la construccidn; sin embargo,

Bantu de la solo podian trabajar en las areas designadas para los negros. La ley

Construccion

criminalizé la ejecucion de trabajo de construccion en las zonas urbanas

N° 27 de 1951. | reservadas, con la excepcion de las zonas ocupadas por la poblacion
negra.
Ley de Junto con la enmiendas de 1956, esta ley supuso el retiro de la poblacion

Representacion
Separada de
los Electores
N° 46 de 1951.

mixta del registro de electores.

Ley de
Prevencion de

Ocupacion

Esta ley le dio al Ministerio de Asuntos Nativos la facultad de desalojar
a la poblacion negra de las tierras de propiedad privada, y forzar su envio

a campamentos especialmente destinados a estos desplazados.
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Ilegal N° 52 de

1951.

Ley de Volvio a establecer una serie de organizaciones de tipo tribal,

Autoridad
Bant( N° 68 de
1951.

anteriormente disueltas, para que en lo sucesivo representaran los
intereses de la poblacion negra, al mismo tiempo que se disolvia el

Consejo de Representacion Nativo.

Ley de
Enmienda de
las Leyes de
Nativos de
1952,

Restringid la definicion que categorizaba a aquellos nativos miembros
de las etnias africanas que podian mantener residencia en centros
urbanos. La llamada "seccién 10" de dicha ley limitd la residencia de
negros en los centros poblados solo a aquellos que habian nacido en ellos
y adicionalmente o habian vivido alli por 15 afios consecutivos, 0 no
habian estado desempleados en ningin momento durante los 15 afios
anteriores, o habian trabajado continuamente bajo el mismo empleador

por 10 afios.

Ley de Nativos

Conocida como la Ley de Pases, prohibio el simple desplazamiento

N° 62 de 1952. | fisico de los negros desde las zonas rurales a las ciudades. Para ello se
requeria permiso previo de las autoridades. En caso de que un negro
tuviera un pase de visita, su estadia en la ciudad estaba limitada a tres
dias, a menos que en ese lapso de tiempo consiguiera un trabajo.

Ley del Prohibi6 la participacién de trabajadores negros en huelgas.

Trabajo de

Nativos

(Resolucién de
Conflictos
Laborales) de
1953.

Ley de
Educacion
Bantl N° 47 de
1953.

Establecid en 1953 el Departamento de Educacion Bantu, el cual cre6 un
sistema totalmente nuevo y separado para los estudiantes no blancos.
Este departamento prepard un plan y sistema de estudios ajustado a la
"naturaleza y necesidades del pueblo negro”. El prop6sito de este sistema

era preparar desde temprana edad a los africanos para que aceptaran su
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rol de subordinacién frente a los blancos. El autor de este plan, el
ministro de educacion H.F. Verwoerd, aleg6 que el propdsito era evitar
que los negros recibieran una educacion que les llevara luego a aspirar a
puestos de trabajo que no les seria permitido tener; en su lugar recibirian
entrenamiento para las labores que efectuarian en los bantustanes, o bajo

el mando de blancos.

Ley de
Servicios
Publicos

Separados N°

Esta ley forzo la separacion del espacio de uso de los servicios publicos,
destindndose &reas reservadas a los blancos y otras para los no blancos.
Esto busco eliminar el contacto entre los blancos y otras razas. Letreros

"s6lo para blancos" y "sélo para no blancos™ fueron colocados. La ley

49 de 1953. establecio que no era necesario equiparar la calidad de las instalaciones
0 espacios reservados para cada grupo.

Ley de Otorgo poderes al gobierno para remover forzosamente a ciudadanos no

Reubicacion blancos dentro y en las inmediaciones del distrito de Johannesburgo. En

de Nativos N° | la practica la intencion era lograr la reubicacion de los negros de

19 de 1954. Sophiatown a Soweto (al suroeste de Johannesburgo).

Ley Modificé los sistemas de resolucion de disputas en el trabajo para los

Modificatoria | ciudadanos de color.

del Trabajo

Negro N° 59

de 1955.

Ley de Establecié un Comité para asistir en la disposicion de los bienes de las

Desarrollo de

personas a ser reubicadas, asistirles en su inminente reubicacion, y

Areas por coordinar con los gobiernos locales que recibian a estas personas.

Grupo N° 69

de 1955.

Ley de Nativos | Neg6 a los negros el recurso de peticionar y ejercer acciones legales en

N° 66 de 1956. | las cortes en caso de ser expulsados de sus viviendas y reubicados
forzosamente en otras areas del pais.

Ley de Cred esquemas financieros, comerciales, e industriales para las areas

Inversion habitadas por la poblacion negra.
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Corporativa
Bantu N° 34 de
1959.

Ley de
Extension de
Educacion
Universitaria
N° 45 de 1959.

Prohibi6 el acceso de negros a las universidades reservadas para la
poblacion blanca. Definié que las instituciones de educacién terciaria
debian de ser establecidas exclusivamente para atender o a blancos, 0 a

negros, o a mestizos.

Ley de
Promocion de
Autogobierno
Bantu N° 46 de
1959.

Elimind la participacion en el parlamento de representantes negros;
ademas, clasifico a la poblacion no blanca, distribuyéndola en ocho
grupos diferenciados segun su ascendencia étnica, y cred diez
bantustanes donde éstos habrian de asentarse. A cada grupo se le asignd
también un Comisionado General, que seria el responsable de preparar
una nueva "patria” para las personas que tuviere a cargo, y de allanar el
camino para la formacion de un gobierno independiente del gobierno

central de los blancos.

Ley de Esta ley permitio al gobierno tomar posesion y mantener en custodia
Preservacion tierras cuyo destino posterior seria ser entregadas a las comunidades de
de Areas color.

Mestizas N° 31

de 1961.

Ley de Cred alcaldias para los negros en las zonas urbanas; éstas se suponia
Alcaldias coordinaban con las autoridades de los respectivos bantustanes.

Urbanas Bantu
N° 79.

Fuente: elaborado con informacion encontrada en (Amenos, 2007, pp. 37-40).
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En sintesis, las areas asignadas a los negros raramente tenian electricidad o agua.

Los hospitales también eran segregados: los hospitales para los blancos tenian la

calidad de cualquier nacion desarrollada, mientras que los asignados a los negros
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estaban pobremente equipados, faltos de personal y eran muy pocos en relacion
a la poblacion que servian. En 1970 la educacion de un nifio negro costaba el
10% de la correspondiente a un blanco. La educacion superior era prohibitiva
para los negros. Los trenes y autobuses estaban segregados, separando las
paradas de los autobuses para negros y blancos. La segregacion se extendia a las
playas y piscinas, asi como a las bibliotecas -si bien existian muy pocas de éstas
para los negros- (Amenos, 2007, p.39).

Sin embargo, el Congreso Nacional Africano siempre mantuvo una oposicion por medio
de los diferentes lideres negros. En consecuencia, fueron perseguidos y reprimidos por el
gobierno de los blancos. Por aquel entonces la figura de Nelson Mandela comenzaba a obtener
protagonismo en los movimientos de oposicion contra el apartheid. A partir de ese momento,
su nombre estaria ligado hasta la eternidad a la historia de Sudafrica. En un principio sufriria las
injusticias del apartheid, soportando con teson el infortunio de ser negro en un pais disefiado y

controlado por los blancos.

Consciente muy pronto de la segregacion racial de los negros en Sudéafrica y muy
influido por el obrero militante anti-apartheid Walter Sisulu, junto con el politico
Oliver Tambo participaron ambos en la creacién del ACN y posteriormente de la
Liga de la Juventud del ANC (ANC Youth League) en 1943, donde se convirtio
en uno de los lideres (Arancibia, 2013, parr.13).

Oposicion y Resistencia

Cuando el apartheid habia alcanzado un perfeccionamiento legal en favor de los blancos,
los segregados que sufrian las arbitrariedades del régimen intensificaron sus protestas, aunque
eso fuera catalogado como terrorismo por la minoria blanca. Ir en contra del régimen significaba
ser un terrorista y, por lo tanto, deberia pagar las consecuencias de estos actos insurgentes con
la represion y las penas mas duras. “Los negros de Sudafrica jamas dejaron de luchar contra su
opresion, y el régimen jamas dejo de atacarlos con latigos, carceles y fusiles” (Periddico
revolucion, 2013, parr. 10). “Las desigualdades extremas generadas en la sociedad sudafricana
bajo el apartheid alzaron voces de protesta no solo entre negros, mestizos y ciertos sectores de
la poblacion blanca de Sudafrica, sino también a escala internacional” (Historia universal, 2014,

parr. 2).



EL TURNO DE LA PAZ 38

Masacre de Sharpeville.

Hubo varias manifestaciones de oposicion y resistencia de los sudafricanos no blancos
en contra del apartheid. Por ejemplo, “en 1960 se produjo la primera gran oposicion al sistema
en Sharpeville”, donde “un gran numero de negros se negd al uso de los ‘pass books’ y el
gobierno, declaré el estado de emergencia que se prolongé por 156 dias y dejo un saldo de 69

muertos y 187 heridos” (Historia universal, 2014, parr. 17).

“Las penalidades que se impusieron a las protestas politicas luego de Sharpeville, aun
las pacificas, fueron muy severas... El solo hecho de arengar pacificamente contra las leyes del

apartheid finalizaba en la detencion del orador y los presentes” (Historia universal, 2014, parr.

19).

En esos afios el apartheid habia alcanzado su apogeo, controlando todos los sectores de
Sudafrica, desde el sistema politico y econdmico hasta las conductas cotidianas de los
sudafricanos. No obstante, el lamentable hecho de Sharpeville fue un factor relevante en la
resistencia al régimen del apartheid. Ademas, logré que la mirada del mundo se posara sobre
Sudafrica y empezaran a considerarse sanciones al régimen. “La Masacre de Sharpeville prendié
una poderosa ola de lucha contra el apartheid por toda Sudafrica. Y por todo el mundo,
irrumpieron protestas contra el apoyo de otros gobiernos a Sudéfrica” (Periddico revolucion,
2013, parr. 13). “Mucho tard6 la comunidad internacional en reaccionar contra el régimen del
apartheid sudafricano. Demasiado, teniendo en cuenta los rasgos de tinte nazi subyacentes a esa
doctrina, inspirada evidentemente en los desvarios racistas hitlerianos” (Rojas y Gobel, 2008,

parr. 4).
Mandela es condenado.

Como se habia dicho, habia una resistencia constante por parte de lideres negros
pertenecientes al Congreso Nacional Africano, entre los cuales sobresalen: Nelson Mandela
Thabo Mbeki, Walter Sisulu, Oliver Tambo y Steve Biko, quienes alcanzaron niveles de
formacion académica en universidades cuando la educacion superior para los negros no habia
sido prohibida con la ley de educacion bantd. Entonces se destacaron por ser idedlogos en las
luchas antiapartheid. Naturalmente, fueron perseguidos y sometidos a juicios por ir en contra

del apartheid. “En 1963, después de que 69 manifestantes son asesinados, los dirigentes del
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Congreso Nacional Africano (ANC), son arrestados, entre ellos el lider Nelson Mandela, quien

es condenado a prision perpetua” (Historia universal, 2014, parr. 22).

En el juicio de Ribonia de 1963 Nelson Mandela “es condenado por conspiracion para
derribar al gobierno convirtiéndose en el prisionero nimero 466/64 (preso nimero 466 en 1964),
sentenciado a cumplir cadena perpetua en una isla llamada Robben Island en la que no tenia
contacto con el mundo exterior” (Personeria de Bogota, 2013, P.15). “John Vorster primer
ministro entonces, fue el responsable de encarcelar a Nelson Mandela” (Valdehita, 2016, parr.

3).

Incluso en las carceles, los reos blancos tenian prelacion respecto a los reos negros o
mestizos. “En la carcel los prisioneros negros vivian en condiciones infrahumanas con
discriminaciones en la ropa, la comida y la cama respecto a los prisioneros blancos a los que se

les daban mayores comodidades” (Personeria de Bogota, 2013, p.16).

A pesar de estar condenado de por vida en una carcel, Mandela nunca dejé de luchar por
los derechos de los negros y el ideal de una nacion democrética en la cual todas las razas
pudieran vivir unidas. “El dolor, la violencia y la humillacion forjaron a Mandela en las ideas
de reconciliacion, respeto y paz que luego aplicé en Sudéfrica. Pensar era su actividad favorita”

(Personeria de Bogota, 2013, P.16).

En la carcel perfeccion6 sus conocimientos de derecho y obtuvo dos licenciaturas
de estudios superiores por correspondencia, compartiendo lo aprendido con otros
detenidos hasta el punto de que muchos afios mas tarde, se hablaba de la
“Universidad de Robben Island” que habia creado en la isla-fortaleza. También
en la cércel aprendié la lengua afrikdans, estudio la historia y la literatura “del
enemigo” y estimuld a sus compaifieros a hacerlo “porque un dia sera necesario
que todos los pueblos de nuestro pais, incluidos los afrikaners, se entiendan para

vivir juntos” (Arancibia, 2013, parr. 12).

AUn en la prision, Mandela continuaba siendo un lider para sus compafieros de condena.
“Walter Sisulu, Andrew Mlangeni, Ahmew Mlangeni, Ahmed Kathrada, y Raymond Mhlaba
altos dirigentes del ANC, lo acompafiaron en el establecimiento carcelario. Mandela fue el lider

indiscutido entre ellos” (Personeria de Bogota, 2013, p.18).
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La matanza de Soweto.

Como si fuera poco los hechos y situaciones del abominable régimen del apartheid
descritas hasta el momento, se adiciona una masacre vergonzosa en la historia de violencia, no
solo de Sudafrica, sino en la historia de la humanidad. Este suceso se conoce como ‘La matanza
de Soweto’. “Lo que prometia ser una manifestacion pacifica acabd convirtiéndose en una
sangria donde centenares de estudiantes perdieron la vida, pese a que el Gobierno tan sélo

informo6 de poco mas de una veintena de victimas” (Valdehita, 2016, parr. 4).

El 16 de junio de 1976, un grupo de estudiantes negros iniciaron una marcha con el fin
de manifestar su inconformismo, debido a que la minoria de blancos imponia el idioma afrikaans
para la educacién. Fue una marcha pacifica que estrepitosamente se convirtié en una masacre
por la opresion de la policia. “Los jovenes de raza negra se sublevaron contra las autoridades.
No estaban a favor de la propuesta del sistema educativo que buscaba el implantar afrikaans
como la lengua en que debia ofrecerse las materias” (Valdehita, 2016, parr. 2). “El régimen
respondio con una brutalidad que dejo escandalizado al mundo. La policia abri6 fuego contra
los estudiantes y matd a un nimero de manifestantes no armados” (Periddico revolucion, 2013,
parr. 20). “Aunque los manifestantes no superaban los 3000, las fuerzas de seguridad decidieron
soltar perros para contenerlos. Cuando los estudiantes trataron de defenderse lanzando piedras

a los perros, la policia respondi6 con fuego” (Valdehita, 2016, parr. 4).
Sanciones al régimen.

En medio de este panorama, donde el apartheid habia alcanzado la faz méas aberrante y
desgarradora en tantos afios de vejamenes e injusticas que puedan imaginarse, la comunidad
internacional empieza a infringir diferentes sanciones al régimen. Ante la mirada aténita y el
reproche del mundo frente a lo que estaba ocurriendo en Sudéafrica, comienzan una serie de
sanciones internacionales que van desde el campo econdmico hasta lo deportivo. “La violencia
y normatividad del apartheid despertaron el repudio de la comunidad internacional que
decididamente confind a Sudéafrica en un aislamiento politico, econémico, e incluso deportivo

desde comienzos de los afios sesenta” (Hinestroza, 2007, p. 65).

En 1960 fue excluida de la Commonwealth. En la ONU se plante6 la demanda

de sanciones. En 1972, Sudéafrica quedod excluida de los Juegos Olimpicos de
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Munich ante la amenaza de boicot general de los paises africanos. Finalmente en
1977, el régimen sudafricano fue oficialmente condenado por la comunidad
occidental y sometido a un embargo de armas y material militar, y en 1985, el
Consejo de Seguridad de la ONU llamé a los estados miembros a adoptar

sanciones economicas (Historia del siglo XX.org, 2003, parr. 5).

A mediados de los afios ochenta, una serie de acontecimientos fueron trascendentales
para que el apartheid se debilitara y empezara a derrumbarse paulatinamente el
perfeccionamiento legal que habia alcanzado en décadas anteriores. En esas épocas, la figura de
Nelson Mandela habia alcanzado una popularidad mundial significativa y, aun cuando habia
sido condenado a cadena perpetua en el juicio de Ribonia, hubo un movimiento en pro de su

libertad por todo el mundo.
Libertad de Nelson Mandela y Postrimeria del Apartheid

La gradual supresion de la segregacion racial se complica en 1985 a causa de
enfrentamientos civiles. En 1989, Pieter Willem Botha renuncia a la presidencia
obligado por una crisis en su partido. Frederik de Klerk asume el cargo y se
muestra a favor del cambio del sistema racista, en parte porque tenia que
refinanciar una deuda externa de 12 mil millones de d6lares. Como consecuencia,
ese afio se extiende el derecho de voto a la mayoria negra (Historia universal,
2014, parr. 24).

Los ultimos afios del apartheid marcan un momento neurdlgico en la historia de
Sudéfrica. Frederik de Klerk fue el Gltimo presidente del régimen, durante su gobierno busco la
forma para abolir el sistema de segregacion, puesto que ya se encontraba en un punto de
inflexion que apuntaba a desmantelar el poder absoluto y arbitrario de la minoria blanca y a la

reivindicacion de las razas negra y mestiza.

Sumado a lo anterior, Nelson Mandela es liberado de la carcel el 11 de febrero de 1990.
Ese fue un acontecimiento fundamental en Sudafrica. “Promueve acuerdos con el Gobierno para
poner fin a la violencia civil. Estados Unidos levanta el bloqueo, previa condicion para

democratizar el pais” (Historia universal, 2014, parr. 25).
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La presion internacional, en concreto la asfixia econémica, hicieron el milagro el
17 de junio de 1991. Las tres camaras del Parlamento sudafricano (blanca,
mestiza e india) derogaban la Gltima de las leyes sobre las que se sustentaba el
complicado entramado legal del Apartheid: «Los recién nacidos no seran

clasificados por razas» (Brandoli, 2013, parr. 1).

Por el esfuerzo de acabar con el apartheid y la intencion de construir una Sudéafrica nueva

y democratica, Mandela y De Klerk fueron ganadores del Premio Nobel de Paz en 1993.

Al finalizar el apartheid y después de celebrar las primeras elecciones democraticas en
las cuales Nelson Mandela fue elegido como presidente de Sudafrica en 1994, una de las
primeras leyes en su gobierno fue la “Ley de Derechos sobre la Tierra que restituye la propiedad
a las familias negras despojada por la ley de 1913, que reservaba el 87 por ciento para los blancos

y se prohibia a los negros tener tierras en esas areas” (Historia universal, 2014, parr. 26).
Mundial de rugby en Sudéfrica.

Un acontecimiento especial y de trascendencia en pro de la transicion sudafricana, fue
el Mundial de Rugby de 1995 que se llevd a cabo en esa nacion. Legalmente, el apartheid ya
habia finalizado, Mandela era el presidente y vio en el mundial de rugby una posibilidad de
acercamiento entre negros y blancos por medio del deporte. “Primero levanto el boicot deportivo
que aislaba a los Springboks, el equipo nacional, y finalmente consiguié que Sudéfrica fuese
sede del Mundial de Rugby de 1995 (Dessein, 2013, parr. 6). Entonces, el nuevo presidente
“utilizo la final de aquel Mundial de Rugby como un instrumento para conseguir el gran objetivo
estratégico que se habia propuesto: reconciliar a los blancos y los negros y crear las condiciones

para una paz duradera” (Rivas y Marrodan, 2010, parr. 4).

El rugby era el deporte de los afrikaners, descendientes de holandeses que
representaban dos tercios de los sudafricanos blancos y dominaban los negocios,
la politica y las fuerzas de seguridad. Seducir a esa franja de la poblacion fue otro

de los grandes desafios que se fij6é Mandela (Dessein, 2013, parr. 6).

Por medio del rugby Mandela “conquistd a sus viejos enemigos, se convirtié en el
presidente de todos los sudafricanos y en uno de esos grandes y escasos héroes que mantienen

vivas las esperanzas de los habitantes del mundo” (Dessein, 2013, parr. 12). “El prestigio a nivel
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mundial de Mandela como pionero en la defensa de la paz y la democracia no tiene

comparacion” (Historia universal, 2014, parr. 18).

La empresa era titanica: no en vano, cuatro millones de blancos habian tenido
sometidos a 25 millones de negros gracias a mas de 1.700 leyes y disposiciones
que garantizaban la segregacion hasta en las circunstancias mas prosaicas y que
acabaron dando forma a lo que el propio Mandela llamoé “un genocidio moral”

(Rivas y Marrodan, 2010, parr. 4).

Por otra parte, comienza el objetivo de construir una nueva nacioén en donde negros,
blancos, mestizos e indios vivan con igualdad de derechos y libertades. Una nacién en la cual
no haya clasificaciones por color de piel o de origen. Mandela “desde la presidencia, defendid

la integracion del pais y la idea de una “nacion arcoiris” (Chinchilla, 2013, parr. 18).

Para articular institucionalmente ese empefio, en 1994 se establecio un organismo
de inspiracion peculiar que aspiraba a funcionar de forma semejante a un tribunal
de Derecho. Se llamaba Comision para la Verdad y la Reconciliacion, y en la ley
que la puso en marcha se afirmaba abiertamente que su objetivo era la
reconciliacion nacional. No se mencionaba en aquella norma la necesidad de
lograr el perddn personal de las victimas a sus verdugos, ni se expresaba principio
religioso alguno, pero se proponia que unos y otros relatasen sus experiencias en
sesiones de carécter publico. Para los primeros se cred el Comité para las
Violaciones de Derechos Humanos; para los segundos, el Comité para la
Amnistia (Rivas y Marrodan, 2010, parr. 12).

Sudafrica en el Siglo XXI

La comision de verdad y reconciliacion finalizo su funcionamiento y entregd un informe
en el afio 1998. Tiempo después, el periodo presidencial de Nelson Mandela finaliza tras cinco
afios en el poder. Después de Mandela, han habido tres presidentes en Sudafrica: Thabo Mbeki,

Kgalema Motlanthe y Jacob Zuma.

A pesar de que Sudafrica logré abolir el apartheid ha sufrido problemas heredados de

dicho régimen. Por ejemplo, la pobreza, la desigualdad, la discriminacion, entre otros. “La
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perfecta ciudad de casas victorianas de los blancos estd ain rodeada de miles de casas miserables

donde viven los negros y mestizos hacinados. Hay mejoras, pero queda mucho por hacer”

(Brandoli, 2013, parr. 7).

La unidn social parece lejana. Hay siempre una tensa calma. Las distintas razas
viven juntas pero sin mezclarse (algo mas en las generaciones mas jovenes). Las
parejas mixtas son una quimera. El altimo escollo racial esta afectando a los
negros inmigrantes de otros paises, que son rechazados violentamente por la
poblacion local que ve en ellos una amenaza a sus puestos de trabajo. «Este es
un pais racista de todos contra todos», denuncian los ahora perseguidos y hasta

hace poco 'hermanos africanos' (Brandoli, 2013, parr. 8).

Maés alla de las dificultades que atraviesa Sudafrica después de su proceso de justicia
transicional, lo cual es algo propio de cualquier transicion en paises de todo el mundo, la
ensefianza es que Sudafrica, a pesar de todo, ha logrado dar un paso gigantesco en la
construccién de la nueva nacion sofiada por Mandela. No en vano, la Copa Mundial de Futbol
de la FIFA, el evento deportivo méas importante del mundo, se llevd a cabo en esa nacion en el
afio 2010. En esa ocasion, fue la primera vez que se celebraba la copa mundial en el continente
africano y fue una grandiosa oportunidad para que el mundo, a través del deporte, viera los
avances significativos de una nacién que sufrid durante mucho tiempo los estragos de un

régimen de segregacion que estuvo a punto de destruirla.

A mediados de los afios noventa cuando finalizé legalmente el apartheid, Sudéafrica
estaba al borde de una crisis de la cual dificilmente hubiese salido, ya que estaban dadas todas
las circunstancias para que una guerra se fraguara como venganza de los segregados hacia los
blancos, lo cual se evitd gracias a la figura de Mandela y su ejemplo de perddn y reconciliacion.
Quince afios después de ese panorama, el mundial se lleva a cabo en esa misma nacion, lo cual

no es un dato menor teniendo en cuenta la magnitud de tal evento.
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CAPITULO Il

Derecho a la Verdad en los Procesos de Justicia Transicional de Sudafricay

Colombia

Como consecuencia de las masivas violaciones de derechos humanos en contextos de
violencia en un periodo de la historia de los paises, aparecen, entre otras, las exigencias de
verdad en las victimas y sus familias, asi como la sociedad en general. Por lo tanto, el derecho
a la verdad se convierte en un componente fundamental en cualquier proceso de justicia
transicional, ya que sin verdad es dificil hacer un transito hacia la paz y probablemente son

inciertas las garantias de no repeticion.

Después de hacer un breve contexto histdrico del apartheid en Sudafrica y el conflicto
armado en Colombia, a continuacién, se comparan los mecanismos de justicia transicional para
garantizar el derecho a la verdad en cada proceso de transicion. La comision de verdad fue el
mecanismo implementado en Sudafrica después de la abolicion del apartheid. En cambio, en
Colombia se utilizo la verdad judicial por medio de la Ley 975 de 2005.

Como se observara mas adelante, cada mecanismo tiene como finalidad garantizar el

derecho a la verdad. No obstante, presentan unas diferencias que son necesarias traer a colacion.
Derecho a la Verdad

En primer lugar, “la verdad es el presupuesto basico de cualquier proceso transicional
que pretenda respetar los derechos de las victimas y garantizar que las graves violaciones de
derechos humanos cometidas con anterioridad a ¢l no se repitan”. Ademas “sin verdad, la
sociedad no estaria en capacidad de comprender lo que sucedié en el pasado y no podria
entonces poner en marcha mecanismos que impidan la recurrencia de esas conductas atroces.

No habria garantia de no repeticion” (Uprimny y Saffon, 2006, p.141).

Por su parte, Jorge Cuervo dice que el derecho a la verdad (a saber) tiene una dimension

individual y una dimensidn colectiva. Por un lado es:

El derecho de la victima a conocer que fue lo que paso, por qué se dieron los

hechos, cuales fueron las motivaciones de quienes cometieron las violaciones; y



EL TURNO DE LA PAZ 46

de haber constituido la violacién en una desaparicion forzada, que se entregue el
cuerpo o los restos de la victima (Cuervo, 2007, pp. 24-25).

En su dimension colectiva, “es el derecho que tiene la sociedad en su conjunto de saber
qué paso, de entender como fue posible una situacion de violencia que afectd el minimo de
convivencia”. Agrega la vision prospectiva que supone el ejercicio del derecho a la verdad en
una etapa de transicion, “sobre todo con el fin de tomar medidas hacia el futuro para tratar de

evitar que este tipo de situaciones se vuelva a repetir” (Cuervo, 2007, pp. 24-25).
La Corte Suprema de Justicia establece:

“En cuanto a la verdad, como derecho en cabeza de la victima y la sociedad en
general, es necesario determinar la forma como tuvieron ocurrencia los hechos,
esto es, sus autores, sus motivos, las practicas utilizadas, los métodos de
financiacion, las colaboraciones internacionales, estatales o particulares
recibidas, a fin de que salga a la luz publica ese acontecer oscuro que debe servir
a la comunidad para implementar los correctivos orientados a que no vuelvan a
ocurrir tales sucesos” (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
radicado 35637, 2012, citado por Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Sentencia 11001600253200680008 N.I. 1821,
2014).

La Corte Constitucional cita los planteamientos de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos referentes al derecho de la verdad, en los que sobresale:

Respecto del derecho a la verdad, la CIDH ha afirmado que este implica (i) el
derecho de las victimas y de sus familiares a conocer la verdad real sobre lo
sucedido, (ii) a saber quiénes fueron los responsables de los atentados y
violaciones de los derechos humanos, y (iii) a que se investigue y divulgue
publicamente la verdad sobre los hechos. Asi mismo, (iv) en el caso de violacién
del derecho a la vida, el derecho a la verdad implica que los familiares de las
victimas deben poder conocer el paradero de los restos de sus familiares. De otra
parte, (v) la CIDH ha resaltado el doble caracter del derecho a la verdad, que no

solo se predica respecto de las victimas y sus familiares, sino respecto de la
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sociedad como un todo con el fin de lograr la perpetracion de la memoria
historica (Corte Constitucional, 2012).

En el conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los

derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad, el derecho a la verdad se define asi:

Cada pueblo tiene el derecho inalienable a conocer la verdad acerca de los
acontecimientos sucedidos en el pasado en relacion con la perpetracion de
crimenes aberrantes y de las circunstancias y los motivos que llevaron, mediante
violaciones masivas 0 sistematicas, a la perpetracion de esos crimenes. El
ejercicio pleno y efectivo del derecho a la verdad proporciona una salvaguardia
fundamental contra la repeticion de tales violaciones (Orentlicher, 2005,
principio 2).

Después de las multiples definiciones del derecho a la verdad examinadas en la doctrina
y la jurisprudencia, se observar las formas en que se garantizo este derecho en los procesos de

transicion sudafricano y colombiano.
Comisiones de Verdad

A lo largo de la historia se han establecido muchas comisiones de verdad en distintas
partes del mundo (Ver Anexo 2). Todas tienen caracteristicas diferentes que dependen del
contexto histérico en el cual se crearon. Esta variedad de circunstancias ha permitido una amplia
recopilacién de conceptos y acepciones en la doctrina de la justicia transicional. Por eso, es
pertinente tener en cuenta las definiciones que actualmente se emplean al referirse a una

comision de verdad.

(Uprimny, 2006) dice que son “los mecanismos extrajudiciales institucionalizados de
busqueda de la verdad, que consisten en espacios especialmente creados y reconocidos
institucionalmente para la reconstruccion historica de la verdad que no tienen caracter judicial”
(p.148). (Kalach, 2016) las define como “una herramienta poderosa e importante no solo para
el establecimiento de la verdad sobre los abusos del pasado, sino también para iniciar el cambio

institucional necesario para evitar la repeticion de los abusos” (p.109). Agrega que:

El exito de sus acciones depende de las prerrogativas o facultades otorgadas al

momento de su creacion, rol, funciones, de la composicion, neutralidad e
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imparcialidad de sus miembros, de los poderes otorgados, del presupuesto que le
sea asignado y del respaldo estatal al momento de su creacién, durante y al

finalizar su gestion.
Para Gonzélez y Varney (2013):

Son instrumentos de justicia de transicion con los que cuenta una sociedad para
hacer frente a una situacion de graves y sisteméticas violaciones a los derechos
humanos, en el transito desde una etapa de conflicto armado hacia la paz o hacia
la democracia, si se ha superado, generalmente, una época de represion dictatorial
(citados por Kalach, 2016, p.108).

Las Comisiones de la Verdad son organismos de investigacion creados para
ayudar a las sociedades que han enfrentado graves situaciones de violencia
politica o guerra interna a enfrentarse criticamente con su pasado, a fin de superar
las profundas crisis y traumas generados por la violencia y evitar que tales hechos
se repitan en el futuro cercano (Cuya (s.f), citado por Kalach, 2016, p.109).

Para Romero:

Las comisiones de la verdad son las experiencias de busqueda de la verdad
auspiciadas oficialmente mas conocidas, las cuales han suscitado una amplia
tension internacional. Estas comisiones han constituido ejercicios de
reconocimiento estatal de graves situaciones antes negadas o silenciadas, y han
servido como plataforma para la profundizacién de politicas de justicia,

reparacién y reconciliacion (2008, p. 9).
Para Springer (2012):

Las CV pueden estar encargadas de esclarecer la verdad para investigar los
crimenes y castigar a los responsables, de apoyar al sistema judicial penal en las
investigaciones, juzgamiento y sancion de los responsables, de determinar
responsabilidades institucionales, de contribuir con una indemnizacién integral,
fomentar la reconciliacién y contribuir con la elaboracién de un diagnéstico

completo sobre las causas de los conflictos y el diagndstico para desarrollar
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estrategias con el fin de compensar a las victimas y evitar que hechos similares

se reproduzcan en el futuro (citado por Kalach, 2016, p.109).
Freeman define una comision de verdad como:

una comision investigadora autonoma, centrada en las victimas, establecida ad
hoc en un Estado (y autorizada por el mismo Estado) cuyas funciones
primordiales son: 1) investigar e informar sobre las causas principales y las
consecuencias de patrones amplios y relativamente recientes de severa violencia
0 represion que hayan ocurrido en dicho Estado durante un periodo determinado
de régimen autoritario o de conflicto armado, y 2) presentar recomendaciones

para corregir dichas violaciones y prevenir que ocurran en el futuro (s.f, p. 31).
Para Hayner:

1) las comisiones investigan hechos pasados, cometidos durante un periodo de
tiempo acotado; 2) investigan <<patrones de abuso>>, o sea, no hechos
aisladamente considerados sino actuaciones de grupos que ejercen un poder
juridico o de hecho y que responden a un plan o al menos a una pauta de conducta;
3) son érganos temporales operativos durante un tiempo limitado y que terminan
su trabajo con unas conclusiones y recomendaciones; 4) son drganos oficiales,
establecidos o autorizados por el Estado, aunque pueden incluir, cuando derivan
de un acuerdo de paz, a la oposicion armada (Hayner, (s.f), citado por Tamarit,
2010, p.46).

(Orentlicher, 2005) afirma que son “6rganos oficiales, temporales y de constatacion de
hechos que no tienen caracter judicial y se ocupan de investigar abusos de los derechos humanos

o0 el derecho humanitario que se hayan cometido a lo largo de varios afios”.

En la mayor medida posible, las decisiones de establecer una comision de la
verdad, definir su mandato y determinar su composicién deben basarse en
amplias consultas publicas en las cuales debera requerirse la opinion de las
victimas y los supervivientes. Deben realizarse esfuerzos especiales por asegurar
que los hombres y las mujeres participen en esas deliberaciones en un pie de

igualdad. Teniendo en cuenta la dignidad de las victimas y de sus familias, las
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investigaciones realizadas por las comisiones de la verdad deben tener por objeto
en particular garantizar el reconocimiento de partes de la verdad que

anteriormente se negaban (Orentlicher, 2005, principio 6).

En los lugares donde se han creado comisiones de verdad, sobretodo en América Latina
y Africa, se han hecho criticas de los aspectos positivos y negativos que tienen estas comisiones
en los procesos de justicia transicional. “Entre los puntos fuertes, se les reconoce capacidad para
fijar un relato comun que permite elaborar el pasado y cerrarlo, de modo que la vida social y
politica no se vea entorpecida por una permanente discusion sobre lo sucedido” (Tamarit, 2010,
p. 48). “Las Comisiones pueden contribuir a una transicion a la paz o a la democracia en un
ambiente de neutralidad y de imparcialidad. Estos o6rganos pueden facilitar y garantizar los

derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion” (Kalach, 2016, p. 109).

Las comisiones de la verdad también ayudan a propiciar y darle impetu a la
transformacion de las instituciones estatales. Al demostrar que las violaciones de
los derechos humanos en el pasado no constituyeron un fenomeno aislado o
atipico, las comisiones pueden mejorar las opciones de aquellos que, dentro o
fuera de un nuevo gobierno, deseen implementar reformas reales para asegurar
el fenébmeno y la protecciéon de los derechos humanos. Por el contrario, no
examinar o identificar las instituciones abusivas les puede permitir continuar con
las practicas del pasado y al mismo tiempo, consolidar su poder y aumentar la
desconfianza y la desilusion entre los ciudadanos comunes y corrientes (Zyl,
2008, pp. 19-20).

Comision de Verdad y Reconciliacion Sudafricana

Las anteriores definiciones acerca de las comisiones de verdad, son relevantes para

adentrase en la Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudéfrica.

Después de abolir el apartheid y cuando Nelson Mandela fue elegido presidente,
comienza el objetivo de construir una nueva nacion con base en la verdad y la reconciliacion de
todas las razas. Con este objetivo, en medio de un panorama de odio, rencor y sed de venganza
por parte de los otrora segregados, conforme a la nueva constitucion sudafricana, se pone en

marcha la promulgacién de una ley de verdad y reconciliacién que se convertiria en el marco
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juridico para la creacion de la Comisidn de Verdad y Reconciliacion en Sudéfrica. “Se inici6 un
debate politico y publico que dio origen al “Acta de Promocion de la Unidad Nacional y la
Reconciliacion”, en 1995, que gesto la creacion de la Comision de la Verdad y Reconciliacion
(cvr)” (Boraine, (s.f), p. 38). “La Comision fue concebida como un puente para ayudar a la
nacion a superar un pasado dividido y dirigirse hacia un futuro basado en el reconocimiento de

los derechos humanos y la democracia” (Boraine, (s.f), p. 38).

El arzobispo Desmond Tutu, ganador del Premio Nobel de Paz en 1984 y otro de los
lideres més destacados en el proceso de transicion sudafricano, fue elegido presidente de la
comision. “Tutu fue otro de los grandes artifices del giro que dio la historia de Sudafrica a finales
del siglo XX. EI puso un rostro visible a la lucha contra el apartheid mientras Mandela estuvo

en la carcel” (Rivas y Marrodan, 2010, parr. 13).
Conformacion.

Después de que el acta de creacién de la cvr fue aprobada por el Parlamento y
sancionada por el Presidente, en julio de 1995, el siguiente paso fue elegir a los
miembros que la integrarian. Aungue la potestad de la eleccion la tenia el
presidente Mandela, €l prefiri6 nombrar un comité asesor, el cual después de
varias consultas reunié 299 nombres discutidos en audiencias publicas, de los
cuales presentd al Presidente 25 nombres. Mandela seleccion6 a los 17
comisionados, entre ellos, representantes de todas las razas, ideologias, culturas

y disciplinas (Boraine, (s.f), pp. 38-39).
Para facilitar su funcionamiento, la comision fue dividida en tres comités:

1. Comisién sobre Violaciones a los Derechos Humanos: su principal objetivo fue
recoger los testimonios sobre violaciones a los derechos humanos e identificar a
las victimas de las mismas (Boraine, (s.f), p. 39).

2. Comité sobre Amnistia: combind el proceso de encontrar la verdad junto con el
procedimiento de conceder amnistias, las cuales se otorgaban individualmente.
Perpetradores de crimenes politicos del pasado podian acceder a la amnistia si
declaraban la totalidad de los crimenes (Boraine, (s.f), p. 39).
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3. Comité sobre Reparacion y Rehabilitacion: su principal tarea fue recomendar al
Presidente medidas de reparacion, rehabilitacion y restauracion de la dignidad

humana y civil de las victimas (Boraine, (s.f), p. 39).

La primera sesion publica de la Comision se inicié con una oracion y con el canto
de un himno religioso por parte de una amplia mayoria de los presentes. En la
misma linea, el arzobispo Tutu pidié en numerosas ocasiones que se rezara por
el éxito de los trabajos de la comision y no dudo en justificar estas actuaciones
en el caracter cristiano del pueblo sudafricano (Rivas y Marrodan, 2010, parr.
14).

“En cada audiencia se hizo hincapié en la reconciliacién, y éste fue un proceso que ayudo
a Sudéfrica a pasar de ser una sociedad profundamente dividida convertirse en una sociedad en

donde la gente aceptaba al vecino” (Boraine, s.f, p. 37).

“Entre sus innovaciones se incluye el hecho de que fue la primera en engendrar una
amplia participacion publica en la formulacion de su mandato y en la seleccion de sus miembros,

lo que aument6 enormemente su credibilidad y su autoridad” (Freeman, (s.f), p. 32).

Su objetivo principal fue establecer una imagen lo mas completa posible de las
graves violaciones a los derechos humanos cometidos entre marzo de 1960 y
mayo de 1994, relacionadas con los conflictos politicos ocurridos dentro y fuera
del pais y cometidos por las fuerzas de seguridad del Estado, por movimientos
de liberacién u otra organizacion politica conocida que estuviera implicada en el

conflicto (Boraine, (s.f), p. 38).

“La Comision de la Verdad y la Reconciliacion tuvo un aspecto tnico: ofrecer amnistia
condicional a aquellos perpetradores que estuvieran dispuestos a revelar plenamente detalles de
sus crimenes ante la audiencia publica” (Boraine, (s.f), p. 37). “A cambio de la verdad completa
y publica de los hechos, la amnistia se contempl6 para quienes cometieron graves violaciones a

los derechos humanos basados en motivaciones politicas” (Boraine, (s.f), p. 39).

Un punto decisivo fue entonces que no hubo una amnistia general, sino que cada
victimario que queria obtener el perdon debia hacer una confesion publica de sus

crimenes ante el comité de amnistia, y podia obtener el perddn Gnicamente si se
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trataba de un crimen politico, habia realmente confesado todos los hechos
relevantes del crimen, y existia una cierta proporcionalidad entre el hecho de
violencia y el proposito politico perseguido. Obviamente, el perddn sélo cubria

el delito confesado (Uprimny, 2006, p. 30).

“Asimismo, la Comision estaba obligada a explicar el contexto en el que se cometieron
las violaciones, a otorgar un espacio a las victimas para la rehabilitacion y la reparacion y a

presentar recomendaciones para evitar la repeticion de estos hechos” (Boraine, (s.f), p. 39).

“La verdad que lograra establecerse mediante el trabajo de la Comision, con respecto a
lo vivido durante el apartheid, tenia como objetivo principal cerrar heridas del pasado y prevenir

que un dafo similar pueda afectar de nuevo la sociedad sudafricana” (Hinestroza, 2007, p.71).

En el informe final, presentado el 29 de octubre de 1998 al Presidente, la
Comision establecio que el apartheid fue un crimen contra la humanidad y
reconocié como una “guerra justa” la resistencia armada contra el apartheid. No
obstante, aclard que asi fuera un crimen contra la humanidad no significaba que

los actos realizados para destruirlo fueran legales, morales y aceptables (Boraine,
(s.f), p. 39).

Después de la comision de verdad y reconciliacion.

Son muchas las opiniones que pueden suscitarse de la experiencia sudafricana después
de la aplicacién de la Comision de Verdad y Reconciliacién. Algunos académicos piensan que
el proceso de transicion sudafricano es un modelo importante a tener en cuenta en la aplicacion

de estrategias de justicia transicional en otros paises.

Como se observa en parrafos anteriores, las victimas en Sudafrica tuvieron una amplia
participacion en la Comision de Verdad y Reconciliacion. “Por el lado de las victimas, el
beneficio es innegable en términos indivisamente terapéuticos, morales y politicos...Al brindar
un espacio publico a la denuncia y el relato de los sufrimientos, la comisién suscit6 sin duda

una Katharsis compartida” (Ricoeur, 2000, citado por Lefranc, 2005, p. 17).

Uprimny al proponer categorias de modelos de justicia transicional, considera que la

categoria en la cual se encuentra el modelo de transicion sudafricano
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Es el que més respeta los principios democraticos y los derechos de las victimas
y, asi mismo, el que mejor se adecua al contexto colombiano. Este modelo se
basa en formas de negociacion de la paz que toman seriamente en consideracion
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, y los deberes

del Estado necesarios para garantizarlos (Uprimny, 2006, p.28).

El proceso transicional sudafricano, que se enmarcd en una tendencia tedrica
general de elogio a las comisiones de verdad y de critica a la verdad judicial como
fragmentaria y contraria a los fines de reconciliacion nacional, en consecuencia,
le otorgd un rol central a la Comision de Verdad y Reconciliacion de Sudafrica.
Asi, las comisiones de este tipo dejaron de ser vistas como un remedio parcial
ante la imposibilidad de reconstruir la verdad judicialmente, y comenzaron a ser
vistas como el medio més apto para alcanzar una verdad completa, acabada sobre
el pasado (Minow, (1998), citado por Uprimny, 2006, p. 152).

Tras analizar procesos internacionales similares, Sudafrica encontré que es
ilusorio pensar en perdonar lo que no se entiende, en compensar lo que no se
siente perdido y en restaurar la dignidad de una sociedad que no afronta y acepta
su dolor (Hinestroza, 2007, p. 66).

Verdad Judicial en Colombia (Ley 975/2005): Primera Etapa de Transicion

La verdad judicial en un contexto de transicién “es la verdad oficial de lo sucedido
alcanzada a través de un proceso judicial, ya sea porque fue declarada por éste, o porque se
puede inferir del mismo” (Uprimny y Saffon, 2006, p.148).

La Corte Suprema de Justicia, establecié los imperativos de la verdad judicial en

Colombia, los cuales son:

0] El juez no se debe limitar a los hechos particularmente
considerados, sino debe revertir en un contexto que acoge los
factores del conflicto armado en la sociedad colombiana, en el que
se revelen las circunstancias y los motivos que llevaron a un

periodo de violencia.
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(i) No se debe perder de vista que el propoésito de la verdad en Justicia
y Paz, se legitima cuando se acompafia con muestras de
arrepentimiento y peticiones de perdon.

(iii)  La labor que corresponde al juez de esta justicia transicional, en
la busqueda de la verdad judicial, exige desplegar las labores que
sean pertinentes en pro de un acercamiento a la verdad real,
entendida como las causas y los motivos de la violencia originada
por los grupos armados ilegales (Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casacion Penal, radicado 35637, 2012, citado por Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota, Sala de Justicia y Paz,
Sentencia 11001600253200680008 N.I. 1821, 2014).

En desarrollo del proceso de justicia transicional en Colombia, pueden identificarse dos
etapas. Primero, la etapa en la cual el marco juridico de justicia transicional que se instauré con
la Ley 975 de 2005. En segundo lugar, la etapa que se esta desarrollando actualmente, donde la
Ley 1448 de 2011 es el escenario para la justicia transicional. Naturalmente, dichas etapas tienen

caracteristicas distintas.

Como se habia visto en el capitulo primero, la primera etapa comienza en el gobierno de
Alvaro Uribe. Bajo la premisa de la seguridad democratica, la Ley de Justicia y Paz se enfoc
para llegar a acuerdos y negociaciones de paz con grupos al margen de la ley, especialmente
paramilitares, para su desmovilizacion y posterior judicializacién. Pero, con toda la ofensiva
estatal en contra de los demas actores del conflicto armado: FARC, ELN, entre otros. Es decir,
se intentd llegar a una transicién en medio de un conflicto latente, con la incertidumbre acerca
de las medidas de verdad, justicia y reparacion para las victimas, puesto que las garantias de no
repeticion eran endebles.

Por medio de la verdad judicial, fue posible reconstruir pasados de la violencia en

Colombia, a partir de uno de los actores del conflicto armado: los paramilitares.
Respecto al derecho a la verdad, la Ley de Justicia y Paz consagraba:

La sociedad, y en especial las victimas, tienen el derecho inalienable, pleno y

efectivo de conocer la verdad sobre los delitos cometidos por grupos armados
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organizados al margen de la ley, y sobre el paradero de las victimas de secuestro
y desaparicion forzada.

Las investigaciones y procesos judiciales a los que se aplique la presente ley
deben promover la investigacion de lo sucedido a las victimas de esas conductas

e informar a sus familiares lo pertinente.

Los procesos judiciales que se adelanten a partir de la vigencia de la presente ley
no impediran que en el futuro puedan aplicarse otros mecanismos no judiciales

de reconstruccion de la verdad (Ley 975, 2005, art 7).

Resulta pertinente describir algunas caracteristicas de esta primera etapa en el proceso

de transicion colombiano.
Proceso.

La Ley de Justicia y Paz estableci6é un procedimiento oral para obtener la verdad oficial
de los hechos de violencia relacionados con el paramilitarismo. Entonces, ordend la creacion de

la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz con el deber de:

investigar, por conducto del fiscal delegado para el caso, con el apoyo del grupo
especializado de policia judicial, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en
que se realizaron las conductas punibles; las condiciones de vida, sociales,
familiares e individuales del imputado o acusado y su conducta anterior; los
antecedentes judiciales y de policia, y los dafios que individual o colectivamente
haya causado de manera directa a las victimas, tales como lesiones fisicas o
sicoldgicas, sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial
de derechos fundamentales (Ley 975, 2005, art 15).

Para iniciar el proceso, el Gobierno Nacional entrega un listado a la Unidad Nacional de
Fiscalia para la Justicia y la Paz con “los nombres de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley dispuestos a contribuir de manera efectiva a la consecucion de
la paz nacional” (Ley 975, 2005, art 16). Se nombra un fiscal delegado para el caso quien

procede a realizar los deberes enunciados anteriormente.
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El desmovilizado que acepte los beneficios de la Ley de Justicia y Paz debe rendir una
version libre manifestando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que hayan participado
en los hechos delictivos cometidos con ocasion a su pertenencia a esos grupos. Posteriormente,
la version libre del desmovilizado debe ser investigada por el fiscal para comprobar la veracidad
de los hechos (Ley 975, 2005, art 17). “Las confesiones de los paramilitares, sin embargo, no
revelan necesariamente verdades sobre el pasado. Se trata de simples informes, explicaciones y
justificaciones de un comportamiento por fuera de lo normal, o de versiones personales sobre el
pasado” (Payne (2009), citado por Benavides, 2013, p.17). “En la mayor parte de los casos se
cuenta solamente con las pruebas que proporcionan los propios postulados y la Fiscalia no tiene
mas remedio que aceptar sus versiones como verdaderas” (Benavides, 2013, pp.15-16).

Hasta este momento de la actuacién puede notarse que la construccién de la verdad es
realizada por una parte en el proceso, relegando a las victimas de las violaciones y como
resultado de esto, “la construccion de la verdad no es colectiva, como en el proceso ordinario
tradicional; se trata de una verdad unilateral, que se construye a partir de los relatos del

victimario sin tener en cuenta el relato de las victimas” (Benavides, 2013, p.15).

Cuando se infiere razonablemente por medio de la versiéon libre o los elementos
materiales probatorios que el desmovilizado es el autor o participe de los hechos, el fiscal
delegado solicita al magistrado de control de garantias la programacion de la audiencia de
imputacion de cargos. En los 60 dias siguientes a esta audiencia o antes, la Unidad Nacional de
la Fiscalia investiga y verifica los hechos aceptados por el imputado. Finalizado el término de
los 60 dias, el fiscal delegado solicita al magistrado la programacion de audiencia de
formulacién de cargos (Ley 975, 2005, art 18). En esta Gltima, el imputado podra aceptar los
cargos presentados por la Fiscalia, como consecuencia de la version libre o de las
investigaciones en curso al momento de la desmovilizacion. Para su validez tendré que hacerlo

de manera libre, voluntaria, espontanea y asistido por su defensor (Ley 975, 2005, art 19).

En la actuacion procesal, solo hasta el incidente de reparacion, las victimas son
escuchadas y deben manifestar de manera concreta la forma de reparacion que pretende, e

indique las pruebas que hara valer para fundamentar sus pretensiones (Ley 975, 2005, art 23).

Finalmente, al momento de proferir sentencia, el Tribunal establece la pena principal y

las accesorias. Ademas, incluye la pena alternativa que establece la ley (Ley 975, 2005, art 24).
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Conforme a la Ley de Justicia y Paz, la pena alternativa consiste en privacion de la libertad por
un periodo minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8) afios, tasada de acuerdo con la
gravedad de los delitos y su colaboracion efectiva en el esclarecimiento de los mismos (Ley
975, 2005, art 29).

&Y el derecho a la verdad?

Con el proceso descrito anteriormente se intent6 garantizar el derecho a la verdad de las
victimas en Colombia. A continuacion, se observara algunos de los resultados de esta iniciativa
después de afos de aplicacion. Al menos, cuando finaliza la presidencia de Uribe en el 2010,
“el balance de la negociacion con los paramilitares no era muy bueno: impunidad técnica del
lado de lo los m&ximos lideres, quienes fueron extraditados por narcotrafico, y se fue con ellos
la verdad de lo sucedido” (Quinche, 2013, p.213).

La finalidad dltima de las versiones libres es que se conozca la verdad sobre todos
los crimenes que durante afios cometieron los paramilitares. A conocer esta
verdad tienen derecho no solo las victimas directas, sino también la sociedad
entera, pues por haber cometido crimenes de lesa humanidad, los paramilitares
ofendieron la conciencia de todos los seres humanos. Por esto, parece razonable
que, para que no se repitan los crimenes, la sociedad debe conocer lo que los
paramilitares tienen por decir (Diaz y Marin, 2008, pp. 131-132).

Después de mas de una década se han realizado varias criticas a la Ley de Justicia y Paz.
Por ejemplo, algunos han afirmado que no se garantiz6 el derecho a la verdad para las victimas
y que, por el contrario, lo que se consigui6 fue una verdad a medias. “El marco juridico
establecido por la Ley 975, que en teoria iba a garantizar “verdad, justicia y reparacion”, solo
ha permitido conocer “verdades a medias” y no ha asegurado el resarcimiento a las victimas por
parte de sus verdugos” (El Heraldo, 2014, parr.6). “La califican como un proceso de “verdades

pequenas y poco estructurales” (Montafiez, 2014, parr. 1).
(Diaz y Marin) agregan que

En la préctica se ha manejado la reserva de las versiones, argumentando la
proteccién del derecho de las victimas a la intimidad, pero con este argumento,

se esta violando el derecho de las victimas y la sociedad a la verdad. En efecto,
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puede que haya versiones, 0 momentos de las mismas que, por su contenido,
expongan los derechos de las victimas a la intimidad y a la honra, o0 a su seguridad
y a la de los testigos, y por ello, estos casos ameritarian cierta reserva o el
desarrollo de procedimientos especiales, pero esta deberia ser la excepcion y no
la regla (2008, p.132).

Conforme a lo anterior, es necesario traer a colacion la ley 1592 de 2012, la cual modifica
la ley 975 de 2005. En su articulo 4 reza:

Modifiquese el articulo 6° de la Ley 975 de 2005, el cual quedaré asi:

Articulo 6°. Derechos de las victimas. Las victimas tienen derecho a la verdad,
la justicia y la reparacion integral. La definicion de estos derechos se encuentra
desarrollada en la Ley 1448 de 2011. Para estos efectos las victimas tendran
derecho a participar de manera directa o por intermedio de su representante en
todas las etapas del proceso a las que se refiere la presente ley, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011. La magistratura velara porque asi sea.

En la misma linea, es oportuno mencionar el Decreto 3011 del afio 2013, el cual
reglamenta la ley 975 de 2005, la ley 1448 de 2011 y la ley 1592 de 2012. En las consideraciones
de dicho decreto se enumero la siguiente:

Que luego de la aplicacion de la Ley 975 de 2005 durante mas de ocho (8) afios,
es necesario generar mecanismos que den celeridad al procedimiento y permitan
garantizar la pronta administracion de justicia, asegurando su legitimidad
nacional e internacional y el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Gobierno Nacional (Decreto 3011, 2013).

Con la expedicion del Decreto 3011 se advierten las falencias que tenia la Ley de Justicia
y Paz en cuanto a la forma de garantizar el derecho a la verdad. Como se habia visto en la parte
del procedimiento descrito anteriormente, la participacién de las victimas era tenue y empezaba
solamente hasta el incidente de reparacion integral. Al respecto, el Decreto 3011 establece que
“debera garantizarse la participacion efectiva de las victimas en todas las etapas del proceso
penal especial, buscando restablecer su dignidad y fortalecer, no solo su posicion como sujetos

procesales, sino también sus derechos a la verdad, justicia y la reparacion” (2013, art 3).
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Como puede inferirse, el Decreto 3011 significo un gran paso para la participacion activa
de las victimas para la consecucién de la verdad judicial, en palabras de (Benavides, 2013) pasé
de ser una verdad unilateral que se construia a partir del relato del victimario, a una verdad
bilateral, en la cual tanto victima como victimario participan en el proceso para alcanzar la

verdad.

La Fiscalia General de la Nacion y la magistratura tendran en cuenta los relatos
de las victimas con el fin de fortalecer el esclarecimiento de la verdad judicial y
como medida de satisfaccion para el restablecimiento de su dignidad y sus
derechos fundamentales (Decreto 3011, 2013, art 3).

Por otra parte, se ha cuestionado la pena alternativa de 8 afios, pues muchos de los
paramilitares condenados ya estan en libertad, es decir que algunos solo pagaron 8 afios 0 menos
por las masivas violaciones de derechos humanos. Ademas, han existido dilaciones en los
procesos, lo cual ha generado que un gran nimero de paramilitares hayan quedado en libertad
sin revelarse toda la verdad para las victimas. De ahi que, Mancuso, un exjefe paramilitar haya
dicho que “al paso que se desarrollan las audiencias de version y de formulacién de imputacion,
los colombianos podremos ver los resultados finales de éste proceso dentro de 200 afios”
(Verdadabierta.com, 2009, parr. 2).

Estas dilaciones se evidencian al momento de analizar los resultados de la Ley de Justicia
y Paz, razon por la cual el derecho a la verdad en cabeza de las victimas y la sociedad no ha
podido ser garantizado efectivamente. “Hoy mas de 260 paramilitares postulados a Justicia y
Paz no han revelado la verdad sobre los mas de 30 mil crimenes, desapariciones,

desplazamientos y toda clase de hechos violentos contra las mujeres” (Montanez, 2014, parr. 9).

“La sociedad colombiana auin desconfia de los desmovilizados y la justicia ha tenido que
aprender sobre la marcha al darse cuenta de que juzgar crimenes de lesa humanidad por la
jurisdiccion ordinaria tardaria afos, incluso, siglos” (Montafiez, 2014, parr. 10). “La abrumadora
mayoria de las victimas y de los perpetradores de crimenes masivos jamas encontraran la justicia
en un tribunal y por lo tanto, resulta necesario complementar los enjuiciamientos con otras

estrategias” (Zyl, 2008, p. 18).
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(Diaz y Marin, 2008) consideran que “en la practica, muchas audiencias de version libre

no han llevado a que se devele la verdad. Por el contrario, han sido un escenario propicio para

la consolidacion de la impunidad” (pp. 130-131). Y enuncian una serie de motivos para sustentar

su afirmacion:

(i) la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacidn no esta en
capacidad de atender tantos casos; (ii) las versiones libres no son puablicas; (iii)
pocos fiscales han conducido de manera acertada las versiones libres; (iv) no se
ha dignificado a las victimas en las versiones libres; (v) los protagonistas del
proceso de la ley de “justicia y paz” son los paramilitares; (vi) los paramilitares
no estan realizando confesiones completas ni veraces; (vii) los paramilitares no

estdn comprometidos con el proceso (Diaz y Marin, 2008, pp. 130-131).

En el 2014, a propdsito de los ocho afios en vigencia de la Ley de Justicia y Paz, Alfonso

Gbmez Méndez, ministro de justicia por aquel entonces, afirmé que:

En el desarrollo de este proceso se depositaron todas las esperanzas en un proceso
judicial. “Ahora que se clama desde ciertos sectores de oposicion que se necesita
una paz sin impunidad, resulta paradojico que el proceso de Justicia y Paz haya
tenido a la fecha tan solo 14 sentencias. De los 32 mil desmovilizados colectivos

en la AUC, menos de 1.300 estan pagando penas” (Montafiez, 2014, parr. 13).

Igualmente, Maria Carolina Moreno, directora de la oficina en Colombia del Centro

Internacional para la Justicia Transicional, en aquella ocasion declard que “los paramilitares no

han contado toda la verdad. Si bien es cierto que durante las audiencias y encuentros con las

victimas les han revelado donde estan los desaparecidos, solo han entregado informacion y no
la verdad” (Montafiez, 2014, parr. 20).

Aunque ocho afios despues, menos de 20 de los mas de 4.000 postulados a la Ley
de Justicia y Paz han sido condenados, los paramilitares han confesado méas de
40.000 crimenes que afectaron a 51.000 personas, entre ellos cerca de mil
masacres, 25.000 asesinatos, mas de 3.500 desapariciones forzosas que
involucran, entre otros, a mas de 1.400 agentes del Estado (Semana.com, 2014,
parr. 14).
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No se justifica desde ningun punto de vista, que en 8 afios de aplicacion, el
balance sea un reducido nimero de condenas, en una jurisdiccion que se basa,
por antonomasia, en la “confesion” de los propios autores y participes de la
conductas delictivas; lo que significa, de contera, una baja intensidad (o
pasividad) en la actividad de la defensa técnica a cargo del profesional del
derecho que asiste al postulado (Toro, 2014, parr. 21).

Segunda Etapa del Proceso de Justicia Transicional en Colombia

Ante los resultados de la Ley de Justicia y Paz respecto del derecho a la verdad de las
victimas, después de varios afios de aplicacion de dicha ley, en Colombia ya se pensaba en otra
manera de garantizar satisfactoriamente este derecho. En aquel tiempo, los Diélogos de Paz
entre el Gobierno y las FARC ya se estaban llevando a cabo. Entonces, para ese momento, el
pais ya esta atravesando la segunda etapa del proceso de justicia transicional, en la cual la Ley
de Victimas y Restitucion de Tierras se convirtié en el marco legal, regulada en concordancia a
los estandares internacionales de justicia transicional en cuanto a los principios de derechos y

garantias para las victimas del conflicto armado.

En el capitulo primero durante el desarrollo del tercer periodo del conflicto armado, se
describié sucintamente el proceso que inicid con la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 en la
presidencia de Juan Manuel Santos, seguido de la agenda de los didlogos de paz y finalmente,
la firma del Acuerdo Final en noviembre de 2016. Lo anterior, es lo que en este escrito se

denomina la segunda etapa del proceso de justicia transicional colombiano.

Evidentemente, en esta segunda etapa del proceso de transicion, se intentd corregir
desaciertos que se habian presentado en la Ley de Justicia y Paz. Asi como otorgar una
participacion fundamental a las victimas, empezando por el nombre de la Ley 1448 de 2011.:
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. En esta coyuntura, se disefia la ley para la satisfaccion
de las victimas, las cuales durante afios tuvieron que luchar por el reconocimiento que
paulatinamente fueron adquiriendo y para que sus voces finalmente no fueran ignoradas o en el

peor de los casos, silenciadas.

Como se habia dicho antes, en la primera etapa del proceso de transicion, generalmente

durante la presidencia de Alvaro Uribe, se neg6 la existencia del conflicto armado y con ello, la
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responsabilidad del Estado colombiano en el mismo. Sin embargo, en la segunda etapa de
transicion, en la Ley 1448 de 2011, se reconoce la existencia del conflicto armado y por ende a

las victimas del mismo, en los siguientes términos:

Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto
armado interno (Ley 1448, 2011, art 3).

El reconocimiento del conflicto armado fue determinante para empezar a negociar con
las FARC. Mientras en la primera etapa de transicion se catalog6 el conflicto como terrorismo,
en la segunda etapa se reconoce a las FARC como una parte del conflicto armado, con la cual
debe negociarse la terminacion del mismo, todo con el fin de construir una paz estable y

duradera donde las victimas serian lo mas importante para lograr un proceso de transicion.

El fin del conflicto constituye una oportunidad Unica para satisfacer uno de los
mayores deseos de la sociedad colombiana y de las victimas en particular: que se
esclarezca y conozca la verdad sobre lo ocurrido en el conflicto. Colombia
necesita saber qué pasé y qué no debe volver a suceder nunca mas, para forjar un
futuro de dignificacién y de bienestar general y asi contribuir a romper
definitivamente los ciclos de violencia que han caracterizado la historia de
Colombia (Santos y Jiménez, 2016, p.130).

Derecho a la verdad en la ley de victimas (1448 de 2011).

En péaginas anteriores se citaron definiciones del derecho a la verdad y de comisiones de
verdad por parte de diferentes autores. Entretanto, la Ley 1448 de 2011 define el derecho a la

verdad asi:

Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, tienen el derecho
imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos y las
circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el articulo 3° de

la presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte que
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corrio la victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de la
Nacion y los organismos de policia judicial deberdn garantizar el derecho a la

busqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacion por parte de la
victima, sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar la
materializacion de sus derechos, en el marco de las normas que establecen reserva

legal y regulan el manejo de informacidn confidencial (Ley 1448, 2011, art 23).
Comparativo Entre la Ley de Justiciay Paz y la Ley de Victimas

En lineas anteriores se citaron algunas diferencias entre la Ley de Justiciay Paz y la Ley
de Victimas. Como pudo observarse cada una define el derecho a la verdad de las victimas de
manera distinta. Adicionalmente, en la Ley de Victimas se reconoce la existencia del conflicto
armado interno, por lo cual le da un viraje trascendental a la historia del proceso de justicia

transicional en Colombia.

Hay muchas diferencias entre las dos etapas del proceso de justicia transicional en
Colombia, las cuales se hacen patente en la ley 975 de 2005 (primera etapa) y la ley 1448 de
2011 (segunda etapa). Es posible establecer una relacion en las disposiciones de cada una e
igualmente, se evidencia un desarrollo mas fundamentado y una complementacién de la Ley de
Victimas respecto de la Ley de Justicia y Paz. En efecto, basta observar el contenido de esas dos
leyes. Por un lado, la ley de Justicia y Paz cuenta con setenta y dos articulos, mientras que la
Ley de Victimas tiene doscientos ocho articulos. Vale aclarar que, estos son el nimero de
articulos de cada una al momento de ser promulgadas. No obstante, las dos leyes han sido
reguladas por diferentes decretos y complementadas con el contenido de otras leyes ulteriores a
ellas, por ejemplo, la ley 1592 de 2012, la cual modifico la ley 975 y la complementd con las

disposiciones de ley 1448 en lo referente a los derechos de verdad, justicia y reparacion.

LEY 975 DE 2005 (JUSTICIAY PAZ) LEY 1448 DE 2011 (VICTIMAS)

OBJETO. ART 1: La presente ley tiene por
objeto facilitar los procesos de paz y la
reincorporacién individual o colectiva a la

vida civil de miembros de grupos armados al

OBJETO. ART 1: La presente ley tiene por
objeto establecer un conjunto de medidas
administrativas,

judiciales, sociales 'y

econdmicas, individuales y colectivas, en
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margen de la ley, garantizando los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia y la

reparacion.

beneficio de las victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente

ley,
transicional, que posibiliten hacer efectivo el

dentro de un marco de justicia

goce de sus derechos a la verdad, la justicia y
la reparacién con garantia de no repeticion, de
modo que se reconozca su condicion de
victimas y se dignifique a través de la
derechos

materializacion de sus

constitucionales

DERECHO A LA VERDAD. ART 7
Derogado por el art. 41, Ley 1592 de 2012:
La sociedad, y en especial las victimas, tienen
el derecho inalienable, pleno y efectivo de
conocer la verdad sobre los delitos cometidos
por grupos armados organizados al margen de
la ley, y sobre el paradero de las victimas de
secuestro y desaparicion forzada.

Las investigaciones y procesos judiciales a
los que se aplique la presente ley deben
promover la investigacion de lo sucedido a
las victimas de esas conductas e informar a
sus familiares lo pertinente.

Los procesos judiciales que se adelanten a
partir de la vigencia de la presente ley no
impediran que en el futuro puedan aplicarse
mecanismos  no

otros judiciales  de

reconstruccion de la verdad.

DERECHO A LA VERDAD. ART 23: Las
victimas, sus familiares y la sociedad en
general, tienen el derecho imprescriptible e
inalienable a conocer la verdad acerca de los
motivos y las circunstancias en que se
cometieron las violaciones de que trata el
articulo 3° de la presente Ley, y en caso de
fallecimiento o desaparicion, acerca de la

y al
esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia

suerte que corri6 la victima,
General de la Nacion y los organismos de
policia judicial deberan garantizar el derecho
a la busqueda de las victimas mientras no
sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso
a la informacion por parte de la victima, sus
representantes y abogados con el objeto de
posibilitar la materializacion de sus derechos,
en el marco de las normas que establecen
reserva legal

y regulan el manejo de

informacién confidencial
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DERECHO A LA JUSTICIA. ART 6
Modificado por el art. 4, Ley 1592 de 2012:
De acuerdo con las disposiciones legales
vigentes, el Estado tiene el deber de realizar una
investigacion efectiva que conduzca a |la
identificacion, captura y sanciéon de las personas
responsables por delitos cometidos por los
miembros de grupos armados al margen de la
ley; asegurar a las victimas de esas conductas el
acceso a recursos eficaces que reparen el dafio
infligido, y tomar todas las medidas destinadas a
evitar la repeticion de tales violaciones.

Las autoridades publicas que intervengan en
los procesos que se tramiten con fundamento
en la presente ley deberdn atender,
primordialmente, el deber de que trata este

articulo.

DERECHO A LA JUSTICIA. ART 24: Es
deber del Estado adelantar una investigacion
efectiva que conduzca al esclarecimiento de las
violaciones contempladas en el articulo 3° de Ia
presente Ley, la identificacién de los
responsables, y su respectiva sancién.

Las victimas tendran acceso a las medidas de
atencion,

asistencia y reparacion

contempladas en esta ley o en otros
instrumentos legales sobre la materia, sin
perjuicio de su ejercicio del derecho de

acceso a la justicia.

DERECHO A LA REPARACION. ART 8:
Derogado por el art. 41, Ley 1592 de 2012. El
derecho de las victimas a la reparacion
comprende las acciones que propendan por la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion; y las garantias de no repeticion

de las conductas.

DERECHO A LA REPARACION
INTEGRAL. ART 25: Las victimas tienen
derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el
dafio que han sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo 3° de la
presente Ley.

La reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion, en
sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica. Cada una de

estas medidas sera implementada a favor de
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la victima dependiendo de la vulneracién en
sus derechos y las caracteristicas del hecho

victimizante.

Fuente: Elaborado con el contenido de las dos leyes.

Para hacer una aproximacion al fundamento de cada ley, es necesario observar el objeto

que cada una contiene. En este aspecto, se vislumbran diferencias sustanciales.

En un analisis prima facie del objeto de cada ley, se desprende una primera conclusion:
la ley 1148 de 2011 situa en primer lugar a las victimas del conflicto armado, dandoles
importancia en sus derechos y dignificacion. En cambio, la ley 975 busca facilitar proceso de
paz y la reincorporacion a la vida civil de grupos armados al margen de la ley, después garantizar
el derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Como se observa, el objeto de
la ley 1448 de 2011 se encuentra fundamentado con base a las victimas y resulta mas completo
que el objeto de la ley 975 de 2005.

Como consecuencia de lo anterior, la ley 1448 de 2011 ofrece una mayor garantia para
los derechos y satisfaccidn de las victimas en Colombia. De ahi que, como puede observarse en
el cuadro comparativo, la ley 975 fuese complementada con muchas disposiciones de la ley
1448 respecto a la verdad, justicia y reparacion integral. Aqui es pertinente volver a mencionar
la ley 1592 de 2012 por medio de la cual se introducen modificaciones a la ley 975 de 2005. La
ley 1592 modifica y deroga varios articulos de ley 975, entre ellos, los que tratan de los derechos
a la verdad, la justicia y la reparacion. “La verdad, la justicia y la reparacion a lo largo de la
historia juridica del hombre, ha sido un elemento importante en la configuracion de formas de
convivencia pacifica, que los pueblos han tejido para resolver sus litigios” (Carranza, 2005, p.
253).
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CAPITULO IV

El Posacuerdo en Colombia y las Ensefianzas de la Experiencia en Sudafrica para el

Posconflicto

En este capitulo final del escrito se pretende reflexionar sobre la coyuntura actual
colombiana, realizando un ejercicio de prospectiva fundamentado con el pensamiento de varios
autores, encaminado a proponer un eventual escenario de posconflicto, en el cual las ensefianzas
que se extraen de la experiencia del proceso de justicia transicional en Sudéfrica, pueden
constituir un aporte para la construccion de paz y sobre todo para la reconciliacién nacional.
“El perddn y la reconciliacion entre las partes no es algo que se decida, o que se pueda imponer.
Y ademas, es algo que llegara cuando se cumplan una serie de condiciones” (Bernuz y Garcia,
2015, p. 25).

En términos generales, a partir de la firma del acuerdo final de paz entre el Gobierno y
las FARC, Colombia entra en la etapa de posacuerdo. Aunque el acuerdo era para la terminacién
del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera, es posible colegir que la
construccién de paz implica mas que un acuerdo entre partes y se traslada al terreno de la

sociedad.

Hay que tener en cuenta que la preparacion para el posconflicto no es un asunto
privativo del Gobierno. Nos incumbe a todos poner de nuestra parte, contribuir
desde la academia a que el posconflicto conduzca a un pais en paz, en donde la

reconciliacion y el perddn sean la nota predominante (Acosta, 2015, p. 21).

No obstante, para ello se necesita que el enorme conglomerado social, es decir, no solo
el Gobierno y sus instituciones, sino, toda la poblacion que responde al gentilicio de colombiano,
aunen esfuerzos para ayudar y ser parte activa en los retos que el posconflicto supone. Claro
esta, que esto no ha sido tarea facil en ninguna parte del mundo que ha pasado por este tipo de
situaciones, ni siquiera en Sudéafrica, aunque su proceso de justicia transicional por medio de la
verdad y reconciliacién, inspirado en el lider Nelson Mandela, es un modelo que vale la pena

observar y tener en cuenta para paises que estan atravesando procesos de transicion.

Actualmente hay gran debate en distintos sectores de la sociedad por razon del acuerdo

final de paz entre el Gobierno y las FARC. La division que ocasiona este tema se debe en gran
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parte por la conviccidn politica de las personas y en muchas ocasiones, al desconocimiento de
los puntos acordados que contiene el acuerdo final de paz. Por tal razén, resulta pertinente hacer
una breve contextualizacion de los contenidos del acuerdo, prestando especial atencion al tema
de la comision de verdad que se acordd en la Habana, para garantizar el derecho a la verdad de
las victimas y la sociedad. Todo esto, con el fin de entender de manera adecuada la coyuntura

colombiana actual y como se garantizara el derecho a la verdad en el escenario de posconflicto.
Los Puntos del Acuerdo Final
El Acuerdo Final contiene seis puntos:

Q) “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral”,

(i) “Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz”,

(ili)  “Cese al Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo y la Dejacion de las Armas”,
(iv)  “Solucién al Problema de las Drogas Ilicitas”,

(V) “Victimas”,

(vi)  “Mecanismos de implementacion y verificacion”.

A continuacion, se describiran los consensos a los que llegaron el Gobierno y las FARC

respecto de cada punto del acuerdo.
(i) Reforma Rural Integral.

Contribuird a la transformacion estructural del campo, cerrando las brechas entre
el campo vy la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la
poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones,
contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno

disfrute de los derechos de la ciudadania (Santos y Jiménez, 2016, p.7).

En el capitulo primero se habia dicho que, en la Comisién Histdrica del Conflicto y sus
Victimas, uno de los consensos que tuvieron los ensayistas fue que el tema de la tierra y en
general el desarrollo agrario, habia constituido una de las causas del conflicto armado en
Colombia. Por lo tanto, el tema de tierras se erige como un punto neuralgico del Acuerdo Final,

el cual fue el primero de la agenda acordada para la terminacion del conflicto.
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En el Acuerdo Final, las partes consideran que la Reforma Rural Integral sienta las bases
para la transformacién estructural del campo y crea condiciones de bienestar a la poblacion
rural, contribuyendo a la construccion de la paz estable y duradera (Santos y Jiménez, 2016,
p.10). Esa transformacion debe reversar los efectos del conflicto y contribuir a solucionar la
cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra, su concentracion y exclusion del
campesinado, las cuales constituyen algunas de las causas histdricas del conflicto (Santos y
Jiménez, 2016, p.10).

Promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion, estimulando la
formalizacion, restitucion y distribucién equitativa. En ese propdsito, las comunidades
desempefian un papel protagénico para el mejoramiento de condiciones de vida y en el

desarrollo del pais (Santos y Jiménez, 2016, p.10).

Para lograr alcanzar los objetivos de la Reforma Rural Integral se crean mecanismos y
garantias que permitan el acceso a la tierra por parte de hombres y mujeres campesinos, que han
sido méas afectados por la miseria, el abandono y el conflicto. Entre los mecanismos se
encuentran el Fondo de Tierras de Distribucion Gratuita, el cual es de caracter permanente y
durante sus primeros doce afios dispondra de tres millones de hectéreas (Santos y Jiménez, 2016,
p.14).

De igual manera, el Gobierno se compromete a garantizar otros mecanismos, tales como:
Subsidio integral para compra, Crédito especial para compra y se tramitara una ley para
promover otras formas de acceso a la tierra (Santos y Jiménez, 2016, p.15).Los beneficiarios de
los anteriores beneficios seran trabajadores y trabajadoras con vocacién agraria, poblacion rural
victimizada, asociaciones de victimas, mujeres rurales, mujeres cabeza de familia y poblacion

desplazada (Santos y Jiménez, 2016, p.15).

(i) Participacion politica: Apertura democratica para construir la paz.

La construccion y consolidacion de la paz, en el marco del fin del conflicto,
requiere de una ampliacion democratica que permita que surjan nuevas fuerzas
en el escenario politico para enriquecer el debate y la deliberacion alrededor de
los grandes problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el pluralismo y por

tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con
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las debidas garantias para la participacion y la inclusion politica (Santos y
Jiménez, 2016, p.7).

Debido a que las mujeres enfrentan mayores barreras sociales e institucionales en la
participacion politica por la discriminaciéon y la desigualdad, es necesario transformar las
condiciones historicas de exclusion y subordinacién para desarrollar medidas afirmativas que
garanticen la participacion de las mujeres en espacios de representacion politica y social (Santos
y Jiménez, 2016, p.35).

La firma e implementacion del Acuerdo Final contribuird a la ampliacion y
profundizacién de la democracia en cuanto implicara la dejacién de las armas y
la proscripcion de la violencia como método de accion politica para todas y todos
los colombianos a fin de transitar a un escenario en el que impere la democracia,
con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esa manera abrira

nuevos espacios para la participacion (Santos y Jiménez, 2016, p.35).

Para consolidar la paz es necesario garantizar el pluralismo, facilitar la constitucion de
nuevos partidos y movimientos politicos con garantias para la oposicion en la participacion
politica. La construccion de paz requiere de la movilizacion y la participacién ciudadana en
asuntos de interés publico, especialmente la implementacién del Acuerdo de Paz (Santos y
Jiménez, 2016, pp.35-36).

El Gobierno establecera un nuevo Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, que pretende asegurar la promocion y proteccion de la persona, el respeto por la vida 'y
libertad de pensamiento para fortalecer la democracia. Este sistema debe contribuir a crear una
cultura de convivencia, tolerancia y solidaridad que dignifique el ejercicio de la politica (Santos
y Jiménez, 2016, p. 38).

(iii)  Fin del conflicto. Acuerdo sobre cese al fuego y de hostilidades bilateral y

definitivo y la dejacion de las armas.

Tiene como objetivo la terminacion definitiva de las acciones ofensivas entre la
Fuerza Pablica y las FARC-EP, y en general de las hostilidades y cualquier
accion prevista en las reglas que Rigen el Cese, incluyendo la afectacion a la

poblacién, y de esa manera crear las condiciones para el inicio de la
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implementaciéon del Acuerdo Final y la dejacion de las armas y preparar la
institucionalidad y al pais para la reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil

(Santos y Jiménez, 2016, pp.7-8).

El Gobierno y las FARC se comprometen a contribuir al surgimiento de una nueva
cultura que proscriba el uso de las armas en el ejercicio de la politica, para lograr un consenso
nacional en donde el ejercicio de la politica este basado en la democracia y el debate civilizado,

sin intolerancia y persecucion por razones politicas (Santos y Jiménez, 2016, p.57).

En este punto se establecen las reglas de cumplimiento del Cese al Fuego Bilateral y
Definitivo y la Dejacion de Armas. Para el procedimiento de la dejacion de armas, se acordd
que la ONU recibe la totalidad de las armas de las FARC, las cuales seran destinadas para la
construccion de monumentos (Santos y Jiménez, 2016, p.58). Todo lo anterior es con la

finalidad de que las FARC puedan reincorporarse a la vida civil.

Para la implementacion de este punto del acuerdo final se establece el Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion, con el fin de verificar el cumplimiento de lo acordado en el cese al
fuego y la dejacion de armas. Este mecanismo estara integrado por representantes del Gobierno,

de las FARC y unos observadores no armados de la ONU.

También se establecen de comun acuerdo unas Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion, para garantizar el Cese al Fuego Bilateral y Definitivo, la Dejacion de Armas y

la reincorporacion a la vida civil de las FARC.
(iv)  Solucién al problema de las drogas ilicitas.

Para construir la paz es necesario encontrar una solucion definitiva al problema
de las drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccién y
comercializacion de drogas ilicitas. Para lo cual se promueve una nueva vision
que dé un tratamiento distinto y diferenciado al fenémeno del consumo, al
problema de los cultivos de uso ilicito, y a la criminalidad organizada asociada
al narcotrafico, asegurando un enfoque general de derechos humanos y salud

publica, diferenciado y de género (Santos y Jimenez, 2016, p. 8).

En la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, hubo consenso para decir que las

drogas de uso ilicito fueron un factor para que el conflicto armado persistiera en el tiempo. “La
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persistencia de los cultivos esta ligada en parte a la existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia institucional, ademas de la existencia de organizaciones

criminales dedicadas al narcotrafico” (Santos y Jiménez, 2016, p. 98).

Muchas regiones y comunidades del pais en condiciones de pobreza y abandono se han
visto afectadas directamente por el cultivo, produccién y comercializacion de drogas ilicitas.
Estas circunstancias han tenido graves efectos en la poblacién colombiana, donde las mujeres y
los jovenes han sido afectados de forma particular. Por la manifestacion de este fenomeno, las
mujeres han sido victimas de la trata de personas, explotacion sexual y la violencia, entre otros,
lo cual exige la formacion de las mujeres en el disefio y seguimiento de acciones para combatir

este tipo de violencias (Santos y Jiménez, 2016, p. 98).

El problema de las drogas ilicitas “ha contribuido a menoscabar los valores y la
convivencia pacifica y ha constituido un factor que desfavorece la posibilidad de avanzar en la
inclusion social, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres y expandir la

democracia” (Santos y Jiménez, 2016, p. 99).

En el marco del fin del conflicto y de la construccion de la paz, y con el fin de
generar condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por cultivos de uso ilicito, en particular para las
comunidades campesinas en situacion de pobreza que en la actualidad derivan su
subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una solucion
sostenible y definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los
problemas asociados a ellos en el territorio, el Gobierno Nacional creard y pondra
en marcha un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (Santos y Jiménez, 2016, p. 102).

(v) Victimas.

El acuerdo crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion, que contribuye a la lucha contra la impunidad combinando
mecanismos judiciales que permiten la investigacion y sancion de las graves
violaciones a los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho

Internacional Humanitario, con mecanismos extrajudiciales complementarios
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que contribuyan al esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido, la busqueda de
los seres queridos desaparecidos y la reparacion del dafio causado a personas, a

colectivos y a territorios enteros (Santos y Jiménez, 2016, p.8).
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

“El Sistema Integral parte del principio de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena sobre lo
ocurrido...” (Santos y Jiménez, 2016, p.127). Entre sus objetivos se destacan la No Repeticion

y la Convivencia y Reconciliacion:

- No repeticion: mediante la aplicacion de todas las medidas del Sistema para impedir
la revictimizacion y la repeticion, alentar el rechazo de la sociedad a la guerra y sus
efectos, afianzar la terminacion del conflicto, e impedir el surgimiento de nuevas
formas de violencia.

- Convivencia y reconciliacion: mediante la construccién de confianza en el otro a
partir de las transformaciones positivas que en el seno de la sociedad generen los
acuerdos de paz, en especial mediante el reconocimiento de las victimas, el
reconocimiento y establecimiento de responsabilidades, y en general el
reconocimiento por parte de toda la sociedad de la necesidad de aprovechar esta
oportunidad para construir un mejor futuro sobre la base de la justicia social, el
respeto y la tolerancia (Santos y Jiménez, pp.128-129).

El sistema estd conformado por cinco mecanismos, los cuales son: (i) la Comision para
el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; (ii) Unidad para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto; (iii)
Jurisdiccion Especial para la Paz; (iv) Medidas de reparacion integral para la construccion de la
paz; y finalmente (v) Garantias de No Repeticion. No obstante, este capitulo se delimita

Unicamente en la Comisién de Verdad.

- Unidad especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto

y en razén del conflicto armado:

Seréd una unidad especial de alto nivel de caracter humanitario y extrajudicial,

cuyo objetivo es dirigir, coordinar y contribuir a la implementacion de acciones
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humanitarias de busqueda e identificacion de todas las personas dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto que se encuentren con vida, y en los casos
de fallecimiento, cuando sea posible, la localizacion y entrega digna de restos.
Las actividades de la Unidad no podran ni sustituir ni impedir las investigaciones
judiciales a que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado (Santos y Jiménez, 2016, p. 129).

- Jurisdiccion Especial para la Paz:

Estara constituida por una serie de salas de justicia, entre las que se incluye una
Sala de Amnistia e Indulto, y un Tribunal para la Paz, para administrar justicia e
investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves violaciones a los derechos
humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario. La
Jurisdiccion Especial para la Paz hace parte del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, y al ocuparse exclusivamente y de manera
transitoria de las conductas relacionadas directa e indirectamente con el conflicto
armado, no implica la sustitucion de la jurisdiccion ordinaria (Santos y Jiménez,
2016, p. 129).

- Medidas de reparacidn integral para la construccion de la paz:

Se trata de medidas que buscan asegurar la reparacién integral de las victimas,
incluyendo los derechos a la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y la no repeticion; y la reparacion colectiva de los territorios, las
poblaciones y los colectivos més afectados por el conflicto y mas vulnerables, en
el marco de la implementacion de los demas acuerdos. Con este fin, se
fortaleceran los mecanismos existentes, se adoptardn nuevas medidas, y se
promovera el compromiso de todos con la reparacion del dafio causado (Santos
y Jiménez, 2016, pp. 129-130).

- Garantias de No Repeticion:

Las garantias de no repeticion son el resultado, por una parte, de la
implementacién coordinada de todas las anteriores medidas y mecanismos, asi

como en general de todos los puntos del Acuerdo Final; y por la otra, de la



EL TURNO DE LA PAZ 76

implementacion de medidas de no repeticion que se acuerden en el marco del
Punto 3 — “Fin del Conflicto” (Santos y Jiménez, 2016, p.130).

(vi)  Mecanismos de implementacion y verificacion.

En el que se crea una “Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la
Implementacion del Acuerdo Final”, integrada por representantes del Gobierno
Nacional y de las FARC-EP con el fin, entre otros, de hacer seguimiento a los
componentes del Acuerdo y verificar su cumplimiento, servir de instancia para
la resolucion de diferencias, y el impulso y seguimiento a la implementacién
legislativa. Adicionalmente crea un mecanismo de acompafiamiento para que la
comunidad internacional contribuya de distintas maneras a garantizar la
implementaciéon del Acuerdo Final y en materia de verificacién se pone en
marcha un modelo con un componente internacional integrado por los paises que
durante el proceso han tenido el papel de garantes y acompafantes y dos vocerias
internacionales, todo ello soportado en la capacidad técnica del Proyecto del
Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz de la Universidad de Notre
Dame de los Estados Unidos (Santos y Jiménez, 2016, pp. 8-9).

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

La creacion de una comisién de verdad en Colombia ha sido una idea que se ha debatido
hace algunos afos en la academia, a tal punto que (Uprimny y Saffon, 2006) argumentando la
escogencia de la verdad judicial en la ley de justicia y paz, decian que el establecimiento de
comisiones de verdad en medio del conflicto y respecto de uno de los actores armados, podia
ser bastante riesgoso porque el conocimiento de hechos pasados podria traer represalias y
agudizar la violencia en el pais (pp.154-155). Sin embargo, desde el inicio de la agenda de paz
se vislumbré como un mecanismo idéneo para garantizar los derechos de las victimas del
conflicto armado, ya que el Gobierno y las FARC acordaron que “el resarcimiento de las
victimas deberia estar en el centro de cualquier acuerdo; y que la agenda para la terminacion del

conflicto deberia incluir un punto sobre las victimas” (Santos y Jiménez, 2016, p.126).

En este escenario, es pertinente traer a colacion el Acto Legislativo 01 del 31 de Julio de

2012, por medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco
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del articulo 22 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. “Mejor conocido como
“Marco Juridico para la Paz” una reforma constitucional que permite que la paz negociada sea
plausible garantizando al mismo tiempo una proteccion integral a los derechos individuales y
colectivos de las victimas” (Ambos, 2014, p. IX). “Gracias a la sinergia de diversos mecanismos
judiciales y extrajudiciales, sienta las bases de una estrategia integral de justicia transicional
estatal, que establece los limites juridicos conforme a los cuales se pueden realizar

negociaciones para poner fin al conflicto armado” (Ambos, 2014, p. IX).

El Marco Juridico para la Paz tiene como presupuesto el hecho de que en
contextos de terminacion de un conflicto armado, la mejor forma de hacer frente
a las violaciones masivas a los derechos humanos es mediante una estrategia
integral, que articule de forma coherente distintas medidas de persecucién penal,
esclarecimiento de la verdad y reparacion integral de las victimas (Ambos, 2014,
pp. IX-X).

Dicho acto adiciona el articulo transitorio 66 de la Carta Politica, en el cual, su inciso 3°
reza: “Una ley debera crear una Comision de la Verdad y definir su objeto, composicion,
atribuciones y funciones. El mandato de la comision podrad incluir la formulacion de
recomendaciones para la aplicacion de los instrumentos de justicia transicional...”. Entonces,
por aquellos afios se concretaba la intencidn de crear una comisién de verdad en el proceso de
justicia transicional, porque la verdad judicial no habia cumplido con las expectativas de la Ley
de Justicia y Paz y como resultado de esto, no se habia podido garantizar plenamente el derecho

a la verdad de las victimas, tal como se observa en el capitulo tercero.

En el Acuerdo Final entre el Gobierno y las FARC, definen la Comision para el

Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion de la siguiente manera:

Sera un organo temporal y de caracter extra-judicial, que busca conocer la Verdad
de lo ocurrido y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones y
ofrecer una explicacion amplia a toda la sociedad de la complejidad del conflicto;
promover el reconocimiento de las victimas y de las responsabilidades de quienes
participaron directa e indirectamente en el conflicto armado; y promover la
convivencia en los territorios para garantizar la no repeticion ” (Santos y Jiménez,

2016, p.129).
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(Uprimny, 2006) explicando la escogencia de la verdad judicial como mecanismo de
justicia transicional para garantizar el derecho a la verdad, expresaba que no era viable una
comision de verdad en medio del conflicto armado. No obstante, la coyuntura actualmente es
diferente. Con la firma del Acuerdo Final, termina un conflicto de méas de cincuenta afios y la
comisidn de verdad acordada en la Habana, empezaria su mandato en el posconflicto, donde las
ensefianzas de la experiencia de la Comision de Verdad y Reconciliacion sudafricana y la
experiencia de verdad judicial en Colombia, se hacen indispensables para garantizar el derecho
a la verdad de las victimas de la mejor forma posible y acorde a los principios internacionales

de justicia transicional.
Procedimiento legislativo especial para la paz y avances legislativos en el afio 2017.

El 7 de julio del 2016, el Congreso expidio el Acto Legislativo 01, “Por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera”. El articulo 2° de este Acto adiciona un articulo transitorio a la Constitucion

Politica, en los siguientes términos:

Articulo 2°. La Constitucién Politica tendrd un nuevo articulo transitorio, el cual

quedard asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, facultase al
Presidente de la Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo
contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera. Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes organicas, leyes codigos,
leyes que necesitan mayorias calificada o absoluta para su aprobacion, ni para
decretar impuestos. Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de
este articulo tendran control de constitucionalidad automatico posterior a su
entrada en vigencia. El procedimiento de revision de constitucionalidad de estas
disposiciones debera surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de los

dos meses siguientes a su expedicion.
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En el afio 2017 se ha avanzado en la regulacion del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No repeticion, por medio del Acto Legislativo 01 del 2017, Igualmente, se expidid
el Decreto 588 de 2017.

El Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017, “Por medio del cual se crea un titulo de
disposiciones transitorias de la constitucion para la terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”. Este Acto adiciona
un titulo transitorio a la Constitucion: “Titulo transitorio de las normas para la terminacion del
conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera”. En el articulo transitoriol®
de dicho titulo se establece el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.
Su contenido es igual al Acuerdo Final, donde se define el sistema y los mecanismos que lo
componen, asi como los principios que lo orientan. Después, en el articulo transitorio 2°
reproduce la definicién que se hace en el Acuerdo Final, respecto de la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion.

Conforme a lo anterior, el 5 de abril de 2017, “el presidente, en ejercicio de las facultades
constitucionales conferidas en el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016”, expide el Decreto
588 de 2017, “Por el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion”. Este decreto “(i) tiene conexidad objetiva, estricta y suficiente
con la implementacion del Acuerdo Final y (ii) es estrictamente necesario para cumplir este
Acuerdo y para la consolidacién efectiva de la transicion y la construccion de la paz estable y
duradera” (Decreto 588, 2017).

La conexidad es suficiente en tanto se requiere este decreto ley para implementar
efectivamente el Acuerdo Final. El contenido de la norma y lo que pretende
regular, posibilitan y aseguran el funcionamiento de la CEV en Colombia,

siguiendo estrictamente lo establecido en el Acuerdo Final (Decreto 588, 2017).
En las disposiciones del Decreto 588 se encuentran:

e (Titulo I) la naturaleza de la comision, los objetivos, el régimen juridico, la definicion

de la comisién como mecanismo extrajudicial.
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e (Titulo IN) enumera los criterios orientadores: centralidad de las victimas, participacion,
enfoque territorial, enfoque diferencial y de genero, coordinacion con otras medidas de
construccion de paz, convivencia y Reconciliacion.

e (Titulo IN) se regula el mandato, las funciones, atribuciones y metodologia, se establece
el periodo objeto de estudio.

e (Titulo 1V) se encuentran: la colaboracion de las entidades del Estado; el acceso a la
informacion reservada; los convenios y protocolos de acceso a la informacion; la
publicacion, divulgacion y acceso a medios de comunicacion.

e (Titulo V) trata acerca de la direccion, las funciones del/la presidente de la CEV, las
funciones del secretario general de la CEV, las funciones del pleno de los/las
comisionados/as, el proceso de escogencia de los comisionados, las faltas absolutas de
los comisionados, las incompatibilidades de los comisionados, la excepcién al deber de
denuncia, la inviolabilidad de las opiniones de los comisionados.

e (Titulo VI) establece la financiacion de la comision.

e (Titulo VII) ordena la creacion del Comiteé de seguimiento y Monitoreo.

e (Titulo VIN) disposiciones finales.

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion

1. Debera contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, y ofrecer una
explicacion amplia de la complejidad del conflicto, de tal forma que
se promueva un entendimiento compartido en la sociedad, en
especial de los aspectos menos conocidos del conflicto”.

2. Promover vy contribuir al reconocimiento. Eso significa el
reconocimiento de las victimas como ciudadanos y ciudadanas que
vieron sus derechos vulnerados y como sujetos politicos de

Objetivos importancia para la transformacion del pais.

3. Promover la convivencia en los territorios, en el entendido de que
la convivencia no consiste en el simple compartir de un mismo
espacio social y politico, sino en la creacion de un ambiente

transformador que permita la resolucién pacifica de los conflictos
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y la construccién de la mas amplia cultura de respeto y tolerancia

en democracia.

- Centralidad de las victimas;
Criterios - Participacion, Enfoque territorial;
orientadores - Enfoque diferencial y de género;
- Coordinacion con otras medidas de construccion de paz;

- Convivencia y Reconciliacion.

La Comision estara conformada por 11 comisionados y comisionadas. Para
su escogencia se pondra en marcha un procedimiento de postulacion y
seleccion que ofrezca garantias de legitimidad, imparcialidad e
Conformacion | independencia a toda la sociedad colombiana y en particular a las victimas.
El proceso de postulacién de candidatos/as sera amplio y pluralista,
asegurando que todos los sectores de la sociedad, incluyendo las

organizaciones de victimas, entre otros, puedan postular candidatos.

La Comision tendra una duracion de 3 afios incluyendo la elaboracion del
Informe Final. La Comision contara con 6 meses para preparar todo lo
Duracién necesario para su funcionamiento. La publicacion del Informe Final se
realizard durante el mes siguiente a la conclusion de los trabajos de la

Comision.

Para abordar los distintos elementos de su mandato la Comision tendré
Periodo como ambito temporal el periodo del conflicto. Como ello supone un marco
objeto de temporal extenso, serd necesario que la Comision establezca dentro de éste
estudio de la | prioridades de su investigacién. No obstante, para efectos de cumplir con
Comisién el proposito de esclarecer plenamente los origenes y multiples causas del
(&mbito conflicto la Comision podré explorar eventos histdricos anteriores a éste,
temporal) teniendo en cuenta como insumo basico, entre otros, los informes de la

Comision Historica del Conflicto y sus Victimas.

Fuente: elaborado con informacion recopilada en (Santos y Jiménez, 2016, pp. 130-139).

La Comision serd un mecanismo extra-judicial. En este sentido, sus actividades
no tendréan carécter judicial, ni podran implicar la imputacion penal de quienes

comparezcan ante ella. La informacion que reciba o produzca la Comisién no
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podré ser trasladada por esta a autoridades judiciales para ser utilizada con el fin
de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para tener valor probatorio;

ni las autoridades judiciales podran requerirsela (Santos y Jiménez, 2016, p. 134).

Después de ver estas caracteristicas de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivenciay la no Repeticidn, se evidencian algunas diferencias con la Comision de Verdad
y Reconciliacion de Sudafrica. Mientras que la comision sudafricana estaba capacitada para
conceder amnistias a los victimarios siempre y cuando contaran toda la verdad de lo sucedido,
manifestaran muestras de arrepentimiento y solicitaran el perdon, la comisién de verdad
colombiana no estara facultada para conceder amnistias en ninguna circunstancia, ya que todas
sus actuaciones son de caracter extrajudicial. Por consiguiente, al menos en teoria, la comisién
de verdad en Colombia se encargara exclusivamente de satisfacer las exigencias del derecho a
la verdad por medio de la participacion activa de los victimarios, las victimas y la sociedad.
Entretanto, para las exigencias de justicia, el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y

no Repeticidn, establece el mecanismo de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Para Gina Kalach, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia 'y
la No Repeticion:

Cumple con mejores condiciones para lograr ser una Comision de la Verdad con
un mas alto alcance e impacto social. La preponderancia del mecanismo bajo el
cual fue creada (Acuerdo de paz definitivo), asi como las caracteristicas
sefialadas en ese mecanismo...le brindan mayores posibilidades de convertirse
en un drgano auténomo e independiente, con facultades para garantizar que el
éxito de su operacion esté al nivel de las expectativas que se han fundado en el
pais con su creacion y se pueda asi contribuir con el establecimiento de la verdad

para las victimas y la sociedad en general (Kalach, 2016, p.120).

Finalmente, se esta a la expectativa de la gestion que pueda realizar la Comision para la
Verdad, Convivencia y no Repeticién. El nombre de esta comision resulta sugestivo, porque
invita a pensar que no solo es suficiente esclarecer la verdad, sino que resulta necesario y
apremiante, empezar a trabajar en la convivencia de la sociedad que sera parte de la etapa del
posconflicto, donde logre conciliarse espacios para el debate y la expresion de ideas e
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inconformidades en un contexto de democracia y no de violencia como ha sucedido en afios

anteriores.

Por ello es menester adelantar una gran pedagogia de la paz, para aclimatarla,
para inducir tolerancia por las ideas ajenas, para que se pueda controvertir
ideol6gicamente pero sin que Nnos matemos unos por otros como Unica forma de
dirimir nuestras diferencias. Se tienen, entonces, que abrir mas espacios, mas
escenarios para tramitar nuestras discrepancias de manera civilizada (Acosta,
2015, p. 21).

Asi mismo, todo lo anterior conduce a la idea de no repeticion, donde pueda garantizarse
plenamente el derecho a la verdad a las victimas en un escenario de paz y no de conflicto

permanente, en el cual el riesgo de ser revictimizado esté latente.

Esperamos que con la implementacion de éste y de todos los Acuerdos se asegure
la dignificacion de las victimas, se haga justicia y se sienten las bases para acabar
para siempre con la violencia del conflicto en el pais, y para que nunca nadie mas

en Colombia sea victima (Santos y Jiménez, 2016, pp. 126-127).

En cuanto a la no Repeticién, se espera que en un futuro no tenga que crearse mas
comisiones de estudio de la violencia, ni comisiones de verdad. La idea es que se puedan extraer
las ensefianzas de cada experiencia transicional, tanto el caso sudafricano por medio de la
Comision de Verdad y Reconciliacion, como el caso colombiano por medio de la verdad judicial
en la primera etapa de transicion. Los errores y aciertos de estas experiencias no pueden
ignorarse a la hora del funcionamiento de la Comision de Verdad, Convivencia y no Repeticion.

Todo esto para perfeccionar el trabajo de esta Gltima.

En ese sentido, la historia es un factor de gran envergadura. Por una parte, permite
analizar los resultados de procesos de transicion sudafricano y, de otro lado, a partir de la
experiencia, se puede corregir los elementos que fallaron en la aplicacion de las estrategias para
que, de esta manera, no se incurra en ellos al aplicarlos en otras partes, en este caso, Colombia,
que se encuentra en un momento que debe aprovechar, para cambiar los rios de violencia de los

cuales se ha saciado.
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Posacuerdo

Hablar de posconflicto es tan complicado como hablar de las postrimerias del conflicto
armado. El primero “es aquel periodo de tiempo que se inicia con el cese de hostilidades entre
las partes previamente enfrentadas, la construccion de paz prepara el terreno desde mucho
antes”. (Rettberg, et al, 2002, p. xix). Significa proyectar el pais hacia un cambio, el cual
responde a una necesidad colectiva, donde se busca preservar un bienestar general y evitar que

el conflicto resurja y vuelva a descomponer el tejido social.

La experiencia internacional muestra que muchos procesos de paz que se han llevado a
cabo en diferentes paises, han fracasado porque no lograron acabar la violencia. “La mitad de
los acuerdos de paz en el mundo fracasan dentro de 5 afios y no logran prevenir la reincidencia
de la guerra. Lecciones aprendidas de otros lugares sugieren que hay que prestar mas atencion
a la implementacion” (Bouvier, 2014, p.12). Aunque un proceso de paz es una estrategia dificil
de realizar en un periodo de violencia, puede llegar a ser mas dificil la implementacién y el
respeto de los puntos del acuerdo de paz. Por lo tanto, resulta indispensable que el proceso de
paz este acompafado por toda la sociedad, que se haga un seguimiento de todos los puntos y

acuerdos, para que lo pactado entre las partes pueda perdurar en el tiempo.

Después de la firma de un acuerdo, la sociedad civil debe apoyar, socializar, y
crear legitimidad para los acuerdos; asegurar su ratificacion; y facilitar su
implementacién. La primera ventana de tiempo justo después de producir un
acuerdo es una época de suma importancia para la sostenibilidad de la paz
(Bouvier, 2014, p.12).

Es por eso que en el Acuerdo Final, el Gobierno y las FARC recalcan la importancia que
tiene la participacion activa de los sectores sociales para lograr la construccion de paz. “Se debe
alcanzar el propdsito de crear un escenario para la cimentacion de una nueva sociedad, con
diferencias si, con tensiones también, pero una sociedad sin violencia politica, este es el gran

reto de los préximos afios” (Garcia, 2015, p. 26).

Por cuestiones de orden politico, el acuerdo de paz ha polarizado a la sociedad
colombiana. Por un lado, se encuentran los que piensan que las FARC no deben tener ninguna

clase de prerrogativas y exigen que todos deben pagar penas ejemplares por los delitos
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cometidos durante tantos afios de conflicto. No obstante, eso es una posibilidad poco ajustada a
la coyuntura, debido a que Colombia esta atravesando un proceso de justicia transicional, donde
una situacion excepcional como el conflicto armado, puede ser negociada para su finalizacion
dentro de unos pardmetros internacionales que permiten a los paises intentar salidas alternativas

con el fin de alcanzar la paz.

La firma del Acuerdo de la Habana, no es el advenimiento de la paz; dicho
Acuerdo no serd un punto de llegada sino el punto de partida para, a partir de alli,
construir la paz. No se trata de darle casa carro y beca a la insurgencia una vez
deponga las armas; se trata de abrirle espacio para que desde la civilidad
contribuya a la construccion de un nuevo pais en paz, pero también se trata de
reconstruir el tejido social desgarrado por el conflicto armado (Acosta, 2015, p.
21).

Por otro lado, algunos piensan que al tratarse de una negociacion y no de un
sometimiento, las FARC deben encontrar incentivos juridicos para que decidan dejar las armas
Yy por esa razon, estan de acuerdo con permitir ciertas prerrogativas dentro del marco de justicia
transicional, con tal de que termine el conflicto armado y sea posible garantizarse a las victimas

los derechos de verdad, justicia y reparacion integral con garantias de no repeticion.
Fast Track

En el capitulo primero se describid el fin del proceso de paz y la firma del Acuerdo Final
entre el Gobierno y las FARC en septiembre del 2016. El Acuerdo Final fue sometido a un
plebiscito para su refrendacion. Sin embargo, la mayoria de los votantes indicaron que no
estaban conformes con lo estipulado en el acuerdo. En consecuencia, los voceros del “No”
solicitaron unas enmiendas a lo pactado. Finalmente, el Gobierno y las FARC presentan el
documento final el 26 de noviembre de 2016, en una ceremonia que se llevo a cabo en el teatro
Colon de la ciudad de Bogota. En esta ocasion, el acuerdo no fue sometido a plebiscito, sino
que, para su implementacion, el presidente Santos opt6é por el mecanismo juridico conocido

como <<Fast track>>.

En su traduccion al castellano significa via rapida. Segun Andrea Celemin “es un acto

legislativo del derecho constitucional colombiano que plantea varias transformaciones
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importantes” (Telesur, 2016, parr. 2). El fast track “permite que las reformas constitucionales
no requieran ocho debates como lo establece la Constitucion de 1991 sino cuatro. Para los demas
proyectos serian suficientes dos debates, en lugar de cuatro” (Telesur, 2016, parr. 8). "Las
reformas constitucionales necesitan de ocho debates y las nuevas leyes en el Congreso necesitan
cuatro debates. Pero el fast track aceleraria ese proceso y estipula que su discusion y aprobacion
se daria en solo dos y cuatro debates, respectivamente™ (Telesur, 2016, péarr. 10).

La razon de ser del fast track es otorgar una seguridad juridica al Acuerdo Final, para
que de ahora en adelante se implemente lo pactado en todos los puntos del acuerdo,
independientemente del presidente de turno. Frenar el cumplimiento e implementacion del
acuerdo seria un retroceso y desconocer el gran esfuerzo que significo el proceso de paz de cinco
afios entre el Gobierno y las FARC, lo cual, constituiria un obice para el objetivo de alcanzar la

paz.

La solucion no es detener, ni entorpecer, ni dilatar la implementacién de lo pactado y su
posterior incorporacion a la Constitucion. Es necesario que se haga un seguimiento exhaustivo
a la implementacion y mas que todo al cumplimiento de lo pactado por las partes. Esto es un
deber ineluctable del Gobierno y la sociedad colombiana. Solo respetando lo pactado y dando

garantias para su cumplimiento podra avanzarse en la construccion de paz.

La recuperacion de la paz es una construccion, el recorrido de un largo proceso
al interior de toda la sociedad, y no un acto instantaneo, que requiere voluntad
politica del Estado, de los gobernantes y los grupos armados asi como las elites,
los movimientos sociales y el acompafiamiento de la comunidad internacional. Y
el medio debe ser el dialogo, el mejor camino para la concordia, el entendimiento
y la paz, porque presupone la buena fe y se establece a partir del otro (el

adversario, el enemigo, en este caso) (Gallego, 2015, p. 203).

Para agosto del 2018 habré un nuevo presidente en Colombia, debido a esto, el acuerdo
final debe empezar a implementarse lo mas pronto posible, ya que un presidente que esté en
contra de lo pactado podria comprometer seriamente la estabilidad juridica del acuerdo y
pondria en riesgo todo lo alcanzado por el proceso de paz que se llevo a cabo en la Habana. En
esta etapa de posacuerdo, es indispensable la implementacion del acuerdo final y el

acompafamiento de la sociedad para alcanzar la paz.
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Hay que desarrollar el contenido de los acuerdos a nivel local y regional. Hay
que vigilar los compromisos y asegurar que los signatarios de los acuerdos
cumplan con sus promesas. Hay una pluralidad de roles de la sociedad civil y el
Estado relacionados con los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparacion y garantias de no-repeticién, asi como con la proteccién y promocion

de los derechos humanos (Bouvier, 2014, p.12).

Lo anterior conduce a pensar en la posibilidad unica que esta experimentando la sociedad
colombiana. Nunca se habia logrado un acuerdo para la terminacion del conflicto armado. El
acuerdo de paz constituye una oportunidad excepcional para el futuro de Colombia. Es normal
que estos tiempos de cambios traigan desconfianza e incertidumbre en la sociedad colombiana,
pero puede ser importante teniendo en cuenta que la Unica posibilidad que se contemplaba hace

unos anos era exterminar al adversario.

Construir la paz requiere enfrentar el acumulado de traumas y dafios
(individuales tanto como colectivos, directos tanto como indirectos) que se
manifiestan en sintomas de indiferencia, escepticismo, depresion, desconfianza,
temor, dolor, rabia, y odio. Para enfrentar este trauma, hace falta construir
memoria histdrica, reconstruir el tejido social y las confianzas cotidianas rotas, y
promover la restitucion y las reparaciones transformadoras individuales y
colectivas. Hace falta facilitar la reintegracion y restauracion de los
excombatientes a la sociedad civil para la convivencia y una reconciliacion futura
(Bouvier, 2014, p.12).

“Un proceso de paz abre la posibilidad de negociar nuevas formas de convivencia,
reformas institucionales que rectifiquen los abusos y las injusticias del pasado, y nuevas reglas

que profundicen los mecanismos democraticos™ (Bouvier, 2014, p.13).
Ensefianza Sudafricana para el Posconflicto Colombiano

A lo largo de este escrito se ha propuesto como referente para el posconflicto
colombiano, el modelo de justicia transicional sudafricano basado en la verdad y reconciliacion

por medio de la comision de verdad.
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Es claro que los conflictos sudafricano y colombiano son muy distintos y que
Colombia no cuenta con ningun lider como Mandela. Pero Sudafrica conocio
dilemas semejantes a Colombia pues alla también la transicion fue fruto de una
negociacion, luego de décadas de atrocidades, cometidas por el Congreso
Nacional Africano (el grupo de Mandela) y, especialmente, por el Estado
(Uprimny, 2015, pérr. 2).

Se ha expuesto las caracteristicas de dicha transicion y se ha recalcado que, a pesar de
haber abolido el apartheid, Sudafrica continda sufriendo problemas heredados de ese régimen
de segregacion, los cuales se hacen notorios en la actualidad y pueden ponen de manifiesto

algunas falencias del proceso de transicion sudafricano.

Conforme a lo anterior, es pertinente traer a colacion una entrevista realizada a Vanessa
Barolsky, exinvestigadora de la comision de verdad y reconciliacion, en la cual indica las
falencias de la transicion en Sudafrica y las recomendaciones que sugiere para el proceso de

transicion en Colombia.
Barolsky afirma que

Una Comision de la Verdad sélo va a jugar un papel pequefio en un proceso de
reconciliacion y sanacion. Sudafrica es hoy ain una sociedad muy dividida y en
muchos sentidos se ha dividido mas con el tiempo. La desigualdad econémica

también se ha profundizado (Salgar, 2016, parr.5).

También advierte de los errores en los cuales pueden incurrir sociedades que estan
atravesando procesos de transicion como Colombia, pone como ejemplo la experiencia del

posapartheid, argumentando que:

Es increible ver cdmo en todos estos procesos alrededor del mundo se cometen
casi los mismos errores. Hay una tendencia a caer en esa ilusion de que después
de las elecciones democréticas, o de la firma de un acuerdo, estamos libres,
somos un pais pacifico y podemos simplemente marchar hacia el futuro. En
realidad, el pasado continda teniendo un enorme impacto en el presente, lo
configura en buena medida. Eso es inevitable y perdura por lo menos durante una

generacion. Asi que el posconflicto se vuelve una especie de mitologia nacional,
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algo en lo que la gente necesita creer, pero la gente no esta viendo de manera
realista cuales son los retos y como han sido configurados por el pasado. Si uno
cree que el pasado se acab6 y comienza un nuevo capitulo, esta muy equivocado
(Salgar, 2016, parr. 12).

Filosofia Ubuntu.

En el proceso de transicion sudafricano, después de haber abolido el régimen del
apartheid, se buscé reconciliar a los negros y blancos por medio de la verdad de las masivas
violaciones de derechos humanos sucedidos en los tiempos del régimen de segregacion racial,
como se describid en el capitulo segundo de esta investigacion. Ademas de los pilares de verdad
y reconciliacion presentes en la transicion de Sudéfrica, existe un elemento esencial sin el cual
no puede entenderse la terminacion del apartheid y la trascendencia de Mandela en ese proceso.
El elemento al que se hace alusion es el <<Ubuntu>>. “Este concepto inspiré en muchas
ocasiones a Nelson Mandela y ayud6 a Desmond Tutu en la transicion democrética sudafricana

que dio base a la Comision para la verdad y la reconciliacion” (Mora, 2013, parr. 13).

En esa coyuntura, la filosofia Ubuntu encuentra un papel protagonico para alcanzar el
objetivo de reconciliar a los blancos y no blancos, ademas de la construccién de una nueva
nacion basada en la verdad, el perdén y la reconciliacion. Ubuntu es una filosofia dificil de
describir y entender, incluso su definicién es ambigua, solo adentrandose en la cultura y
existencia de ciertas tribus africanas es posible entender una parte de la magnitud espiritual que
esta palabra comprende. “Originalmente, Ubuntu consiste en una regla ética aplicada por los
sudafricanos que se centra en la lealtad de las personas y las relaciones entre estas” (Mora, 2013,
parr. 10). “Se trata de un término que entierra sus raices en lo més profundo de la cultura
africana, en concreto de las etnias xhosa (a la que pertenecia Madiba) y zuld, pero también una
manera de estar en el mundo” (Casa Africa, 2017, parr. 1). “Ubuntu es una regla ética
sudafricana enfocada en la lealtad de las personas y las relaciones entre éstas. La palabra
proviene de la lengua zult y xhosa. Ubuntu es visto como un concepto africano tradicional”
(Mari, 2012, parr. 6).

“Humanidad hacia otros, soy porque somos nosotros, Todo lo que es mio es para Todos,
Humildad, Empatia y enlace universal de compartir que conecta la humanidad son algunas de

las traducciones que tratan de definir Ubuntu” (Mora, 2013, parr. 12).
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El Ubuntu contempla a la Humanidad como un todo y esta en el extremo opuesto
de la filosofia del individualismo. Apela a la solidaridad del grupo vy, en este
sentido, encaja a la perfeccion con la manera de proceder de muchos pueblos
africanos, en el que los individuos se apoyan unos en otros para sobrevivir en
entornos normalmente hostiles. Aplicado a Sudafrica, el Ubuntu nos habla de los
esfuerzos realizados por todas las comunidades para poder vivir en paz después
de tantos afios de apartheid y fue esta filosofia la que guio, en todo momento, la
Comision de la Verdad y la Reconciliacion y la que alumbré el nacimiento de la

nacion del Arco Iris, como se conoce hoy a este pais (Casa Africa, 2017, parr. 4).

La salida del régimen del apartheid no puede entenderse sin un principio nuclear:
la busqueda de la reconciliacion. Ya no se trataba sélo de suspender las leyes
injustas o de liberar a los presos: era preciso ademas cerrar todas las heridas del
pasado y poner a cero el cronémetro de la historia. El rencor y los agravios
historicos eran incompatibles con el futuro que se pretendia para Sudafrica (Rivas
y Marrodan, 2010, parr. 11).

Sin embargo, se resalta cémo el pais sudafricano sigue teniendo problemas, tales como
violencia, inseguridad, desigualdad social, pobreza, discriminacién racial, entre otros. Lo cual,
exhorta a pensar que los procesos de justicia transicional son dificiles y que copiar tal cual sus
estrategias en la transicién no es una opcidn aconsejable, teniendo en cuenta a la vez, que son
contextos totalmente distintos, pero, similares en la masiva violacién de los derechos humanos.
“Obviamente hay cosas que aprender, pero la tendencia a simplemente importar modelos no es

tan buena” (Barolsky, citada por Salgar, 2016, parr.11).

Lo que se rescata de la experiencia sudafricana es el intento de verdad y reconciliacion
que se emplearon en el modelo de transicion, sin pasar por alto las repercusiones o
consecuencias que tuvo, por no trazarse normas de convivencia para el futuro, ya que el perdén
y la reconciliacion no son suficientes, son el comienzo de un largo sendero por recorrer hacia la
construccion de una nueva nacion. Todo debe quedar zanjado en el proceso de transicion:
justicia, verdad, perdon, reconciliacion y ademas de eso, la convivencia para las generaciones
futuras. Lineamientos de convivencia y respeto por los demas, con el fin de evitar que la

violencia vuelva a manifestarse en la sociedad.
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“El proceso de transicion que vividé Sudafrica gracias a las disposiciones de tantos
ciudadanos ilusionados con su futuro es un modelo paradigmaético, sobre todo en un continente

como el africano” (Rivas, y Marrodan, 2010, parr.10).

“El proposito de encontrar la verdad no era el de juzgar a los responsables sino el de
usarla como parte del proceso de sanacion de nuestra nacion”. (Desmond Tuto, citado por

Hinestroza, 2007, p. 71).
Premio Nobel de Paz.

Todo el trabajo realizado por Mandela como se describi6 en el capitulo segundo y sus
ideales de perddn y reconciliacion fueron reconocidos con el Premio Nobel de Paz en 1993. En
aquellos afios, la sociedad sudafricana estaba al borde del caos, con el escenario propicio para
iniciar una guerra civil y seguir alimentando la violencia que habia vivido desde hace siglos en
ese territorio. Entonces, al galardonar a Mandela con el Nobel de Paz, la comunidad

internacional envia un mensaje de apoyo y sobretodo de paz al proceso de transicion.

El régimen del apartheid desintegro la sociedad sudafricana, su politica de segregacion
hizo que la poblacién negra viviera enormes injusticias y agravios por parte de la poblacién de
los blancos. A pesar de eso, Nelson Mandela revoluciond y cambi6 los papeles de un pais
sumido en la violencia y que por esos dias no albergaba la idea de vivir en paz. “Todo el pais
emprendid conjuntamente el camino de la reconciliacién y logr6 cambiar el rumbo de los
acontecimientos. Lo ocurrido en Sudafrica revela que algunas utopias aun son posibles” (Rivas

y Marrodan, 2010, pérr. 1).

Haber creido que la injusticia no es un designio de la fatalidad a la que los seres
humanos estan condenados, haber creido que era posible acabar con un sistema
de perversion sostenida por décadas y haber estado dispuesto a sacrificar su vida
por esa causa es lo que convierte a Nelson Mandela en un portavoz de la

esperanza (Rojas y Gdbel, 2008, parr. 3).

Guardando las proporciones y sin pretender equiparar al presidente Santos con Mandela,
algo similar ocurri6 en el contexto colombiano. La firma del Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto entre el Gobierno y las FARC, y la posterior refrendacién del mismo mediante el

plebiscito, suscitd un ambiente de controversia en la sociedad colombiana. Por un lado, la
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dicotomia politica entre los que estaban a favor y los que estaban en contra del Acuerdo Final.
A lo anterior se sumaba la expectativa internacional por saber el desenlace de la discusion
politica y social. Entonces, en diciembre del 2016, Juan Manuel Santos recibio6 el Premio Nobel
de la Paz por “sus grandes esfuerzos para finalizar la guerra civil de mas de 50 afos en

Colombia” (Carvajal, 2016, parr. 1).

Mas alla de lo anterior, no es necesario que en Colombia exista un Mandela. Igualmente,
sin demeritar que el presidente Santos haya ganado el Premio Nobel de Paz, esto tampoco es
algo trascendental para la construccion de paz en Colombia. Lo que resulta en verdad importante
es que la sociedad colombiana se apropie del momento histérico que esta atravesando y
aproveche la oportunidad de construir la paz estable y duradera que tanto ha anhelado el pais
mientras estaba sumergido en las profundidades de la violencia. “La paz es un valor, un principio
y un derecho esencial, con entrafiable raiz humana y por eso es una aspiraciéon fundada en una

idea comun a toda la humanidad” (Ramirez, 2010, p. 34).

A la luz de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, la paz es un fin y deber del
Estado. También, se erige como un derecho fundamental y a la vez, un deber de obligatorio
cumplimiento (Const., 1991, art 22). Es deber de todos los colombianos propender al logro y
mantenimiento de la paz (Const., 1991, art 93). “La paz es un bien indispensable, una necesidad
que es precondicidn del goce de otros bienes necesarios para la vida humana, no solo para que
todos los seres humanos puedan vivir, sino vivir bien y vivir mejor” (Gallego, 2015, p. 196).
“La paz es buena en si misma, es un ideal moral, politico y juridico, y un derecho fundamental
por el que vale la pena luchar y por el que todo esfuerzo parece pequefio” (Gallego, 2015, p.
226).

Se trata de construir una paz estable y duradera, con la participacion de todos los
colombianos y colombianas. Con ese propadsito, el de poner fin de una vez y para
siempre a los ciclos historicos de violencia y sentar las bases de la paz (Santos y
Jimeénez, 2016, p.6).

Hay que abandonar posturas maximalistas y todo fanatismo, porque el fanatismo
(sea de derecha, sea de izquierda) contraria el fin fundamental de nuestra
constitucion como pacto de paz, y es que todos deberiamos poder convivir y para

hacerlo es necesario reconocer al otro, ceder, abandonar dogmatismos y aceptar
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la diferencia, hacernos concesiones mutuas como seres humanos y como
ciudadanos, y contemporizar hasta alcanzar un equilibrio que nos permita
coexistir, romper con la violencia y la guerra, y afianzar el vinculo social

(Gallego, 2015, p. 226).
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CONCLUSIONES

Al establecer el contexto histdrico del conflicto armado en Colombia, por medio de los
tres periodos propuestos, se evidenciaron caracteristicas de cada uno en la forma como se
manifesto la violencia y los intentos para contrarrestarla en los distintos gobiernos de turno. En
primer lugar, la implementacion de comisiones de estudio sobre la violencia en cada periodo, o
los dialogos de paz con grupos insurgentes a partir del segundo periodo. A pesar de que dichos
intentos de paz no llegaron a un acuerdo final, constituyeron un antecedente importante y que
no se podian desconocer a la hora de empezar el ultimo acuerdo de paz, siendo el Unico que
culmind en el 2016 entre el Gobierno y las FARC. En segundo lugar, el comienzo del proceso
de transicion colombiano, iniciando con la Ley de Justicia y Paz en la primera etapa,

continuando con la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en la segunda.

Al describir sucintamente el contexto histérico del apartheid en Sudéfrica, se logro
adentrar en la historia de un pais que desde sus inicios estuvo dividido histéricamente entre los
blancos, quienes contaban con todos los instrumentos juridicos a su favor y tenian la firme
conviccion de un derecho atavico a ser superiores moral y racialmente frente a los negros o
mestizos, quienes conformaban la contraparte. Después de afios de estar viviendo en las
injusticias y flagrantes violaciones de derechos humanos, Sudafrica logré abolir el régimen de
segregacion y tratd de construir una nueva nacion, en la cual el odio y la discriminacion tenian
que quedar en el pasado. El establecimiento de la Comision de Verdad y Reconciliacion vy el
liderazgo de Nelson Mandela fueron factores determinantes para lograr el objetivo de la

reconciliacion nacional después de siglos de odio y violencia desmesurada.

Comparando los procesos de transicion de Sudafrica y Colombia, se pudo vislumbrar las
diferencias en la forma en que se garantizo el derecho a la verdad en cada proceso de justicia
transicional. Resumiendo, en Sudafrica se garantizd el derecho a la verdad por medio de la
Comision de Verdad y Reconciliacion. Por su parte, Colombia, durante la primera etapa del
proceso de transicion, opto por la Verdad Judicial como mecanismo de garantia del derecho a
la verdad por medio de la Ley de Justicia y Paz A partir de esas diferencias, fue posible
identificar las ensefianzas, errores y resultados de cada uno, evitando incurrir en los mismos

errores cometidos tanto en Colombia con la aplicacion de la Ley 975 de 2005, como en Sudafrica
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con la Comision de Verdad y Reconciliacion, con miras a garantizar de manera efectiva el

derecho a la verdad de las victimas y la sociedad en el posconflicto colombiano.

Extraer las ensefianzas de verdad, perddn y reconciliacion del proceso de transicién
sudafricano, relacionandolas con la coyuntura colombiana después del acuerdo final de paz y
las reflexiones acerca del posacuerdo, puede ser un componente importante a la hora de hacer
una prospectiva del posconflicto en Colombia. Como se observé a lo largo de la investigacion,
no obstante la actualidad sudafricana, el proceso de transicion basado en la Comision de Verdad,
a su vez inspirada en los pilares de verdad, reconciliacion y la filosofia Ubuntu propugnados por
Mandela, es un proceso paradigmatico que puede constituir una ensefianza valiosa, maxime
cuando se aproxima la conformacion de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad la
Convivenciay la no Repeticidn que se cred durante el desarrollo de la segunda etapa del proceso

de transicion y que tendra lugar en el posconflicto colombiano.

Al describir las caracteristicas de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad la
Convivencia y la no Repeticion, puede observarse que serd un mecanismo que promete
garantizar el derecho a la verdad de las victimas. Después de estudiar lo que se acordd en el
Acuerdo Final y lo que reglamenta el Decreto 588 de 2017, se puede pensar que esta comision
hara reflexionar a muchos académicos que seguramente escribiran acerca de los resultados de

su gestion y las repercusiones que tendran en la sociedad colombiana.

El conflicto armado interno en Colombia tuvo una duracion de mas de medio siglo, lo
gue conduce a pensar que sanar el dolor y el sufrimiento que este ocasiond no es un objetivo
que pueda conseguirse de manera repentina. A pesar de que se logré firmar el acuerdo para la
terminacion del conflicto, actualmente existe una gran division en la sociedad colombiana, unos
a favor y otros en contra, voces discordantes que defienden su posicién argumentando razones
politicas, juridicas, econdmicas, religiosas, etc. El fin del conflicto no es el final de la violencia.
Asi como el conflicto armado duré méas de cincuenta afios, asimismo 0 mas, tendra que durar el
posconflicto, puesto que no se puede pretender que las secuelas de violencia desaparezcan de
un momento a otro. Esto requiere de muchos afios, incluso de un cambio generacional, el fin del
conflicto armado es tan solo el comienzo para intentar construir una sociedad con diversidad y

discrepancias, pero sin violencia.
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La agenda acordada entre el Gobierno y las FARC tenian dos objetivos: (i) Terminar el
conflicto armado y (ii) construir una paz estable y duradera. El primer objetivo dependia de las
negociaciones entre las partes, pero el segundo, involucra a todo el conglomerado social,
depende de cada uno lo que pueda aportar para la construccion de paz. Muchas veces los
ciudadanos solo recuerdan que son sujeto de derechos, pero olvidan o ignoran que tener
prerrogativas supone también unos deberes para que el aparato social pueda funcionar en
armonia. Por mandato constitucional, se tiene derecho a la paz, pero a la vez se dispone como
un deber de todo colombiano. Asi que la tarea es de todos. Al finalizar el conflicto armado,
Estado, sociedad y familia deben emprender el camino de construccion de la paz estable y
duradera, donde ademas se pueda evitar que la violencia se manifieste en otros sectores de la

sociedad.

Es gratuito afirmar que con el fenecer del conflicto existira una paz estable y duradera.
Sin duda alguna, este paso es de gran importancia en el avance de la construccion de un porvenir
prometedor, donde el respeto de los derechos humanos este tatuado en el espiritu de las nuevas
generaciones. Sin embargo, este ideal no podra acoplarse a la realidad sin la renuncia a
sentimientos de venganza y rencor que son fruto de la violencia, presentes en el dia a dia de la
sociedad colombiana, lo cual es un gran obstaculo para alcanzar el logro de la paz y la
convivencia. Se hace necesario empezar a cultivar sentimientos de respeto por los semejantes,
reconocer la dignidad de los demas por encima de cualquier diferencia ideologica, politica,

religiosa, social, econdmica, etcétera.

Es necesario que la cultura del cambio y la paz reemplace a la cultura de la violencia,
para que se contribuya a la creacién de un futuro donde se logre curar las heridas y el rigor de
la violencia del pasado. Para tal fin, es insoslayable que todos los colombianos coadyuven en
este objetivo y las ensefianzas de verdad, perdédn y reconciliacion, ademas de la filosofia Ubuntu
en la transicion sudafricana, pueden ser una manera interesante de afrontar la violencia y lograr
finalmente la paz. Como se observo en el desarrollo de este ensayo, Sudafrica continda teniendo
problemas después de su etapa de transicion, pero esto no le resta valor a las ensefianzas de

verdad y reconciliacion de esa experiencia.

Tal vez esta es una oportunidad Unica de construccién de paz en la historia nacional,

como puede verse en el capitulo primero, se han llevado a cabo muchos intentos de paz y el
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unico que pudo terminar el conflicto armado fue el de la presidencia de Juan Manuel Santos.
Evidentemente no es una tarea facil y aun persisten odios y resentimientos provocados durante
tantos afios de violencia, pero esto es algo completamente normal en cualquier proceso de
justicia transicional que se ha llevado en el mundo a lo largo de la historia. Asi que esta

amalgama de sentimientos no puede opacar los logros que se han alcanzado hasta hoy.

Después del conflicto seguira existiendo diferencias entre todos. Problemas econdémicos,
politicos, sociales, culturales, entre otros. Pero, tampoco se necesita que todos los ciudadanos
piensen del mismo modo, la clave esta en tener ideas diferentes, pero siempre con el respeto a
las ideas de los demas. Todo ello con el fin de crear una armonia para que desde ya se trabaje y
se piensen las estrategias para que dichos problemas sean cada vez menos y la forma de
solucionarlos no implique ninguna manifestacion de violencia, sino que pueda buscarse

soluciones y expresar puntos de vista a través del dialogo

La paz es un compromiso improrrogable. El respeto de los derechos humanos, es una
tarea esencial en el andamiaje de toda sociedad. No se puede ver con desdén, la injusticia que
se marca en el rostro de aquellos que han sufrido por causa de la violencia en Colombia. Uno
de los objetivos de hoy para la posteridad, es la no repeticion de estos periodos de violencia que

tanto dafio causaron a las victimas y a la sociedad.

El conflicto armado destruyé millones de corazones de la gente inocente que no pudo
escapar de sus garras a lo largo de tantos afios de violencia e injusticias. La tarea de ahora en
adelante, es evitar que mas corazones dejen de latir por causa de cualquier tipo de violencia.
Tantas lagrimas que se derramaron, serviran para regar el terreno en que se esta gestando las
semillas de la nueva sociedad, esa que solo podra cosecharse cuando los machetes del terror

dejen de cortarlas de manera prematura.
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ANEXO 1
PROCESOS DE PAZ EN COLOMBIA 1953 - 2016
Gobierno Periodo Resultados
Gustavo | 1953-1957 | 1953. Proceso de paz con las Guerrillas Liberales.
Rojas Junio de 1957. Asesinato de Guadalupe Salcedo, lider de la
Pinilla Guerrilla liberal del Llano.
Frente 1958 - Conformacion del Frente Nacional

Nacional 1974
Belisario | 1982-1986 | 1984. Tregua de cese al fuego con las FARC. Pacto de La
Betancur Uribe.

1985. Conformacion de la Unién Patridtica. Inicio del genocidio
politico contra los militantes de este partido.

1985. Se rompe el proceso, por el asesinato de uno de los jefes

del M-19.
Virgilio | 1986-1990 | 1986. Fundacion de la Consejeria para la Reconciliacion,
Barco Normalizacion y Rehabilitacion de la Presidencia.

1990. Desmovilizacion del M-19

Cesar 1990-1994 | Febrero de 1991. Desmovilizacién parcial del EPL.
Gaviria Mayo de 1991. Desmovilizacion del movimiento Quintin
Lame.

Mayo de 1991-marzo de 1992. Dialogos de paz en Cravo Norte
(Colombia); Caracas y Tlaxcala (México). Entre el Gobierno
Gaviria y miembros del ELN, las FARC y el EPL, agrupados en
la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB)

Marzo de 1992. Ruptura del proceso, por asesinato del ministro
Argelino Duran, secuestrado por el EPL.
Ernesto 1994-1998 | Intento fallido de didlogo con ELN y EPL

Samper
Andreés 1998-2002 | 1999. Mesa de negociacion en el Caguan, entre Gobierno
Pastrana Pastrana y FARC.

2002. Ruptura del proceso por el secuestro del congresista
Eduardo Gechem.
Alvaro 2002-2010 | 2005. Acercamientos del gobierno al ELN Desmovilizacion de
Uribe paramilitares
Juan 2010-2014 | 2012-2016. Proceso de Paz, Gobierno Santos-FARC
Manuel y 2014-
Santos 2018 a
Fuente: tomado de Biblioteca Virtual Luis Angel Arango. (2016). Relacion de los principales
procesos de paz en Colombia. 1953-2016. Recuperado de:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/ayudadetareas/politica/acuerdo-de-paz.
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ANEXO 2
ALGUNAS COMISIONES DE VERDAD EN LA HISTORIA DEL MUNDO

PAIS

NOMBRE DE LA
COMISION,
CREACION Y
COMPOSICION

PERIODO DE
ANALISIS Y
VICTIMAS

INFORME
FINAL

Brasil
1979

Proyecto Brasil Nunca Mas.

Violaciones a los
derechos humanos
ocurridas durante los
regimenes militares
desde 1964 hasta 1979.

(Proyecto A) con
el titulo Brasil
Nunca Mais.

Argentina
1983

CONADEP (Comision
Nacional sobre la Desaparicion
de Personas) .Raul Alfonsin
fue elegido presidente.
Durante su primera semana de
mandato, en diciembre 16 de
1983, creo la CONADEP.
Decreto Ley de creacién: D.L.
187/83 del 15 de diciembre de
1983.

Fue compuesta
miembros.

por 13

Desde el 24 de marzo de
1976, el inicio de la
dictadura militar, hasta
1983.

La comision
reconstruyd el enorme
rompecabezas de las
victimas de la dictadura
a partir de 7.000
declaraciones,
incluyendo las de 1.500
sobrevivientes.

"Nunca mas",

1984.

Uganda
1986

Comision de Investigacion
sobre Violaciones de Derechos
Humanos. Fue creada el 16 de
mayo de 1986. Estuvo
compuesta por 6 miembros,
entre ellos una mujer que fue
nombrada después de la
creacion de la Comision. Fue
presidida por Arthur O. Oder,
juez de la Corte Suprema de
Justicia.

Del 9 de octubre de
1962 al 25 de enero de
1986. Se estim6 que
durante el periodo hubo
300 mil victimas

“El reporte de la
Comision...”

Fue presentado
en 1994, después
de ocho afios de
creada.

Chile
1990

Comision Nacional de Verdad
y Reconciliacion o Comision
Rettig. Fue creda por decreto
supremo el 24 de abril de 1990.
Sesiond durante nueve meses,
desde mayo de 1990 hasta
febrero de 1991. Estuvo
compuesta por nueve
miembros, entre ellos juristas
de tendencia democristiana,
centro derecha, izquierda, ex

Desde el 11 de
septiembre de 1973
hasta el 11 de marzo de
1990. La comision
recibié a mas de 3.400
familiares de
desaparecidos y
asesinados y realizo un
informe con resefia
bibliogréfica de 2.279

El 8 de febrero de
1991 la
Comisién

entrego al
presidente

Patricio Aylwin
el informe final
(Informe Rettig).
El 4 de marzo el
Presidente dio a
conocer una
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parlamentarios y dos ex
funcionarios de la dictadura de
Pinochet.

personas muertas 0
desaparecidas.

sintesis del

mismo.

El Comisién de la Verdad. Fue | Desde 1980 hasta 1991. | EI 15 de marzo
Salvador | creada el 27 de abril de 1991 | Las victimas fueron 75 | 1993 la
1993 con el Acuerdo de México e | mil. Comision
instalada en julio de 1992. entrego su
Investigd durante seis meses y informe titulado
en dos elaboro el informe final. “De la locura ala
Estuvo compuesta por tres esperanza: la
extranjeros: un expresidente guerra de los
colombiano, un congresista doce afios en El
norteamericano y un juez Salvador”.
estadounidense, quienes
recibieron el apoyo de asesores
internacionales.

Sri Lanka | Comisién de Investigacion | Desde el primero de | “Informe final”.
1994 sobre Personas Desaparecidas. | enero de 1988 hasta el | Septiembre  de
Fue creada en noviembre de | 13 de noviembre de | 1997

1994. La Comisién se | 1993. Se estima que
subdividié en tres comisiones | murieron
compuestas por miembros de | aproximadamente 62
diferentes regiones del pais. | mil personas y 800 mil
Cada comision tuvo su | familias fueron
presidente. desplazadas y 16 mil
desaparecidas.
Guatemala | Comision para el | De enero de 1962 a la | “Guatemala:
1995 Esclarecimiento Histérico. Fue | firma del Acuerdo de | Memoria del
creada el 23 de junio de 1994 | Paz Firme y Duradera, | Silencio” fue
con el Acuerdo de Oslo que | en 1996. La Comision | presentado el 25
firmaron el Gobierno y la urng, | registré 42 mil victimas | de febrero de
y con el auspicio de la ONU. | y 626 masacres en 34 | 1999 en Ciudad
Fue instalada tres afios | afios de conflicto. de Guatemala
después, el 31 de julio de 1997.
Estuvo compuesta por tres
miembros, un extranjero y dos
nacionales, apoyados por un
equipo  técnico de 250
profesionales nacionales 'y
extranjeros. Funcioné durante
18 meses.
Sudafrica | Comision de Verdad vy | Desde el primero de | “Reporte de Ila
1995 Reconciliacion. Fue creada el | marzo de 1960 hasta el | Comisién de

15 de diciembre de 1995.
Estuvo compuesta por 17
miembros, entre ellos

10 de mayo de 1994. La
Comision escuchd a
mas de 22 mil victimas,

Verdad y
Reconciliacion”.
Fue presentado al




EL TURNO DE LA PAZ

arzobispos, abogados,
defensores  de  derechos
humanos y médicos. No

participd ningn miembro de
las fuerzas armadas o del ala
armada de los movimientos de
liberacion. La  Comision
representd diversas razas y
culturas.

de las cuales dos mil
participaron en
audiencias publica

presidente
Nelson Mandela
el 29 de octubre
de 1998.

Perl
2001

Comisién de la Verdad y
Reconciliacion. En diciembre
de 2000 el presidente Valentin
Paniagua aprobd la creacion de
la Comision, la cual fue
instalada el 13 de julio de
2001. Realizd su trabajo en
ocho meses. Estuvo compuesta
por 12 miembros, entre ellos
académicos, ex parlamentarios
y parlamentarios.

De mayo de 1980 a
noviembre de 2000. Se
registr6  informacion
sobre 23.149 personas
muertas 0
desaparecidas, de las
cuales 22.507 fueron
victimas de asesinatos,
ejecuciones
extrajudiciales,
desapariciones,
atentados o ataques y
642 fueron reportadas
como muertas en los
enfrentamientos.

“Informe final”
fue presentado
ante el presidente
Alejandro
Toledo y ante los
presidentes  del
Congreso y la
Corte Suprema,
el 28 de agosto
de 2003

Sierra
Leona
2002

Comision de Verdad vy
Reconciliacion. Fue creada en
2000 por el Presidente y el
Parlamento. =~ Comenz6 a
funcionar el 5 de julio de 2002.
Estuvo compuesta por 7
miembros, 4 de ellos de Sierra
Leona y tres extranjeros. Para
la seleccion de la comision, los
ciudadanos nominaron a 65
candidatos, de los cuales
fueron  seleccionados  los
cuatro miembros nacionales.

De 1991 hasta la firma
del acuerdo de paz de
Lomé el 7 de julio de
1999. Se contabilizaron
13 mil victimas; de ellas
1.012 fueron afectadas
por violencia sexual y
reclutamiento forzado.

“Reporte final de
la Comisiéon de
verdad y
reconciliacion”.
Fue entregado al
presidente de
Sierra Leona el 5
de octubre de
2004 y
presentado  en
dos  versiones,
una para adultos
y otra para nifios
y nifas.

Timor
Oriental
2002

Comision para la Acogida, la
Verdad y la Reconciliacion

Desde abril de 1974 a
octubre de 1999.

Chegal, 2005.

Fuente:

elaborado

con informacion

encontrada en:

Menschenrechtszentrum, (s.f)), (Otero, N, 2014).

(Amenos,

2007), (Cuya
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POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INSTRUMENTOS JURIDICOS ]
PARA FACILITAR Y ASEGURAR LA IMPLEMENTACION Y EL l
DESARR’OLLO NORMATIVO DEL ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

o

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo especial para la paz. Con |
el propdsito de agilizar y garantizar la implementacion del Acuerdo Final parala |
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
(Acuerdo Final) y ofrecer garantias de cumplimiento y fin del conflicto, de
manera excepcional y transitoria se pondra en marcha el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, por un periodo de seis meses, contados a partir
de la entrada en vigencia del presente acto legislativo. Este procedimiento podra
ser prorrogado por un periodo adicional de hasta seis meses mediante
comunicacién formal del Gobierno nacional ante el Congreso de la Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial parala Paz se regira por las siguientes
reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz seran de iniciativa exclusiva
del Gobierno nacional, y su contenido tendra por objeto facilitar y |
asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para |
la terminacion del Conflicto yla Construccién de una Paz Estable y
duradera;

b) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el |
procedimiento legislativo especial para la Paz tendran tramite preferencial. ‘
En consecuencia, tendran absoluta prelacién en el orden del dia sobre 'l
cualquier otro asunto, hasta tanto la respectiva Camara o Comision decida }
sobre él;

c) El titulo de las leyes y los actos legislativos a los que se refiere este
articulo, debera corresponder precisamente a su contenido y a su texto
procedera esta formula: "E/ Congreso de Colombia, en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, DECRETA”

d) El primer debate de los proyectos de ley se surtird en sesion conjunta de |
las Comisiones Constitucionales Permanentes respectivas, sin que medie |
para ello solicitud del Gobierno nacional. El segundo debate en las ‘
plenarias de cada una de las Camaras; i

e) Los proyectos de ley seran aprobados con las mayorias previstas en la "
Constitucidn y la ley, segin su naturaleza; \

f) Los actos legislativos seran tramitados en una sola vuelta de cuatro
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debates. El transito del proyecto entre una y otra Camara serd de 8 dias.
g) Los proyectos de acto legislativo seran aprobados por mayoria absoluta;

h) Los proyectos de ley y de acto legislativo solo podran tener
modificaciones siempre que se ajusten al contenido del Acuerdo Final y
que cuenten con el aval previo del Gobierno nacional;

i) Todos los proyectos y de acto legislativo podran tramitarse en sesiones
extraordinarias;

j) En la comisién y en las plenarias se decidira sobre la totalidad de cada
proyecto, con las modificaciones avaladas por el Gobierno nacional, en
una sola votacion;

k) Los proyectos de ley y de acto legislativo tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz tendran control automatico
y Unico de constitucionalidad, posterior a su entrada en vigencia. Las
Leyes Estatuarias tendran control previo, de conformidad con lo previsto
en el articulo 153 de la Constitucién. El control de constitucionalidad de
los actos legislativos se hara solo por vicios de procedimiento en su
formacion. Los términos de esta revision para leyes y actos legislativos se
reduciran a la tercera parte de los del procedimiento ordinario y no
podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial, se aplicard el reglamento
del Congreso de la Repubilica.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales para la paz. Dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo,
facUltase al Presidente de la Republica para expedir los decretos con fuerza de
ley cuyo contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacion y
desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas para expedir actos legislativos,
leyes estatutarias, leyes organicas, leyes cédigos, leyes que necesitan mayorias
calificada o absoluta para su aprobacion, ni para decretar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en desarrollo de este articulo
tendran control de constitucionalidad automatico posterior a su entrada en
vigencia. El procedimiento de revision de constitucionalidad de estas
disposiciones debera surtirse por parte de la Corte Constitucional dentro de los
dos meses siguientes a su expedicion.

Articulo 3°. La Constitucién Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo transitorio. Plan de Inversiones para la Paz. E| Gobierno nacional
durante los proximos veinte afios incluird en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando
los ciudadanos y las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rural,

2

|_las_economias ilegales, la_debilidad_institucional y el conflicto armado. Estos |



recursos seran adicionales a las inversiones ya programadas por las entidades
publicas del orden nacional y territorial y se orientaran a cerrar las brechas
sociales, econdmicas e institucionales en dichas entidades territoriales. El
gobierno podra efectuar los ajustes institucionales y normativos necesarios para
ejecutar el componente de paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Las autoridades departamentales, municipales y distritales tendran la facultad de
hacer los ajustes necesarios a sus planes de desarrollo para adecuarlos al Plan
de Inversiones para la Paz durante los seis meses siguientes a la adopcion de
este.

Al inicio de cada legislatura el Presidente dela Republica, la Procuraduria
General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria del
Pueblo presentaran al Congreso un informe detallado sobre la ejecucion de los
recursos y cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan
Plurianual de Inversiones.

Articulo 4°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio, el cual
quedara asi:

Articulo Transitorio: En desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera
constituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comudn a los
Convenios de Ginebra de 1949. Con el fin de ofrecer garantias de cumplimiento
del Acuerdo Final, una vez éste haya sido firmado y entrado en vigor ingresara
en estricto sentido al bloque de constitucionalidad para ser tenido en cuenta
durante el periodo de implementacion del mismo como pardmetro de
interpretacion y referente de desarrollo y validez de las Normas vy las Leyes de
Implementacion y Desarrollo del Acuerdo Final.

En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimiento Legislativo Especial para la
aprobacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, incluird un “procedimiento de ley aprobatoria del
Acuerdo Especial” con los siguientes criterios procedimentales especiales: envio
al Congreso para su incorporacion al derecho interno por medio de una ley;
tramitacion como ley ordinaria: radicacién del proyecto ante la secretaria del
Senado y publicacion, debate en comisiones constitucionales conjuntas del
Senado y Camara, votacion, debate en plenario del Senado; y debate en plenario
de la Camara. El transito del proyecto entre comisidn y plenaria sera de 8 dias,
las votaciones seran Unicamente de aprobacién o improbacién de todo el texto;
control de constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial; sancion
presidencial y publicacién en diario oficial; el Gobierno se obligara a presentar
esta ley aprobatoria inmediatamente sea firmado y aprobado el Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera, y entrado en vigor el presente Acto Legislativo.

El procedimiento legislativo de aprobacion de leyes o actos legislativos para la
implementacion o desarrollo del Acuerdo Final, sera el Procedimiento legislativo
especial para la paz establecido en el articulo primero de este Acto Legislativo, y
estara en vigencia para la aprobacion de normas de implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el mismo articulo.

El control constitucional relacionado con la aprobacién de la ley aprobatoria del
Acuerdo Especial, sera Unico y automatico.

El control constitucional relacionado con la implementacidon del Acuerdo Final
mediante Leyes ordinarias o leyes estatutarias, sera Unico y automatico.




Articulo 5°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de la
refrendacion popular del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADQ DE LA REPUBLICA

1_\35 4

LUIS NANDO VELASCO CHAVES ~

EL SECRETARIO GENERAL DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHE 0W7

EL PRESIDENTE DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

ey,

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA

s ~ 4
: - N

EL SECRETARIO,GENERAL DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

RTO MANTILLA SERRANO




ACTO LEGISLATVONo. 01

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN TiTULO DE DISPOSICIONES
TRANSITORIAS DE LA CONSTITUCION PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

En virtud del procedimiento legislativo especial para la paz,

DECRETA:

Articulo 1. La Constitucion Politica tendra un nuevo titulo transitorio, asi:

TiTULO TRANSITORIO
DE LAS NORMAS PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA
CAPITULO |
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION

Articule transitorio 1°. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR). El Sistema integral estara compuesto por los siguientes
mecanismos v medidas: la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, Ia
Corvivencia y la No Repeticion; la Unidad para la Busqueda de Perscnas dadas por
Desaparﬂcidas en el contexto y en razon del conflicto armado; la Jurisdiccion
Especial para la Paz; las medidas de reparamon |nteg|al para la construccion de paz
y las garantias de no repeticion. :

E! Sistema Integral parte del principic de reconocimiento de las victimas como
ciudadanos con derechos; del reconocimiento de que debe existir verdad plena
sobre lo ccurride; del principio de reconocimiento de responsabilidad por parte de
todos quienes participaron de manera direcia o indirecta en el conflicto y se vieron
involucrados de alguna manera en graves violaciones a los derechos humanos y
graves infracciones al Derecho Internacional  Humanitario; del principio de
satisfaccion de los derechos de Ias victimas a la verdad, la justicia, Ia reparacion vy
la nio repeticion.
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El Sistema es integral, para que las medidas logren un méximo de justicia y de
rendicion de cuentas sobre las violaciones a los derechos humanos e infracciones al
DIH ocurridas a lo largo del conflicto. La integralidad del Sistema contribuye también
al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la construccion de la memoria
historica.

El Sistema Integral hara especial énfasis en medidas restaurativas y reparadoras, y
pretende alcanzar justicia no solo con sanciones retributivas. Uno de los
paradigmas orientadores de la JEP sera la aplicacion de una justicia restaurativa
que preferentemente busca la restauracion del dafio causado y la reparacion de las
victimas afectadas por el confiicto, especialmente para acabar la situacion de
exclusion social que les haya provocado la victimizacion. La justicia restaurativa
atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica
con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo
ocurrido.

Los distintos mecanismos y medidas de verdad, justicia, reparacion y no repeticion,
en tanto parte de un sistema que busca una respuesta integral a las victimas, no
nueden entenderse de manera aislada. Estaran interconectados a través de
relaciones de condicionalidad y de incentivos para acceder y mantener cualquier
tratamiento especial de justicia, siempre fundados en el reconocimiento de verdad y
responsabilidades. El cumplimiento de estas condicionalidades sera verificado por
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1° El Sistema Integral tendra un enfoque territorial, diferencial y de
género, que corresponde a las caracteristicas particulares de la victimizacion en
cada territorio y cada pcblacion y en especial a la proteccion y atencion prioritaria de
las mujeres y de los nifios y nifias victimas del conflicto armado. El enfoque de
género y diferencial se aplicara a todas las fases y procedimientos del Sistema, en
especial respecto a todas las mujeres que han padecido o participado en el
conflicto.

La conformacion de todos los componentes del Sistema Integral debera tener en
cuenta la participacion equitativa entre hombres y mujeres con respeio a la
diversidad étnica y cultural y los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, idoneidad ética y criterios de cualificacion para su
seleccion. . :

Paragrafo 2°. El Estado, por intermedio del Gobierno Nacionai, garantizara la
autenomia administrativa y la suficiencia y autonomia presupusstal del SIVJRNR y
en especiat del componente de justicia, para lo cual podra hacer uso del Plan de
Inversiones para la Paz contenido en ei artizulo 3° del Acto Legislativo 01 de 2016.




CAPITULOT

COMIS!ON PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y
LA NO REPETICION Y UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR
DESAPARECIDAS EN EL CONTEXTO Y EN RAZON DEL CONFLICTO ARMADO

Articulo transitorio 2°. La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion. La Comisidn para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion serd un ente auténomo del orden
nacional con personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y
técnica, sujeta a un régimen legal propio.

La Comision sera un organo temporal y de caracter extra-judicial, que busca
conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del conflicto y contribuir al
esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas en el mismo y ofrecer
una explicacion amplia de su complejidad a toda la sociedad; promover el
reconocimiento de las viclimas y el reconocimiento voluntario de las
responsabilidades individuales o colectivas de quienes participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en los territorios
para garantizar la no repeficion. La Ley reglamentara el mandato, funciones,
composicion, y funcionamiento conforme a los principios orientadores dispuestos en
el sub-punto 5.1.1.1. del Acuerdo Final, incluyendo los mecanismos de rendicién de
cuentas sobre su gestién, siempre que ellos no menoscaben la autonomia de la
Comision.

Las actividades de la Comision no tendran caracter judicial, ni podran implicar la
imputacion penal de quienes comparezcan ante ella.

Articulo transitorio 3°. Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado. La Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razdn del
conflicto armado seré un ente del orden nacional con personeria juridica y con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica. La Unidad de Blsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto yen razén del conflicto armado
tendra caracter humanitario y extrajudicial y dirigira, coordinara y contribuira a la
implementacion de acciones humanitarias encaminadas a la busqueda vy
localizacion de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado que se encuentren con vida y en los casos de fallecimiento,
cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de sus restos. La Ley
reglamentara la naturaleza juridica, el mandato, funciones, composicion, y
funcionamiento de la Unidad, incluyendo los mecanismos de rendicion de cuentas
sobre su gestion, siempre que ellos no menoscaben su autonomia. La ley
establecera las atribuciones necesarias con las que contara la UBPD para cumplir
efectivamente su mandato de busqueda humanitaria y extrajudicial. En todo caso,
las actividades de la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razdn del conflicto armado no podran sustituir ni impedir las
investigaciones de caracter judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado.




Los organos del Estado brindaran foda la colaboracion que requiera la Unidad. o€
debera promover la participacion de las victimas y sus organizaciones en todas las
| fases del proceso de busqueda, localizacion, recuperacion, identificacion y entrega
digna de restos de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del
conflicto armado. '

Articulo transitorio 4°. Excepcion al deber de denuncia. Para garantizar el
adecuado funcionamiento de la Comision para el esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion y de la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto, sus funcionarios y el
personal que les preste servicios estaran exentos del deber de denuncia y no
podran ser obligados a declarar en procesos judiciales, siempre y cuando el
conocimiento de tales hechos haya sido en desarrollo de sus respectivas funciones
misionales.

Paragrafo. De ser requeridos por la Jurisdiccion Especial para la Paz, por otras
autoridades competentes o por la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticidn, quienes en desarrollo de las funciones propias de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado hayan realizado los informes técnico forenses deberan
ratificar y explicar lo concerriente a esos informes y los elementos materiales
asociados al cadaver.

CAPITULO Il
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo transitorio 5°. Jurisdiccion Especial para la Paz. La Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) estara sujeta a un régimen legal propio, con autonomia
administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera transitoria y
autdbnoma y conocera de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y
de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 1° de diciembre
de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves
violaciones de los Derechos Humanos. Sus objetivos son satisfacer el derecho de
las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los
derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable y duradera; y
adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la comision de
las mencionadas conductas. Respecto de los combatientes de los grupos armados
al margen de la ley, el componente de justicia del Sistema solo se aplicara a
quienes suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno Nacional. La pertenencia
al grupo rebelde sera determinada, previa entrega de listados por dicho grupo tras
la llegada a las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVNT) y a los
Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN), a través de un delegado expresamente
designado para ello. Estas listas seran recibidas por el Gobierno Nacional de buena
fe, de conformidad con el principio de confianza legitima, sin perjuicio de las
verificaciones correspondientes. La JEP también ejercera su competencia respecto




de las personas que en providencias judiciales hayan sido condenados, procesadas
0 investigadas por la pertenencia a las FARC-EP, dictadas antes del 1 de diciembre
de 2016, aunque no estuvieren en el listado de dicho grupo. En relacion con los
integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el
tratamiento especial de justicia se aplicara también respecto a conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas desarrollado desde el
primero de diciembre de 2016 hasta el momento en el que finalice el proceso de
extraccion de las armas por parte de Naciones Unidas, conforme a lo dispuesto en
el Acuerdo Final. La ley definira las conductas delictivas que se consideraran
estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de armas conforme a lo
establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final, y la JEP evaluara en cada caso ese
vinculo de acuerdo con los parametros trazados por esa ley.

La ley reglamentara el tratamiento penal diferenciado a que se refiere el numeral
4.1.3.4. del Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion voluntaria de cultivos
llicitos, y determinara, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, en qué casos
y bajo qué circunstancias corresponde a la jurisdiccién ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de conservacion y financiamiento de plantaciones
(articulo 375 del Cddigo Penal), trafico, fabricacion o porte de estupefacientes
(articulo 376 del Codigo Penal) y destinacion ilicita de muebles o inmuebles (articulo
377 del Codigo Penal) cometidos por las personas respecto de quienes la JEP
tendria competencia.

Si con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo y a la
finalizacion del proceso de dejacion de armas alguna de las personas sujetas a la
jurisdiccion de la JEP cometiera un nuevo delito, éste sera de conocimiento de la
justicia ordinaria. Adicionalmente, en esos casos la JEP evaluara si esta nueva
conducta, cuando corresponda con las que serian de su competencia, implica un
incumplimiento de las condiciones del Sistema, que amerite no aplicarle las
sanciones propias o alternativas a las que tendria derecho por los delitos de
competencia de la JEP, sino las ordinarias contempladas en la misma JEP, que
deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion.

Cuando se trate de delitos de ejecucion permanente atribuibles a cualquiera de las
personas sobre las que la JEP tiene competencia, cuya comisiéon haya comenzado
antes del primero de diciembre de 2016, la JEP mantendra su competencia
respecto de ellos si con posterioridad a esa fecha no han cesado sus efectos, e
inaplicara las sanciones propias y alternativas si concluye que se incumplieron las
condiciones del Sistema. En todo caso, correspondera a la Jurisdiccion Ordinaria la
investigacion y juzgamiento de los delitos de que trata el libro segundo, capitulo
quinto, titulo décimo del Codigo Penal, cuando ellos se cometan sobre bienes o
activos que no hayan sido incluidos en el inventario definitivo acordado y elaborado
durante el tiempo que las FARC-EP permanezcan en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion en el proceso de Dejacion de Armas, y siempre que
se hayan realizado actos de ejecucion después de la entrega definitiva de ese
inventario.
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cuando ellos se cometan por no combatientes, financiadores o agentes del Estado
respecto de bienes inmuebles que hayan sido adquiridos mediante despojo o
abandono forzado, siempre que por parte de aquellos se hayan realizado actos de
ejecucion después de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

Si respecto de uno de los casos previstos en los dos parrafos anteriores se
planteara un conflicto de competencias, se aplicara el mecanismo de solucion
previsto en el articulo 9° transitorio de este Acto Legislativo.

La JEP al adoptar sus resoluciones o sentencias haré una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a las conductas objeto del mismo, calificacion que se
basara en el Codigo Penal Colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional
en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitario (DIH)
o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacién obligatoria del principio
de favorabilidad.

Para acceder al tratamiento especial previsto en el componente de Justicia del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) es
necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticion.
Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para
Il ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas cometidas y las circunstancias
de su comision, asi como las informaciones necesarias y suficientes para atribuir
responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las
victimas a la reparacion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica
la obligacion de aceptar responsabilidades. Quien aporte de manera dolosa
informacion falsa, o incumpla cualquiera de las condiciones del Sistema, perdera el
tratamiento especial de justicia.

La ley regulara entre otros los principios, organizacion, competencias entre ellas por
il el factor personal, procedimientos, participacion de las victimas y régimen de
sanciones conforme a lo definido en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Paragrafo 1°. La creacion y el funcionamiento de la Jurisdiccién Especial para la
Paz no modificaran las normas vigentes aplicables a las personas que hayan ||
ejercido la Presidencia de la Republica, de conformidad con lo establecido en el |}
articulo 174 de la Constitucion Politica de Colombia. En caso de que ante la JEP
obre una informacion que comprometa a una persona que haya ejercido la
Presidencia de la Republica, dicha informacién se remitira a la Camara de
Representantes para lo de su competencia, remision que se efectuara en el
momento que se considere adecuado por la JEP, después de haber realizado las
verificaciones pertinentes.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar el funcionamiento y la autonomia
administrativa, presupuestal y técnica de la jurisdiccion especial para la paz, el
Secretario Ejecutivo y el Presidente o la instancia de gobierno de la JEP que los
magistrados de la misma definan, ejerceran de manera exclusiva, y solo durante el
tiempo de vigencia de la misma, todas las funciones asignadas a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura establecidas en el Acto




Legislativo 02 de 2015 y en la ley 270 de 1996 respecto al gobierno y administracion
de esta Jurisdiccion.

Articulo transitorio 6°. Competencia prevalente. El componente de justicia del
SIVJRNR, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, prevalecerd sobre las
actuaciones penales, disciplinarias o administrativas por conductas cometidas con
ocasion, por causa o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, al
absorber la competencia exclusiva sobre dichas conductas.

Respecto a las sanciones o investigaciones disciplinarias o administrativas,
incluidas las pecuniarias impuestas a personas naturales en cualquier jurisdiccion,
la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz se limitara bien a anular o
extinguir la responsabilidad o la sancién disciplinaria o administrativa impuesta por
conductas cometidas con ocasidn, por causa 0 en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, o bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del
sancionado o investigado. En todo caso la solicitud no podra llevar aparejada la
reapertura de una investigacion penal por los mismos hechos. En caso de que se
solicite la revision de la sancion impuesta o la extincion de la sancion y
responsabilidad, sera competente la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz.
Respecto a los investigados, sera competente la Sala de definicidn de situaciones
juridicas.

Articulo transitorio 7°. Conformacion. La Jurisdiccion estara compuesta por la
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas, la Sala de Definicion de las situaciones juridicas, salas que
desarrollaran su trabajo conforme a criterios de priorizacion elaborados a partir de la
gravedad y representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los
mismos; la Sala de Amnistia o Indulto; el Tribunal para la Paz, la Unidad de
Investigacion y Acusacion, y la Secretaria Ejecutiva. La Jurisdiccion contara ademas
con un Presidente.

El Tribunal para la Paz es el érgano de cierre y la maxima instancia de la
Jurisdiccion Especial para la Paz. Estara conformado por dos secciones de primera
instancia, una Seccién de Revision de Sentencias, una Seccién de Apelacion y la
Seccion de Estabilidad y Eficacia. El Tribunal para la Paz estara conformado por un
minimo de 20 magistrados colombianos titulares. Ademas, se contara con 4 juristas
expertos extranjeros que intervendrdn. Excepcionalmente, a solicitud de las
personas sometidas a su jurisdiccién o de oficio, la Seccion que vaya a conocer el
caso pedira la intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas exiranjeros de
reconocido prestigio. Estos ultimos actuaran con la dnica finalidad de aportar un
concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de
obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera
la intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la
Seccion en la que se hubiera requerido su intervencion, en las mismas condiciones
que los magistrados, pero sin derecho de voto.

Las Salas de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion de
!os hechos y conductas; de definicion de las s&tuacsones juridicas; y de ammstla 0




se contara con 6 juristas expertos extranjeros. Excepcionalmente, a solicitud de las
personas sometidas a su jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya a conocer el caso
pedira la intervencion, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de
reconocido prestigio, con el fin de emitir un concepto o amicus curiae sobre la
materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion de los juristas
extranjeros, estos participaran en los debates de la Sala en la que hubiera requerido
su intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados, pero sin derecho
de voto.

Ademas, estaran a disposicion de la JEP 13 magistrados colombianos adicionales
en calidad de magistrados suplentes o sustitutos, y 4 juristas expertos extranjeros
para intervenir como amicus curiae suplentes o sustitutos. En caso de que se
requiera, el pleno de magistrados de la Jurisdiccion hara los nombramientos
necesarios de la lista de magistrados suplentes o sustitutos o de la lista de juristas
extranjeros suplentes o sustitutos, seleccionados por el Comité de Escogencia.

La Unidad de Investigacion y Acusacion realizara las investigaciones
correspondientes y adelantara el ejercicio de la accion penal ante el Tribunal para la
Paz, para lo cual podra solicitar la colaboracion de la Fiscalia General de la Nacion
y establecer acuerdos de cooperacion con esta. Igualmente podra solicitar a otros
drganos competentes del Estado o a organizaciones de Derechos Humanos y de
victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con
informacion suficiente. La Unidad contara con un equipo de investigacion especial
para casos de violencia sexual. El Director de la Unidad sera escogido por el Comité
de Escogencia sefialado en el paragrafo de este articulo. La Unidad estaral
integrada por un minimo de 16 fiscales colombianos. Los fiscales seran nombrados
y posesionados por el Director de la Unidad, quien tendra plena autonomia para
seleccionarlos y nombrarlos, asi como a los demas profesionales que requiera para
hacer parte de la Unidad.

Los magistrados vy fiscales no tendran que ser funcionarios de carrera y ne se les
aplicara ninguna limitacion de edad como requisito para su designacion o
permanencia en el cargo. Igualmente, no se les aplicara el sistema de carrera ni
tendran que pertenecer a la rama judicial.

Para ser elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberan reunirse los requisitos
sefialados en el articulo 232 de la Constitucion Politica, salvo en lo relacionado con
el limite de edad.

Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reunirse los mismos requisitos que se
requieren para ser Magistrado de Tribunal Superior de Distrito Judicial.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la administracion, gestion y ejecucion de
los recursos de la Jurisdiccién Especial para la Paz. El Secretario Ejecutivo podra
adoptar medidas cautelares anticipadas para preservar documentos relacionados
con el conflicto armado, conforme a la ley.
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Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las
Salas de la JEP que definan situaciones juridicas, haran transito a cosa juzgada
cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad.

La Jurisdiccion debera ser conformada con criterios de participacion equitativa entre
hombres y mujeres, garantias de no discriminacion y respeto a la diversidad étnica y
cultural.

Paragrafo 1°. Los magistrados de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion
y Acusacion, los juristas expertos extranjeros que actuaran en calidad de amicus
curiae, el Secretario Ejecutivo de la JEP, el Presidente o Presidenta inicial de la
JEP, los comisionados de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, y el director de la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado
seran seleccionados por un Comité de Escogencia que gozara de autonomia e
independencia y que sera conformado por reglamento expedido por el Gobierno
nacional. El Secretario Ejecutivo de la JEP sera designado por el Responsable del
Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la Organizacion de Naciones Unldas y
confirmado por el Comité de Escogencia.

Los miembros del Comité de Escogencia no asumiran ninguna responsabilidad
personal por la seleccion de los magistrados, comisionados y demas funcionarios
que deben escoger en virtud de este articulo transitorio. En relacion con los
funcionarios de la JEP, el Secretario Ejecutivo nominara a las personas
seleccionadas por el Comité, quienes se posesionaran ante el Presidente de Ia
Republica. ‘

Paragrafo 2°. Mientras se cumple el procedimiento previsto para el nombramiento
definitivo del Secretario Ejecutivo de la JEP la funcion de verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la libertad transitoria, anticipada y condicionada
o la privacion de la libertad en unidad Militar o Policial de los miembros de la Fuerza
Publica, sera cumplida por la persona que ha sido designada como Secretario
Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz por el responsable del Mecanismo
de Monitoreo y Verificacion de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), segun
comunicacion del 26 de enero de 2017. Estas funciones de Secretario Ejecutivo
comenzaran a desarrollarse por esta persona desde la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, sin necesidad de que entre en funcionamiento la JEP.

Articulo transitorio 8°. Acciones de tutela contra acciones u omisiones de la
JEP. La accion de tutela procedera contra las acciones u omisiones de los érganos
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que hayan violado, violen o amenacen los
derechos fundamentales.

La accion de tutela en contra de las providencias judiciales que profiera la JEP
procedera solo por una manifiesta via de hecho o cuando la afectacion del derecho
fundamental sea consecuencia directa por deducirse de su parte resolutiva y se
hubieran agotado todos los recursos al interior de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, no existiendo mecanismo idoneo para reclamar la proteccion del derecho |}
vulnerado 0 amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por afectacion al
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debido proceso, debera interponerse tras haber agotado el recurso procedente ante
los drganos de la JEP.

Las peticiones de accion de tutela deberan ser presentadas ante el Tribunal para La
Paz, lnico competente para conocer de ellas. La primera instancia sera decidida
por la Seccion de Revision. La segunda por la Seccion de Apelaciones. El fallo de
tutela podré ser revisado por la Corte Constitucional de conformidad con las
siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela sera adoptada por una
sala conformada por dos magistrados de la Corte Constitucional escogidos por
sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz. El fallo sera
seleccionado si los cuatro magistrados votan a favor de la seleccion.

Las sentencias de revision seran proferidas por la Sala Plena de la Corte
Constitucional. Si esta encuentra que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo
declarara precisando en qué consiste la violacién, sin anular, invalidar-o dejar sin
efecios la decision del organo de la Jurisdiccion Especial para ia Paz ni tampoco
excluirse los hechos y conductas analizados en la accion de tutela de la
competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La sentencia sera remitida al
Tribunal para la Paz para que adopte la decision que corresponda respetando el
derecho amparado. La providencia, resolucion o acto del érgano de ia JEP expedido
en cumplimento de la sentencia de 1a Corte Constitucional no podra ser objeto de
una nueva accion de tutela.

Articulo transitorio 9°. Asuntos de compatencia. Los cenfiictos de competencia
entre cualguier. jurisdiccion y la. JEP seran dirimidos por una Sala Incidental
conformada por 3 magistrados de la Corte Censtitucional -elegidos por esta y 3
magistrados de las salas o secciones de la JEP no afectadas por dicho conflicto
jurisdiccional. Estos ultimos seran elegidos por la plenaria de la JEP. La decision se
adoptara en la Sala Incidental por mayoria simple y en caso de no alcanzarse una
mayoria, en aplicacion del caracter preferente de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, resolvera el Presidente de esta Jurisdiccion.

Los conflictos de competencia entre la JEP y la Jurisdiccion Especial Indigena seran
dirimidos por.una Sala Incidental cenfermada por des (2) magistrados de las salas o
secciones de la JEP no afectadas per dicho cenflicto jurisdiccional y dos (2)
autoridades tracicionales del pueblo indigena que ejercid o esta ejerciendo
jurisdiccion en el caso concreto. La decision se adoptara-en la Sala Incidental por
maycria simple y en caso de no alcanzarse una mayoria; en aplicacion del caracter
preferente de la Jurisdiccion Especial para la Paz, resolveréa el Presideite de esta
Jurisdiccion. En el reglamento de la JEP se estableceran los mecanismos de
articulacion y ccordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena y se incluiran la
forma y la oportunidad en que las decisiones adoptadas o por adoptar por las
autoridades tradicionales correspondientes sobre conductas de competenma de la
JEP pasaran a m,onommlento de esta. =

Articulo tr_an5|tor|_o -1.0°..ReV|S|on-de Sentencias y prbvidencias. A peticion del

condenado la JEP podrd revisa r las decisiones sancionatorias de la Procuraduria
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General de la Nacion o de la Contraloria General de la Republica y las sentencias
proferidas por otra jurisdiccion por: variacion de la calificacion juridica conforme al
articulo transitorio 5° y al inciso primero del articulo transitorio 22; por aparicion de
nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando
surjan pruebas no conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la
condena, todo lo anterior por conductas cometidas por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto, o con la protesta social, siempre que se
cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la JEP no tendra nunca como consecuencia la
exigencia de responsabilidad de ningun tipo a los jueces que las hubieran proferido
como consecuencia del contenido de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad
a la que haya lugar por favorecer indebidamente intereses propios o ajenos. -

La Corte Suprema de Justicia sera la competente para la revision de las sentencias
que ‘haya proferido. Unicamente para quienes hubieran sido condenados teniendo
en cuenta su condicién de combatientes podra solicitarse la revision de las
anteriores sentencias ante la Seccion de Revision de la JEP. Para los solos efectos
de la revision de sentencias por parte de la Seccion de Revision de la JEP, se
entendera por combatiente a todos los miembros de la Fuerza Publica y a los ||
miembros de las FARC-EP conforme a los listados entregados por dicho grupo vy
verificados segun lo establecido en el Acuerdo Final 0'a quien haya sido sefalado
como tal en una sentencia en firme.

Articulo transitorio 11°. Sustitucion de la sancion penal. Cuando no proceda la
renuncia a la persecucion penal, la Sala de Revision del Tribunal para la Paz, a
solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, decidira sobre la
sustitucion de la sancion penal proferida por la justicia ordinaria, imponiendo las
sanciones propias o alternativas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, siempre y
cuando el condenado reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momento en el que efectue tal reconocimiento, y siempre que
cumpla las demas condiciones del sistema respecto a la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticion. Dicha sustitucion
nunca podra agravar la sancion previamente impuesta.

Cuando la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz verifique que el
componente de restriccion de libertades y derechos que habria de imponerse ya se
ha cumplido, asi lo declarara en la providencia de sustitucion. De lo contrario,
ordenara la ejecucion de la sancion propia o alternativa del Sistema. En todo caso,
la Seccion de Revision ordenara la ejecucion del componente restaurativo de la
sancion en caso de que proceda. E

Articulo transitorio 12°. Procedimiento y reglamento. Los magistrados que
integran la JEP estaran facultados para elaborar las normas procesales que regiran
esta jurisdiccion y que deberan ser presentadas por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Republica, incluido el régimen disciplinario aplicable a sus
funcionarios que no sean magistrados. Estas normas deberan garantizar los
principios de imparcialidad, independencia judicial, debida motivacion, publicidad,
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favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier
pais, participacion de las victimas como intervinientes segun los estandares
nacionales e internacionales y los parametros establecidos en el Acuerdo Final y
doble instancia en el marco de un modelo adversarial. También regularan los
parametros que deberan ser utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado
0 no incumplimientos de las condiciones del sistema, asi como la forma de graduar
en cada caso las consecuencias que tales incumplimientos acarrean, siempre |
dentro de los parametros fijados en el Acuerdo Final.

El Procurador General de la Nacion, por si o por sus delegados y agentes, a
solicitud de alguno de los magistrados de la seccion que conozca del caso, podra
intervenir en las diligencias que el magistrado establezca, para la defensa de los
derechos fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

En los supuestos en los que la Sala de Reconocimiento de Verdad vy
Responsabilidad solicite a la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz que haga
comparecer a una persona respecto de la cual hubiere fundamentos claros y
suficientes que hagan presumir su participacion determinante en una de las
conductas que trata el numeral 40 del Punto 5.1.2 del Acuerdo Final, la Sala no
podra fundamentar su solicitud, ni la seccion podra ordenarles comparecer con base
exclusivamente en los informes recibidos por la JEP, sino que deberan
corroborarlos a traves de otras pruebas.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de
la Jurisdiccion Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o
punitivos de cualquier naturaleza, el valor probatorio de su testimonio estara
supeditado a que el contenido del mismo sea corroborado por otras pruebas.

En las actuaciones que adelanten los dérganos de la Jurisdiccion Especial para la
Paz no se podra presumir el caracter masivo o sistematico de las conductas
punibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido como parte de un plan o
politica o como parte de la comision en gran escala de tales crimenes; todo ello
deberé acreditarse de conformidad con prueba legalmente producida.

Sin incluir normas procesales, los magistrados de la JEP adoptaran, en el ejercicio
de su autonomia, el reglamento de funcionamiento y organizacion de la JEP,
respetando los principios de imparcialidad, independencia y las garantias del debido
proceso, evitando cualquier nueva victimizacion y prestando el debido apoyo a las
victimas conforme a lo establecido en los estandares internacionales pertinentes. El
reglamento precisara las funciones del Presidente y del Secretario Ejecutivo, asi
como las relaciones entre ellos y lcs demas organos de la JEP, establecera un
mecanismo para la integracion de la Seccion del Tribunai para la Paz que garantice
la estabilidad, eficacia y cumplimiento de las resoluciones y sentencias de la JEP,
fijara el procedimiento que esta deba aplicar para el desarrollo de sus funciones y
sefalard los mecanismos de rendicion de cuentas scbre la gestion de la JEP, a
cargo de su Secretaria Ejecutiva, siempre que no menoscaben su autonomia.
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La ley determinard qué actuaciones procesales de las que corresponde desarrollar
a las Salas de la JEP deben estar protegidas por la reserva con el fin de garantizar
los derechos fundamentales al buen nombre y a la intimidad de todos aquellos
cuyas conductas sean cornpetencia de la JEP.

Paragrafo. Las normas que regiran la Jurisdiccién Especial de Paz, incluiran
garantias procesales, sustanciales, probatorias y de acceso, encaminadas a que las
victimas puedan satisfacer sus derechos a la verdad, justicia y reparacion en el
marco de la JEP con medidas diferenciales y especiales para quienes se ||
consideren sujetos de especial proteccién constitucional. Igualmente, deberan
garantizar los principios de tratamiento penal especial condicionado a la garantia de
los derechos de las victimas, centralidad de las victimas, integralidad, debido
proceso no regresividad en el reconocimiento de derechos y enfoque diferencial y
de género.

Articulo transitorio 13° Sanciones. Las sanciones que imponga la JEP tendran
como finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la paz.
Deberan tener la mayor funcion restaurativa y reparadora del dafio causado,
siempre en relacion con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
Las sanciones podran ser propias, alternativas u ordinarias y en todos los casos se
impondran en los términos previstos en los numerales 60, 61, 62 y en el listado de
sanciones del sub-punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

Articulo transitorio 14°. Régimen sancionatorio de los magistrados de la JEP.
Los magistrados de la JEP estaran sometidos al mismo régimen especial penal
previsto para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, asi como al régimen
disciplinario previsto por la ley para jueces y magistrados de las otras jurisdicciones.
En todo caso, no podra exigirseles en ningun tiempo responsabilidad por los votos y
opiniones emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en ejercicio de su
independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por
favorecer indebidamente intereses propios 0 ajenos. Una comision integrada por un
magistrado de cada Sala y un magistrado de cada Seccién del Tribunal para la Paz
que sera elegida conforme al reglamento de la JEP, adoptara las medidas
disciplinarias que correspondan conforme a la ley.

Los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz estaran sometidos a las
causales de impedimentos definidas por la ley procesal penal vigente.

Articulo transitorio 15°. Entrada en funcionamiento y plazo para la conclusion
de las funciones de la JEP. La JEP entrara en funcionamiento a partir de la
aprobacion de este Acto Legislativo sin necesidad de ninguna norma de desarrollo,
sin perjuicio de la aprobacion posterior de las normas de procedimiento y lo que
establezca el reglamento de dicha jurisdiccion.

El plazo para la conclusion de las funciones de la JEP consistentes en la
presentacion de acusaciones por la Unidad de Investigacion y Acusacion, de oficio o
como consecuencia de las resoluciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y las Conductas, sera de 10
afos contados a partir de |a entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de
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salas y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios mas para concluir su
actividad jurisdiccional, plazo este Gltimo que de ser necesario podra ser prorrogado
mediante ley, para concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la JEP. El
plazo para recibir informes por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y las conductas sera de 2 afios
desde que se haya constituido la totalidad de las salas y secciones de la JEP y
podra prorrogarse por la misma Sala hasta completar un periodo maximo de 3 afos,
salvo causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podra ser
moderadamente extendido por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y las conductas.

En todo caso y sin limitacion temporal alguna podré constituirse, en cualquier
momento en que resulte necesaria, la Seccién de estabilidad y eficacia de
resoluciones y sentencias, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del
articulo 7° transitorio y en el inciso final del articulo 12° transitorio de este Acto
Legislativo.

Articulo transitorio 16°. Competencia sobre terceros. Las personas que sin
formar parte de las organizaciones o grupos armados, hubieren contribuido de
manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto, podran
acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial que las normas determinen,
siempre que cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la verdad,
reparacion y no repeticion.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de la Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad y de la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz,
respecto de la comparecencia de aquellos terceros que hubieran tenido una
participacion activa o determinante en la comision de los siguientes delitos: el
genocidio, delitos de lesa humanidad, los graves crimenes de guerra —esto es, toda
infraccion del Derecho Internacional Humanitario cometida de forma sistematica-, la
toma de rehenes u ofra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado, ademas del
reclutamiento de menores, todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma. Se entiende por participacion determinante para estos efectos aquella accion
eficaz y decisiva en la realizacion de los delitos enunciados.

En el ejercicio de esas competencias, las mencionadas Sala y Seccién no podran
fundamentar su solicitud y decisién exclusivamente en los informes recibidos por la
JEP, sino que deberan corroborarlos a través de otros medios de pruebas.

Articulo transitorio 17. Tratamiento diferenciado para Agentes del Estado. El
componente de Justicia del SIVJRNR también se aplicara respecto de los Agentes
del Estado que hubieren cometido delitos relacionados con el conflicto armado y
con ocasion de éste, aplicacion que se hara de forma diferenciada, otorgando un
tratamiento dquitativo, equilibrado, simultdneo y simétrico. En dicho tratamiento
debera tenerse en cuenta la calidad de garantes de derecho por parte del Estado.
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Se entiende por Agentes del Estado a efectos de la Jurisdiccion Especial para la '

Paz toda persona que al momento de la comision de la presunta conducta criminal
estuviere ejerciendo como Miembro de las Corporaciones Publicas, como empleado
0 trabajador del Estado o de sus Entidades Descentralizadas Territorialmente y por
Servicios, que hayan participado en el disefio 0 ejecucion de conductas delictivas,
relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado. Para que tales
conductas puedan ser consideradas como susceptibles de conocimiento por parte
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, estas debieron realizarse mediante acciones
u omisiones cometidas en el marco y con ocasion del conflicto armado interno, y sin

animo de enriquecimiento personal ilicito, 0 en caso de que existiera, sin ser éste el ||

determinante de la conducta delictiva.
CAPITULO IV

REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION

Articulo transitorio 18°. Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Estado garantizara el derecho a la
reparacion a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e

infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafos, ||
individual o colectivamente con ocasion del conflicto armado. La reparacion sera ||
garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva, |}

priorizando la distribucion de las medidas de reparacion entre las victimas teniendo
en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la igualdad en el
acceso y la equidad en la distribucion de los recursos disponibles, y dando
preferencia en la atencion a los sujetos de especial proteccion constitucional.

Paragrafo. En los casos en que se aplique amnistia, indulto o renuncia a la
persecucion penal, no procederan acciones judiciales contra los beneficiarios de
tales medidas para la indemnizacién de las victimas. En todo caso, deberan
contribuir al esclarecimiento de la verdad, a la reparacion de las victimas y
garantizar la no repeticion.

CAPITULOV
EXTRADICION

Articulo transitorio 19°. Sobre la extradicion. No se podral conceder la
extradicion ni tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicion respecto de
hechos 0 conductas objeto de este Sistema y en particular de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado interno o
con ocasion de este hasta la finalizacion del mismo, tratese de delitos amnistiables
o de delitos no amnistiables, y en especial por ningun delito politico, de rebelion o
conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de Colombia.

Dicha garantia de no extradicion alcanza a todos los integrantes de las FARC-EP y

a personas acusadas de formar parte de dicha organizacion, por cualquier conducta
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realizada con anterioridad a la firma del acuerdo final, para aquellas personas que
| se sometan al SIVJRNR.

Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EP o de una persona
acusada de ser integrante de dicha organizacion, que la conducta atribuida en la
| solicitud de extradicion hubiere ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo
| Final, la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz evaluaral la conducta
| atribuida para determinar la fecha precisa de su realizacion y decidir el
| procedimiento apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con
| anterioridad a la firma del Acuerdo Final o cuando se trate de una conducta
| estrechamente vinculada al proceso de dejacion de armas y que hubiere tenido
lugar antes de concluir este, la remitirall a la Sala de Reconocimiento para lo de su
competencia, en este supuesto excluyendo siempre la extradicion. En caso de que
la ejecucion de la conducta haya comenzado con posterioridad a la firma del
Acuerdo Final y no esté estrechamente vinculada al proceso de dejacion de armas,
la remitiral a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada en
Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la firma del
acuerdo final, cuando exista una solicitud de extradicion respecto de familiares
hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad, de integrantes de
| las FARC-EP o de una persona acusada o seftalada en una solicitud de extradicion
de ser integrante de dicha organizacion, este supuesto podral ser sometido a la
Seccion de Revision del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece
a hechos o conductas relacionados con la pertenencia, 0 acusacion de pertenencia,
a las FARC-EP del familiar del solicitado en extradicion. De obedecer a esta causa, -
por tratarse de un sefialamiento o acusacion por conductas que nunca antes han
sido objeto de solicitudes de extradicion ni reunen las condiciones para ello, la
Seccidn podra denegar la extradicion y en ese caso decidir si el hecho o la conducta
es competencia del SIVJRNR o si debe ser investigada o juzgada por la jurisdiccion
penal ordinaria colombiana. El anterior supuesto debera ser sometido a la Seccion
de Revision por cualquiera de los antiguos integrantes de las FARC-EP que
hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

La JEP debera resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicion
en un plazo no superior a 120 dias, salvo en casos justificados que dependan de la
colaboracion de otras instituciones.

CAPITULO VI
PARTICIPACION EN POLITICA

Articulo transitorio 20°. Participacion en politica. La imposicion de cualquier
sancion en la JEP no inhabilitara para la participacion politica ni limitara el ejercicio
de ningun derecho, activo o pasivo, de participacion politica.

Paragrafo. Respecto a aquellas personas que pertenezcan a organizaciones
rebeldes que hayan firmado un acuerdo de paz con el Gobierno, a efectos de
reincorporacic’;rj, quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas de delitos
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competencia del Tribunal para la Paz ‘impuestas por la justicia ordinaria o
disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion
Especial para la Paz para lo de su competencia.

CAPITULO VI

DE LAS NORMAS APLICABLES A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION
DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA

Articulo transitorio 21°. Tratamiento diferenciado para miembros de la Fuerza
Publica. En virtud del caracter inescindible de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
en relacion con los Miembros de la Fuerza Publica que hubieren realizado
conductas punibles por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, el tratamiento sera simétrico en algunos aspectos, diferenciado en
otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y simuitaneo.

En consecuencia, las normas contenidas en este capitulo seran aplicables
unicamente a los -miembros de la Fuerza Publica respecto de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado, sin perjuicio de la aplicacion respecto de ellos de las disposiciones
contenidas en los capitulos anteriores, siempre que no sean contrarias a la
naturaleza de las contenidas en este capitulo.

Articulo transitorio 22°. Calificacion juridica de la conducta en la Jurisdiccion
Especial para la Paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz al adoptar sus
resoluciones o sentencias hara una calificacion juridica propia del Sistema respecto
a las conductas objeto del mismo, calificacién que se basara, con estricta sujecion
al articulo 29 de la Constitucion Politica, en el Codigo Penal colombiano vigente al
momento de la comision del hecho, en las normas de Derecho Internacional de los
Derechos Humanos (DIDH) y de Derecho Internacional Humanitario (DIH). La JEP
respetara las obligaciones internacionales de investigacion, juzgamiento y sancion.
Lo anterior, siempre con aplicacion obligatoria del principio de favorabilidad.

En la valoracion de la conducta de los miembros de la Fuerza Publica, también se
tendran en cuenta las reglas operacionales vigentes al momento de la comision del
hecho, siempre que no sean contrarias a la normatividad legal.

Articulo transitorio 23°. Competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
La Jurisdiccion Especial para la Paz tendra competencia sobre los delitos cometidos
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado y sin
animo de obtener enriquecimiento personal ilicito, 0 en caso de que existiera, sin
ser este la causa determinante de la conducta delictiva. Para el efecto se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

a. Que el conflicto armado haya sido la causa directa o indirecta de la comision
de la conducta punible o,
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b. Que la existencia del conflicto armado haya influido en el autor, participe o
encubridor de la conducta punible cometida por causa, con ocasién o en relacion
directa o indirecta con el conilicto, en cuanto a:

|- Su capacidad para cometerla, es decir, a que por razon del conflicto armado
el perpetrador haya adquirido habilidades mayores que le sirvieron para ejecutar la
conducta. “

. Su decision para cometerla, es decir, a la resolucién o disposicion del |
individuo para cometerla.

. La manera en que fue cometida, es decir, a que, producto del conflicto
armado, el perpetrador de la conducta haya tenido la oportunidad de contar con
medios que le sirvieron para consumarla.

. La seleccion del objetivo que se proponia alcanzar con la comision del delito.

Articulo transitorio 24°. Responsabilidad del mando. Para la determinacion de la
responsabilidad del mando, la Jurisdiccion Especial para la Paz aplicara, en el caso
de los miembros de la Fuerza Publica, el Codigo Penal colombiano, el Derecho
Internacional Humanitario como ley especial, y las reglas operacionales de la
Fuerza Publica en relacion con el DIH siempre que ellas no sean contrarias a la
normatividad legal.

La determinacion de la responsabilidad del mando no podra fundarse
exclusivamente en el rango, la jerarquia o el ambito de jurisdiccion. La
responsabilidad de los miembros de la Fuerza Publica por los actos de sus
subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informacion a su disposicion antes, durante, o después
de la realizacion de la respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance
para prevenir que se cometa o se siga cometiendo la conducta punible, siempre y
cuando las condiciones facticas lo permitan, y de haber ocurrido, promover las
investigaciones procedentes.

Se entendera que existe mando y control efectivo del superior militar o policial sobre
los actos de sus subordinados, cuando se demuestren las siguientes condiciones
concurrentes:

a. Que la conducta o las conductas punibles hayan sido cometidas dentro del
area de responsabilidad asignada a la unidad bajo su mando segin el nivel
correspondiente y que tengan relacion con actividades bajo su responsabilidad;

b. Que el superior tenga la capacidad legal y material de emitir 6rdenes, de
modificarlas o de hacerlas cumplir;

e. Que el superior tenga la capacidad efectiva de desarrollar y ejecutar
operaciones dentro del area donde se cometieron los hechos punibles, conforme al
nivel de mando correspondiente; y
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d. Que el superior tenga la capacidad material y directa de tomar las medidas
adecuadas para evitar o reprimir la conducta o las conductas punibles de sus
subordinados, siempre y cuando haya de su parte conocimiento actual o
actualizable de su comision.

Articulo transitorio 25°. Sanciones en la Jurisdiccion Especial para la Paz. En
el caso de miembros de la Fuerza Publica, las sanciones propias del Sistema
tendran un contenido reparador, asi como de restriccion de libertades y derechos.
La ley reglamentara las modalidades de ejecucion de las sanciones propias, asi
como los mecanismos idoneos de monitoreo, vigilancia y control del cumplimiento
de dichas sanciones.

Las sanciones alternativas u ordinarias aplicables a los miembros de la Fuerza
Publica que impliquen la privacion efectiva de la libertad se cumpliran en todo caso
en los establecimientos previstos en el régimen penitenciario y carcelario
establecido para ellos, conforme al principio de tratamiento diferenciado.

Para el caso de las sanciones ordinarias, se podra obtener redenciones,
subrogados penales o beneficios adicionales en la privacion de libertad, siempre y
cuando el sancionado se comprometa a contribuir con su resocializacion a través
del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la
libertad y a promover actividades orientadas a la no repeticion del dafio causado
una vez puesto en libertad.

Articulo transitorio 26°. Exclusion de la accion de repeticion y llamamiento en
garantia para miembros de la Fuerza Publica. En el caso de miembros de la
Fuerza Publica que hayan cometido conductas punibles por causa, con ocasion o
en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno, no procedera la
accion de repeticion y el llamamiento en garantia establecidos en el articulo 90 de la
Constitucion Politica. En todo caso, deberan contribuir al esclarecimiento de la
verdad, a la reparacién no monetaria de las victimas y garantizar la no repeticion.

CAPITULO VIII

PREVALENCIA DEL ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL
CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y
DURADERA

Articulo transitorio 27°. Prevalencia del Acuerdo Final. En caso de que con
posterioridad a la aprobacién del presente Acto Legislativo, se aprobaran leyes o
normas que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes del Estado o a otras
personas por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto
armado, fueran combatientes 0o no combatientes, provocaren que los anteriores
sean excluidos de la competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, o tuvieren
como resultado la inaplicacion de dicha jurisdiccion o la inaplicacién de las
condiciones referidas a las sanciones que se recogen en el Acuerdo final de 24 de
noviembre de 2016 respecto de dichas personas, el Tribunal Especial para la Paz
ejercera su jurisdiccion preferente en las materias de su competencia conforme al
presente Acto Legislativo.
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ARTICULO 2°. Agréguese un paragrafo al articulo 122 de la Constitucién
Politica:

Paragrafo. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley
condenados por delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, que hayan suscrito un acuerdo de paz con el
Gobierno o se hayan desmovilizado individualmente, siempre que hayan dejado las
armas, se hayan acogido al marco de justicia transicional aplicable en cada caso,
entre estos la Jurisdiccion Especial para la Paz en los términos de este acto
| legislativo y no hayan sido condenados por delitos dolosos posteriores al acuerdo

de paz o0 a su desmovilizacion, estaran habilitados para ser designados como
empleados publicos o trabajadores oficiales cuando no estén efectivamente
privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en cumplimiento de la
sancion que les haya sido impuesta y para celebrar personalmente, o por
interpuesta persona, contratos con el Estado. Las personas a las que se refiere el
presente articulo no quedaran inhabilitadas para el ejercicio de una profesion, arte u
oficio.

La anterior disposicion aplicara igualmente a los miembros de la Fuerza Publica que
se sometan a la Jurisdiccion Especial para la Paz, quienes podran ser empleados
publicos, trabajadores oficiales o contratistas del Estado, cuando no estén
efectivamente privados de su libertad, bien sea de manera preventiva o en
cumplimiento de la sancién que les haya sido impuesta, sin perjuicio de la
prohibicion de reincorporacion al servicio activo prevista en la ley 1820 de 2016 para
las situaciones en ella sefialadas.

Como aporte a las garantias de no repeticion, el Estado colombiano garantizara que
los hechos que ocurrieron en el pasado no se repitan, y para ello implementara las
medidas referidas en el Acuerdo General de Paz en esta materia. Quienes sean
sancionados por graves violaciones de Derechos Humanos o graves infracciones al
derecho Internacional Humanitario, no podran hacer parte de ningln organismo de
seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos de control.

ARTICULO 3°. Modifiquese el inciso 4 del articulo transitorio 66 de la
Constitucion Politica introducido por el Acto Legislativo N° 1 de 2012, de la
siguiente manera:

Il Tanto los criterios de priorizacion como los de seleccion son inherentes a los
instrumentos de justicia transicional. El Fiscal General de la Nacion determinard
criterios de priorizacion para el ejercicio de la accion penal, salvo en los asuntos que
|| sean de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Sin perjuicio del deber
general del Estado de investigar y sancionar las graves violaciones a los Derechos
Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, en el marco de la justicia
transicional, el Congreso de la Republica, por iniciativa del Gobierno Nacional,
podra mediante ley estatutaria determinar criterios de seleccion que permitan
centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los maximos responsables de
todos los delitos que adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad,
genocidio, o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica; establecer los
_casos, requisitos y condiciones en los que procederia la suspension de la_ejecucion

)
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de la pena; establecer los casos en los que proceda la aplicacion de sanciones
extrajudiciales, de penas alternativas, o de modalidades especiales de ejecucion y
cumplimiento de la pena; y autorizar la renuncia condicionada a la persecucion
judicial penal de todos los casos no seleccionados, siempre sin alterar lo
establecido en el Acuerdo de creacién de la JEP y en sus normas de desarrollo. La
ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad y representatividad de los casos para

determinar los criterios de seleccion. |

ARTICULO 4°. Deroguese el Articulo Transitorio 67, introducido por el Acto
Legislativo 01 de 2012.

ARTICULO 5° Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacion

EL PRESI
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REPUBLICA DE COLOMBIA

“Por el cual se organiza la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticién”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

| En ejercicio de las facultades constitucionales conferidas en el articulo 2 del Acto
Legislativo 1 de 2016, y

CONSIDERANDO

Que el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera firmado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016 (en adelante Acuerdo Final) y refrendado por el Congreso de la
Republica el 30 de noviembre de 2016, prevé la creacion del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (en adelante SIVJRNR o Sistema), en
cumplimiento del compromiso del Gobierno Nacional y las FARC-EP de poner a las
victimas en el centro del Acuerdo y en respuesta a sus testimonios, propuestas y
expectativas. Este Sistema estd compuesto por mecanismos judiciales y
extrajudiciales, incluida la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion (en adelante CEV).

Que el articulo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, por el cual se adopta
un titulo transitorio que contiene las normas para la terminacién del conflicto armado
y la construccion de una paz estable y duradera, crea e incorpora en la Constitucion
Politica el SIVJIRNR. Conforme a lo establecido en este articulo transitorio, el
Sistema estad compuesto por los siguientes mecanismos y medidas:la
Comisién para el Esclarecimiento dela Verdad,la Convivencia yla No
Repeticién; la Unidad para la Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado; la Jurisdiccion Especial para la Paz; las
medidas de reparacién integral para la construcciéon de paz y las garantias de no
repeticion. '

Que por medio del articulo transitorio 2 del Acto Legislativo 01 de 2017, se crea
constitucionalmente la CEV como un ente autdnomo del orden nacional con
personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeta a
un régimen legal propio. Surtiéndose asi el debate legislativo riguroso requerido
para tramitar una reforma constitucional, en el marco de lo dispuesto en el Acto
Legislativo 01 de 2016.




Contmuacuon del Decregd”?\l“") U z‘“ 5 8 8 de 2017 "Por el cual se organiza la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, ia Convivencia y la no Repeticion”

Que en el punto 6 del Acuerdo Final (subpunto 6.1.9) se establecen la prioridades
para la implementacion normativa, y en el literal f se sefiala explicitamente que “de
forma prioritaria y urgente” se tramitaran, entre otros, el “Acto Legislativo y normas
de organizacion sobre la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto y de la Comisién para el
esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion”. Asi, el propio
Acuerdo Final determind que la puesta en marcha de la CEV es una prioridad y su
creacion legal reviste urgencia.

Que el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 faculta al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza de ley cuyo contenido tendra por
objeto facilitar y asegurar la lmplementamon y desarrollo normativo del Acuerdo
Final.

Que este decreto ley (i) tiene conexidad objetiva, estricta y suficiente con la
implementacion del Acuerdo Final y (i) es estrictamente necesario para cumplir este
Acuerdo y para la consolidacion efectiva de la transicion y la construccion de la paz
estable y duradera. Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo
01 de 20186, la Sentencia C-699 de 2016 en la que la Corte Constitucional declaré
la exequibilidad de este Acto y los demas precedentes Junsprudencnales relevantes.

Que sin lugar a dudas la CEV fue creada expresamente por el Acuerdo Final como
parte del SIVJRNR (Punto 5.1.1.1) y que, por ende, su desarrollo normativo es la
implementacién directa del mismo. Adicionalmente, es claro también que este
desarrollo normativo no  es un elemento mas de implementaciéon, sino uno
identificado expresamente por las partes como prioritario y urgente en el proceso de
implementacién del Acuerdo (Punto 6.1.9.). '

Que este decreto ley tieneé como objeto dictar las normas de organizacién de la CEV.

Que dicho objeto y el contenido mismo del decreto ley corresponden textualmente
con los términos del Acuerdo tanto del Punto 5.1.1.2 como el Punto 6.1.9.f ya
mencionados. Esta relacion verificable entre el objeto del decreto ley y el Acuerdo
Final evidencia la conexidad objetiva, estricta y suficiente con la implementacién del
Acuerdo. El decreto ley contiene las disposiciones necesarias y suficientes para
| implementar el contenido del Punto 5.1.1.2 del Acuerdo, en tanto desarrolla la CEV
como uno de los mecanismos extrajudiciales que componen el SIVJRNR con el que
se pretende satisfacer los derechos de las victimas a la verdad, Justnola reparacuén
y no repeticion.

Que, asi mismo, dentro del decreto ley no existen elementos extrafios o ajenos que
no respondan a la necesidad de establecer el marco juridico del Acuerdo. Dentro
del decreto ley todos los elementos se ajustan al Acuerdo Final y tienen como
propoésito el desarrollo legal necesario para hacer realidad la CEV. Finalmente, la
conexidad es suficiente en tanto se requiere este decreto ley para implementar
- | efectivamente el Acuerdo Final. El contenido de la norma y lo que pretende regular,
| posibilitan y aseguran el funcionamiento de la CEV en Colombia, siguiendo
estrictamente lo establecido en el Acuerdo Final.

Que, ademas, la adopciéon de este decreto ley respeta los limites temporales y
materiales de las facultades extraordinarias otorgadas por el Articulo 2 del Acto
Legislativo 01 de 2016. Esta norma constitucional le concedié facultades al
Presidente para expedir “"decrefos con fuerza de ley cuyo contenido tendra por
objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
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Duradera” dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigencia del mismo, es
decir, 180 dias a partir de la refrendacién por parte del Congreso de la Republica.
En primer lugar, este decreto ley se expide en el mes de abril de 2017, es decir,
dentro de los 180 dias que le otorga el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2016.

Que la expedicién de este decreto ley cumple con el requisito de la estricta
necesidad, pues es urgente poner en marcha los instrumentos legales previstos en
el Acuerdo y en la Constitucion Politica para satisfacer de manera oportuna los
derechos de las victimas, especialmente a la verdad y la reparacién, tal como
explicitamente lo reconoce el punto 6.1.9. del Acuerdo Final. Adicionalmente, el
Punto 5 del Acuerdo Final, que crea el SIVJRNR, asume como principio central la
satisfaccion de los derechos de las victimas, en particular el esclarecimiento de la
verdad y la reparacion de victimas. La Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia’ ha reconocido la centralidad de los derechos de las victimas en los
instrumentos de justicia transicional del Estado, por lo que el tramite de los
mecanismos que aseguran su satisfaccion como lo es la CEV debe ser prioritario.

Que la consolidacion de la transicion y la construccion de la paz estable y duradera,
requiere de manera urgente la adopcion de mecanismos concretos para la
satisfaccion de los derechos de las victimas. Hasta el momento, con el objeto de
hacer posible el fin del conflicto y la dejacion de armas, se han implementado con
mayor agilidad los instrumentos legales que garantizan la resolucién de la situacién
juridica de los excombatientes, especialmente el indulto, la amnistia y la libertad
condicionada conforme a lo previsto en el Ley 1820 de 2016, el Decreto 277 de 2017
y las demas normas vigentes. En este sentido, la puesta en marcha inmediata de la
CEV es necesaria para asegurar la satisfaccion de derechos de las victimas para
hornrar el principio del Acuerdo sobre la centralidad de sus derechos y para
materializar sus derechos. ~

Que el Acto Legislativo 01 de 2017 cre6 la, CEV como un ente auténomo e
independiente del orden nacional, de rango constitucional, con personeria juridica,
con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a un régimen legal
propio, encargado de contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, de promover y
contribuir al reconocimiento, y promover la convivencia en los territorios. La CEV
tiene como objetivo principal garantizar el derecho a la verdad, el cual ha reconocido
el Acuerdo Final como un pilar fundamental para la consolidacion de la paz.

Que de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final, recogido en el articulo 5 de
este decreto ley, “centralidad de las victimas”, la CEV deberd garantizar la
participacion de las victimas, asegurar su dignificacién y contribuir a la satisfacciéon
de su derecho a la verdad, y en general, de sus derechos a la justicia, la reparacién
integral y las garantias de no repeticién. Lo anterior debe contribuir ademas a la
transformacion de sus condiciones de vida.

Que en su Informe Publico de 2016, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, destacé la inclusion de un mecanismo de
esclarecimiento de la verdad en el SIVJRNR y sefialé que “urge a las entidades del
Gobierno a implementar cada uno de los aspectos del Acuerdo de Paz con base en
los esténdares internacionales de derechos humanos™.

1ver, entre otros, Corte Constitucional Sentencias, C-579 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt, C-771 de 2011,
M.P. Nilson Pinilla Pinilla y C- 370 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda.

2 AJHRC/34/3/Add.3, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 2016.
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Que, por su parte, las organizaciones de la sociedad civil tienen una expectativa
fundada y legitima de la puesta en marcha de la CEV y de la expedicién del Informe
final como medida de satisfaccién a las victimas, asi como una espera ante las
recomendaciones que se puedan plantear para la efectiva implementacién de los
demas instrumentos creados en el Acuerdo Final.®

e .
Que, por otro lado, en la expedicion de este decreto ley las facultades
extraordinarias no se utilizan para regular asuntos de reserva de ley estatutaria u
organica ni para expedir codigos o crear nuevos impuestos. Asuntos como el archivo
de documentos, la reserva de informacién y el acceso a esta informacién regulados
por el decreto ley de la CEV, son aspectos que desarrollan normas de rango legal
ya existentes. Asi por ejemplo, la reserva de la informacién desarrolla la Ley 1712
de 2014 sobre transparencia y la Ley 1581 de 2012 sobre acceso a la lnformacu‘)n
y proteccion de datos, por lo que no opera la reserva de ley estatutaria.

Que la Ley Estatutaria 1712 de 2014 regula el derecho de acceso a la informacién
publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacién, y el presente decreto ley lo que hace
es justamente desarrollar lo establecido en esta Ley. De conformidad con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, “el hecho de que una materia general sea
o haya sido objeto de una ley estatutaria, no significa que todos los asuntos que
guardan relacién funcional con ella queden automaticamente excluidos del ambito
normativo propio de la ley ordinaria®. De hecho, como lo sefiala la Corte
Constitucional en la citada sentencia, es posible entonces a través de un decreto
ley desarrollar el contenido de una ley estatutaria, sin que esto signifique
contradiccién normativa alguna.® ,

Que dentro del articulado del presente decreto ley se regulan aspectos establecidos
en la Ley Estatutaria 1712 de 2014 en particular el articulo 21 que establece que
“...las excepciones de acceso a la informacién contenidas en la presente ley no
aplican en casos de violacién de derechos humanos o delitos de lesa humanidad, y
en todo caso deberan protegerse los derechos de las victimas de dichas
violaciones”. El articulado establecido en el presente decreto ley, ademas, se
encuentra conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha sefialado
que “la reserva de la informacién no puede alegarse por razones de defensa o
seguridad nacionales en el caso de violaciones de derechos humahos, cuando
quiera que sea requerida por las autoridades judiciales o administrativas
encargadas de la investigacion o procesos pendientes.”

Que asi mismo, la regulacién que se establece en el articulado del presente decreto
ley sobre la materia regulada en la Ley 1712 de 2014, responde al estandar
internacional en la materia segun el cual “en el caso de violaciones de derechos
humanos, las autoridades del Estado no se pueden amparar en instrumentos como
el secreto de Estado o la confidencialidad de la informacién, o en razones de interés
publico o seguridad nacional, para dejar de aportar la informacién requerida por las
autoridades judiciales o administrativas.”’

3 Ver, entre otras, Comunicado de la Mesa por la Verdad, disponible en:
http://viva.org.co/attachments/article/505/Comunicado%20Mesa%20por%20la%20Verdad. pdf

4 Corte Constitucional, Sentencia C-670 de 2001, Manuel José Cepeda

5 Corte Constitucional, Sentencia C-670 de 2001, Manuel José Cepeda

% Corte Constitucional, Sentencias C-951 de 2014, M.P. Martha Victoria Sdchica y € 540 de 2012 M.P. Jorge lvan Palacio

{paragrafo 3.9.34), entre otras.
? Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Corte Interamericana de Derechos Humanos
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Que, por dltimo en este asunto, se destaca que existe un reclamo por parte de las
organizaciones internacionales por regular el acceso a la informacion reservada®, el
cual se ve solventado a través de articulado del presente decreto ley, y que, por
ende, resulta necesario y urgente proceder a implementar dicha regulacién como
garantias de las victimas y la sociedad frente al derecho a la verdad.

Que por la importancia y relevancia de este mecanismo extrajudicial del SIVJRNR
presentada, el proceso de construccién de este decreto ley ha garantizado la
participacion activa de las victimas en todas sus fases, quienes han reiterado en
multiples escenarios su aprobacién, complacencia y respaldo, lo cual hace que la
misma goce de plena legitimidad para su implementacion y exija su puesta en
marcha de manera inmediata.

Que en consideracioén a lo anterior,
DECRETA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Naturaleza de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion. De conformidad con el articulo transitorio 2 del
Acto Legislativo 01 de 2017, péngase en marcha la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV), como un
ente auténomo e independiente del orden nacional, de rango constitucional, con
personeria juridica, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sujeto a
un régimen legal propio, por un periodo de tres (3) afios de duracién.

La CEV contara, adicionalmente al periodo de 3 afios de su mandato, con un periodo
previo de hasta seis (6) meses para preparar todo lo necesario para su
funcionamiento, contados a partir de la elecciéon de la totalidad de los comisionados,
de conformidad con el articulo 24 del presente Decreto Ley. El periodo de 3 afios
se contara a partir de la terminacion del periodo de preparacion.

Articulo 2. Objetivos. La CEV cumplira los siguientes objetivos:

1. Contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido, de acuerdo con los elementos
del Mandato y ofrecer una explicacién amplia de la complejidad del conflicto,
de tal forma que se promueva un entendimiento compartido en la sociedad,
en especial de los aspectos menos conocidos del conflicto, como el impacto
del conflicto en los nifios, niflas y adolescentes y la violencia basada en
geénero, entre otros.

2. Promover y contribuir al reconocimiento. Eso significa el reconocimiento de

- las victimas como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus derechos
vulnerados y como sujetos politicos de importancia para la transformacién
del pais; el reconocimiento voluntario de responsabilidades individuales y
colectivas por parte de todos quienes de manera directa o indirecta
participaron en el conflicto como una contribucién a la verdad, a la justicia, a
la reparacion y a la no repeticién; y en general el reconocimiento por parte de
toda la sociedad de ese legado de violaciones e infracciones como algo que
merece el rechazo de todos y que no se debe ni se puede repetir.

3. Promover la convivencia en los territorios, en el entendido de que la
convivencia no consiste en el simple compartir de un mismo espacio social y

8 informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 2015.
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politico, sino en la creacién de un ambiente transformador que permita la
resolucion pacifica de los conflictos y la construccion de la mas amplia cultura
de respeto y tolerancia en democracia. Para ello promovera un ambiente de |
didlogo y creara espacios en los que las victimas se vean dignificadas, se
hagan reconocimientos individuales y colectivos de responsabilidad, y en
general se consoliden el respeto y la confianza ciudadana en el otro, la
cooperacion y la solidaridad, la justicia social, la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, y una cultura democratica que cultive |a tolerancia,
promueva el buen vivir, y nos libre de la indiferencia frente a los problemas
de los demas. La CEV debera aportar a la construccién de una paz basada
en la verdad, el conocimiento y reconocimiento de un pasado cruento que
debe ser asumido para ser superado.

Paragrafo. Todo lo anterior debera contribuir a crear condiciones estructurales para
la convivencia entre los colombianos y las colombianas.y a sentar las bases de la
no repeticion, la reconciliacién y la construccién de una paz estable y duradera. Por
esas razones es necesario entender la construcciéon de la verdad también como
una parte esencial de-la construccién de la paz.

Articulo 3. Régimen juridico. La CEV tendra un régimen legal propio. En
consecuencia, la determinaciéon de su organizacién, su estructura, sus funciones,
atribuciones y los contratos en que sea parte, se regiran exclusivamente por las
normas contenidas en la Constitucion Politica, en este Decreto Ley, en su
Reglamento y en las demds normas que regulen su funcionamiento.

La CEV podra realizar todos los actos, contratos y convenios en el pais o en el
exterior que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, mandato y
funciones, ajustandose a las facultades y atribuciones que le otorgan la
Constitucién, este Decreto Ley y su Reglamento. Los actos de la CEV que no fueren
administrativos, se regiran por las normas del derecho privado, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 30 del presente Decreto Ley.

Articulo 4. Caracter extra-judicial. La CEV sera un mecanismo extrajudicial. Por
tanto sus actividades no tendran caracter judicial, ni serviran para la imputacién
penal ante ninguna autoridad jurisdiccional. La informacién que reciba o produzca
la CEV no podra ser trasladada por ésta a autoridades judiciales para ser utilizada
con el fin de atribuir responsabilidades en procesos judiciales o para tener valor
probatorio, ni las autoridades judiciales podran requerirsela.

La CEV podra solicitar la informacién que requiera para el cumplimiento de su
mandato ante los magistrados, jueces y organismos de investigacién, de acuerdo
con los protocolos que, de conformidad con el articulo 18, se establezcan para el
efecto, siempre respetando las garantias del debido proceso.

Los documentos que reciba la CEV que puedan constituir prueba documental, y no
sean versiones o testimonios verbales o escritos que una persona dé a la CEV, no
perderan su valor probatorio ni su utilizacién por la CEV interferira los procesos
judiciales en curso.

TiTULO Il
CRITERIOS ORIENTADORES
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Articulo 5. Centralidad de las victimas. Los esfuerzos de la CEV estaran
centrados en garantizar la participacion de las victimas del conflicto, asegurar su
dignificacion y contribuir a la satisfaccion de su derecho a la verdad en particular, y
en general de sus derechos a la justicia, la reparacion integral y las garantias de no
repeticion, siempre teniendo en cuenta el pluralismo y la equidad. Todo lo anterior
debe contribuir ademas a la transformacion de sus condiciones de vida.

Articulo 6. Participacion. La CEV pondra en marcha un proceso de participacion
amplia, pluralista y equilibrada en el que se oiran las diferentes voces y visiones, en
primer lugar de las victimas del conflicto, que lo hayan sido por cualquier
circunstancia relacionada con este, tanto individuales como colectivas, y también de
quienes participaron de manera directa e indirecta en el mismo, asi como de otros
actores relevantes.

Articulo 7. Enfoque territorial. La CEV serad una entidad de nivel nacional pero
tendra un enfoque territorial con el fin de lograr una mejor comprensién de las
dindmicas regionales del conflicto y de la diversidad y particularidades de los
territorios afectados, y con el fin de promover el proceso de construccion de verdad
y contribuir a las garantias de no repeticion en los diferentes territorios. El enfoque
territorial tendra en cuenta - también a las personas y poblaciones que fueron
desplazadas forzosamente de sus territorios.

.La CEV podra crear grupos de trabajo en el territorio nacional de acuerdo a lo
establecido en su reglamento.

Articulo 8. Enfoque diferencial y de género. En el desarrollo de su mandato y de
sus funciones, la CEV tendra en cuenta las distintas experiencias, impacto
diferencial y condiciones particulares de las personas, poblaciones o sectores en
condiciones de discriminacién, vulnerabilidad o especialmente afectados por el
conflicto. Habra especial atencion a la victimizacion sufrida por las mujeres.

Articulo 9. Coordinacion con otras medidas de construccién de paz. La CEV
se coordinard con los mecanismos que se pongan en marcha para la
implementacion del Acuerdo Final. En particular, se coordinara, con los demas
componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
(SIVJRNR) y donde haya lugar, con los planes y programas de construccién de paz
que se pongan en marcha en los territorios, como consecuencia de la
implementacion del Acuerdo Final. ‘

Articulo 10. Convivencia y reconciliacién. Para contribuir al objetivo de la no
repeticion y la reconciliacién, las actividades de la CEV, en desarrollo de su
mandato, estaran orientadas a promover la convivencia entre los colombianos, en
especial en los territorios mas afectados por el conflicto y la violencia. Para ello, la
CEV velara porque los espacios o audiencias que establezca sirvan para fortalecer
el respeto y la tolerancia, la confianza ciudadana en el otro y en las normas que
garantizan la vigencia y el respeto de los derechos humanos. De esta forma la CEV
ayudara también a sentar bases sélidas para la construccién de la paz.

TiTULO I )
MANDATO, FUNCIONES, ATRIBUCIONES Y METODOLOGIA

Articulo 11. Mandato. La CEV tendrd como mandato esclarecer y promover el
reconocimiento de:
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1. Practicas y hechos que constituyen graves violaciones a los derechos humanos
y graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), en particular
aquellas que reflejen patrones o tengan un caracter masivo, que tuvieron lugar
con ocasion del conflicto, asi como la complejidad de los contextos y las
dinamicas territoriales en las que estos sucedieron.

. Las responsabilidades colectivas del Estado, incluyendo del Gobierno y los
demas poderes publicos, de las FARC-EP, de los paramilitares, asi como de
cualquier otro grupo, organizacién o institucion, nacional o internacional, que
haya tenido alguna participacion en el conflicto, por las practicas y hechos a los
que se refiere el numeral anterior.

. El impacto humano y social del conflicto en la sociedad, incluyendo el impacto
sobre los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y las formas
diferenciadas en las que el conflicto afecté a las mujeres, a los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes y adultos mayores, a personas en razén de su religion,
opinién o creencias, a las personas en situacién de discapacidad, a los pueblos
indigenas, a las comunidades campesinas, a las poblaciones afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales, al pueblo ROM, a la poblacién LGBTI, a las
personas desplazadas y exiliadas o victimas del conflicto que se encuentren en
el exterior , a los defensores y las defensoras de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas, agricultores y agricultoras, ganaderos y ganaderas,
comerciantes y empresarios y empresarias, entre otros.

. El impacto del conflicto sobre el ejercicio de la politica y el funcionamiento de la
democracia en su conjunto, incluyendo el impacto sobre los partidos y
movimientos politicos y sociales, en particular los de oposicién.

. El impacto del conflicto sobre quienes participaron directamente en él como
combatientes y sobre sus familias y entornos. :

. El contexto histérico; los origenes y multiples causas del conflicto, teniendo en
cuenta como insumo los informes de la Comisién Histérica del Conflicto y sus
Victimas, entre otros.

. Los factores y condiciones que facilitaron o contribuyeron a la persistencia del
conflicto, teniendo en cuenta como insumo los informes de la Comisién Histérica
del Conflicto y sus Victimas, entre otros.

. El desarrollo del conflicto, en particular la actuaciéon del Estado, de las guerrilias,
de los grupos paramilitares y el involucramiento de diferentes sectores de la

sociedad.

. El fenémeno del paramilitarismo, en particular sus causas, origenes y formas de
manifestarse; su organizacién y las diferentes formas de colaboracién con esta,
incluyendo su financiacion; asi como el impacto de sus actuaciones en el

conflicto.

10. El desplazamiento forzado y despojo de tierras con ocasion del conflicto y sus
consecuencias.

11. La relacion entre el conflicto y los cultivos de uso ilicito, la produccion y la
comercializacion de drogas ilicitas, y el lavado de activos derivados del fenémeno

del narcotrafico.

W
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12. Los procesos de fortalecimiento del tejido social en las comunidades y las
experiencias de resiliencia individual o colectiva.

13. Los procesos de transformacién positiva de las organizaciones e instituciones a
lo largo del conflicto.

Articulo 12. Periodo objeto de estudio. Para abordar los distintos elementos de
su mandato, la CEV tendra como periodo objeto de estudio el del conflicto. Como
ello supone un marco temporal extenso, sera necesario que la CEV establezca
dentro de éste prioridades en su investigacion. No obstante, para efectos de cumplir
con el propésito de esclarecer plenamente los origenes y multiples causas del
conflicto, la CEV podra explorar eventos histéricos anteriores a éste, teniendo en
cuenta como insumo basico, entre otros, los informes de la Comision Histérica del
Conflicto y sus Victimas.

Articulo 13. Funciones. Son funciones de la CEV las siguientes:

1. Investigar todos los componentes de su mandato, a través de las metodologias y
formas de recoleccién y analisis de informacién necesarias para tal efecto,
considerando las generalmente aceptadas por las ciencias sociales, con.un
enfoque de género, y teniendo en cuenta los anteriores esfuerzos de construccién
de la verdad, incluyendo como insumo basico, entre otros, los informes de la
Comisién Histérica del Conilicto y sus Victimas. '

2. Crear espacios en los ambitos internacional, nacional, regional y territorial, en
especial audiencias publicas tematicas, territoriales, institucionales, de
organizaciones y de situaciones y casos emblematicos, entre otras, con el fin de
escuchar las diferentes voces, en primer lugar las de las victimas, tanto las

-individuales como las colectivas, y de promover la participacién de los diferentes
sectores de la sociedad para contribuir a una reflexion conjunta sobre lo ocurrido
y las causas y efectos de la grave violencia vivida por Colombia.

Esos espacios podran incluir escenarios publicos de discusiéon y reflexion o
ceremonias culturales y artisticas, para que quienes hayan participado de manera
directa o indirecta en el conflicto, puedan hacer actos de reconocimiento de
responsabilidad y pedir perdén, en sus diversas dimensiones, tanto por el dafio y
el sufrimiento causado en las personas, como por los impactos politicos y
sociales de sus actos; y en consecuencia ofrecer explicaciones sobre los actos
realizados, contribuir a la reparacién, asumir compromisos de no repeticion y de
construccion de la paz, entre otros. De esta manera se debera contribuir a
conocer la verdad y a la convivencia pacifica en los territorios.

3. Convocar a personas para que contribuyan al esclarecimiento de la verdad.

4. Informar a la JEP sobre la participaciéon en la CEV de las personas sujetas a su
jurisdiccion.

5. Elaborar un informe final que tenga en cuenta los diferentes contextos, refleje las
investigaciones en torno a todos los componentes del mandato y contenga las
conclusiones y recomendaciones de su trabajo, incluyendo garantias de no
repeticion. La CEV presentara el Informe de manera oficial mediante acto publico
a las ramas del poder publico y al conjunto de la sociedad colombiana, y lo
socializara. La publicacion del Informe Final se realizara durante el mes siguiente
a la conclusién de los trabajos de la CEV. '




Continuacién del Decreto N 2 588 de 2017 "Por el cual se organiza la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién”

6.

Promover la orientacion a las victimas y a las comunidades victimizadas que
participen en la CEV, para la satisfaccién de sus derechos y los mecanismos para
exigirlos.

. Disefiar y poner en marcha una estrategia de relacionamiento activo con las

victimas y sus organizaciones, con iniciativas no gubernamentales de
reconstruccion de memoria, individual y colectiva, con enfoque territorial.

. Implementar una estrategia de difusién, pedagogia y relacionamiento activo con

los medios de comunicacidén para dar cuenta, durante su funcionamiento, de los
avances y desarrollos en el cumplimiento de todas las funciones de la CEV, y
asegurar la mayor participacion posible. El informe final, en particular, tendra la
mas amplia y accesible difusion, incluyendo el desarrollo de iniciativas culturales
y educativas, como, por ejemplo, la promocién de exposiciones y recomendar su
inclusién en el pensum educativo. En todo caso, las conclusiones de la CEV
deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria.

. Adoptar medidas para el archivo de la informacion recolectada en el marco de

sus funciones y al término de su mandato, tomar las medidas necesarias para
asegurar su preservacion. La CEV definira la entidad que sera depositaria de sus
archivos y que los custodiara.

10. Asegurar la transversalidad del enfoque de género en todo el ambito de trabajo

de la CEV, con la creacion de un grupo de trabajo de género que contribuya con
tareas especificas de caracter técnico, de investigacion, preparaciéon de
audiencias de género, entre otras. Este grupo de trabajo no sera el tnico en tratar
el enfoque de género, pero si debe responsabilizarse de la revisibn de
metodologias para que todos los instrumentos de la CEV tengan un enfoque de
género, y de la coordinacioén con organizaciones de mujeres y LGBTI. Lo anterior
sin perjuicio de la necesaria autonomia de la CEV en la definicién de su estructura
y metodologia de trabajo.

' 11. Rendir cuentas a la sociedad de manera periddica, al menos semestralmente,

sobre las actividades y ges‘uones desarrolladas para el cumplimiento de todas
sus funciones.

12. Valorar las condiciones de seguridad necesarias para el desarrollo de sus

actividades y coordinar con las autoridades del Estado, la puesta en marcha de
las medidas de seguridad necesarias tanto para los comisionados como para
quienes participen en las actividades de la CEV. Para ello, solicitara a las
autoridades competentes la proteccion de victimas, declarantes y demas
personas que estime pertinente para el cumplimiento, de sus funciones,
incluyendo sus funcionarios y colaboradores, conforme a la normatividad vigente.
lLa entidad competente debera informar periédicamente las med:das de
proteccién adoptadas.

Establecer procedimientos que aseguren a quienes participan en ella las debidas
garantias, y un trato justo, digno y no discriminatorio.

10. Darse su propio Reglamento y programa de trabajo.

Articulo 14. Metodologia. La CEV adaptaré; por el pleno de los Comisionados, su
metodologia. La CEV tomara todas las medidas necesarias para garantizar la mayor
objetividad e imparcialidad posible para el desarrollo de sus actividades, para lo cual
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adoptara procedimientos para contrastar y verificar la calidad de la informacién que
recolecte. Esta metodologia debera hacerse publica.

TiTULO IV ]
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 15.Colaboracion de las entidades del Estado. Todas las entidades del
Estado prestaran su colaboracién a la CEV para el cumplimiento de sus objetivos,
mandato y funciones y le brindaran toda la informacién que tengan a su disposicion
en lo relacionado con el cumplimiento de su mandato y funciones. La CEV podra
solicitar a los demas componentes del SIVJRNR el traslado de informacion aportada
por las victimas, las organizaciones de victimas y las organizaciones de derechos
humanos, sin perjuicio de la informacion reservada que repose en procesos
judiciales.

Articulo 16. Acceso a informacion reservada. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley Estatutaria de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica Nacional, Ley 1712 de 2014, no son oponibles las reservas en
materia de acceso a la informacién publica frente a las violaciones de los Derechos
Humanos o infracciones al DIH. En cumplimiento de su mandato, la CEV podra
requerir de las instituciones publicas la informacién necesaria para el ejercicio de
sus funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna.

Cuando se trate de informacion reservada, la CEV, en todo caso, debera
garantizar, por escrito, la reserva de la misma, el traslado de la reserva legal de la
informacion, suscribir actas de compromiso de reserva y observar las seguridades
y.niveles de clasificacion consagradas en la Ley Estatutaria 1621 de 2013, la Ley
Estatutaria 1712 de 2014, sus Decretos Reglamentarios y otras normas relevantes,
sin perjuicio de las acciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar por
violacién de la reserva legal.

Paragrafo 1. En desarrollo de lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1712 de 2014,
cuando la informacién, archivos, documentos o datos requeridos por la CEV
correspondan a informacién clasificada, calificada o reservada, la institucion
| poseedora debera aportar, junto con la informacién requerida, un reporte en el que
sustente la reserva o la clasificacién, de acuerdo a las siguientes reglas: i) hacerlo
por escrito; ii) precisar las normas juridicas que sustentan la reserva o clasificacién;
i) argumentar si existe un riesgo presente, probable y especifico de dafar el interés
protegido que sustenta la restriccion de la informacién y iv) demostrar el dafio que
puede producirse con la publicidad de estos archivos e informacién.

Paragrafo 2. En tratandose de informacién contenida en documentos de inteligencia
y contrainteligencia, previo a su acceso, debera garantizarse por escrito su reserva
legal, seguridad y proteccnon de la informacién, especificando la Imp(}Slbtildad de su
reproducmon en forma mecanica o virtual.

Paragrafo 3. La informacion que goza de reserva legal podra ser utilizada por la
CEV en el cumplimiento de sus funciones, pero no podra ser publica.

Articulo 17. Negativa o Negligencia frente al suministro de la informacion. La
negativa o negligencia de un funcionario o servidor publico que impida o dificulte el
desarrollo de las funciones de la CEV constituira causal de mala conducta.
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Articulo 18. Convenios y protocolos de acceso a informacion. En el marco de
la estrategia de relacionamiento de la CEV ésta podra suscribir contratos, convenios
y/o protocolos de acceso a informacién con cualquier tipo de organizaciéon o
institucién nacional o internacional de derecho publico o privado, incluyendo
organizaciones de victimas y de derechos humanos, nacionales o extranjeras,
pudiendo establecer las condiciones de confidencialidad que fueren necesarias para
su adecuado uso y para la proteccion de las personas mencionadas en ella.

Paragrafo. La CEV, por medio de la instancia depositaria de sus archivos,
establecerda las condiciones e implementard los protocolos, para que las
contribuciones de informacion y archivos para el esclarecimiento de la verdad se
efectien bajo condiciones de voluntariedad, consentimiento expreso, libre e
informado, tratamiento exclusivo de la informacién por parte de las dependencias o
servidores publicos autorizados, difusién de la informacién en los términos en los
que se pacten con la ciudadania y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 1581
de 2012.

Articulo 19. Publicacion divulgacion y acceso a medios de comunicacién. El
Gobierno Nacional debera garantizar la publicidad y divulgacién masiva del informe
final y demas documentos que la CEV considere necesario hacer publicos, y, en
general, de las actividades de la CEV, con el fin de asegurar la trasparencia, el
conocimiento ciudadano y el debate publico en relacién con la importancia de su
labor en el marco del SIVJRNR y para la sociedad en su conjunto. Para tal efecto,
podra utilizar medios de comunicacion masivos y canales digitales de divulgacion
como sitios web, redes sociales, periédicos de amplio tiraje internacional, nacional
y regional, servicios de radiodifusién sonora comercial de alcance internacional,
nacional y regional, servicios de radiodifusién sonora comunitaria y canales de
television publica y privada.

a TiTULO V )
ORGANOS DE DIRECCION, COMPOSICION Y FUNCIONES

Articulo 20. Direccion. La direccién de la CEV estara a cargo del Presidente de la
CEV, de conformidad con los lineamientos del pleno de comisionados.

Articulo 21. Funciones del/la Presidente de la CEV. El Presidente de la CEV
tendra las siguientes funciones:

1. Ser el vocero o vocera publico de la CEV;

2. Dirigir y coordinar las actividades conducentes al cumplimiento del mandato,
los objetivos de la CEV y coordinar la labor de los comisionados vy
comisionadas;

3. Presidir las sesiones del pleno de comisionados/as de la CEV;

4. Expedir las resoluciones y las érdenes necesarias conforme a lo que defina
el pleno de los comisionados, sin perjuicio de las funciones atribuidas al
Secretario General de la CEV ‘

5. Las demas que se le asignen en la ley y el reglamento de la CEV.

Articulo 22. Funciones del Secretario General de la CEV. La administracion de
la CEV estara a cargo del Secretario General de la CEV, el cual seré elegido por el
pleno de comisionados de acuerdo con lo establecido en su reglamento.

El Secretario General tendra las siguientes funciones:
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Ejercer la representacion legal de la CEV, en esa medida, como ordenador
del gasto celebrar los contratos, acuerdos y convenios que se requieran para
el buen funcionamiento de la CEV, y representar judicialmente a la CEV en
los procesos y demas acciones legales que se instauren en su contra o que
deba promover la institucion, para lo cual podra conferir poder o mandato
Proponer al pleno de comisionados el presupuesto de la CEV y coordinar su
administracion. : ,

Adoptar la estructura interna y la planta de personal de la CEV de
conformidad con el estudio técnico y las apropiaciones presupuestales.
Organizar, en coordinacién con el presidente de la CEV, mediante acto
administrativo, los grupos internos de trabajo y érganos de asesoria y
coordinacién creados por el Pleno de los Comisionados, para atender el
cumplimiento de las funciones de la CEV, de acuerdo con las necesidades
del servicio, los planes, programas y proyectos aprobados por la entidad bajo
la direccién del pleno de los comisionados.

Dirigir la ejecucion de los programas y actividades relacuonadas con los
asuntos financieros y contables, contratacién, soporte técnico informatico,
servicios administrativos y gestion documental.

Gestionar la consecucion de recursos de la CEV para el desarrollo de los
planes, programas y proyectos institucionales.

Dirigir y orientar el mantenimiento y mejoramiento de los bienes de la CEV.
Hacer seguimiento a la correcta ejecucion, contabilizacién y rendiciéon de
informes y cuentas fiscales, presupuestales y contables, de los recursos
asignados a la CEV directamente o a sus fondos.

Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la
adquisicién, almacenamiento, custodia, distribucién e inventarios de los
elementos, equipos y demas bienes necesarios para el funcionamiento
normal de la CEV, velando especiaimente para que se cumplan las normas
vigentes sobre estas materias.

10.Ejercer la funcién de control disciplinario interno de conformidad con las

normas vigentes.

11.Disefiar los procesos -de organizacién, estandarizacién de métodos,

elaboracion de manuales de funciones y todas aquellas actividades
relacionadas con la racionalizacién de procesos administrativos de la CEV.

12.Conforme a las indicaciones recibidas del Presidente, posesionar a los

funcionarios de la CEV

13.Las demas que se le asignenen laleyy en el reglamento de la CEV

Articulo 23. Funciones del pleno de los/as Comisionados/as. El Pleno de
Comisionados/as tendra las siguientes funciones, las cuales seran ejercidas por
consenso:

S

Designar al/la Secretario/a General, de manera prioritaria

Aprobar y modificar el reglamento de la CEV.

Aprobar el informe final sefialado en el numeral 4 del articulo 13.

Adoptar la metodologia, los criterios de priorizacion y los planes territoriales.
Establecer los protocolos, lineamientos y demas aspectos necesarios, para
la entrega de archivos en custodia a la entidad que decida, para asegurar su
preservacion.

Autorizar al/la Secretario/a General para adoptar politicas, planes, programas
y proyectos para el funcionamiento de la CEV.

. Autorizar al/la Secretario/a General para crear y organizar grupos internos de

trabajo y 6rganos de asesoria y coordinacién, para atender el cumplimiento
de los objetivos, mandatos y funciones de la CEV.
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8. Aprobar el presupuesto de la CEV, presentado por el/la Secretario/a General.

9. Designar los miembros del grupo de trabajo de género establecido en el
articulo 13 y en el reglamento interno, de conformidad con los siguientes
criterios: '
a. Experiencia y conocimiento sobre violencias basadas en género;
b. Experiencia y conocimiento del conflicto armado y sus efectos
diferenciados y desproporcionados en las mujeres y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas;
c. Criterios colectivos como'la diversidad étnica, la |nterd|SC|p||nanedad
representacion regional, entre otras.

10.En caso de falta absoluta, seleccionar allla nuevo/a comisionado/a o
presidente/a.

11.Reglamentar el procedimiento para la composicién, designacion,
funcionamiento y duracién del Comité de Seguimiento del que habla el
articulo 33.

12.La demas que se le asignen en el reglamento de la CEV.

Articulo 24. Proceso de escogencia de los Comisionados. La CEV estara
conformada por once (11) comisionados, incluyendo al Presidente de la misma, que
seran elegidos por el Comité de Escogencia establecido en el articulo transitorio 7
del Acto Legislativo 01 de 2017, para el cumplimiento de sus funciones por el
término de tres (3) afios mas el periodo previo de preparacién de hasta seis (6)
meses, al que hace referencia el articulo 1 del presente Decreto Ley. La seleccion
de los comisionados se regira por las siguientes reglas:

1. El Comité de escogencia pondra en marcha un procedimiento de postulacion
y seleccibn que ofrezca garantias de legitimidad, imparcialidad e
independencia a toda la sociedad colombiana y en particular a las victimas.
El proceso de postulacion de candidatos sera amplio y pluralista, asegurando
que todos los sectores de la sociedad, incluyendo las orgamzac:ones de
victimas, entre otros, puedan postular candidatos.

2. La seleccion se basara exclusivamente en las postulaciones y la eleccién
tendra en cuenta criterios de seleccién individuales como la idoneidad ética,
la imparcialidad, la independencia, el compromiso con los derechos humanos
y la justicia, la ausencia de conflictos de interés, el conocimiento del conflicto
armado, del Derecho Internacional Humanitario y de los derechos humanos,
y la reconocida trayectoria en alguno de estos campos.

3. La seleccién de los comisionados también debera tener en cuenta criterios
colectivos como la participacion equitativa entre hombres y mujeres, la
diversidad étnica, el p|uraI|smo la interdisciplinariedad y la representacién
regional.

4. Cerrada la fase de postulaciones eI Comité de escogencia tendra hasta tres
(3) meses para la seleccion de los comisionados.

5. El Comité de escogencia podra seleccionar comisionados y comisionadas
extranjeros pero estos en todo caso no podran ser mas de tres (3).

Articulo 25. Faltas absolutas de los comisionados. Son faltas absolutas la
muerte, la renuncia aceptada, la destitucién decretada por decisién en firme
proferida por autoridad competente y las demas que sefiale el reglamento interno.

En caso de falta absoluta de un comisionado, el pleno de los cornisionados estara
encargado de seleccionar a un nuevo comisionado de conformidad con los criterios
y las mayorias que establezca el reglamento.
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En caso de ausencia o falta absoluta del Presidente de la CEV seran los demas
comisionados por mayoria absoluta quienes seleccionaran entre si al nuevo
Presidente. :

Articulo 26. De las incompatibilidades de los Comisionados. Los Comisionados,
incluyendo al Presidente de la CEV, no podran:

1. Ejercer su profesién ni ningun otro oficio durante el periodo del ejercicio del
cargo, excepcion hecha de la catedra universitaria.

2. Celebrar contratos con la CEV, por si o por interpuesta persona o en nombre de
otro, ni gestionar ante ella negocios propios o ajenos, durante el ejercicio de su

- cargo ni dentro del afio siguiente a su retiro.

3. Intervenir en ningdn momento, durante el periodo en el que ejerza sus
funciones, en actividades de proselitismo politico o electoral, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio.

Articulo 27. Calidad de los comisionados. Los comisionados nacionales y
extranjeros se vincularan conforme al derecho privado y tendran un régimen
especial de acuerdo a los articulos 28 y 29 del presente Decreto Ley. Contaran con
plena autonomia e independencia conforme al rango constitucional de la CEV. Los
emolumentos seran equivalentes a las sumas que correspondan al régimen salarial
y prestacional de los magistrados del Tribunal Especial para la Paz.

Articulo 28. Excepcidn al deber de denuncia. Los comisionados, funcionarios y
contratistas de la CEV que tengan conocimiento de hechos delictivos estaran
exentos del deber de denuncia y no podran ser obligados a declarar en procesos
judiciales, siempre y cuando el conocimiento de tales hechos haya sido en
desarrollo de las funciones de la CEV.

P
Articulo 29. Inviolabilidad de las opiniones de los comisionados. Las opiniones,
conclusiones, recomendaciones, informes y anadlisis de los comisionados en
cumplimiento de los objetivos, funciones y mandato de la CEV, no podran ser
cuestionados judicial o disciplinariamente.

Los comisionados estaran sometidos al mismo régimen especial penal previsto para
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y estaran sujetos al régimen
disciplinario previsto para los magistrados de la JEP que sera aplicado por la
Comisidn establecida en el articulo 14 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.

TITULO VI
FINANCIACION

Articulo 30. Recursos y patrimonio. Los recursos y el presupuesto de la CEV,
estaran constituidos por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que se le asignen.

2. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos de la CEV.
3. Los aportes de cualquier clase provenientes de recursos de Cooperacién
Internacional para el cumplimiento del objetivo de la CEV.

4. Los demas que reciba en desarrollo de su objeto.

Los recursos y patrimonio de la CEV se ejecutaran conforme a las reglas de derecho
privado, sin perjuicio de los principios generales de la administracién publica.
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Articulo 31. Transparencia. La CEV debera adoptar las medidas necesarias para
que la ejecucion de sus recursos se haga de manera transparente procurando
garantizar la austeridad en el gasto. La CEV promovera la rendicién de cuentas y la
veeduria ciudadana sobre la ejecuciéon de los recursos, brindando las garantias
necesarias para ello.

) TiTULO VII
COMITE DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Articulo 32. Comité de Seguimiento y Monitoreo. Se creara un Comité de
seguimiento y monitoreo a la implementacion de las recomendaciones de la CEV,
gue entrara en funcionamiento una vez se haya publicado el informe final.

Para el cumplimiento de ‘su tarea se facilitara la interlocucién con diferentes
entidades y organizaciones de victimas y de derechos humanos, entre otras. Este
comité estara integrado por representantes de distintos sectores de la sociedad,
incluyendo organizaciones de victimas y de derechos humanos, entre otras. El
comité rendira informes periddicos de seguimiento a las recomendaciones. Estos
informes deberan contar con un enfoque territorial, diferencial y de género. El comité
tomara las medidas necesarias para difundir sus informes ampliamente en los
medios de comunicacién de ambito nacional y regional.

El Gobierno Nacional garantizara la financiacién del comité para el cumplimiento de
sus funciones.

El pleno de los Comisionados de la CEV reglamentara el procedimiento para su |
composicién, funcionamiento, mecanismo de seleccién y duracién.

TiTULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33. Vigencia. El presente decreto ley rige a. partir de la fecha de su

publicacion. ,
\=o Al
PUBLIQUESE Y CUMPLASE Bt

Dado en Bogota, D.C., al

MINISTRO/DEL INTERIOR

QlraodicaHe,
CLAUDIA HERNANDEZ L r&

DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA (E)
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