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Resumen.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, creo la Fiscalia Genera de la Nacion, con el
fin de iniciar procesos de investigacion, de los hechos que revistan caracteristicas de conductas
punibles, con el fin de determinar la existenciadel hecho y circunstancias fécticas de la comisién del
mismo, acusar a los presuntos infractores, ante los juzgados y tribunales competentes. Con la
expedicion del Acto legislativo 03 de 2002, se introduce una modificacion ala Constitucion Politica
de Colombia en su Art, 250, mediante €l cual cambia el sistema procesal pena y se introduce €l

Principio de Oportunidad.

La incorporacion del Principio de Oportunidad en € sistema penal colombiano, suscita que
laFiscalia General dela Nacion, como ente investigador, puedarenunciar ala persecucion pena en
razon alapolitica criminal siempre que se de alguna de las causales definidas en la Ley, es por €llo,
gue surge la necesidad de andizar la eficacia de la aplicabilidad de dicho principio, en €
ordenamiento penal.

Palabras claves. Sistema Pena Acusatorio; Principio de Oportunidad;lusPuniendi; Politica
criminal; Presuncion de Inocencia; descongestion de lajusticia.



Abstract

The Constitution of Colombia 1991, He created the fiscally General's nation,in order to start
investigation the processes, of facts which are of characteristics of criminal conduct, in order to
determine the existence of the fact and factual circumstances of the commission of the,accuse the
alleged offenders, before the competent courts.With the issuance of the Legidlative Act 03 2002,an
amendment to the Constitution of Colombiaisintroduced in its Article 250, by which changes the

criminal justice systemand the Principle of Opportunity is introduced.

The incorporation of the Principle of Opportunity in the Colombian penal system, raises that
the Fiscalia Genera's nation, as investigative body, can waive crimina prosecution because the
criminal policy, provided that any of causal defined in the law, It istherefore, that the need to

analyze arises,the effectiveness of the applicability of this principle,under criminal law .

Keywords: Crimina Adversarial System ; Principle of Opportunity; lusPuniendi; criminal policy;
presumption of innocence;decongestion of justice.



I ntroduccién

El sistema procesal penal, ha tenido una serie de modificaciones, tanto estructurales como
juridica, teniendo en cuentaque la Justicia Penal, en el ambito juridico, se entiende como ladisciplina
gue configura de manera eficiente, e cumplimiento de ladificil tarea, de salvaguardar los interés de
la sociedad y de los bienes juridicos tutelados, en concordancia con la Constitucion Nacional y la
Ley, lo que en teoriaconllevaria a que e Estado Colombiano, defina una politica criminal, en curso
al bienestar social y la dignidad humana.

El Estado colombiano y las autoridades de la Republica esta instituidas por mandato
Constitucional para proteger lavida; honra, bienes, creencias y demés derechosy libertades de todas
las personas residentes en € pais, € Derecho Penal y €l Derecho Procesal Penal en Colombia son
losmecanismos de control social, que tiende a evitar y sancionar los comportamientos que son
concedidos como lesivos parala convivencia en sociedad, acudiendo paraello al establecimiento de
tipos penales, cuya realizacion genera que el Estado despliegue su potestad sancionadora sobre los
infractores de dichas conductas.

Delo anterior se desprende la obligacion del Estado de investigar y sancionar todas aquellas
conductas tipificadas como delitos, esta obligacion y potestad punitivadel Estado esta limitado por
el principio de legalidad el cual se encuentra estipulado en la Constitucion Politicade 1991y en la
Ley Penal. El articulo 29 de la Constitucién Politicay € articulo 6 del Codigo Penal Colombiano
establecen que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes a acto que se le imputa,
ante Juez o Tribuna competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada

juicio.

Conforme lo anterior la Ley impone a Estado la obligacion de investigar y sancionar todas
aquella conductas tipificadas como delitos, pero en un pais que reporta un alto indice de violenciay
criminalidad como Colombia con un numero de conductas punibles desbordan la capacidad del
Estado de investigar y sancionar todos aquellos actos, es importante que la Politica criminal



determine los objetivos del sistema penal, con e fin de contrarrestar la comision de conductas
punibles y la lucha contra e crimen, para acanzar mejores resultados de la ley penal. Asi mismo
enfocar los Principios y Derechos normativos de la Justicia Penal, paraque de manera anticipada se
dé terminacion del proceso, es asi que en € Sistema Pena Acusatorio Colombiano se han

implementado figuras como e Principio de Oportunidad.

El Principio de Oportunidad faculta a la Fiscalia General de la Nacién para que renuncie,
interrumpa o suspenda la accién penal en razon a la politica criminal del Estado y por las causales
taxativamente sefidladas en la ley. Uno de los propésito de la implementacion del Principio de
Oportunidad fue el de contribuir a la descongestion de la administracion de justicia librandola de
desgastarse con los delitos de menor lesividad, para que esta dedique sus esfuerzos a los delitos
considerados graves o de mayor lesividad. Buscando €l resarcimiento delavictima de manerarépida
y oportuna de tal manera que no sea necesario esperar € tiempo que dura el proceso paralograr la
reparacion, tal como lo describen (Cubillos, Pineda & Lopez ,2006, p. 6) en su trabajo de grado a
afirmar gque €l instrumento para la descongestion de la administracion de justicia, que se oriento en
el sentido amplio, para obtener mayor eficiencia, en la investigacion penal fue e Principio de
Oportunidad, que permite a los funcionarios judiciales hacer mayor énfasis en la persecucion de

conductas punibles de mayor relevancia.

Es menester reconocer e desarrollo doctrinario, que se ha desplegado a raiz de la
aplicabilidad del Principio de oportunidad, toda vez gque esté en cabeza del Estado, y dentro de la
Politicas Publicas, €l conocimiento de la Politica Criminal y sus diferentes expresiones. Lo Cual es
fundamental establecer dentro de los presupuestos facticos las diferentes normas aplicables y la
razonabilidad de las condiciones de cada conducta punible. Paralafiscalia General de la Nacion, y

sus delegados, de acuerdo con (Bedoya.l., Guzman., Venegas .C., 2010, p. 23) sefidan que:

Después de la entrada en vigencia del Sistema Penal Acusatorio en Colombia, €l
Principio de Oportunidad no hatenido la aplicacidn esperada, por o que no se ha convertido

ain en la vdvula de escape del proceso pend. Por ello, uno de los fundamentos de la Ley



1312 de 2009, fue precisamenteimpulsar laaplicaciény fomentar el desarrollo dedichafigura

juridica.

Debido a que se hizo evidente una serie de problemas, frente ala aplicacion del principio de
Oportunidad, en €l pais, generado principalmente por la complegjidad del tramite, establecido en €
interior de la Fiscalia General, se ha optado por dar una reglamentacion especifica del Principio de

Oportunidad, posicion que hasido ratificadapor la Corte Constitucional en varios pronunciamientos.

Con dicha reglamentacion se busca simplificar, acelerar y hacer més eficiente la
Administracion de Justicia Penal, descongestionarla de la pequefia y mediana criminaidad
permitiendo centrar los esfuerzos de la Fiscalia como ente acusador en los delitos de mayor
transcendencia facultando a Fiscal en determinadas circunstancias, para renunciar total o

parcialmente de la aplicacion de la accion pena o limitarla.

De ahi que se optara por dar unaregulacién a Principio de Oportunidad como solucion ala
congestion judicial y establecer en qué circunstancias el ente acusador puede desistir de la accion
penal o abstenerse de investigar hechos de minimalesividad, buscando la celeridad del proceso y de
la Administracion de Justicia, por medio del presente articulo se busca realizar un andlisis sobre la
aplicacion dada al principio de oportunidad y poder establecer si este contribuye eficazmente ala
descongestion de la administracion de justicia teniendo en cuenta € informe de gestion rendido por
lafiscalia para d afio 2013 y 2014 con respecto a la ciudad de Bogota y de esta manera poder dar
respuesta a la siguiente pregunta.¢la aplicacion del principio de oportunidad en € sistema penal

colombiano contribuye eficazmente a la descongestion de la justicia?



Laincorporacion del Principio de Oportunidad en e Sistema Penal colombiano.

El Principio de Oportunidad fue incorporado al e sistema penal colombiano mediante la
expedicion del Acto legislativo 03 de 2002, se introduce una modificacion ala Constitucion Politica
de Colombia en su Art, 250, mediante €l cual cambia el sistema procesal penal. El Principio de
Oportunidad, consiste en la facultad que tiene & ente investigador, que es la Fiscalia Genera de la
Nacion, de suspender, interrumpir o renunciar ala persecucién penal en razon ala politicacriminal.
Lo que para Bedoya.L. (2010 p. 28) conllevaalano reaizacion del juicio ora y que su aplicacion
involucre el derecho a las victimas a conocer la verdad y la reparacion del dafio causado, 10 que

permite un equilibrio entre el hecho reprochable y e derecho de reparacion.

Esta faculta se encuentra reglamentada en € articulo 321 y subsiguientes del cédigo de
procedimiento pena normaque dispone que laaplicacion del principio de oportunidad deberadarse
con sujecion alapoliticacrimina del Estado. Siendo de vital importanciaque el estado defina una
adecuada politicacrimina entendida como €l conjunto de respuestas que un Estado estima necesario
adoptar para hacerle frente aconductas consideradas reprochabl es o causantes de perjuicio socia con
el fin de garantizar la proteccion de los intereses esenciales del Estado y de los derechos de los
residentes en e territorio bajo su jurisdiccion ( corte constitucional sentencia C 393 -2010).Asi
mismo €l articulo 324 del codigo de procedimiento penal enuncia taxativamente las causales en
las cuales € legisdador faculta ala fiscalia genera de lanacion para interrumpir, renunciar o

suspender la accién penal.

Asimismo la idea de agregar € Principio de Oportunidad al Sistema Penal Acusatorio como
instrumento de Politica Criminal, responde a unos lineamientos generales del Estado en cuanto a
justicia se refiere, y cuyo objetivo se resume en la decision de no procesar penalmente a algunas
personas por razones de conveniencia; es decir, e Derecho Pena considera que existen mayores

ventajas en larenuncia alaaccion como tal que el enjuiciamiento de la persona propiamente



En principio, mediante el Acto Legislativo No. 03 de 2002 que reformo la Carta Politica
colombiana se establecid la aplicacion del Principio de Oportunidad, como la posibilidad que tiene
el ente acusador encabezado por la Fiscalia General de la Nacién para interrumpir, suspender o
renunciar a gercicio de la accion penal; principio que se encuentra sujetado a lo dispuesto en €
articulo 321 de la Ley 906 de 2004, asi mismo en estaley en su articulo 330 se ordena a la Fiscalia
Genera de la Nacion expedir e reglamento que establezca el procedimiento interno de la entidad

para garantizar la aplicacion de este principio.

Por lo anterior, se expide la Resolucion No. 03884 de fecha 27 dejulio de 2009 por medio del
cual se modifican y adicionan las Resoluciones Nos. 0-6657 y 0-6658 del 30 de diciembre de 2004,
mediante esta resolucuioneslafiscaliageneral delanacion establecio el procedimiento para solicitar
y aplicar e principion de oportunidad.

Antecedentes Historicos del principio de oportunidad

Desde la creacién del hombre, ha existido conductas que van en contra del buen gjercicio de
lajusticia, en donde evolutivamente se halogrado mangjar las reglas del derecho; por tanto, €l saber
empirico, dio inicio a adoptar normas mediante las cuales se orienta a ofrecer datos sobre la
criminalidad y el delito, en la que fue ofreciendo la imposicién de penas a hecho reprochable. El
interés juridico, en € ambito penal, ha estado durante mucho tiempo, dedicado a saber normativo,
la cual se ve en la necesidad de conseguir eficazmente unas decisiones juridicas penales que
conlleven ailustrar los efectos favorables o desfavorables del andamiaje normativo.

En lajusticia Penal, se ha predicado, desde la inquisicion, que hay que castigar severamente
a hombre que ha pecado o que ha desobedecido, o que conlleva a imponer sanciones 0 penas
gjemplarizantes para que |os demés se obtengan o teman por sus conductas, asi mismo hatenido una
trasformacion de diversos factores, tanto politicos, sociales y culturales, en la que se logra alcanzar
una practica sustancial, que alcance un estricto respecto respeto a los derechos y garantias

fundamental es.



La sociedad misma, ha exigido el grado de conocimiento en la Justicia Penal, y la extension
de los instrumentos dispositivos en materia de politicas publicas, referente a la politica criminal, a
favor del @mbito de la Administracion de Justicia. La Administracion de Justicia Penal, debe
entender las necesidades sociales minimas, por medio de las cuales incumbira por satisfacer la
respuesta a los conflictos sociales, y brindar soluciones alternativas a la sancion penal o ala pena
privativa de la libertad, como respuesta a la persecucion obligatoria de los hechos punibles, parala
realizacion de una politica pend, eficaz, racional y respetuosa de |os derechos humanos, tal como lo
indica el principio de legalidad.

Dentro de las préacticas institucionales y las practicas de la Administracion de Justicia Penal,
se orienta por la blsqueda de un mecanismo en e derecho procesal penal, mediante el cua se
pretenda reducir en nivel de congestion judicia y la mesura a parametros tolerables de las

consecuencias que podria producir lano persecucion penal, esto es el Principio de Oportunidad.

Segun Mercedes Herrera, sefiala que “con la ilustracion, a fines del siglo XVIIl y comienzos
del siglo XX, nacié un movimiento humanitario, que tras haber tomado conciencia sobre | os efectos
negativos de lapena, postul 6 lanecesidad de limitar e ambito de aplicacién del Derecho Pena y por
ende de las penas. En este contexto, nace laideadel caracter subsidiario del derecho penal o principio

de minima intervencion”

Aunado alo anterior, se infiere que el Derecho Penal, ha de seleccionar cuidadosamente las
conductas que afecten de modo més grave alos ciudadanos, y por consiguiente al interés publico, y
de esta manera poder dar més aternativas a otros mecanismos de control y en la aplicacion del
Principio de Oportunidad.

La aplicacion del Principio de Oportunidad, se ha adoptado de manera progresiva en
diferentes ordenamientos juridicos europeos como en Bélgica, Francia Reino Unido, Dinamarca,
Irlanda Luxemburgo, y los Paises Bgjos. Por otra parte se aplica el Principio de Legalidad, y como

excepcion el de oportunidad en los paises de: Alemania, Austria Espafia, Finlandia, Suecia, Grecia,



Italia y Portugal Comision de las Naciones Europeas (2010). De acuerdo a los operadores juridicos
y alasinstituciones que tienen que ver con la administracion de justicia en el ambito penal, dentro

del contexto historico y la Constitucion de cada Estado.

luspunien diferente al principio de oportunidad

El Estado colombiano y las autoridades de |la Republica estan instituidas por Mandato
Constitucional para proteger lavida; honra, bienes, creencias y demés derechosy libertades de todas
las personas residentes en €l pais, para €llo cuenta con instrumentos como & Derecho Penal € cua
(corte constitucional sentencia 489, 2002) “comporta una valoracion social en torno a los bienes
juridicos que ameritan proteccion penal, las conductas susceptibles de producir lesiones en tales
bienesy el grado de gravedad delalesion que dé lugar a la aplicacion del iuspuniendi” lo cual faculta
al Estado para castigar o reprimir el incumplimiento de los deberes gque tienen todos y cada uno de
los individuos respecto alos demés y alas normas preestablecidas en el ordenamiento juridico; esen
este sentido € principal y méas gravoso mecanismo de sancién creado por €l Estado, Es €l Derecho
Penal como mecanismo de control social, que tiende a evitar y sancionar |0os comportamientos que
son concedidos como lesivos parala convivencia en sociedad, acudiendo paraello a establecimiento
de tipos penales, cuya realizacion genera que el Estado despliegue su potestad sancionadora penal

sobre los infractores de dichas conductas.

Delo anterior se desprende laobligacion del Estado de investigar y sancionar todas aquellas
conductas tipificadas como delitos, esta obligacion y potestad punitivadel Estado esta limitado por
el Principio de Legalidad €l cual se encuentra preceptuado en la Constitucién Politica de 1991 y en
laLey Penal. El articulo 29 de la Constitucion Politicay € articulo 6 del Cédigo Penal Colombiano
establecen que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes a acto que se le imputa,
ante Juez o Tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada

juicio.

A su vez € articulo 6 de laley 906 de 2004 determina que nadie podra ser investigado ni
juzgado sino conforme ala Ley procesa vigente al momento de los hechos, con observancia de las
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formas propias de cada juicio. La ley procesa de efectos sustanciales permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior a la actuacion, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Las
disposiciones de este Codigo se aplicaran Unica y exclusivamente para la investigacion y €
juzgamiento de |los delitos cometidos con posterioridad a su vigencia.

Por otra parte e articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia designa a la Fiscalia
General de la Nacién la obligacion de adelantar €l gercicio de la accion penal y redizar la
investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen a su
conocimiento. Esta atribucion es unatarea que e Estado no halogrado cumplir a cabalidad, pues
la Fiscaliay la Administracion de Justicia no logran dar respuesta siquiera ala mitad de hechos
punibles gque llegan asu conocimiento, puessin lugar adudas, nos encontramos frente aun pais que
ha venido soportando e nivel de delincuencia en gran medida, y particularmente un nivel de
intolerancia incalculable; por lo anterior y por la congestion judicial que afronta el pais e Estado
dentro de su Politica Criminal a optado por buscar mecanismos como € Principio de Oportunidad el
cual excepcionamente permite ala Fiscalia como ente acusador respecto de la persecucién penal,
suspenderla, interrumpirla o renunciar a €ella, por razones de Politica Criminal segin las causales

taxativamente definidasen laley.

El propdsito principa de la implementacion del Principio de Oportunidad fue el de
descongestionar la Administracion de Justicia librandola de desgastarse con los delitos de menor
lesividad, para que esta se dedique alos delitos considerados graves o de mayor lesividad. Buscando
el resarcimiento delavictimade manerarépiday oportunade tal maneraque no seanecesario esperar

el tiempo que dura el proceso paralograr lareparacion.

La accion penal es publica, y debe prevalecer € interés de la sociedad en la persecucion al
delito, por tal razédn la aplicaciéon de la figura del Principio de Oportunidad es una excepcion al
iuspuniendi, no siendo una accion disponible a menester de la Fiscalia, si bien escierto latitularidad
de la accion penal pertenece a la Fiscalia General de la Nacion, cuando esta decide renunciar,
suspender o interrumpir € gercicio de la misma, tal proceder estd sometido a control de legalidad

ante el Juez de control de garantias.
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Analisisjurisprudencial.

El Estado tiene la obligacion de investigar toda conducta punible y € Principio de Oportunidad
constituye una excepcion a esta obligacion, al mismo tiempo este Principio esta limitado por el
Principio de Legalidad, la Constitucion establecio limites ala potestad del legislador parael disefio
de las causales de aplicacion del Principio de Oportunidad.

Para que las mismas se gjusten a articulo 250 de la Constitucion Politica, esta deben ser
definidas por el legislador de maneraclaray precisa, de suerte que lafacultad discrecional de
aplicacion no se convierta en una posibilidad de aplicacién arbitraria, siendo obligacion del
legislador establecer causales claras 'y que contribuyan a desarrollo de la Politica Criminal
del Estado, en virtud del caracter excepcional y reglado del Principio de Oportunidad, de tal
forma que la facultad de la Fiscalia para aplicar € Principio de Oportunidad implique un
gercicio de discrecionalidad reglada que le impone no solamente una evaluacion acerca de la
aplicacion de las causales legales para que opere dicho mecanismo, sino que debera
determinar si |0 que procede eslainterrupcidn, lasuspensiéon o larenuncia” de estaforma se
puede ver que el Principio de Oportunidad no es una libertad del fiscal su aplicacién debe
ser justificada y sustentada ante un juez de control de garantias. (Corte Constitucional, C
387,2014)

Por otra parte e derecho penal es considerado de minima intervencién, estableciendo que la
facultad del Estado “iuspuniendi” es la Ultima instancia ala que se deberia acudir, no esta obligado
a sancionar penalmente todas las conductas antisociales, tampoco puede tipificar las que no ponen
en un verdadero riesgo o0 causan una efectiva lesién a los intereses de la sociedad. (Corte
Congtitucional, sentencia C095, 2007.) “conductas que materialmente podrian ser objeto de
adecuacion tipica, no acanzan a vulnerar los bienes juridicos tutelados por e Derecho Pendl;
conductas susceptibles de adecuacion tipica que dudosamente llegan a ser materialmente

antijuridicas”.

Asi mismo en los pronunciamientos sobre € Principio de Oportunidad la Corte advirtio que la

Fiscalia no puede vulnerar € derecho a la presuncién de inocencia, imponiendo la obligacion a la
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Fiscalia de tener una minima acreditacion frente ala ocurrenciadel delito y la autoriadel imputado

0 acusado en aras de garantizar € derecho alaverdad.

La aplicacion de las causales del Principio de Oportunidad exige un principio de verdad
respecto de la autoriay latipicidad de la conducta, como quiera que deben existir elementos
dejuicio facticos que conduzcan ainferencias razonabl es sobre la realizacién de la conducta,
su adecuacion tipica y la participacion del investigado en la misma, a fin de que € fisca
sopese la pertinencia de dar aplicacion a Principio de Oportunidad y el Juez pueda ejercer
efectivo contral. (Corte Constitucional, sentencia C 936, 2010)

Lo anterior no implica que la Fiscalia este en la obligacion de desvirtuar la presuncién de inocencia
y llevar @ juez a un conocimiento mas all& de toda duda razonable como |o establece € articulo 381
del Cdodigo de Procedimiento Penal, pues € Principio de Oportunidad se disefio para ser aplicado
antes de llegar a un juicio donde aun no se han practicado pruebas y por lo tanto € fiscal no esta
obligado a probar, pero si aponer de presente a Juez una serie de elementos material es probatorios,
evidencia fisica o informacion legalmente obtenida que permitan tener una inferencia razonable
sobre larealizacion de la conducta y la participacion del investigado, buscando con ello que €l Juez
pueda hacer un estricto control de legalidad sobre la solicitud siendo este el motivo principal que
llevo a que la Corte a declarar a la inexequibilidad de la causal 17 prevista en €l articulo 324 del

codigo de procedimiento penal.

Lacausal 17 del articulo 324 del C. de P.P., tal como fue establecidapor laLey 1312 de 2009,
es inconstituciona por violacion del Principio de Legalidad, debido a que no establece de
forma taxativa e inequivoca todos y cada uno de los elementos constitutivos de la causal, ni
contempla criterios objetivos que orienten e margen de discrecionalidad que se reconoce a
fiscal en esta materia. Laincertidumbre que genera el disefio de la causal impide que e Juez
de Control de Garantias pueda gjercer un efectivo control sobre la decision del fiscal de dar

aplicacion a Principio de Oportunidad en situaciones concretas. (Corte constitucional,
Sentencia C 936, 2010)

Una delas razones que dificultan en gran parte la aplicacién del Principio de Oportunidad es la

oposicion que en gran medida presentan las victimas, sin embargo conforme |o ha expuesto la Corte
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Supremade Justicia cuando el hecho punible no comporta unaantijuridicamaterial, en el sentido que
no afecta o pone en grave riesgo los bienes juridicamente protegidos o su lesién no afecta
significativamente los intereses de la sociedades preferible la aplicacion de figuras como el Principio
de Oportunidad con € fin de dar por terminado el Principio de Oportunidad bien seaen su modalidad
de renuncia, interrupcion o suspension. (Corte Suprema de Justicia, sentencia 30532, 2009)“No
obstante, la estructura y filosofia del proceso de naturaleza acusatoria, prefiere que las lesiones
tipicas, antijuridicas y culpables de los bienes tutelados, se resuelvan a través del Principio de
Oportunidad” refiriéndose enfaticamente a los eventos en que € dafio opuesta en peligro del bien
tutelado no es muy lesivo, pero también en aguellos casos en que se causo un perjuicio grave pero
que con la aplicacion del Principio de Oportunidad servira para que la culminacion ordinaria de la
investigacion termine por sancionar las conductas punibles que involucran a la criminalidad
organizada.

Conforme al anterior sefialamiento de la Corte Supremade Justiciael Principio de Oportunidad tiene
dos grandes finalidades dentro del Sistema penal Acusatorio. La primera es servir de herramienta
gue contribuya a la desmantelacion del crimen organizado, favoreciendo aquellas personas que
siendo participes de delitos que causan un mediano o grave perjuicio faciliten a la Fiscalia la
judicializacion y desmentelacion de organizaciones criminales y la segunda es contribuir ala
terminacion anticipada del proceso permitiéndole a la Fiscalia de manera restringida renunciar
suspender o interrumpir lainvestigacion siempre que se dé unadelas causales sefidadas en laley.

Como consecuencia de ello, para que en € gercicio de la accion penal, puedan desplegarse
acciones juridicas de selectividad, se debe implementar figuras juridicas como € Principio de
Oportunidad, €l cual busca contribuir en la fijacién de la Politica Criminal del Estado, tal como lo
describen (Cubillos, Etal 2006 p. 6) en su trabgjo de grado a afirmar que € instrumento para la
descongestion de la administracion de justicia, que se oriento en e sentido amplio, para obtener
mayor eficiencia, en la investigacion pena fue € Principio de Oportunidad, que permite a los
funcionarios judiciales hacer mayor énfasis en la persecucion de conductas punibles de mayor

relevancia
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En este sentido, |os autores sostienen que dentro de la taxatividad, los funcionarios judiciales
de laFiscalia Genera de laNacion, pueden escoger entre abstenerse de tramitar unainvestigacion o
en su defecto tramitarlo, con e mecanismo de la aplicacion del Principio de Oportunidad, 1o cual
garantiza la eficacia por la seleccion de casos y reduccién en la arbitrariedad por parte de la Justicia
Penal. El Principio de oportunidad, es una aternativa a Principio de legalidad, toda vez, que araiz
de multiplicidad de casos expuestos a la Justicia Penal, se dificulta la adopcién y minuciosidad de
cada uno de los delitos cometidos frente alas politicas publicas en cabeza del Estado, quedando ellas

en laimpunidad.

Es menester reconocer el desarrollo doctrinario, que se ha desplegado a raiz de la
aplicabilidad ddl Principio de oportunidad, toda vez que esta en cabeza del Estado, y dentro de la
Politicas Publicas, €l conocimiento de la Politica Criminal y sus diferentes expresiones. Lo Cual es
fundamentar establecer dentro de los presupuestos facticos las diferentes normas aplicables y la

razonabilidad de las condiciones de cada conducta punible.

ParalaFiscalia General delaNacion, de acuerdo con BedoyalL ., Etal., 2010, p. 23) Después
de la entrada en vigencia del Sistema Acusatorio en Colombia, € Principio de Oportunidad no ha
tenido la aplicacion esperada, por lo que no se ha convertido aun en la “valvula de escape” del proceso
penal. Por ello, uno de los fundamentos de la Ley 1312 de 2009, fue precisamente impulsar la
aplicacion y fomentar el desarrollo de dicha figura juridica, o que permite que €l ente acusador a
aplicar € Principio de Oportunidad, termine de manera anticipada lainvestigacion penal, paraevitar
el desgaste de la Administracion de Justicia 'y no se lleven a la etapa de juicio. Lo que conduce

entonces ala descongestion de la Administracion de Justicia, en peguefia medida, bajo laregulacion
legal.

El Principio de Oportunidad, se encuentra regulado en el articulo 324 del Codigo de
Procedimiento Penal, €l cual cambia radicalmente con la tradicién del sistema de enjuiciamiento
criminal y deberia conllevar a un dptimo manejo de los resultados de una justicia agil, eficiente y

eficaz, con el lineamiento de las garantias constitucionales.
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Por su parte la Corte Constitucional, ha conceptuado ampliamente sobre la normatividad
juridica, en tratandose de lafigurade Principio de Oportunidad, cuando €l tema emana en razon a
derecho alalibertad, en donde resulta desproporcionado continuar con lainvestigacion y persecucion
penal, por cuanto se configuraran unas aternativas o causales en las cuales se pude proceder ala

aplicabilidad de dicho principio.

En consecuencia, la Fiscalia no podra suspender, interrumpir o renunciar a gercicio de la
accion penal, savo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del Principio de
Oportunidad regulado dentro del marco de la Politica Criminal del Estado, €l cua estaréa
sometido a control de legalidad por parte del Juez que gerza las funciones de control de
garantia. Partiendo de esta configuracion constitucional, la jurisprudencia de esta Corte ha
destacado los siguientes rasgos del Principio de Oportunidad: (i) es unafigura de aplicacion
excepcional mediante la cual se le permite al fiscal suspender, interrumpir o renunciar a
gercicio delaaccion pend; (ii) las causales de aplicacion del principio de oportunidad deben
ser establecidas por € legislador de manera clara e inequivoca; (iii) debe ser aplicado en €
marco de la politica criminal del Estado; (iv) su gercicio estara sometido a control de
legalidad por parte del juez que g erzalas funciones de control de garantias; (v) su regulacion

debe ser compatible con el respeto por los derechos de las victimas. (Corte Constitucional
sentencia C-936, 2010)

Teniendo en cuenta que dentro de los anteriores lineamientos la Corte reiteraque e Principio
de Oportunidad se debe aplicar dentro del marco de Politica Criminal del Estado ocupandose de
definir la Politica Criminal como ( Corte Constituciona sentencias C 936, 2010) “&l conjunto de
respuestas que un Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas
reprochables o causantes de perjuicio socia con € fin de garantizar la proteccion de los intereses
esenciales del Estado”

Es entonces importante resaltar que la Politica Criminal determina |os objetivos del Sistema
Penal, la cual debe ser aplicada adecuadamente, con €l fin de contrarrestar la comision de conductas
puniblesy lalucha contra el crimen, acanzando los mejores resultados de laley penal. Asimismo,
serefierea conocimiento que puede tener el legislador, segun las disposiciones legales paraimpedir

los delitos y proteger los derechos naturales de los sujetos a través de sus politicas publicas.
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Encontrando de esta manera que la inclusién del Principio de Oportunidad en € Sistema Penal
Colombiano es justificada en la medida que se dé aplicacion de la Politica Criminal. Para ello la

Politica Criminal del Estado debera ser coherente fruto de investigacionesy andlisis.

Aplicacion del principio de oportunidad en la ciudad de Bogota afios 2013-2014.

La siguiente tabla muestra el nimero de solicitudes de aplicacion de Principio de Oportunidad
realizadas por ladireccion de fiscalia seccional de Bogotay seguridad ciudadana, anterior mente
conocia como ladireccion de Fiscalias de Bogota. Estos datos fueron tomados de la respuesta que

entrego la Fiscalia General de laNacion a un derecho de peticion radicado ante esta direccion.

Tabla No.1 solicitudes de aplicacién de principio de oportunidad radicadas por la fiscalia

seccional bogota.

SOLICITADA |ANO2013 | ANO 2014

PRIMERA VEZ 1120 590
SEGUNDA VEZ 125 324
TERCERA VEZ 31 83
CUARTA VEZ 14 17
QUINTA VEZ 2 5

Nota. Tabla elaborada con base a informacion entregada por parte de la fiscalia en respuesta a un

derecho de peticion. Anexo No.1

Seguin la informacion suministrada por ladireccion de la Fiscalia seccional Bogota durante e afio
2013 se radicaron entotal 1.292 solicitudes de aplicacion de Principio de Oportunidad, para € afio
2014 solo se radicaron 1.019, siendo radicas en total durante el periodo 2013 — 2014, 2.311
solicitudes, de las cuales 1.710 fueron solicitadas por primeravez esdecir e 73.9% del total de
solicitudes radicadas se recibieron por primeravez. Mientras que € 19.4 % de esas solicitudes es
decir 449 se solicitaron por segundavez y tan solo el 6.5% fueron solicitudes realizadas por tercera,
cuartao quinta vez. Delo cual podemos concluir que las solicitudes de aplicacion del Principio de
Oportunidad en su gran mayoria esto es decir en méas de un 73% son aprobadas por € juez de

control de garantiasen laprimera solicitud, solo el 19.4% de las solicitudes se radicaron por segunda
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vez pero como hasta ahora nos hemos referido a las solicitudes radicadas y no a las solicitudes
aprobadas analizaremos el segundo dato entregado por laFiscaliapara poder realizar unaconclusion

méas cercanaalaredidad.

En e mismo derecho de peticidn la Fiscalia de la Seccional Bogota nos indica las
modalidades en que se aprobo la solicitud de aplicacion del Principio de Oportunidad, esto implica
suspension, renuncia, interrupcion, prorroga de la interrupcién, prorroga de la suspensiéon, a su vez
nosinformael nimero de casos en que la Fiscalia desistio de lasolicitud y los casos en que esta fue

negada con base en lo cua serealiza el siguiente gréfico:

TablaNo. 2

RESULTADO DE LAS SOLICITUDES RADICADAS
ENTRE EL ANO 2012 Y 2013

la7.7%

| - <
8N 24.7%

0.6% 0.3% 0.2%

SUSPENSION RENUNCIA NIEGA INTERRUPCION PROROGA DE LA PROROGA DE LA
SUSPENSION INTERRUPCION

Nota: Tabla elaborada con base a informacién entregada por parte de la fiscalia en respuesta a un

derecho de peticion., anexo No.1.

De conformidad con lainformacion recibida el 75.3% de las solicitudes realizadas por la
Fiscalia fueron aprobadas por e Juez de Control de Garantias, lamodalidad en que mas se aplica
el Principio de Oportunidad es la modalidad de suspension y la modalidad en que menos se aplica
esen ladeinterrupcion, tan solo €l 24.7 % de las solicitudes recibidas fueron negadas por e Juez
de control de Garantias quien al realizar el Control de L egalidad no encontré gjustada dicha

solicitud alaConstitucion o alaley.
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Lo anterior muestra que la aplicacion del principio de oportunidad es alta frente alas
solicitudes radicadas por laFiscalia, solo e 24.7% de | as solicitudes radicadas durante el afio 2013
y 2014 fueron negadas por € Juez de Control de Garantias es decir que mas del 70% de los casos
en que se solicito aplicar este principio no irdn ajuicio, lo que significaria un gran ahorro para la
administracion de justicia, pero si |o comparamos con larealidad del indicie de criminalidad de la
ciudad la aplicacion de estafigura no representa una parte significativa de las conductas punible

gue llegan a conocimiento de las autoridades.

Pues conforme €l balance del primer semestre del afio 2014, presentado por €l observatorio de
seguridad en Bogot4, tan solo en & primer semestre del afio 2013 se tuvo conocimiento por parte
de las autoridades delacomision de masde 76.800 delitos, mientras que en € primer semestre
del afio 2014 se conocieron més de 66.452 conductas punibles, Esto nos permite estimar que
durante e afio 2013 y 2014 |as autoridades judiciales de la ciudad conocieron mas de unos 250.000

acto dedlictivos.

Teniendo claro lo anterior es evidente que la aplicacion del Principio de Oportunidad en la
ciudad de Bogota no alcanzo una eficaz ni significativa participacion frente ala descongestion de
laadministracion de justicia, pues partiendo de la base que en este periodo Ilegaron a
conocimiento de las autoridades judiciales mas de 250.000 delitos, de los cuales |a Fiscalia aplicod
el Principio de Oportunidad solo a 1730 casos. Esto significa que los procesos que no llegaran a
juicio en virtud de la aplicacion del Principio de Oportunidad equivalen tan solo al 0.6% del total

de delitos unacifra que resulta insignificantica.

Conclusiones.

Es importante establecer que la accion penal es publica, y debe prevalecer € interés de la
sociedad en la persecucion al delito, por tal razén la aplicacion de la figura del Principio de
Oportunidad es unaexcepcién a iuspuniendi, no siendo laaccion disponible amenester delafiscalia,
s bien escierto latitularidad de la accion penal pertenece ala Fiscalia General delaNacién, cuando
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esta decide renunciar, suspender o interrumpir el gjercicio delamisma, tal proceder esta sometido al

control de legalidad ante el Juez de control de garantias.

El Estado colombiano y las autoridades de la Republica esta ingtituidas por mandato
Constitucional para proteger lavida; honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades de todas
las personas residentes en €l pais, €l Derecho Penal y el Derecho Procesal Penal en Colombia son €l

mecanismo de control social encaminado a sancionar y prevenir las conductas punibles.

La inclusion del Principio de Oportunidad en €l Sistema Penal Colombiano es justificada
desde la aplicacion de la Politica Criminal. Para ello la Politica Criminal del Estado debera ser
coherente fruto de investigaciones y andlisis de rigor algjado de los intereses politicos, econdmicos,
de presiones e influencias externas. La aplicacion del Principio de Oportunidad por parte del ente
acusador, genera la posibilidad de no gercer la potestad punitiva del Estado, sin desconocer €l
Principio del luspuniendi. El Principio de Oportunidad en si mismo no configura un desconocimiento
de los derechos de las victimas, pues € Estado creara sus politicas criminales a fin de salvaguardar
los intereses de la sociedad, en este sentido la aplicacion del Principio de Oportunidad se justifica
en la medida que & Estado tenga una Politica Criminal clara basada en estudios sobre la realidad

Socia queinvolucre losintereses delasociedad en general.

De conformidad con la investigacion redlizada, € andisis jurisprudencial, asi como las
estadisticas que adjuntamos en el presente trabgjo para efectos de tomar una decision como grupo
tendiente ala pregunta que se delimito en cuanto a*“como laaplicacion del Principio de Oportunidad
en @ Sistema Penal Colombiano contribuye a la descongestion de la Justicia en la ciudad de
Bogota?”, al respecto nos permitimos precisar lo siguiente:

Con la expedicion del Acto Legislativo 03 de 2002, se introduce una modificacion a la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 250, por medio de la cual designa a la Fiscalia
Genera de la Nacion la obligacion de adelantar € gjercicio de la accion Pena vy redizar la

investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un delito que lleguen a su conocimiento,
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esto obedece a que nos encontramos frente a un pais que ha venido soportando un nivel de
delincuencia en gran medida, y particularmente un nivel de intoleranciaincalculable. No obstante o
anterior y por la congestion Judicial que afronta Colombia, € Estado dentro de su Politica Criminal
a optado por buscar mecanismos como € Principio de Oportunidad consagrado en la Ley 906 de
2004 (Cddigo de Procedimiento Penal) € cual excepcionalmente permite a la Fiscalia como ente
acusador respecto de la persecucion penal, suspenderla, interrumpirla o renunciar aella, por razones

de Politica Criminal segun las causales taxativamente definidas en laLey.

Por lo tanto el propdsito principal de la implementacion del Principio de oportunidad fue e
de descongestionar la Administracion de Justicia, con el objeto de resarcir a la victima de manera
rapida y oportunay asimismo evitar que Ilegue dicha decision a un sentido del Fallo. Es unafigura
de Politica Criminal que se traduce en la decision de no procesar pena mente aguellas personas que
estan a margen de laley por razones de convivencia general y esto hace que su aplicacion sea ante

todo de naturaleza politicay no estrictamente juridica.

Asi las cosas es oportuno establecer que e Principio de Oportunidad se disefio para ser
aplicado antes de llegar a un Juicio donde aun no se han practicado las pruebasy por lo tanto el Fiscal
no esta obligado a probar, pero si a poner de presente a Juez una serie de el ementos probatorios que
permitan tener un inferencia razonable sobre la realizacion de la conducta. Cabe sefidar que una de
las finalidades dentro del Sistema Penal Acusatorio que tiene el Principio de Oportunidad es servir
de herramienta que contribuya a la desmantelacion del crimen organizado, favoreciendo aquellas
personas que siendo participes de delitos que causan un mediano o grave perjuicio faciliten a la

Fiscalialajudializacion y desmantelacion de organizaciones criminales de manerarestringida.

Por todo o anterior y basandonos en las estadisticas emitidas por la Fiscalia General de la
Nacion, podemos concluir que la aplicacion del Principio de Oportunidad en la ciudad de Bogota no
alcanzé una eficaz ni significativa participacion frente ala descongestion dela Administracion
de Justicia, pues partiendo de labase que en este periodo |legaron a conocimiento de las autoridades
judiciales més de 250.000 delitos, de los cuales la Fiscalia aplico e Principio de Oportunidad solo
a 1730 casos. Esto significa que los procesos que no llegaran ajuicio en virtud de la aplicacion del
Principio de Oportunidad equivalen tan solo al 0.6% del total de delitos una cifra que resulta

insignificantica.
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