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RESUMEN

Teniendo en cuenta los diferentes fraudes queegjgrersonas inescrupulosas con el Rut, la
Dian a través de los afios ha venido implementaifidmedtes formas para realizar la inscripcion
y renovacion a fin de disminuir la pérdida fiscalyavado de activos. Sin embargo algunos
colombianos no tienen el conocimiento del porgaéapué y coémo se encuentra constituido el
Rut (Registro Unico Tributario), el cual permitemdificar, clasificar y verificar si es 0 no
correcta la informacion otorgada a la Dian (Diréaaile Impuestos y Aduanas Nacionales) y por
consiguiente si tienen calidad de contribuyentetadantes de renta y no contribuyentes

declarantes de ingresos y patrimonio.

Asi mismo, y a través del muisca, la Dian puedatitiear la cantidad de contribuyentes a
tributar y la cantidad de contribuyentes que pacdaocimiento no lo hacen, toda vez que las
personas creen que el Rut es un documento quenmeringun valor a la hora de realizar o
efectuar un negocio. Pero, el Rut es un documefiticgatorio para todas las personas
comerciantes, profesionales independientes y plesa de servicios, teniendo en cuenta que

nos permite generar relaciones internacionalesfiatulidad a los demas.

Palabras claves: Rut, clasificacion, identificaujsoa, pérdida fiscal.



ABSTRACT

Considering the various scams that unscrupulouplpemgaged with Ruth, the Dian through

the years has been implementing various formsegistration and renewal to reduce the tax loss
and money laundering. However some Colombians haveowledge of why, what and how is
formed the Rut (Single Tax), which allows to id@ntclassify and verify whether or not it is
correct information given to Dian (Tax and Natignaustoms and therefore if they have quality

reporting income taxpayers and non-taxpayers rggpoiricome and wealth.

Also, and through the Muisca, the Dian can iderttiy number of taxpayers to tax payers and
the amount of ignorance that they do not, sincelecoelieve that Ruth is a document that has
no value in to perform or engage in business. Buhks the mandatory documents for all
persons merchants, independent professionals avidesproviders, given that allows us to

generate international relations and reliabilitytbers.

Keywords: Ruth, classifying, identifying, Muiscaxtloss.
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INTRODUCCION

El Registro Unico Tributario (RUT), que de acuerdola ley colombiana, es un
mecanismo establecido por el Estado que permitegegcla informacion completa de los
contribuyentes e identificar si es éste es persat@ral o juridica y a su vez sirve para obtener
informacion veraz, actualizada y confiable de logtes obligados a inscribirse en el mismo,
todo con el fin de desarrollar una gestion en meatge recaudo, controlando y facilitando el

cumplimiento de las obligaciones tributarias

No obstante la importancia de este instrumentaea bn que una parte de la ciudadania
no lo conoce y ademas no sabe de su funcion ddattm estado democratico que tiene en los
tributos uno de los elementos fundamentales paliatribuir la rigueza del pais; Por ello es
indispensable dar a conocer claramente los coregptmciones que giran en torno al RUT e
identificar las diferentes responsabilidades y gadiones tributarias que el documento

fisicamente contempla.

El actual RUT, tiene su origen en ley 863 de 2008 gpntempla normas anti evasion, en
particular en el articulo 19, que en su inciso sdgu sustituye el Registro de Exportadores, el
Registro Nacional de vendedores, el Registro dedaarios aduaneros y el Registro Tributario,
utilizados por la direccidon de impuestos cuyo adstiacion esta a cargo de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales proporciona un rwirderidentificacion tributaria (NIT) y
contempla informacién requerida para la categoidratributaria de los contribuyentes y no

contribuyentes y demés usuarios aduaneros.



De ahi que la falta de informaciéon de los ciudadagae ejercen actividades de
prestacion de servicios, comercio y manufacturacommtemplan la posibilidad de realizar la
inscripcion al RUT, teniendo en cuenta que no egequisito que crean indispensable para
desarrollar su actividad. Con el RUT o sin él, p@sticulares no encuentran obstaculo para
ejercer el comercio, toda vez que no existen mep@ws que lo retiren de su actividad
comercial. Todo lo anterior lleva a plantear lauggte pregunta de investigacioén: porque los

comerciantes no se inscriben al Rut, es necesar&yn realizar un contrato con un tercero.

El proyecto se ubica en la linea central de ingaston de la Facultad de Contaduria
publica de la Universidad la Gran Colombia, den@d&n “Tendencias Contables y
Contemporaneas: control de gestion y gobernabiliqad la entiende como la interpretacion y
evaluacion a partir de desarrollos actuales déigadinacionales, la cual se encuentra enfocada a

la linea primaria de investigacion “Globalizacigestion y organizaciones”.

La metodologia que se empleara en el presentejdragaencuentra en el enfoque
cualitativo que permite analizar y estudiar lasactaristicas, origen ,uso, fundamentos legales y
constitucionales del documento creado por la DIAdapubicar y clasificar las personas y
entidades que tengan calidad de contribuyenteam@tés y no declarantes; En consecuencia el
andlisis es de tipo investigativo, esta enfocad&aonceptualizacion, documentos y estudios
realizados por la DIAN, Comfenalco y La SecretaltaHacienda que seran analizados como
base para entender el por qué y para qué naci@J&l éh Colombia; cuya informacion sera

recopilada con respectivas visitas a estas entdade/estigaciones a través de las redes.

De esta forma la utilidad que se pretende buscaralacion a la DIAN es dar a conocer

a la poblacién los beneficios que se obtienen giktarse en el RUT y de esta manera evitar



fraudes, evasion fiscal y contrabando; Igualmenseutir el valor legal que tiene el Rut en

Colombia.

En este orden de ideas nuestra investigacion serdiigra en 3 capitulos que contienen
los siguientes temas: En el Capitulo uno: Concéipaon del RUT: este capitulo permitira
entender y comprender la definicion, origen, exisie y uso legal del RUT en Colombia.
Documento creado en el afio 2003 para identificaictntribuyentes declarantes de renta y no
contribuyentes declarantes de ingresos y patrimtariendo como base su régimen tributario;
dentro de su existencia se establecio la resolid@r66 del 31 de enero de 2012 la cual indica
gue se debe realizar la respectiva actualizacibndatigo ClIU a fin de efectuar la clasificacion
de actividades y por consiguiente determinar Iqauiestos los impuestos y demas obligaciones a

cumplir de cada contribuyente.

No obstante lo anterior, la actualizacién de lavatad econdmica de cada contribuyente,
permite optimizar y facilitar la identificacion, ielcion y clasificacién de los sujetos obligados a

declarar tributariamente a la Dian

Es decir que el contribuyente que por diferentemag no realice la inscripcion al Rut,
tendra sanciones que pueden llegar al cierre dablesimiento, negocio y oficina, y por
consiguiente tendran una sancion de (1) Uvt poa cha de retraso en el tramite establecido por
la Dian.; Capitulo 2: Fundamentos legales y cansthales del RUT: EI Rut es administrado
por la U.A.E Unidad Administrativa Especial y lar&cién de Impuestos Aduanas Nacionales
DIAN a fin de facilitar y relacionar a los contrijgentes como personas juridicas y naturales,
teniendo como resultado identificar y clasificatipb de impuestos a declarar disminuyendo de

esta forma la evasiéon de impuestos.



En consecuencia, se logré identificar que seglordan administrativa 011 de 1996 los

fundamentos legales del Rut como sustento juridico.

Los literales c) y f) del articulo 13, literalesyck) del articulo 62, literal e) articulo 64 y

literal d) del articulo 97 del Decreto 2117 de 1992

La obligacion de inscribirse en el RUT y obteneNé@mero de Identificacion Tributaria,
por parte de los contribuyentes, responsables gteg@e retencion, tiene sustento juridico en

los articulos 507 y 555-1 del Estatuto Tributario.

El registro de los contribuyentes, responsablegentes de retencion ante la DIAN, se
reguld "inicialmente a través de la Orden Admimista 0004 del 27 de octubre de 1989,
mediante la cual se establecié el procedimient@ parinscripcion en el Registro Unico
Tributario, la asignacion de NIT, la actualizacida direcciones, la inscripcién y actualizacion
como responsable del Impuesto sobre las VentasigiRegNacional de Vendedores).
Posteriormente, la Orden Administrativa N° 0011 #i#l de diciembre de 1996, derogé la

anterior y tuvo, vigencia hasta enero de 2005.

De manera que el Rut ha sido establecido desderhackhos afios a fin de llevar un
orden especifico de las actividades a realizatrdete la nacidn, toda vez que existen evasores
de impuestos e impostores que llevan a cabo aatlesl que puede llegar a tener lavado de
dinero causando asi detrimento patrimonial a l&ngcCapitulo 3: Usos inadecuados del RUT:
Este capitulo contendra los riesgos a los que seeeira expuesta la administracion de

impuestos y los contribuyentes por el uso indediglanismo.

De esta manera podemos decir que los riesgos poradkecuada utilizacion no solo

afecta a la Dian sino también al contribuyenteatoez que puede haber suplantacion de
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clientes, pirateria en la informética, informacontable indebida, desactualizacién en el Rut y

por consiguiente imposibilidad de atender oportweramla devolucion de impuestos.

Asi las cosas, pueden existir contribuyentes adest@or fraudes y deudas con el estado
originadas por la falta de control a la hora défiear la autenticidad del contribuyente obligado

a declarar y reportar oportunamente si actividaché@mica, siendo legalmente constituida.
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CAPITULO 1

1.1 Conceptos Previos

El RUT, es el documento que permite inscribir, edang actualizar y clasificar los
responsables de declarar obligaciones administradada Dian, teniendo como apoyo los
articulos 555-2 del Estatuto Tributario, el Decreeglamentario 2788 de 31 de agosto de 2004,
adicionado por el Decreto 3426 de octubre de 20@4 Resoluciones 8346 de septiembre 17 de

2004 y 8502 de septiembre 21 de 2004.

De esta manera se puede identificar la actividamhd@uica de cada comerciante con
quien se sostenga una relacién comercial determhinkas obligaciones con el estado de forma

veraz, efectiva y confiable.

No obstante lo anterior, es de aclarar que la bzag#don del cédigo ClIU implementada
por la Dian a partir del afio 2012, ha permitido geereduzca la suplantacion de clientes y

contribuyentes evasores de impuestos que geneftamel@o patrimonial.

Es asi como al iniciar una actividad econémica ga somo empresa, negocio o
comerciante, se debe realizar como primer reqyisita estar dentro de la legalidad comercial la
inscripcion al Rut ante la Dian, debido a que ptrténer mayores ingresos, y posibilidad de
relacionarse con comerciantes extranjeros a fiauteentar los ingresos propios y contribuir con

los proyectos de la nacion.
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1.2 Antecedentes Del Rut

El Rut es un mecanismo implementado por la Diamlelésmce muchos afos, debido a

gue la corrupcién, suplantacion y fraude han pédmiue haya detrimento patrimonial.

Asi las cosas, el Rut se ha venido actualizandengi@ndo un proceso o procedimiento
gue permita un mayor control con cada uno de losriboiyes obligadas a declarar. Puesto que
anteriormente ni siquiera se exigia la inscripcim las actividades ante la Dian, es un
mecanismo que tan solo se derivaba en una cettiditan la cual indicaba que efectivamente
tenia un cumplimiento de obligaciones tributargis, embargo y a pesar de estar obligados a

inscribirse no era exigible certificar que efeathente lo estuvieran.

En efecto el Rut es un mecanismo que le permig¢eldn facilitar la administracion de
los recursos recaudados, depurar la informaciomorita de los clientes, determinar los
responsables, usuarios aduaneros, personas natuaaienales residentes en el exterior y demas
sujetos de obligaciones tributarias, agilizandaulécacién e identificacion de los sujetos a
declarar, teniendo en cuenta que muchos de losrc@ntes que ejercen actividades ya sea de
manufactura, prestacion de servicios 0 comerciougmtan con los suficientes conocimientos de

los beneficios que se pueden tener inscribiendetigidad econdmica al Rut.

Asi es como la situacion problematica que se ptases la importancia del Rut en la

contratacion y relacion con la Dian, y por qguédomerciantes no lo hacen.

De esta manera se puede decir que en Colombiaemxdiferentes actividades
econdémicas que dia a dia ejercen las personas d&tdas como independientes, sin embargo

las empresas catalogadas como personas juridicasn@gentran con la documentacion
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legalmente constituida, y por consiguiente perraita Dian tener un concepto y conocimiento
claro de cada una de ellas, al contrario de losinterables comerciantes que ejercen su

actividad econdémica en establecimientos o neggcersel espacio publico.

Comerciantes que por diferentes razones no condeda existencia del Rut; y si la
conocen no realizan la respectiva inscripcion yame miedo, por falta de conocimientos en los

beneficios que existen y de la contribucién quézaa directamente a la nacion.

Es conveniente aclarar que existen contribuyentesng realizan la inscripcion al Rut,
simplemente porque saben que la Dian les va arexigi serie de obligaciones que no estan
dispuestos a asumir, y como es comun en Colomégapérsonas no son compartidarias de
cumplir las leyes impuestas por el Estado. Asi quefieren estar en la clandestinidad
obteniendo ingresos que permiten el beneficio prqmero el detrimento patrimonial de la
nacion, ya que al no recaudar recursos, el estadgmuade contribuir de manera oportuna en la

educacion, la salud y el presupuesto del plan dard®lo realizado por cada gobierno.

De ahi que si todos los comerciantes, incluidosl@®minados vendedores ambulantes,
tuvieran el conocimiento claro y completo del banefque se otorga al pais al realizar la
inscripcion al Rut, se cumpliria de manera oporttoa cada uno de los proyectos establecidos

en el plan de desarrollo y por ende mejoraria lecacion de los futuros profesionales.

1.3 Requisitos para la Inscripcion en el Rut

No obstante lo anterior es conveniente resaltar mquéodas las personas estan obligadas a
inscribirse al Rut, puesto que no toda la poblas®denomina como independiente o trabajador

por cuenta propia. Y para cumplir con lo expuesto fla Dian, se deben cumplir con lo
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establecido en El articulo 5 del decreto 2460 delf de noviembre de 2013:

(http://www.dian.gov.co/, 2013)
Que sefiala expresamente quienes estan obligadeeakirse en el RUT:

Procedimiento tributario 2014-2015

“a) Las personas y entidades que tengan la calidadcontribuyentes declarantes del impuesto sobre la
renta y complementario de ganancias ocasionaleslesnas impuestos administrados por la U.A.E
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN;

b) Los patrimonios auténomos, en aquellos casospguedisposiciones especiales deban contar con un
NIT individual,

¢) Los inversionistas extranjeros obligados a cung#beres formales;

d) Las sucursales en el pais de personas juridicastidades extranjeras;

e) Las personas naturales que actlan en calidadefeesentantes legales, mandatarios, delegados,
apoderados y representantes en general que debserilsn declaraciones, presentar informacion y
cumplir otros deberes a nombre del contribuyergeponsable, agente retenedor, declarante, inforenant
inversionista extranjero, en materia tributaria, waghera o cambiaria. Asi mismo, deben cumplir cda es
inscripcion los revisores fiscales y contadores deban suscribir declaraciones por disposicioraleg

f) Las personas y entidades no contribuyentes dmuies de ingresos y patrimonio y las personas
naturales y juridicas del régimen simplificado @epuesto al consumo.

g) Los responsables del impuesto sobre las vemtdsrecientes a los regimenes comun o simplificado;

h) Las personas o entidades no responsables deldstp sobre las ventas, que requieran la expedid@n
NIT cuando por disposiciones especiales estén afdig expedir factura, o como consecuencia del
desarrollo de una actividad econdmica no gravada;

i) Los responsables del impuesto al consumo.

j) Los responsables del impuesto nacional a la tjaay a.1 ACPM;

k) Los agentes retenedores;

1) Los importadores, exportadores y demas usuadgsneros;

m) Los profesionales de compra y venta de divisafectivo y cheques de viajeros;

n) Los obligados a declarar el ingreso o salida pais de divisas 0 moneda legal colombiana enigetect

0) La U.A.E Direccion de Impuestos y Aduanas Nades1DIAN podra requerir la inscripcion de otros
sujetos diferentes de los enunciados en los lésrahteriores, para efectos del control de lasga#uliones
sustanciales y formales que administra.

PARAGRAFO 10 Para efectos de las operaciones de importaciéippgacion y transito aduanero, no

estaran obligados a inscribirse en el RUT en calide usuarios aduaneros:
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Los extranjeros no residentes, diplomaticos, mesomiplomaticas, misiones consulares y misiones
técnicas acreditadas en Colombia, los sujetos gimén de menajes y de viajeros, los transportadores
internacionales no residentes, las personas nadsralestinatarias o remitentes de mercancias bajo la
modalidad de trafico postal y envios urgentes,salvando utilicen la modalidad para la importacigfo
exportacion de expediciones comerciales.

Estos usuarios aduaneros podran identificarse cbm(enero de pasaporte, numero de documento de
identidad o el numero del documento que acreditaikion. Lo anterior sin perjuicio de la inscripci@ue
deban cumplir en virtud de otras responsabilidadebligaciones a que estén sujetos.

PARAGRAFO 20 Los profesionales de compra y venta de divisagfentivo y cheques de viajeros
deberan obtener la autorizacion que acredite el plimiento de los requisitos y condiciones que
establezca para el efecto la U.A.E. Direccion deusstos y Aduanas Nacionales, mediante resolu@on d
caracter general, de acuerdo con lo dispuesto paorueneral 2 del articulo 75 de la Resolucién Exteth

de 2000, modificado por el articulo 10 de la Residin Externa 6 de 2004 y el articulo 30 de la Resioh
Externa 4 de 2005 de la Junta Directiva del BanedadRepublica.”

La Definicion y Origen

De conformidad con la orden administrativa 011 @86lindica que el Registro
Unico Tributario (Rut) es el sistema que permitgsiear, actualizar la informacion basica de
los contribuyentes, identificar, ubicar y clasificei es responsable de renta, de ventas y

agentes de retencién por parte de la Direcciomgeiestos y Aduanas Nacionales (Dian).

De esta manera es conveniente resaltar que a tlavés identificacion se sabe cudl
es el niamero del Nit, de la ubicacién su posiblliaacion a través del departamento,
municipio y direccibn, no obstante la clasificacigermite determinar su actividad
econdmica, si es gran contribuyente, el tipo deedad, si es declarante de ventas y el

régimen al que pertenecen, es decir si es retenaakorretenedor.

Asi es como la obligacion de inscribirse al Ruheieun sustento juridico en los

articulos 507 y 555-1 del Estatuto Tributario. Nistante el registro de los contribuyentes y
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agentes de retencion ante la Dian se regula trdeda orden administrativa 004 de 27 de
octubre de 1989 el cual establece lo siguientere¢@ion de Impuestos y Aduanas

Nacionales, 2006)

"inicialmente a través de la Orden Administrativ@0d del 27 de octubre de 1989, mediante la cual se
establecio el procedimiento para la inscripcionedrRegistro Unico Tributario, la asignacion de NIT,
la actualizacion de direcciones, la inscripcion gtualizaciéon como responsable del Impuesto sobre
las Ventas (Registro Nacional de Vendedores). Fosteente, la Orden Administrativa N° 0011 del
11 de diciembre de 1996, derog6 la anterior y tugencia hasta enero de 2005.

El numeral 4.2., de la Orden Administrativa N° 0@EL1996, estableci6:
"4.2.NUMERO DE IDENTIFICACION TRIBUTARIA - NIT

El Art. 555-1 del Estatuto Tributario establece: &R efectos tributarios, cuando la Direccion
General de Impuestos lo sefale, los contribuyemesponsables, agentes retenedores o declarantes,
se identificaran mediante el nimero de identifidactributaria NIT, que le asigne la Direccion de
Impuestos Nacionales".

"A. ASIGNACION NIT
“Los objetivos de la asignacion son:

"- Establecer los procedimientos que se deben sguara la inscripcion en el Registro Unico
Tributario, RUT.

"- Fijar requisitos para la expedicion del NIT deslpersonas Naturales y Juridicas.

" Instruir sobre el diligenciamiento del formatdfimal autorizado de -INSCRIPCION EN EL
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO"

"- Asignar el NIT de acuerdo al tipo de contributew al tipo de identificacién que posea... ":

De la misma manera el literal b) del mismo numedal la mencionada orden administrativa,
establecia:

"...B. ACTUALIZACION DEL REGISTRO UNICO TRIBUTARIO
“Los objetivos de la actualizacion del Registro tmiTributario son:
"- Actualizar la informacion de los contribuyentegistrados en el Registro Unico Tributaria

"- Registrar masivamente la informacion de contyibates que existen en el sistema en razon a las
declaraciones presentadas o por programas espesifie las areas de Fiscalizacion o Recaudacién,
pero que nunca han realizado el tramite de regiseeaen el Registro Unico Tributario.”

“B.3 INSCRIPCION EN EL REGISTRO NACIONAL DE VENDEDQRES (I.V.A)
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El articulo 507 del Estatuto Tributario sefiala: “O¢acion de inscribirse en el Registro Nacional de
Vendedores. Todos los responsables del impueste Bsbventas, incluidos los exportadores, deberan
inscribirse en el registro nacional de vendedores..'

Si bien los contribuyentes, responsables y agefgestencion tenian la obligacion de inscribirsel@n
Entidad, no era obligatorio demostrar tal registen sus operaciones econdmicas con efectos
tributarios; en consecuencia, si bien se expedigntresado copia del documento de inscripcion,
actualizacion, modificacion o cancelacion del RegisUnico Tributario, se hacia con el fin de
certificar la solicitud realizada, mas no como sdp@ara la realizacién de transacciones con efgcto
fiscales.

En consecuencia a lo anterior se puede determingy € contribuyente
anteriormente tenia la obligacion de realizar &iiipcién al Rut, mas no el compromiso de
demostrar dicha inscripcion para efectuar transaesi econdmicas como en la actualidad

se exige.

Sin embargo hoy dia es un requisito que permitézegaransacciones econémicas
con efectos fiscales que todos los contribuyened® presentar a la hora de realizar un
contrato, ya sea en el sector privado o en el s@ctolico, al prestar un servicio o por el

contrario al realizar comercio de mercancia.

Anteriormente solo se exigia certificado expedidolp Dian en donde indicara que
se encontraba al dia con sus obligaciones trilastayi esta se expedia a los contribuyentes
que fueran a realizar contrataciones en el sedibliqp (Estado) tal y como lo indica la
orden administrativa 004 de 27 de octubre de 1@BBeccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales, 2006)

La Ley 550 de 1999, en su articulo 57, estableziodligacion para quienes pretendieran contratar
con el Estado de encontrarse al dia con sus obliges tributarias, para lo cual exigio la
presentacion de un certificado sobre tal hecho, deberia ser expedido por la Administracion
Tributaria.

En el concepto 092328 del 21 de septiembre de 2@ vigencia de la norma, este Despacho
sefalo: -
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“....CERTIFICACION PARA CONTRATACION CON ENTIDADESBRICAS LEY 550 DE 1999
ART 57

“El paragrafo 3° del articulo 57 de la Ley 550 d89P establece la obligacion de acreditar estar al
dia en las obligaciones tributarias nacionales es biguientes términos: Para participar en una
licitacion publica, presentacion de ofertas o adgation de contratos con alguna entidad del Estado,
el licitante debera estar al dia en sus obligac®trédutarias nacionales. Para tal efecto la DIAN &
nivel nacional o la entidad que haga sus vece@smiveles territoriales certificaran tal hecho.

“Como se observa no establece la norma excepcigaral, y en consecuencia aun los consorcios y
uniones temporales deben acreditar encontrarsedial en sus obligaciones, tributarias. En este
sentido, el concepto No. 77746 de agosto 17 delepte afio, y en relacion con el tema de su consulta
y del cual se adjunta copia, afirmé: Para efectespadrticipar en una licitacion o concurso publico
ante una entidad estatal del orden nacional notexisnguna excepcién de acreditar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias del orden naciondfesalta el Despacho).

Sin embargo, esta exigencia cesé en septiembree ZD00, cuando la Corte Constitucional declaré
inexequible el inciso tercero del articulo 57 dd_ky 550 de 1999.

Ahora bien, el Rut sufrié una serie de cambiospgrenitieron un mejor control con
los contribuyente obligados a declarar cambiosfgern establecidos a través de la ley 863
de 2003, el cual se realiza una ampliacion en ke e datos de personas juridicas y

naturales como contribuyentes responsables.

Es decir que permitird la verificacion de contribotes, no contribuyentes,
responsables de renta, usuarios aduaneros y esgidp@d realice actividades econdmicas.
Debido a que el Rut sirve principalmente para temecontrol pleno de los establecimientos
que realicen actividades econdémicas, asi es com@iopietarios que no realice la el
registro correspondiente de sus actividades tenainansancion que llegara hasta el cierre

del establecimiento si es necesario.

Asi es como la Dian recurre a la tecnologia la peaimite agilizar los procesos y
tramites que se deben efectuar con respecto al pqoe consiguiente al adicionar articulo

555-2 al Estatuto Tributario en la vigencia dedg 863, el cual establece el cddigo de
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identificacién de las personas inscritas (NIT) Néonée Identificacion Tributaria, permite

una mayor y efectiva caracterizacion de los mikegeclarantes que existen en el pais.

Es asi como Rut es un documento creado en el ai® péra identificar los
contribuyentes declarantes de renta y no contritiegedeclarantes de ingresos y patrimonio
teniendo como base su régimen tributario; dentrsudexistencia se establecio la resolucion
No. 66 del 31 de enero de 2012 la cual indica gugebe realizar la respectiva actualizacion
del cddigo CIlU a fin de efectuar la clasificacid@le actividades y por consiguiente

determinar los impuestos y demas obligaciones liude cada contribuyente.

1.5 Existenciay Uso Legal del Rut en Colombia

Segun el decreto 2460 de noviembre de 2013 de dgwwerdo establecido en el
articulo 555-2 del Estatuto Tributario el Rut es macanismo que sirve para identificar,
ubicar y clasificar a los sujetos obligados a declanpuestos. No obstante lo anterior tiene
como procedimiento, la inscripcion, actualizaci@ancelacion generaciéon de grupos y
plazos para realizar las correspondientes dectareside acuerdo a lo reglamento por el

gobierno.

Adicionalmente, permite garantizar la notificacidle los actos administrativos,
facilitar el cumplimiento de las obligaciones, peir la de evasion fiscal, el abuso, y fraude
a la ley, de tal manera que es indispensable coatala informacion actualizada y veraz en

el Rut.
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De la misma manera el decreto 2460 de noviembg®d g establece
(http://www.dian.gov.co/, 2013) el Articulo 6° deécreto Ley 0019 del 10 de enero de

2012:

Articulo 6° del Decreto Ley 0019 del 10 de enero2@42, los tramites establecidos por las
autoridades deberan ser sencillos, eliminarse todmplejidad innecesaria y los requisitos que se
exijan a los particulares deberan se racionalesgpprcionales a los fines que se persigue cumplir.
En tal sentido, se requiere suprimir y/o reformaequisitos y procedimientos innecesarios

relacionados con el Registro Unico Tributario -RUT-

Que con fundamento en los principios de buena fieieecia, equidad y economia es
necesario unificar la reglamentéicion expedida eataria del Registro Unico TributarioRUT, asi
como facilitar la relacién de las personas natusalejuridicas con la U.A.E. Direccién de Impuestos

y Aduanas Nacionales DIAN.

Asi las cosas, el Rut es administrado por la U.BiEeccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales Dian, y la informacion conter@daeste puede ser compartida con la
entidades publicas y particulares con funcionedigag) todo de acuerdo a lo establecido en

la ley y la constitucion politica.

Por consiguiente y de acuerdo a lo anteriormentacioeado es conveniente
precisar que la inscripcion del Rut se realizaaiinmente en la Dian y en los Super Cades

autorizados para este proceso, el cual permitdzaeta formalizacion del tramite.

Sin embargo para efectuarlo se debe cumplir capa@tte de algunos sefalados en el
decreto 2640 de noviembre de 2013 en su articulogli® por ser tan detallados se
transcribe en su integridad y asi no dejar de &dono de ellos. (http://www.dian.gov.co/,

2013)

Articulo 100. DOCUMENTOS PARA LA FORMALIZACION DR INSCRIPCION EN EL
REGISTRO UNICO TRIBUTARIO -RUT-Para efectos deotandlizacion de la inscripciéon en el
Registro Unico Tributario -RUT-se deberan adjuniss siguientes documentos:



21

a) Personas juridicas y asimiladas:

1.

Fotocopia del documento mediante el cual se acdditexistencia y representacion legal, para
quienes no se encuentran obligados a registrarsie @amara de Comercio, con fecha de
expedicién no mayor a un (1) mes.

Fotocopia del documento de identidad del represemrtdegal, con exhibiciéon del original;
cuando el tramite se realice a través de apoderddimcopia del documento de identidad del
apoderado con exhibicién del mismo y fotocopia dimtumento de identidad del poderdante;
original del poder especial o copia simple del podeneral con exhibiciéon del original, junto
con la certificacion de vigencia del mismo expegidael notario, cuando el poder general tenga
una vigencia mayor de seis (6) meses.

Constancia de titularidad de cuenta corriente o alerros activa, a nombre de la persona

juridica o asimilada, con fecha de expedicién nyana un (1) mes en una entidad vigilada por

la Superintendencia Financiera de Colombia o coapieas de ahorro y crédito o cooperativas

multiactivas con seccion de ahorro y crédito autadas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria para adelantar actividad financiera, imgas en el fondo de garantias de entidades
cooperativas -FOGACOOP, o el Ultimo extracto deniama.

Para la apertura de la cuenta, la U.A.E Direccioe dmpuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
expedira un documento donde informa el NIT promaique le sera asignado a la nueva persona
juridica, el cual, deberé ser activado dentro de ¢pince (15) dias siguientes a su expedicionjaon
presentacion de la constancia de titularidad ded&nta corriente o de ahorros. Si vencido el téamin
anterior el usuario no ha presentado la constaragetitularidad de la cuenta corriente o de ahorros,
el NIT provisional no tendra validez.

b) Personas naturales:

1.

Fotocopia del documento de identidad del solickardon exhibicién del original; cuando el
tramite se realice a través de apoderado, fotocaf@hdocumento de identidad del apoderado
con exhibiciéon del mismo y fotocopia del documetgddentidad del poderdante; original del
poder especial o copia simple del poder general eahibicion del original, junto con la
certificacién de vigencia del mismo expedida paathrio, cuando el poder general tenga una
vigencia mavor de seis (6) meses.

Cuando se trate de la inscripcién como responsaleleimpuesto sobre las ventas del régimen
comun, o los responsables del impuesto nacionalgasolina y al ACPM, o los responsables del
Impuesto Nacional al Consumo, o como importadoxmoéador, salvo en el evento que se trate
de un importador ocasional, debera presentarse teonsa de titularidad de cuenta corriente o
de ahorros activa, a nombre de la persona natwalh fecha de emisiéon no mayor a un (1) mes,
expedida por una entidad vigilada por la Superid@mcia Financiera de Colombia o
cooperativas de ahorro y crédito o cooperativas tiaativas con seccion de ahorro y crédito
autorizadas por la Superintendencia de la EconorBididaria para adelantar actividad
financiera, inscritas en el fondo de garantias déidades cooperativas -FOGACOOP, o ultimo
extracto de la misma.

Se considera importador ocasional aquella persomdural que se encuentre sujeta a rea.lizar

cambio de modalidad respecto de mercancias quedarcés cupos o el tipo de mercancias

autorizadas, establecidos en la ley para las maldales de viajeros, menajes, trafico postal y envios
urgentes, y los sujetos de las prerrogativas coresdas en el Decreto 2148 de 1991, Y realicen
méaximo dos de estas operaciones de importaciomeretiodo de un (1) afio calendario.



22

¢) Sucesiones iliquidas:

1.

Fotocopia del documento de identificacion del caisao en su defecto certificacion expedida
por la Registraduria Nacional del Estado Civil dendonste el tipo de documento, nimero de
identificacion, lugar y fecha de expedicion.

Fotocopia del Registro de defuncién del causarmedé figure su nimero de identificacién. Si el
causanté en vida no obtuvo documento de identiicace debe presentar constancia expedida
por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Fotocopia del documento de identidad del representéegal de la sucesidn, con exrlibicién del
original; cuando el tramite se realice a través dpoderado, fotocopia del documento de
identidad del apoderado con exhibicién del mismiotgcopia del documento de identidad del
poderdante; original del poder especial o copia @iendel poder general con exhibicién del
original, junto con la certificacion de vigencia ld@ismo expedida por el notario, cuando el
poder general tenga una vigencia mayor de seisn@es.

Documento expedido por autoridad competente, eal £ual se haga constar la calidad con la
cual se actlia en la sucesion, ya sea como albadoe@dero con administracion de bienes, o
curador de la herencia yacente.

Cuando no se haya iniciado el proceso de sucesitia motaria o juzgado, los herederos de
comun acuerdo podran nombrar un representante desuaesion, mediante documento
autenticado ante notario o autoridad competente ekgual manifiesten bajo la gravedad de
juramento que el nombramiento es autorizado pd&ederos conocidos.

De existir un Unico heredero, éste deberéa suscribidocumento debidamente autenticado ante
notario o autoridad competente a través del cuahifieste que ostenta dicha condicion.

5. Cuando se trate de sucesion iliquida inscritnoaesponsable del impuesto sobre las ventas del

régimen comun, o responsable del impuesto nacmtelyasolina al ACPM, o responsable del
impuesto nacional al consumo, o . como importadexportador, salvo en el evento que se
trate de un importador ocasional, deberd presergacenstancia de titularidad de cuenta
corriente o de ahorros activa, nombre del causamtdel representante de la sucesion, con
fecha de emisibn no mayor a un (1) mes, expedidaupa entidad vigilada por la
Superintendenci Financiera de Colombia o coopeeatide ahorro y crédito o cooperativas
multiactivas con seccién de ahorro y crédito awadas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria para adelantar actividad finaera, inscritas en el fondo de garantias de
entidades cooperativas -FOGACOOP; o ultimo extrat#da misma.

d) Consorcios y Uniones Temporales

1.

Fotocopia del documento de identidad del represemrtdegal, con exhibiciéon del original;

cuando el tramite se realice a través de apoderddmcopia del documento de identidad del
apoderado con exhibicién del mismo y fotocopia dimtumento de identidad del poderdante;
original del poder especial o copia simple del podeneral con exhibiciéon del original, junto

con la certificacion de vigencia del mismo expedma el notario, cuando el poder general
tenga una vigencia mayor de seis (6) meses.
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Fotocopia de documento de constitucion del Consardinidon Temporal, que debe contener por
lo menos: nombre del Consorcio o de la Union Termpaniembros que lo conforman, domicilio
principal, participacién, representante legal yaddjeto del Consorcio o de la Unién Temporal.'

Fotocopia del acta de adjudicacion de la licitaciordel contrato o del documento que haga sus
veces.

Constancia de titularidad de cuenta corriente oak®rros activa con fecha de expediciéon no
mayor a un (1) mes en una entidad vigilada porupe3intendencia Financiera de Colombia o
cooperativas de ahorro y crédito o cooperativas traativas con secciéon de ahorro y crédito
autorizadas por la Superintendencia de la EconorBi@idaria para adelantar actividad
financiera, inscritas en el fondo de garantias daidades cooperativas -FOGACOOP, o el
Gltimo extracto de la misma. La titularidad de laieota corriente o de ahorros podra
corresponder a alguno de los miembros del Consarae la Unién Temporal.

e) Inversionistas Extranjeros sin domicilio en Gulma, obligados a cumplir deberes
formales.

Personas Naturales

Fotocopia del documento de identidad del inverstanextranjero.

Fotocopia del poder otorgado por la persona natuext el exterior, en idiom espafiol,
debidamente apostillado o, si es el caso, autedti@nte el Cénsul o el funcionario autorizado.

Fotocopia del documento de identidad del apoderaéd inversionista en Colombia, con
exhibicién del original.

Personas juridicas

1.

Original del documento mediante el cual se acrethteexistencia y representacion legal, en
idioma espafiol, debidamente apostillado o, si exaso, autenticado ante el Consul o el
funcionario autorizado.

Fotocopia del poder otorgado por el representaeigal de la sociedad en el exterior, en idioma
espafiol, debidamente extendido ante el Cénsulfaneionario que la ley local autorice para
ello.

Fotocopia del documento de identidad del apoderaeéd inversionista en Colombia, con
exhibicion del original.

PARAGRAFO 10. Cuando el interesado adelante @atiiiamiento del formulario de inscripcion en
el Registro Unico Tributario -RUT-a través de intet, podra tomar not del namero de formulario
generado e informarlo ante las Direcciones Seccitesade Impuestos y/o Aduanas, de la U.A.E.
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIANeno los lugares autorizados para su
formalizacidn, con los documentos exigidos parazripcion en los términos del presente Decreto.

PARAGRAFO 20. La U.A.E Direccion de Impuestos yaAds Nacionales DIAN implementara
procedimientos y utilizar4 la tecnologia necesagae permita garantizar la confiabilidad y
seguridad en el tramite de inscripcion, actualizaxi suspension cancelacion en el Registro Unico
Tributario -RUT-, asi como los mecanismos que pamia recepcidon y conservacion de la
informacion, en armonia con las politicas de ceapgl.
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PARAGRAFO 30. Las personas naturales responsaldesédimen simplificado del impuesto al
consumo y del régimen simplificado del impuestaestds ventas, y los profesionales de compra y
venta de divisas en efectivo y cheques de viager@encuentran exceptuados de la presentacion de la
constancia de titularidad de la cuent de ahorrasooriente.

PARAGRAFO 40. Las personas naturales representpdasutor o curador, los menores de edad
pertenecientes al régimen comin, las sociedadesvimtidas y las sociedades en proceso de
liquidacion, podran aportar para la inscripcion ywalizacion del Registro Unico Tributario -RUT-,
la constancia de titularidad de la cuenta corriemtede ahorros a nombre del representante legal,
segun sea el caso.

De esta forma se puede determinar que la formadizate la inscripcion se realiza de
manera personal, de lo contrario se puede efeetusamvés de un poder autenticado ante

notaria para realizar todos los tramites de ins@ipy formalizacion del mismo en el Rut.

Igualmente la Dian puede realizar visitas para iomaf y verificar que la
informacion suministrada sea veraz y efectiva,posiel contrario es incorrecta e inexacta, la
Dian debe remitir esta informacion al area de fizgaaidn de la respectiva Direccion

Seccional y cumplir lo establecido en el articld@-@ del Estatuto Tributario

Asi pues que la no inscripcion o la divulgaciénfermacion incorrecta tiene como
consecuencia sanciones que van desde 1 UVT, 2 UYJOYWVT segun el articulo 658-3.

del Estatuto Tributario.
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CAPITULO 2

Fundamentos Legales y Constitucionales Del Rut

El analisis de la investigacién presenta un enfagetdoldgico de tipo cualitativo que
abarca una serie de conceptos y caracteristicagdds a la conceptualizacion y andlisis de
aspectos tanto legales como constitucionales, egmeifan un buen entendimiento del RUT y en
lo que respecta a sus origenes, usos, contribicehe sociedad, beneficios y posibles riesgos

por usos inadecuados y otro tipo de datos que permesaltar la informacion entorno a éste.

El Origen del Rut deriva del nacimiento del niumeeoidentificacion tributaria NIT el
cual es un cddigo numeérico o alfanumérico usaddéeminos generales para identificar con
exactitud a todas las personas naturales y jusdjoa son susceptibles a tributar; estos cddigos

son asignados en cada pais con el fin de llevaontrol y registro.

La asignacion del NIT tiene sus origines a finaelssiglo XX y surge debido al aumento
significativo de contribuyentes en los paises deados y una gran porcién de paises en via de
desarrollo a principios del siglo XXI, su nacimienta de la mano con algunos avances
tecnoldgicos relacionados con sistemas informatimssiglo XXI que facilitarian la labor de
control, correccion y depuracion de las personastiades sujetas a tributar, y que asi mismo
permitirian cumplir con la normatividad legal en@mada en cada uno de los paises. Sujeto al
NIT se proporciona un namero verificador, en Col@rilamado digito de verificacion, el cual

permite identificar que los demas niumeros propaeaios tengan valides.

Acto seguido a la asignacion del NIT se implemegitdlocumento capaz de recopilar

informacion necesaria para identificar, clasifigardeterminar obligaciones tributarias; este
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documento fue nombrado y adaptado por cada paisdag necesidades de cada una de las
administradores de impuesto; en Argentina exist€@IT (Cbédigo unico de Identificacion
Tributaria) para empresas, para personas natu@llds (Codigo Unico de Identificacion
Laboral) basados en el DNI (Documento Nacional ldentidad); en Brasil es llamado
CPF(Cadastro de persona Fisica), CNPJ (Cadasperdena Juridica); en Venezuela es llamado
RIF (Registro Unico de Informacion Fiscal); en @RUT (Rol Unico Tributario); en Costa
Rica es llamado NITE (Numero de Identificacién Ttdria especial); en Republica Dominicana
RNC (Registro Nacional del contribuyente); Espafi& KNumero de identificacion Fiscal);
EEUU TIN (Numero de identificacion del ContribuyepntMéxico RFC (Registro Federal de
Contribuyentes); para Paraguay, Peru y Ecuadorlasatio RUC (Registro Unico de

contribuyentes); Guatemala RTU (Registro Tributéfioficado) entre muchos otros.

Con respecto a la identificacion tributaria en ldth Europea esta se origind debido al
Acta Unica Europea firmada el 17 de febrero de X386 que se acordo la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales erspec® carente de fronteras, los propésitos de
la identificacion eran el correcto y confiable st de las operaciones e igualmente como en

todo los paises con fines administrativos y tribaoga

Ahora bien, es cierto que en Colombia, el RUT danst un mecanismo de
identificacién y clasificacion de los contribuyesitdeclarantes de impuesto a la renta y no
declarantes, los responsables del régimen comégimen simplificado , o agentes retenedores,
entre otros, también constituye un método de cblggal que permita que la administradora de
impuestos identifique aquellos contribuyentes gqeeutha u otra manera estan evadiendo
impuestos o aquellos contribuyentes que estén asaerfidrmacion de terceros ficticios para

evitar cumplir con obligaciones tributarias.
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Pero el RUT, no Solo constituye un mecanismo ddrabpara la administracion de
impuestos, también es un mecanismo utilizado pasantidades como la cAmara de comercio
en lo concerniente a la formalizaciébn de actividademerciales segun lo contenido en el
Articulo 79 de la Ley 788 de 2002 (www.secretarmnask®.gov.co, 2002) la cual dice:

“Las Camaras de Comercio, una vez asignada la roalai mercantil, deberan solicitar a méas tardar

dentro de los dos (2) dias calendario siguien@&xpedicion del Numero de Identificacion TribudakIT

del matriculado a la Administracién de Impuestosidnales competente, con el fin de incorporar, para

todos los efectos legales, dicha identificacidm anlatricula mercantil. En las certificaciones déséencia

y representacion y en los certificados de matricsiempre se indicara el nimero de identificacion

tributaria.

El incumplimiento de esta obligacion por parte de tamaras de comercio acarreara la sancion pravist
en el articulo651 del Estatuto Tributario.

Las personas no obligadas a inscribirse en el tegisnercantil, y que de acuerdo con la ley tribigar
tengan obligaciones con la Administracion de Impoe&Nacionales de su jurisdiccion, deberan tramitar
su inscripcion en el Registro Unico Tributario (RUY obtener su NUmero de Identificacion Tributaria
(NIT) ante la respectiva Administracion Tributaria.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales @aétebrar convenios con las camaras de comercio

con el fin de asignar a través de medios electdmi Niumero de Identificacion Tributaria (NIT)”

Dicho asi, la identificacion de su registro meritaaestara dada por el niamero de

identificacion tributaria asignado por la DIAN.

Por otro lado se encuentra el consejo de segusidedl en salud segun el articulo 16 de
la ley 1607 de 2012 (www.secretariasenado.gov.oogleque, también, la identificacion de
personas naturales en el Régimen subsidiado detrsisgeneral de seguridad estara dado por el
numero de cedula y el codigo alfanumeérico asignaatda Direccion de Impuestos y Aduanas
nacionales el cual dice

“Ley 1607, Art 16 de 2012:Las personas naturalemaptodos los efectos de identificacién incluidos |

previstos en este articulo, se identificaran megtiadl Nimero de Identificacion de Seguridad SAdi&ls,
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el cual estard conformado por el nimero de la cédld ciudadania, o el que haga sus veces, adicmnad
por un cédigo alfanumérico asignado por la Diregtide Impuestos y Aduanas Nacionales, el cual

constituye uno de los elementos del Registro UTiittutario RUT.

El Registro Unico Tributario (RUT) de las personsaturales, sera actualizado a través del Sistema de

Seguridad Social en Salud. El Gobierno Nacionalasgntara la materia”

Igualmente se pretende con la presente investigapié la poblacién conozca a fondo
las implicaciones legales y normatividad penal nigegque gira en torno al RUT; por un lado
encontramos que ademas de lo mencionado anteritgm@nRUT es una estrategia para la
direccién de impuestos como método de control, isggnto y deteccion de omisiones en
operaciones y transacciones de los contribuyentescpntribuyentes y que va de la mano con la
informacion suministrada por cada uno de ellose adarar que la informaciéon que hoy reposa
en el registro Unico tributario, anteriormente seoatraba incluida en varios documentos legales
como lo son el registro tributario usado por la UA&gistro nacional de vendedores, registro
nacional de exportadores de bienes y serviciosstregde los usuarios aduaneros autorizados
por la UAE, registro de profesionales de compramta de divisas autorizados por la UAE y que
hoy se encuentra recopilado en un solo documeatty ta informacion recopilada en este
registro se encuentra estipulada en el decreto 8é60 de noviembre de 2013 en el que se

encuentran enumerados uno a uno los elemento® gqutedran.

Respecto al régimen sancionatorio concernientelAl, Rxisten una serie de sanciones
pecuniarias implementadas por el gobierno como doétle refuerzo en la informacion que los
contribuyentes deben suministrar las cuales seeatr@n estipuladas en laley 1111 del 2006 en
el Articulo 49, que incorpora sanciones tales coeroprimer lugar se encuentra la sancion por
no inscripcion en el RUT, en este caso la sancamesponde al cierre por un (1) dia del

establecimiento, sede, local, negocio u oficinaa gprienes cuenten con un establecimiento; en
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caso contrario la multa sera de una UVT por cadaldiretraso o fraccion de mes de retraso en
la inscripcién, este para aquellos casos en quedogerciantes inicien actividades antes del
debido registro ante la DIAN, el procedimiento guseen caso de la no inscripcion en el Rut se
encuentra establecido en el Decreto 4714 del 15Bicdembre de 2008, Articulo 1; en segundo
lugar se encuentra la sancién por no exhibir ettugar visible al publico el RUT, aplicable
Gnicamente a personas pertenecientes al régimeplifiado, en este caso la sancion
corresponde al cierre durante tres dias del esiabntos, sede, local, negocio si existiere; en
tercer lugar se encuentra la sancién por la noabzaicion de informacién dentro del mes
siguiente al hecho que genera la actualizaciorjees, si el domicilio, direccion, teléfono,
actividad econdmica etc., sufre algun tipo de mealiion, este debe ser realizado ante la DIAN
con el fin de que la informacién sea actualizad&leRegistro Unico Tributario durante el mes
siguiente al cambio en la informacion, si el cdntyiente se abstiene de realizar la debida
actualizacion se impondra como sanciéon una multavalgnte a una UVT por cada dia de
retraso en la actualizacion en el registro, sidasbios sufridos corresponden a direccién y
actividad economica, la multa serd de 2 UVT poracada de retraso, el procedimiento
correspondiente a los eventos antes mencionadescsentran regulados por el Decreto 2645
del 27 de Julio del 2011 Articulo 3, el cual mochfidecreto 2788 del 2004; por ultimo se
encuentra el suministro de datos falsos, incompletequivocados por parte del obligado a
inscribirse en el RUT el cual tendra como sancida multa equivalente a cien (100) UVT y en
algunos eventos la suspension de la inscripciérelelRegistro Unico tributario segun lo
contemplado en el decreto 2788 del 2004 con etéldil0-2 el cual menciona que la direccion
de impuestos y aduanas nacionales suspendera daipaidn en el RUT cuando las

comunicaciones, citaciones o notificaciones desaatbministrativos sean devueltas por algunas
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causales como lo son direcciones inexistentes,mptEias o incorrectas, por traslado del
notificado o alguna causal que no permita que sfirttario no pueda ser ubicado o cuando se
realicen visitas por funcionarios de la DIAN y senpruebe que la direccion registrada presenta
alguna de las inconsistencias ya mencionada; igerdbrcuando las personas naturales, personas
juridicas o asimiladas y las sucesiones iliquidzensdeclaradas proveedores o exportadores
ficticios; para tal fin la administracion de imptascomunicara al inscrito por cualquiera de los
medios con que cuenta la entidad como lo son m@ditines en pagina web, avisos de prensa en

medios de comunicacion, entre otros.

Por tanto, aunque no es posible contar con unafexhcta de inicio de actividades de
los comerciantes a fin de verificar si incumpleifeenpo o no con el registro, existen otro tipo de
documentos con los cuales la direccion de impugsidsia corroborar la fecha de inicio de sus
operaciones como lo son el pago de gastos comendas, servicios publicos, facturas de
proveedores, etc. y de esta manera verificar qabligacion del registro ante la DIAN se realizo
de la debida forma, cosa similar ocurre para agsi@bligados a la inscripcion en el RUT o
modificacion de informacion, cualquiera que seamltivo sancionatorio la direccion de
impuestos a implementado una serie de actividades lg permitira identificar aquellos

contribuyentes y responsables de dicho registrcdhqyeadia lo incumplen.

El RUT como documento estd compuesto por 7 hojda enal se encuentra registrada
informacion relevante de la organizacion o del ritgcsegun el caso, dicho formulario esta

compuesto de la siguiente manera:

En primer lugar esta la Hoja N° 1 identificada cohmga principal, en ella se encuentra

incluida informacion principal de la compafia cangente a Nit, Razon social, domicilio,
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coédigo de actividad econbémica, fecha de inicio davidad, cédigo de cada una de las
responsabilidades a cargo del inscrito; la Hoja2N&sta conformada por las caracteristicas y
formas de la organizacion, esto respecta a lanrdoidn de constitucion, registro y reformas
gue ha sufrido la organizacion, asi como la congp@sidel capital y las entidades que se
encargaran de la vigilancia y control del inscrén;la hoja N° 3 corresponde a la representacion,
alli se registra los nombres y documentos de lpesentantes de la organizaciéon en el caso de
personas juridicas, principales y suplentes; IgehbO 4 esta destinada a consignar informacion
de los socios y miembros de juntas directivas, @@nss o0 Uniones Temporales, la hoja N° 5
corresponde a la informacién del revisor fiscaloptador publico si la compafiia inscrita lo
requiere con sus respectivas fechas de nombrami&ntboja N° 6 y 7 corresponde a la
informacion de los establecimientos y sucursales @aee cuenta la compafia inscrita; cada
establecimiento con su respectivo domicilio y N°nairicula mercantil; cabe aclarar que no en
todos los casos se debe diligenciar las 7 hojéas ssran diligenciadas segun las caracteristicas

de la empresa, actividades, obligaciones y tipoatepania o persona inscrita.

Uno de los datos de mayor relevancia en el RUTidegiel nimero de identificacion
tributaria NIT, es la actividad econémica que deslar el inscrito, estas actividades econdmicas
estan determinadas con la resolucion 0139 del 2dodeembre de 2012, la cual reemplaza la
resolucién 00432 de noviembre de 2008 y en la caal contempla la clasificacion de las
actividades econdmicas a fin de que la direccidnimpuestos controle y determine los
impuestos y otras obligaciones tributarias y adismeara todos los inscritos, el 99% de los
codigos de las actividades cambio debido a queeglabamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) mediante la resolucion 66 da@ue 2012 resolvid establecer y modificar

la clasificacion de las actividades econdmicas orclasificacion Internacional Industrial
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Uniforme CIIU las cuales tienen como propésito agrutodas las actividades econdémicas que
tienen relacién alguna por categorias que permitipde todas las empresas se clasifiquen en
actividades muy especificas y asi mismo que fanil#l manejo de la informacion para fines
estadisticos y econdémicos empresariales; estogad|lU estan divididos en 21 secciones
nombradas alfabéticamente que agrupan diversagdactes relacionadas entre si: seccion A de
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y peseacion B de explotaciéon de minas y canteras,
seccion C industrias manufactureras, seccion D rggtro de electricidad, gas vapor y aire
acondicionado, seccion E distribucion de agua, wa@on y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamieritigratal, seccién F construcciones, secciéon
G comercio al por mayor y al por menor, reparadérvehiculos automotores y motocicletas,
seccion H transporte y almacenamiento, seccionjamiento y servicios de comida, seccion J
informacion y comunicaciones, seccion K actividadiesncieras y de seguros, seccion L
actividades inmobiliarias, seccion M actividadesf@sionales cientificas y técnicas, seccion N
actividades de servicios administrativos y de apsgocion O administracion publica y defensa,
planes de seguridad social de afiliacion obligatoseccion P educacion, seccion Q actividades
de atencidén de la salud y de asistencia sociatj@e® actividades artisticas, de entrenamiento y
recreacion, seccion S otras actividades de sesvigeccion T actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores, actividadegiferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para ugz@reeccion U actividades de organizacion y

entidades extraterritoriales

Ahora bien, determinada el codigo CIUU del inscriteste debera elegir las
responsabilidades de acuerdo a las obligacionas @argo teniendo en cuenta los requisitos

establecidos por la ley, dichas obligaciones difiersegun el tipo de contribuyente; el
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cumplimiento de estas responsabilidades impedig lgs inscritos incurran en otro tipo de

sanciones establecidas por el gobierno nacional.

La Dian identifico cada una de las obligaciones worcddigo numérico del 1 al 31, estos
codigos son registrados en el RUT segun cada tmsoal permitird a toda persona o entidad
gue lo consulte pueda conocer las responsabiliddadbatarias de ese contribuyente,
especialmente al momento de realizarle pagos; cadade las 31 responsabilidades esta
estipulada y expresamente identificada por la noooaespondiente dichas normas estan
contempladas en el Estatuto Tributario. Las 31aesgbilidades tributarias son las mencionadas

a continuacion:



Figura 1. Responsabilidades del Contribuyente
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Cod Nombre

01- Aporte especial para la administracion de justicia.

02- Gravamen a los movimientos financieros

03- Impuesto al patrimonio

04- Impuesto de renta y complementario régimen especial

05- Impuesto de renta y complementario régimen ordinario

06- Ingresos y patrimonio

07- Retencion en la fuente a titulo de renta

08- Retencion timbre nacional

09- Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas

10- Usuario aduanero

11- Ventas régimen comun

12- Ventas régimen simplificado

13- Gran contribuyente

14- Informante de exogena

15- Autorretenedor

16- Obligacion a facturar por ingresos bienes y/o servicios excluidos
17- Profesionales de compra y venta de divisas

18- Precios de transferencia

19- Productor de bienes y/o servicios exentos (incluye exportadores)
20- Obtencion NIT Dto. 3050 de 1997 (Art. 30)

21- Declarar ingreso o salida del pais de divisas 0 moneda legal
22- Obligado a declarar a nombre de terceros

23- Agente de retencion en ventas

24- Declaracion consolidada precios de transferencia

26- Declaracion individual precios de transferencia

27- Derechos de explotacion juegos localizados

28. Derechos de explotacion juegos Novedosos

29. Derechos de explotacion juegos Promocionales

30 Derechos de explotacion juegos Rifas

31. Derechos de explotacion juegos gallisticos y caninos

NOTA: Tomado de la pagina de la Dian responsabiliddes del contribuyente
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Si bien es cierto que la inscripcion en el RUT es gtan importancia segun lo
mencionado anteriormente, la administracion de asms y aduanas nacionales dispuso algunos
medios para facilitar la inscripcion; uno de elessla inscripcion ante la cAmara de comercio,
para ello, la resolucién 0122 del 20 de junio d&4&6ontempla que los obligados a realizar la
inscripcion ante la DIAN y el registro mercantil gquen hacerlo a través de la cadmara de
comercio siempre y cuando cumplan con allegar aniema entidad algunos documentos
necesarios para tal fin, entre ellos el formularneimpreso diligenciado a través del portal de la
DIAN que contenga la observacion “para allegar @demara de Comercio”, copia de documento
de identidad y original con el fin de que dichaidad realice la validacién de la informacion
procediendo a generar el Numero de Identificacidibutaria por medio del Web service
establecido en conjunto con la direccién de immsests de aclarar que este documento sera
valido unicamente para la apertura de la cuentdecte o de ahorros, posterior a este el
contribuyente debe acercarse a la DIAN con el énrehlizar la respectiva formalizacion del

documento.

Otro medio de registro segun lo informado en elwoicado de prensa N° 64 emitido por
la DIAN es la inscripcion virtual el cual aplica iGamente para las personas naturales
pertenecientes al régimen simplificado y que nocsnerciantes, es decir, solo esta permitido el
uso de este medio de inscripcion a aquellas pessumarealicen actividades gravadas, pero que
no requieran inscripcion ante la Camara de Comepeima ello la administracion de impuestos
dispuso un instructivo con el paso a paso de @&ipEon. La ventaja de este medio de registro a
diferencia de los demas es que éste no requierefiaacion ante una oficina, la inscripcion se

realiza unicamente por el enlace dispuesto poilAdNDy teniendo a la mano archivos PDF de la
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cedula de ciudadania y de cualquier servicio pabks de aclarar que el tramite virtual esta

sujeto a una verificacion que tarda 5 dias habiles.

Respecto a la cancelacion del RUT existen una dergausales por las cuales procedera
segun lo establecido en el Decreto 2460 del 7 geemibre de 2013, Articulo 14 entre las que se
encuentran en primer lugar solicitud de cliente,este caso las solicitudes pueden ser por
liquidacion, fusién o escision de la persona jeddasimilada, por finalizacion del contrato de
consorcio 0 union temporal o cualquier otro tipocd&boracion empresarial, por sustitucion o
cancelacion definitiva de la inversion extranjgrggor orden de una autoridad competente; la
segunda causal es de oficio, en este caso la eameldel registro se llevara a cabo cuando la
persona natural halla fallecido y la misma no celeadn responsabilidades en el RUT, o que
Unicamente cuente con responsabilidades de régimw®iificado, cuando la persona juridica o
asimilada se encuentre liquidada segun informadeta camara de comercio; por declaratoria
de una autoridad competente donde se establezcexgpi® suplantacion en la inscripcion del
RUT vy finalmente por orden de una autoridad comyetecuando la cancelacién del registro
este dado por orden de una autoridad competentedelsera hacerse de manera inmediata y la
revision y verificacion de las obligaciones se hposterior a la cancelacion; en los demas
eventos la cancelacion se hard después de revigadesficadas las obligaciones segun lo

contemplado en el Articulo 820 del estatuto Tribiota
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CAPITULO 3

Usos Inadecuados del Rut

Este capitulo contendra los riesgos a los que cgeetra expuesta la administracion de

impuestos y los contribuyentes por el uso indediglanismo.

Asi pues que en la revista semana el 29 de mar260ehabla de la exitosa receta de la
Dian contra la evasion, el cual dice que la Dianldgaado recaudar 4 billones de pesos de
evasores, y que adicionalmente ha detectado rutesvés de las cuales empresas tratan de

esquivar sus obligaciones tributarias.

De esta manera se puede indicar que Colombia tlwoagor monto de recaudo de
impuestos en el afio 2013 logrando recoger mas @ebilldnes de pesos, asi las cosas el

crecimiento econémico se not6 de acuerdo a lotadmdurante el afio pasado.

No obstante, el plan de choque de la Dian pararaantla evasion fiscal ha dado
resultados, se ha reforzado en gran medida laliiacen de las actividades econdmicas, las
cuales permitieron detectar empresas de renomladiesndo impuestos a través de diferentes
artimafias. Estas Empresas segun el informe devistaesemana son: mineras, agropecuarias,

constructoras, telecomunicaciones, farmacéutidessia contratistas directos del Estado.

El director de la Dian indica que no es facil erticamrutas para contrarrestar la evasion
de impuestos de los empresarios, aun cuando ab®gagdertos y tributaristas siempre buscan la

manera para evadir y eludir impuestos.
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Asi mismo la Dian se prepara para descubrir a‘asaes de impuestos, y para esto ha
cruzado informacion a través del muisca, camar@ameercio, los registros de instrumentos
publicos, las bancas, las superintendencias, ld Yituentes internacionales que permiten

encontrar contribuyentes que buscan salidas osgtaj@ bajar la carga impositiva.

Segun la Dian lo mas utilizado por las empresaa paadir impuestos es falsedad en

documentos, aumento de costos y gastos, concigrdodelinquir y fraude procesal.

La venta de facturas permite realizar comprascfadia través de empresas creadas con
denominacion S.A.S, sin embargo no ha existido canmp prestacion del algun servicio,
procesos que lo realizan sobre todo las empresasgraotoras y las prestadoras de servicios,
teniendo en cuenta que aumentan los costos y paigtoente hay disminucion en el impuesto

sobre la renta.

De esta manera se puede determinar que existenomuiicos para realizar fraude
teniendo en cuenta que el Rut se ha convertidmemregocio, toda vez que se les paga $20.000 o
$30.000 mil pesos a personas de bajos recursotidisgages Unicamente para que realicen la
respectiva inscripcion al Rut, para posteriormentmentar los costos de las empresas, debido a

gue registran servicios inexistentes.

De aqui que la Dian ha establecido muchos contpaes evitar este tipo de cosas, pero
contadores vy tributaristas tienen la trampa paaaliey eludir impuestos, que puede llevar hasta

el lavado de dinero.

Dentro del reportaje de la revista semana tambasnimdica que la Dian ha encontrado
empresas del papel, es decir que con empresadstaiolast que se encuentran inactivas, sin

embargo se reactivan prestando servicios con gratidad de dinero que por ende no existen,
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ahora bien, empresas que con capital de $1.00Qu@0ill6n de pesos) facturan millonadas que

no declaran ante la Dian.

Otra modalidad de fraude es tener dos talonarioatera con la misma numeracion,
posteriormente se realizan diferentes ventas s&¢ed e impoconsumo, pero en la contabilidad
solo va una de ellas, la otra venta queda libra garen esta efectuado el fraude. No obstante lo
anterior, existen gastos que no son objeto soeidhs empresas, y gastos ficticios para incurrir
en deducciones, estos son temas que la Dian na petictar a través del Rut, pero ahora con
los controles establecidos por la misma hay mewnsghitidad de estos usos indebidos con el

Rut,

Puesto que la firma digital y el muisca es un paow que efectivamente cruza toda la
informacion con las entidades correspondientes gpomsables de verificar el buen

funcionamiento de las empresas y los comerciantes.

No obstante lo anterior y de acuerdo a las entas/idadas por el director de la Dian
Juan Ricardo Ortega, revel6 que la delincuenciaunsdillon de nombres para hechos ilicitos y

evasion de impuestos, a través del Registro Uniiturio.

Y através del uso indebido del Rut, a por lo manmomillén de colombianos les robaron
su identidad para timar al estado y para haceramegdraudulentos, teniendo en cuenta que
muchas personas, por unos cuantos pesos que éegmfprestan su nombre sin darse cuenta el
problema en el que realmente se encuentran inamlasy toda vez que estos fraudes pueden

llegar a tener incidencias penales.

Asi que el mismo director de la Dian denuncio guea@és del Rut se estan suplantando

ciudadanos para reportar operaciones y contabdgl@gexistentes. Ahora bien, el Rut es un
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mecanismo que permite el control de la evasiommbriestos, sin embargo en Colombia siempre

existe la trampa para no pagar tanto o en su aefiectleclarar sus ingresos anuales.

En consecuencia de lo anterior, el director deidéanice que por lo menos seis millones
de colombianos que nunca han tenido interaccionlaamstitucion se encuentran involucrados
en negocios de los cuales han dejado millonarigiegos, a través de cosas indebidas, estas son

personas de bajos recursos teniendo en cuentaquassmas vulnerables al fraude.

Asi mismo revela lo siguiente: “Encontramos un sefie vendia minutos de celular en
Barranquilla y otra con un expendio de mangos edéd\li@, a quienes los habian suplantado”,
del mismo modo ocurre con muchos ciudadanos qupiméan cosas para que de esta manera

presten su nombre y sus datos, pero lo que no ssbaml es el fin de esta informacion.

Con todo esto y a pesar de los controles que hdaw@nplementando la Dian no termina
el fraude a través del Rut, teniendo en cuentaagngue muchas personas no conocen cual es el
fin, para que sirve y porque se saca el Rut, mucbascen el mecanismo del mismo y sin
embargo prefieren seguir en la clandestinidad, vedaque esto les permite generar una serie de

ingresos que de ninguna manera tendrian que tributa

Es decir que asi como existe una cantidad de pessiure pueden estar involucradas en
cosas indebidas en el Rut, también existen apraldmante 4 millones de colombianos que no
se enteran de cuales son sus ingresos y gastdsa. &s decir que son personas que tributan
en un 11% tasa mas alta del afio, debido a ladaliaformacion y verificacion de los ingresos

brutos totales recibidos.
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Sin embargo y pesar de los diferentes controlea eeitar la evasion de impuestos, el
impuesto el cual tiene mas evasion es el lva, yatal de recaudo la evasion corresponde al

22%.

De esta manera existen practicas para evadir ingaigdes como:

Figura 2. Practicas para Evadir Impuestos

PRACTICAS MAS USADAS

LaDian ha detectado que cada vez se ingenian mas formas para disminulr la tributacién. Pero al mismo
tiempo, la entidad afina cada vez mas los controles para frenar estas practicas que ya tiene ‘pilladas’

\‘ i( e | INCREMENTO PRACTICAS PARA
\n * DE COSTOS Y DEDUCCIONES x % OCULTAR INGRESOS
Facturas gemelas. Se i 1mpr|men dos talonarios con
A Se venden facturas. Empresas (SAS) gue

el mismo rango de nimero. Solo se contabiliza una
expiden facturas al gusto del

/ de las facturas.
contribuyente para inflar costos
deducibles.

Software tramposo. Se programan las cajas
registradoras para que solo se enumeren las
facturas en transacciones seleccionadas.

Se reciclan facturas: Se recogen las facturas que
f dejan los clientes o que tiran a la basura. Se

EI negoclo del RUT. Se paga hasta
alteran los valores.

00 pesos a quienes se prestan
T para registrarse en el RUT. Con el

documento las empresas simulan No se emite la factura: No se entrega la factura o

prestacion de servicios. “

-
h, £ PARA
& ' EVADIR

dny

FORMAS

Por fuera de la contabilidad:
método para el pago de
comisiones en una némina
paralela para no reportar ese
ingreso.

Sin animo de lucro: se usan las
fundaciones para evadir.

Contrato de usufructo: usado en
venta de carros de gama alta_ El
vehiculo aparece en inventario
pero en realidad esta en

solo a solicitud del cliente o en pagos con tarjetas
de crédito o débito que si dejan huella.

ABUSO DE LOS
L\ fx_ $ BENEFICIOS
FISCALES

@

Abuse en zonas francas:
empresas introducen materias
primas del exterior de manera
subfacturadas y luego se
quedan en el interior, no se
exportan.

Plan Vallejo: importan materia
prima para un producto y
exportan otro_

circulacion. Evade IVA e
impuesto al consumo.

Figura del beneficio de area: se

\g hace a través de fiduciarias. Se
adquiere el bien a un patrimonio
autdnomo a traves de escritura
por beneficio de area. Su valor
es mas bajo al real en su
patrimonio.

Tabla tomada de la revista semana entrevista al dictor de la dian
Ahora bien, una vez determinados los usos indehlidesexisten con el Rut, Dian para
implementar un adicional a fin de evitar o por lermas disminuir la evasion de impuestos, creo
la firma digital que significa segun la Dian “unlaanumérico que se adhiere a un documento

electrénico y que, utilizando un procedimiento maidco conocido, vinculado a la clave del
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suscriptor y al contenido del documento, permitéerieinar que este valor se ha obtenido
exclusivamente con la clave del suscriptor y qudaglumento inicial no ha sido modificado
después de efectuada la transformacion lo que fegarantizar la identidad del firmante y la

integridad del texto o mensaje enviado.”

Ademas los efectos juridicos segun el articulo @8adLey 527 de 1999 el cual indica
gue la firma digital tiene la misma fuerza o vatidgie una firma manuscrita, adicionalmente es

susceptible de ser verificada.

La firma digital es asignada a personas naturaéea gue cumplan con obligaciones
tributarias o deban cumplir a nombre propio o emim@ de terceros, de esta manera la Dian
puede requerir la informacion y ampliar el registeoclientes, motivo por el cual creo el nuevo

Rut a través de la Ley 863 de 2003 (http://www.djan.co/) que reemplaza e incluye:

1. Presentacion virtual de las declaraciones ialies, extemporaneas y correcciones, por los sigesen

conceptos:

« Impuesto sobre la Renta y Complementarios o deefugry Patrimonio para personas juridicas y
asimiladas, personas naturales y asimiladas oblégaal llevar contabilidad del afio 2005 y
siguientes.

« Impuesto sobre la Renta y Complementarios de passoaturales y asimiladas no obligadas a
llevar contabilidad, correspondientes al afio grala®005 y siguientes.

« Impuesto sobre las Ventas y Retencién en la Fuafite2006 y siguientes.

* Impuesto al Patrimonio, correspondiente al afio 2@&8guientes.
2. Presentacion virtual de las siguientes declasaes aduaneras:

e Declaracion para la finalizacion de los sistemapexsales de Importacion -Exportacion.

* Declaracion consolidada de Pagos (Para los interiagds de Trafico Postal y Envios Urgentes).
Presentacion de informacion por envio de archivos.

3. El Registro Unico Tributario utilizado por la BN;
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De la misma manera es conveniente aclarar que amsno digital tiene una vigencia
de tres aflos contados a partir de la solicitud yegeion de la misma, el cual garantiza
autenticidad, integridad, adicionalmente no se pusehar el contenido de dicho mensaje toda

vez que todo se realiza de forma electronica rdapal por la respectiva firma digital.

No obstante lo anterior cabe resaltar algunos slieéiégos operacionales de la Dian por

causa de los usos indebidos del Rut:

1.Riesgo operativo: Uso indebido de informacion,adiliad para la suscripcion de convenios
internacionales, capacitacion deficiente e insefit?, el cual conlleva a la manipulacion,
acceso Yy divulgacion de la informacion, imposilEtid de realizar convenios
internacionales, y la causas principales de esinset bajo nivel de seguridad para el
acceso de informacion, fraude interno, desconodiide las politicas del manejo de la
informacion, vacios legislativos ausencia de proo&uhtos, deficiencias en las politicas
de la Dian y paises que no colaboran con el pais.

2.Riesgo financiero: imposibilidad de devolver cometacion los impuestos, es decir que el
efectivo o las Tidis retrases la respectiva devéhjclas causas mas comunes son el
agotamiento en el cupo de devolucion, el cual ewsalla la perdida fiscal y los
sobrecostos financieros para la Dian.

3.Riesgo de cumplimiento: inestabilidad juridica qoelleva al cambio de la normatividad
gue afecta negativamente la eficiencia y eficaeiéod procedimientos establecidos. Y la
causas principales de esto son el cambio de @Editicacroeconémicas y presiones de
grupos politicos y econémicos, que conlleva al imgliendo de las normas y el bajo

cumplimiento de los propdsitos.
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Estos son algunos de los riesgos por los cualBsala puede llegar a pérdidas fiscales,
sin embargo si se trata de cumplir con todos losgalimientos evitando fraudes internos que
permitan tergiversar la informacion de los difeesntcontribuyentes obligados o no a declarar
durante el afo fiscal, teniendo en cuenta queeasxigincionarios que tienen acceso a todo tipo
de informacion, derecho que puede ser contraprotieigera la Dian, toda vez que a través del

dinero puede cambiar y realizar actos mal interadordentro de la institucion.

En resumidas cuentas el Rut es un mecanismo guetpdiscalizar de manera efectiva
los ingresos y gastos de cada uno de los contnibeyejue permiten el crecimiento patrimonial
de la nacion, adicionalmente el cumplimiento dedbakgaciones fiscales que son otorgadas a
partir del momento de inscripcion y formalizaciéel dnismo, y del mismo modo se trata de
reportar las operaciones sospechosas para evit@vado de activos y la financiacion del

terrorismo.

Por esta razon la Dian realiz6 un cambio de cédi@nsi, y por consiguiente los
contribuyentes personas naturales o juridicas t@mdjue hacer la respectiva actualizacion de
actividad econdémica, motivo por el cual a travésadesolucion 000154 del 14 de diciembre de

2012 (http://www.camaramedellin.com.co/) indicaiguiente:

Articulo 1°.Modificase el inciso segundo del artic@bde la Resolucién 139 de 2012, el cual queda asi:

“Los obligados a realizar la actualizacion del Rsgo Unico Tributario con la nueva clasificacion de
actividades econdmicas, que cuenten con firmaaligddran realizarla haciendo uso del servicio éreh
de actualizacion, hasta antes del vencimiento @elgpara presentar la respectiva declaracion del
impuesto sobre la renta y complementarios o deeisgg y patrimonio; de igual manera podran realiaarl
por este medio las personas naturales del réginmeplgicado del IVA.

En el evento de requerirse asistencia y para facila atencion puede acercarse a los Puntos deté@no
dentro de las fechas que se sefialan a continuaaténdiendo a los dos ultimos digitos del NIT simet
en cuenta el digito de verificacion antes del vienento del término para presentar la correspondeent
declaracion de renta o de ingresos y patrimonio:
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No obstante lo anterior, cabe resaltar que parddalsraciones del afio 2013 el
ministerio de hacienda y crédito publico el dec&t60 e 7 de noviembre de 2013 el cual indica

en el articulo 7 lo siguiente (http://www.dian.go/, 2013):

ARTICULO 70. OPORTUNIDAD DE LA INSCRIPCION EN EIGRETRO UNICO TRIBUTARIO- RUT-.
la inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUTdebera efectuarse en forma previa al inicio de |
actividad econdémica, al cumplimiento de obligacenadministradas por ‘la U.A.E. Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, yen generdf eealizacion de operaciones en calidad de
importador, exportador o usuario aduanero. las pe@s naturales que en el correspondiente afio
gravable adquieran la calidad de declarantes dgbusto sobre la renta y complementarios, acorde con
lo establecido en los articulos 592, 593 Y 594{1Ed¢atuto Tributario, tendran plazo para inscrib@ en

el Registro Unico Tributario -RUT- hasta la fecha dencimiento prevista para presentar la respectiva
declaracion. lo anterior, sin perjuicio de la obéigion de registrarse por una situacion diferente.

Asi mismo la Dian mediante la resolucion N° 000d@2marzo 4 del 2014 establecio el
procedimiento para la inscripcion y actualizaci@ Rut, teniendo en cuenta los dos Ultimos
digitos del Nit del respectivo contribuyente, taga que la fecha de inicio de este tramite fue a

partir del 5 de marzo del presente afo.

De la misma forma el no realizar la inscripcion atualizacion del Rut en las fechas

dispuestas no acarrea sancion puesto que estede malizar antes del plazo para declarar.

El fin de esto es contribuir con el aumento patrirabdel pais, por eso la Dian solicito a
todos los colombianos realizar el respectivo proaEntro de las fechas establecidas, debido a
gue el éxito de recaudo en los ultimos afios hadetdado a los diferentes controles ejercidos por
la misma, teniendo en cuenta que muchos de losrc@ntes y las mismas empresas quieren

dejar de declarar. Con el objetivo de contribuas® mismos y hasta realizar negocios ilicitos.

Aunque el Rut ha sido implementado de muchos affés &ste ha venido teniendo
cambios que han permitido un mayor control, ideradion y clasificacion de los contribuyentes

obligados a declarar, teniendo en cuenta que antente no era exigible presentar el
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certificado del Rut para realizar actividades d@aexcio 0 prestar sus servicios, y de esta manera
existia mayor vulnerabilidad para realizar lava@oadtivos, negocios ilicitos y fraude en las
empresas, dejando de tributar y de contribuir ¢damezimiento del pais, ya que lo recaudado en

impuestos tiene como destino aportar a la saladeglicacion.

Sin embargo el control completo es imposible, rgadnla cual el gobierno y la misma
Dian han creado métodos que sean un poco mas edfiaadin de evitar o por o menos
minimizar el fraude y la pérdida fiscal, toda ver el Rut es indispensablemente un requisito
gue permite realizar contratos de trabajo como geddientes y tener mayores negocios o

contactos a traves de diferentes empresas, a firctEmentar sus ingresos.

Asi mismo nos permite verificar y corroborar, gaeakttividad econdémica y sus datos
personales sean veridicos puesto que en muchasreasasta uno mismo contribuye con el

fraude y la delincuencia sin darse cuenta.

De ahi que es importante conocer a partir del méonem que se creé el Registro Unico
Tributario teniendo en cuenta que existen perseamescrupulosas que debido a la falta de
informacion de muchas personas, se aprovechantdesi®gacion para convencer a los mas

vulnerables a cometer actos que conllevan a eyadudir impuestos.

En consecuencia, existen millones de colombianas gpestan su nombre y datos
personales para lavar activos sin darse cuentarodllgmna juridico y penal en el que se

encuentran involucrados.
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De ahi que la suspension de la inscripcion delaRuavés de orden judicial o porque no
sea posible ubicarlo y no exista el domicilio réado, tal y como indica el articulo 15y 16 de

del decreto 2460 (http://www.dian.gov.co/, 2013).

ARTICULO 150. SUSPENSION DE LA INSCRIPCION EN EBIBERO UNICO TRIBUTARIO, RUT. Es
una actuacién prevista en el articulo 555-2 deldfigtb Tributario, mediante la cual la U.A.E Direéai de
Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN! suspende deafmpente la inscripcion de los obligados, en el
Registro Unico Tributario- RUT-, por orden judicialadministrativa declarada por autoridad compegent
o cuando mediante visita de verificacion se comestpte la direccion informada por el inscrito nos®io

no es posible ubicarlo en el domicilio informado.

PARAGRAFO 10. En los casos de declaratoria de mdwees o exportadores ficticios, el correspondiente
acto administrativo debera sefiaiar expresamentertien de suspension de la inscripcion en el Registr
Unico Tributario -RUT- a partir de la fecha de sulglicacion, de conformidad con lo establecido enl~1
articulo 671 del Estatuto Tributario y se levantaé&solicitud del interesado transcurridos los cing)

afios de vigencia de la respectiva sancion, acreditalos documentos requeridos para formalizar la
actualizacion. DECRETO DE Pagina 14 de 16 2460 &locual se reglamenta el articulo el 555-2 del

Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 20. La suspension no exime al contriday@nesponsable del cumplimiento de sus deberes

formales y sustanciales con la U.A.E. Direcciérirdpuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

ARTICULO 160. TRAMITE PARA IA SUSPENSION DE IA RIBCION EN El REGISTRO UNICO
TRIBUTARIO -RUT". Para efectos de:suspender larips®n en el Registro Unico Tributario -RUT-
debera atenderse el siguiente tramite: La autoridpee disponga la suspension remitira copia del
documento que contenga la orden a la dependencgedion de asistencia al cliente o al area queahag
sus veces en la jurisdiccion del domicilio del nits¢ la cual la hara efectiva a mas tardar el digbil
siguiente a la fecha de recibo. El mismo procedimoese adelantara para el levantamiento de la

suspension, en los casos que haya lugar.

La suspensién se comunicara al interesado por aietg de los medios utilizados por la DIAN para el

efecto, salvo la suspension por inexistencia deilaccién o no ubicacion del inscrito en el domil

informado, caso en el cual se comunicara a trawkspghgina web de la DIAN
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Ahora si se descubre que los datos informados Buteson falsos, el funcionario que se
dé cuenta tiene el deber de denunciar tal y comiadiea en el articulo 20 del decreto 2460

(http://www.dian.gov.co/, 2013) el cual dice:

ARTICULO 20°. DEBER DE DENUNCIA. Cuando en la infacion reportada por el obligado
en el formulario del Registro Unico Tributario -RU3e detecten conductas que puedan constituir
conducta punible, el funcionario que conozca dssitalacion debera formular la denuncia ante la
autoridad competente e informara a la Divisién des@n Juridica o quien haga sus veces, para
efectos de la intervencion de la U.A.E. Direcci@lohpuestos y Aduanas Nacionales DIAN! en

calidad de victima y efectuar el seguimiento dedixsuncias presentadas.

Esto permitird llevar un control que puede conirilmon el buen funcionamiento del
control fiscal y la recaudacion de impuestos, irahleimente en Rut es un documento que se
presta no solo para para llevar a cabo negocidemaiios sino también para llevar a cabo

fraudes e ilicitos que conllevan a desfalcos yidésifiscales.

Asimismo las personas naturales residentes entefi@xdeben realizar la respectiva
inscripcion del Rut a través de la pagina de lanDi@da vez que permite garantizar la
confiabilidad y veracidad de la informacién de fessonas naturales residentes en el exterior,

gue tienen bienes e ingresos provenientes de i@mac

Y con el objetivo de que esto se cumpla, la circGERCULAR No. 0003 (07 de Enero
de 2005) (http://www.cijuf.org.co/) para embajadpreonsules de Colombia y personas
naturales residentes en el exterior y la Dian,cadil procedimiento que deben seguir a fin de
efectuar la actualizacion, inscripcion o cancelactdel Rut, el cual se debe cumplir de la

siguiente forma:

3.5. Inscripcion en el Registro Unico Tributario personas naturales residentes en el exterior.
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Las personas naturales que se encuentren radicadasl exterior, deben diligenciar el formulario por
Internet. Una vez obtenido el formulario con ladegla "EN TRAMITE" 6 "EN TRAMITE PARA ASISTIR",
lo remitird electronicamente a la Direccion de Ingstos y Aduanas Nacionales, utilizando la opcién
"Enviar” que ofrece el sistema. El sistema le genet formulario diligenciado, debiendo imprimirlo,
firmar y llevarlo al Consulado el dia que sea citad

Adicionalmente es necesario que envie un corregirélgco al buzén , seflalando en Asunto: “Inscréci
de obligado residente en el exterior", informandee dpa realizado la solicitud de inscripcién, indicko el

namero de formulario que arroja el sistema al pulsaopcion "enviar" y el nimero de teléfono qudiad

en la casilla 44.

La DIAN a través de la Administracién de Personagurales, genera el "CERTIFICADQO" y lo envia al
Consulado, por correo electronico, en archivo adgupara ser impreso. La Administracion de Personas
Naturales informard a la direccion electronica s&da por el interesado, que debe acercarse al
Consulado, para culminar el tramite de la inscrici

El funcionario encargado en el Consulado tan protdmo se presenta el interesado, procede a salielta
documento de identificacion y confronta los datesste con los contenidos en el formulario. Siaden,
entrega el formulario con la leyenda "CERTIFICAD&! dos (2) copias para la firma del contribuyente o
usuario. Para la validez del mismo, bastara cona@hbre y cargo del funcionario que formalizé.

Una vez realizada la formalizacion, el funcionadiel Consulado entrega una copia al interesado, gtfa

la remitira por correo al Despacho de la Administi@n de Personas Naturales de Bogota D. C., C#75
15 - 43/49.El mismo procedimiento se debe agotanda se trate de Actualizacion o Cancelacion del
RUT.

Finalmente, y a fin de dejar en claro que el Rusaolo tiene control en Bogot4, en Cali
han realizado la actualizacion del Rut en aproxemaehte 107.039 personas naturales y
empresas, adicionalmente la directora regionaladBian, Lucia Vergara manifiesta que este
documento no solo es para las personas obligagaga impuestos, sino para todas aquellos

gue ejerzan actividades comerciales o profesionkesanera independiente.

Adicionalmente Horacio Ayala analista econdmicdrtabd que el RUT es un tema en el
gue Colombia se hallaba en mora de tomar hace tiefign Chile, por ejemplo, el RUT,

funciona como el sistema que asigna a los ciudadammumero desde que nacen”

Para concluir todos los ciudadanos deben teneiirehma conocimiento de la obtencion
del Rut, teniendo en cuenta que esto permite unrmpepgreso econdémico contribuyendo con la

recaudacion de impuestos y ayudando a evitar si@vae los mismos.
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CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la investigacion realizada podegoncluir que el Rut no es
solamente para las empresas, sino para todasasjpelisonas naturales que ejercen actividades
como comerciantes o profesionales independientepastan sus servicios, no obstante este fue
creado desde el afio de 1996, sin embargo no agatmio estar inscrito al mismo para prestar

SuUS Servicios o ser comerciantes.

Asi las cosas la ciudadania no tiene el conocimielairo de para qué sirve el Rut, razén
por la cual existen miles de fraudes a travésniemo que permite evadir impuestos, sin
embargo el no cumplimiento de la inscripcion eR@ para aquellos que estan obligados genera
sanciones monetarias y en especie, adicionalménaperte de datos falsos en el Rut puede

llegar a ocasionar el cierre del establecimieriogancelacion del Rut.

En consecuencia, existen diversos medios paraskxipcion en el Rut, que es un
mecanismo de control sobre las operaciones, aatlegl y responsabilidades de los
contribuyentes. Y la DIAN en conjunto con la Camde Comercio fusionan actividades que

facilitan la inscripcion al mismo.

A pesar de todo, las empresas no son la excepdeha@a de buscar la trampa para no
pagar impuestos y a aun asi con tantos controlesjguce la Dian con el Rut, no erradica la

evasion de impuestos y lavado de activos.

Incluso la Dian impuso la Actualizacion de la @di@d econdmica como una forma mas

de controlar y custodiar la informacion, sin embang es fijo que los contribuyentes digan la
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verdad a la hora de actualizarla, teniendo en augue¢ muchas personas prestan su hombre y su

identidad tan solo por 50 mil o 30 mil pesos sivesa&! lio penal en el que pueden estar.

Finalmente el control del Rut es en todo el pafmsembargo la eficacia del mismo no es
veridica y confiable puesto que existen muchas¢ds en diferentes ciudades y municipios; si
por el contrario las empresas y las personas resueaigieran y se exigieran tener y obtener el

Rut de manera legal, se contribuiria evitando &sEn y elusion de impuestos.
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