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RESUMEN

En esta investigacion se busco determinar los factores que, conllevan a las personas
naturales en Colombia, a evadir el pago del impuesto sobre la renta en los afios 2012 a 2016,
usando la inversion en monedas virtuales; para cumplir con este objetivo, se buscé mediante
la red y el método de consultas a entidades como la DIAN y el Banco de la republica,
ademas, de todo lo relacionado con monedas virtuales y su legalidad en el pago de impuestos
para quienes las poseen o intercambian como divisa virtual. El trabajo se desarrollé durante el
altimo afio y el aprendizaje que arroja la investigacion es considerable, esto gracias al apoyo
de cada docente que intervino en el proceso de formacion de la especializacion realizada; se
puede decir que, la falta de normatividad para las monedas virtuales ayuda a evadir el
impuesto sobre la renta, ante la falta de informacidn de quienes las poseen ya sea para
compra o venta, junto con sus utilidades, mediante la carencia de trasparencia financiera y
fiscal. Finalmente, no se evidencia claramente en cifras el impacto tributario derivado del uso
de las monedas virtuales en Colombia, pues actualmente no se cuenta con un marco legal que
responda a esta situacién, por lo que se evidencia la necesidad del mismo para disminuir la
evasion, lo que afirma la hipotesis de investigacion.

Palabras claves: moneda virtual, evasion de impuestos, Bitcoin, impacto tributario.

ABSTRACT

This research sought to determine the factors that lead natural persons in Colombia to
evade the payment of income tax in the years 2012 to 2016, using the investment in virtual
currencies; To achieve this objective, we searched through the network and the method of
consultations with entities such as the DIAN and the Bank of the Republic, in addition,
everything related to virtual currencies and its legality in the payment of taxes for those who
own them or they exchange as a virtual currency. The work was developed during the last
year and the learning that throws the investigation is considerable, this thanks to the support
of each teacher that took part in the process of formation of the specialization carried out; it
can be said that the lack of regulations for virtual currencies helps to avoid income tax, given
the lack of information from those who own them, whether for purchase or sale, together with
their profits, through the lack of financial transparency and fiscal. Finally, the tax impact

derived from the use of virtual currencies in Colombia is not clearly shown in figures, since



currently there is no legal framework that responds to this situation, which is why it is
necessary to reduce tax evasion, what the research hypothesis affirms.

Keywords: virtual currency, tax evasion, Bitcoin, tax impact



1. Introduccion

El presente trabajo de investigacion, trata dos temas centrales: Las monedas virtuales
y la evasion del impuesto sobre la renta de personas naturales. Se considera de gran
importancia en lo referente al desarrollo actual de la economia, el tener claridad de estos
temas: El primero, es tecnologico con desarrollo constante y de continuas criticas por parte de
sus opositores y gobiernos centrales; el segundo, un tema de preocupacién para cada nacién y
su respectivo gobierno, por lo que, se han unido ambos temas, con el fin de ver qué factores
influyen en su uso para lograr por medio de este desarrollo tecnoldgico, con las monedas
virtuales, apoyar el analisis de una préactica tan ancestral, como la evasién de impuestos.

Para esta investigacion, se espera desarrollar la hipotesis, la cual podria ser el posible
impacto tributario de implementar un marco legal a las monedas virtuales y ver como esto
aumentaria el recaudo fiscal en personas naturales declarantes de renta en Colombia. Como
bien es sabido, el gasto publico en los paises es muy alto y en la economia colombiana esto
no es diferente; también es usual ver como el gasto supera el recaudo por concepto de
impuestos, lo cual genera un déficit en la economia y a su vez ese déficit se ve reflejado en el
incremento de la deuda externa, la cual se adquiere inicialmente para pagar los gastos del
gobierno.

Con el analisis anterior, se ha llegado a la conclusion de lo influyente a grandes rasgos
que puede ser el adecuado control y recaudo de impuestos a las personas naturales que
poseen monedas virtuales; ya que el concepto de la DIAN grava solo las utilidades derivadas
de la mineria de monedas virtuales, pero aln quedan vacios muy grandes para la
contabilizacién del patrimonio, de quienes las poseen o quienes negocian con ellas, como
comisionistas de inversion o divisas virtuales.

Al respecto, preocupa la forma en la que operan las plataformas de monedas virtuales,
ya que al no estar supervisadas por un gobierno central, se presta para actividades ilicitas
permitiendo que exista una mayor evasion y lavado de activos. La mayoria de las personas
suefian con una economia mas flexible, sin controles ni riesgos, siendo este el punto clave de
las monedas virtuales, que disminuyen la carga de costos de uso en la bancarizacion.

Asi, lo que se espera llegar a ver con los resultados obtenidos con la investigacion, es
comparar si gobiernos de otras naciones estan trabajando para evitar la evasion de impuestos
a traveés de las nuevas tecnologias de inversion y en especial en monedas virtuales.

En la figura 1, se presenta la evolucion historica del dinero en sus diferentes formas.



TRUEQUE:
Se implementaba el intercambio
de cosas que una persona tenia
por la que necesitaba o carecia.
En china Arquedlogos
encontraron conchas de mar, que
eran usadas como monedas

MONEDA ACUNADA:
Son descubiertas las primeras
monedas con disefio en Turquia.

Nacen las MONEDAS vy el
concepto de dinero, aunque la
fecha no es exacta y varia en cada
cultura, se usa para ello metales
como oro, plata y bronce.

MARCO POLO a través de sus
viajes por china evidencia un
papel moneda, nombrado Buck
(délar de piel de animal) que
amenaza la existencia de las
monedas de metales.

Nace el concepto de BANCO,
debido a la necesidad de
salvaguardar el dinero por los
saqueos, inicialmente en Italia a
finales de la época medieval e
inicios del recentismo, uno de los
mas famosos fue Medici Bank de
Giovanni Medici en Italia.
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El gobierno britdnico y el
estadounidense consideran tener
las reservas en lingotes de oro
para mayor seguridad, y se
implementan los PRIMEROS
DISENOS DE BILLETES en
masa en las distintas naciones.

Figura 1. Linea del tiempo, historia del dinero y su importancia.

EEUU implementa el DINERO
IMPRESO (PAPEL) aunque las
primeras evidencias de ese
fisicamente se conservan de 1661
en Suecia. Por razones de

seguridad nuestro dinero fisico
lleva consigo: Marca de agua o
filigrana, Blanqueador, Relieves
y Tinta Opticamente variable
(ovl).

Frank X. Mcmara, invento la 1RA
TARJETA DE CREDITO para
Hamilton credit Corporation al
publico, mas en 1914 Western Unién
crea una tarjeta para sus clientes mas
selectos, fue en 1958, afio en el que
se lanzo la tarjeta American Express
y se conoce de la misma a nivel
mundial, desde entonces conocemos
a las criptomonedas y en 1960 nace la
banda magnética por IBM.

10

Tomando como arranque desde la 4ta
generacion de computadores, que se
da a partir de 1971, y uso del internet
por parte del pablico desde 1991,
hace nacer el E-commerce quien
crea el concepto desde 1980 con las
tele ventas y en 1997 la compafiia
Dell supera el millén de dolares en
ventas online, en 1994 Amazon se
crea 'y en 1995 eBay, las
transacciones entre usuarios de
distintas naciones aumenta.

Siglo XX &
XXI

2009y
actualmente

En el afio 2008 nace el Bitcoin-
BTC siendo la 1™ Moneda
Virtual y desde entonces han
aparecido muchas otras con

diferentes  caracteristicas y
protocolos como  Litecoin,
Ethereum, Ripple, Dogecoin,

entre otras.

Fuente: Autoras, 2018
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Ahora bien, se requiere una base para entender como funcionan las monedas virtuales
y asi lograr identificar algunas de sus caracteristicas para tener un conocimiento que permita
entonces ver la asimilacion a nivel juridico y la influencia de estas en la evasion, elusion o
debido uso tributariamente hablando, por parte de una persona natural; lo que genera un

efecto fiscal para toda una nacion y sus necesidades.

Este es un tema, que se ha vuelto de gran importancia para los distintos paises, que se
ven afectados por este tipo de transacciones, y no es de menos, ya que en el mercado se
encuentran mas de 800 monedas virtuales y algunas pirdmides que se camuflan dentro de esta

figura, convirtiéndose en un riesgo de lavados de activos y foco de criminalidad mundial.

Para la presente investigacion, se ha seleccionado la moneda virtual mas importante o
de mayor valor actual, la cual es el BITCOIN, teniendo en cuenta el revuelo que esta ha
causado e inclusive la modernizacion fisica que ha implicado en los distintos paises, donde se

realizan notorias transacciones.

En la investigacion, se indaga sobre la normatividad en algunos paises europeos como
Alemania y Espafia, Estados unidos y Argentina en América latina, con el fin de determinar
un comparativo en materia tributaria de las monedas virtuales, en relacion con Colombia y

nuestra normativa actual.

Una dificultad a la hora de formular y realizar la presente investigacion, fue en primer
lugar, la falta de normas nacionales en lo referente a las criptomonedas y la variacién de las
mismas relacionadas con el tema, y que llevan a cambios relevantes en el desarrollo de la
investigacion. También es importante, mencionar que la presente investigacion implicé
comunicacion y solicitudes directas con entes de control que emiten y manejan informacion

pertinente para el caso, como lo son el BanRep y DIAN, entre otras.

Se espera con esta investigacion, generar un aporte a aquellos lectores y usuarios de
criptodivisas, aclarando el panorama en materia tributaria del manejo sugerido para el pago y
recaudo de impuestos en personas naturales especificamente, evitando asi la evasion por

desconocimiento de las normas tributarias.
Con base en lo anterior, se ha planteado como pregunta de investigacion la siguiente:

¢ Cual es el impacto tributario, derivado de la evasion de impuestos de renta en

personas naturales, que invierten en monedas virtuales, en Colombia?
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Objetivo General.

Determinar el impacto tributario, generado de la evasion de impuestos de renta en
personas naturales, que invierten en monedas virtuales, en Colombia, a través de analisis con
técnicas cuantitativas con estadisticas descriptivas, con el fin de mostrar el deterioro en la
recaudacion de impuestos relacionados con este tipo de negocios tecnoldgicos, que no estan

totalmente regulados por el Estado, en periodo 2012-2016.

Objetivos Especificos.
1. ldentificar los factores que llevan a los contribuyentes en Colombia, a buscar la

manera de evadir el pago del impuesto de renta a su cargo al invertir en monedas

virtuales.

2. Comparar la tributacién de este tipo de negocio tecnolégico, con otros paises del
mundo Yy su relacion con la evasién, en que se puede incurrir en cada pais analizado.

3. Estimar el costo-beneficio tributario, derivado de la evasion de impuestos de renta en
personas naturales, que invierten en monedas virtuales, en Colombia, en el periodo

2012-2016.

Justificacion

El tema de investigacion, le conviene al Gobierno y entes de control como la DIAN,
Contralorias, Banco de la Republica entre otros, con el fin de evitar delitos como el lavado de
activos, la evasion y elusién de impuestos y otros actos ilicitos, usando monedas virtuales;
con lo cual se genera mayor desigualdad social por el no pago de impuestos, afectandose a la
vez la inversion social y el desarrollo del pais.

La investigacion, aporta igualmente a la Universidad, mediante el desarrollo de una de
sus funciones sustantivas, generacion, reporte y/o andlisis de informacion y conocimiento, lo
que es una contribucion para la obtencién de la Acreditacién Institucional en alta calidad en
educacion superior, a traves del aporte a una de las lineas de investigacion de la Facultad de
Contaduria Publica. Finalmente, aporta al estudiante de la especializacién por la apropiacion

de competencias en investigacion para su formacién y desarrollo profesional.

Finalmente, el desarrollo de la investigacidn cubre los siguientes capitulos: Capitulo 1,
con el estudio de antecedentes del tema de investigacion; capitulo 2, con el estado del arte de
la pregunta de investigacion; capitulo 3, se plantea la metodologia de investigacion; capitulos
4y 5, que manejan la informacion y el analisis de resultados para llegar a las conclusiones y

recomendaciones pertinentes.
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2. Marco Referencial

La sociedad actual es el resultado del desarrollo cultural, geogréfico y econdémico de la
humanidad. A lo largo de la vida del hombre, se ha visto la necesidad del recaudo de
impuestos para el sostenimiento de las sociedades, enmarcada Colombia en dicho proceso,
donde la evasion de impuestos es relativamente alta y data de comienzos del siglo 20. Al
respecto, se muestra la evolucion de las diferentes reformas tributarias realizadas en
Colombia que, afectan el impuesto de Renta y Complementario de Personas Naturales, asi
como la lucha frente a la evasion del Impuesto de Renta. Igualmente, se sefiala una linea del
tiempo de la moneda virtual mas representativa el BITCOIN. En la tabla 1, se presenta la
explicacion sobre los colores usados para definir los distintos momentos relacionados en la
historia de Colombia, con cambios de impuestos de renta y complementario, lucha contra la

evasion, normas del peso y moneda virtual.

Tabla 1. Explicativa de colores usados en lineas del tiempo.

Cambios impuesto de renta y Complementario Personas naturales

Lucha contra la Evasién

Reglamentacion Moneda Colombia (peso)

Historia y Cambios Monedas virtuales (BITCOIN)

Fuente: Autoras, 2018.
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Tabla 2. Linea del tiempo, reformas tributarias con cambios en impuesto de renta y lucha contra la evasion 1918-2016.
1918 Ley 56 1927 Ley 64 Y 106 1931 | Leysi 1935 | Ley78
MARCO FIDEL SUAREZ MIGUEL ABADIA MENDEZ ENRIQUE OLAYA H. 1936 ALFONSO LOPEZ P.
Primera reforma tributaria se establece Mision KEMMERER; Se reglamentan las deducciones por Impuesto sobre exceso de utilidades y
el impuesto de renta: Se consolida el impuesto de renta. depuracion en renta; Dispuso el gravamen patrimonio.
Renta de capital 3%, Aumento hasta al 8%; de las rentas de las sociedades en cabeza de Ley 63
Renta de Cap. Y trabajo 2%, Renta de Se definié por primera vez Renta bruta y los socios y de las sociedades limitadas en Establece impuesto a herencias vy
trabajo 1%. Renta liquida. cabeza de la sociedad; Y otros. Donaciones.
1923 Ley 25; Se crea el BANCO DE LA Se aplican medidas para controlar la
REPUBLICA, como ente regular de la Evasion y el fraude.
moneda nacional.
1942 Ley 45 1953 Dec. 2317,2615 1960 Ley 81 1063 | Ley2l
ALFONSO LOPEZ P. GUSTAVO ROJAS P. ALBERTO LLERAS CAMARGO GUILLERMO LEON VALENCIA
Se cred una sobretasa al impuesto a la Gravo los dividendos de las sociedades, se Gravo las ganancias de capital, establece la Crisis fiscal se establece sobretasa del
renta, sustituible por bonos de bajo establece la doble tributacién de los renta presuntiva , arrendatarios 4% y 20%; se crea el IVA.
rendimiento. dividendos. propiedades  tierra  explotada  por
Se trata de gravar a cada ciudadano segln propietarios  7%.Se enfoca en el
su capacidad de pago. “Desarrollo Econémico” que buscaba
reducciones exentas para afianzar y
fortalecer la funcién publica del contador
para los asuntos tributarios
1966 Dec.1366 1973- Leyes 4,5,6 1977 Ley 54 1983 Leyes9y 14
CARLOS LLERAS RESTREPO MISAEL PASTRANA BORRERO- ALFONZO LOPEZ MICHELSEN BELISARIO BETANCURT C
Se establece liquidacion privada de la Se establece renta presuntiva en el agro Elevo los ajustes por inflacién, los costos Modifican tarifas de renta,
renta; se cred la retencion en la fuente con algunas exenciones. de los activos fijos podrian revaluarse hasta La tasa marginal maxima paso del 56%
sobre salarios méximo por 10%. 1974- Dec. 2053, Dec. 2247, Dec. 2348, Dec. un 100% de la tasa de inflacion, para al 49%.
1975 2144, propositos de ganancias ocasionales. Aumento las exenciones personales.
Se redujo las bases gravables, se reduce
la tasa de las compaiiias del 20% al
18%.
Se busca controlar la Evasion
1986 ley 75 1990 Ley 49, Ley 6 1995 Ley 174, 223 1998 Ley 488, Ley 508, Ley 608, Ley 608
VIRGILIO BARCO VARGAS 1992 CESAR GAVIRIA TRUJILLO ERNESTO SAMPER PIZANO 2002 QUIMBAYA, ley 633
Reduccidn de la tasa maxima de renta Reduccién del niamero de contribuyentes Aument6 tarifas en renta, del 20 y 35%a ANDRES PASTRANA ARANGO
en PN, El objetivo de la reforma fue obligados a declarar; tarifa general pasa persona natural y 35% a personas juridicas; Sobretasa del 10% en 2003 y de 5%
introducir mayor equidad. de ser del 12% al 14%. Manejo de costos y gastos, manejo de desde 2004, Nuevas rentas exentas;
Eliminacién de la doble tributacion, Es en este gobierno donde se produce la ajustes por inflacion contable y fiscal. Bajo la emergencia econdmica surgen
tarifas de renta para empresas se nueva constitucion nacional del 1991 cinco reformas tributarias, se crea el
unifican al 30%. donde se aplican los tributos de equidad, 2x1000,
eficiencia y progresividad.
Ley 2503 y 2540 se enfoca en materia DC 2117 se crea la DIAN Especializar a la DIAN para evitar la
de procedimiento, sanciones, Se fusiona la DIN con la DAN Evasion de impuestos, combatir la
desviaciones administrativas DIN (direccién impuestos nacionales) corrupcion y el gasto innecesario.
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tributaria; Todo esto por el
fortalecimiento del sistema.

DAN (direccion de aduanas nacionales)
DIAN (direccion de impuestos y aduanas
nacionales)

2002

Ley 788 -863

Durante el gobierno de ALVARO
URIBE VELEZ se presentan cambios
en el impuesto de renta sobre todo en
las deducciones. Se dispone que las
cooperativas deben destinar el 20% del
remanente para programas de
educacion formal a efecto de que
puedan conservar el tratamiento de
exento para el beneficio neto o
excedente. Se establece el impuesto al
Patrimonio, Se dispone la eliminacién
gradual en tres (3) afios (70%, 50% y
20%) para algunos conceptos
considerados como ingresos  no
constitutivos de renta ni de ganancia
ocasional; asi como para algunas
rentas exentas. Se crea una
Contribucién Especial o Sobretasa, la
cual es del 10% sobre el monto del
Impuesto de Renta de los
contribuyentes.

2006

Ley 111-1370-1430

ALVARO URIBE VELEZ

La tarifa de renta para las sociedades que
con la sobretasa prevista hasta el afio 2006
era del 38.5%, bajo al 34% en el 2007,
representando una reduccién del 4.5%.
Para el afio 2008 la tarifa sera del 33%,
afio en el cual se estabiliza, representando
una reduccion del 5.5 puntos respecto a la
tarifa del 2006.

Las personas que posean patrimonio
superior a $3.000 millones el primero de
enero de cada afio, deberan liquidar y
pagar el 1.2% desde 2007 hasta el 2010,
La renta presuntiva pasa del 6% al 3% del
patrimonio liquido. Se elimina el
impuesto por transferir utilidades al
exterior. Este cambio amplia las
posibilidades de inversién en Colombia y
se constituye en la materializacion de
convenios internacionales en los que
Colombia participa

2012

Ley 1607

JUAN MANUEL SANTOS

Se crea la renta CREE. Impuesto sobre la
renta de personas naturales grandes
cambios.

Creacion del impuesto sobre la Renta para
la Equidad (CREE) como el aporte con el
que contribuyen las sociedades y personas
juridicas y asimiladas para el ICBF.
Impuesto sobre la renta para personas
naturales

Se establece una clasificacion de personas
naturales en empleados y trabajadores por
cuenta propia.
Creacion de dos sistemas presuntivos de
determinacién de la base gravable de
Impuesto Minimo Alternativo -IMAN e
Impuesto  Minimo Alternativo Simple
IMAS.

Creacion del impuesto a la riqueza: estara
a cargo de las personas juridicas, naturales
y sociedades de hecho contribuyentes del
impuesto  sobre la  renta y
Creacion de la sobretasa al CREE: Este
tributo.

2016

Ley 1819

JUAN MANUEL SANTOS

Se clasifican las rentas en 5 cédulas,
denominadas “rentas cedulares”. Para
determinar la renta liquida, a cada una
de estas solo podran restarse las rentas
no constitutivas de renta gravable,
exenciones y deducciones especificas
que tengan relacién de causalidad con
ellas, se elimina el impuesto de renta
CREE la tarifa general del impuesto
sobre la renta sera del 34%para el afio
gravable 2017y del 33% de 2018 en
adelante, también se establece la
liquidacion de una sobretasa al
impuesto sobre la renta , la tarifa sera
del 0% para los contribuyentes que
obtengan una base gravable entre $0 y
menor a $800.000.000. En cambio, si
dicha base es igual o superior a
$800.000.000, la tarifa sera del 6% por
el afio gravable 2017 y se reducira al 4%
para 2018.

En materia de control a la evasion, se
establece el sistema de "Precios de
Transferencia" para ser aplicados a
partir de enero 2004.

Con el fin de contrarrestar los altos
niveles de evasion, se dictan medidas
en relacion con el régimen
simplificado, en especial, la no
aceptacion de costos y gastos a los
contribuyentes que no dispongan de
una copia de la inscripcion en el
régimen simplificado del proveedor o
prestatario de servicios

Se busca cerrar focos de Evasion.

Se combate la evasion del pago de los
impuestos, que en la actualidad oscila
entre 3% y 4% del Producto Interno
Bruto —PIB-.

Por este motivo, la evasion se
tipificara como delito penal.

Fuente: Autoras, 2018.
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En los afios 90s, con el desarrollo de herramientas tecnologicas, se logro las compras
por internet y el uso de tarjetas de crédito. En sus intentos por suplir la necesidad de compras
a distancia con pagos electrdnicos, el programador Satoshi Nakamoto desarroll6é en 2008, la
criptomoneda Ilamada Bitcoin, la cual ha logrado sostenerse en el mercado, presentando gran
volatilidad en el mercado financiero, desde entonces, en 2012 su valor era de $1.16 Usd,
hasta convertirse en una de las divisas virtuales méas populares al alcanzar un valor maximo
de $20.024 Usd en el 2017.

Esta moneda virtual, ha despertado gran interés en los mercados financieros y distintos
gobiernos, no solo por el intercambio comercial, sino porque este intangible resulta altamente
atractivo por ventajas como: es una moneda encriptada, descentralizada, distribuida, no
controlada por gobierno alguno, banco u organizacion, es una alternativa real al dinero Fiat
también llamado dinero-deuda, es buena opcion para el comercio en linea, casi 100%
anonimay con una alta probabilidad de evasion en impuestos si el usuario asi lo dispone, ya

que es dificil de rastrear el seuddnimo de alguna o varias operaciones.

Asi, resulta relevante la legalizacion y regulacion de la moneda virtual por los estados,
como forma de cesar con la evasion de impuestos con este tipo de moneda, siendo importante
a la vez, la exigencia de informacion acerca de los usuarios para asi lograr conocer con que

fines se negocia cada Bitcoin o Moneda virtual.

A continuacion, en la tabla 3, se muestra la evolucion de la moneda virtual Bitcoin,
observandose su actividad en el tiempo hasta la fecha. Similarmente, en la figura 2, se sefiala

la tendencia lineal variable de dicha moneda en el tiempo.
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Tabla 3. Linea del tiempo, moneda virtual y criptomonedas 2009-2017.

Fuente: Autoras, 2018.

Agosto de 2008: 18 de agosto
registro del nombre del
dominio “bitcoin.org”.

Enero de 2009: 03 enero, se
establece el primer bloque
(Genesis block) a las 18:15:05
hs (GMT).11 de enero
lanzamiento de la version 0.1
del cliente Bitcoin.

Mayo de 2010: laszlo es el
primer usuario en utilizar sus
bitcoins para comprar una
pizza. Paga BTC 10.000 (jdiez
mil bitcoins por una pizza de
US$25!).

Noviembre de 2010: la
economia de Bitcoin supera el
millén de délares. El precio en
MtGox alcanza los
US$0,50/BTC.

Febrero 2011: se crea Silk Road
(Ruta de la Seda), un mercado
negro en linea dedicado
principalmente a actividades
ilegales.

Octubre 2011: Litecoin es lanzada
por un ex empleado de Google,
como una version modificada del
codigo original Bitcoin.

Marzo de 2012: al menos
46.000 bitcoins son robados
de “billeteras calientes la
compafiia de servicios

de hosting Linode. El sitio
de trading Bitcoinica 'y

el pool de mineria Slush — los
emprendimientos mas
afectados por el siniestro —
anuncian que continuaran
funcionando con normalidad.
El precio del bitcoin se
mantiene sin cambios
significativos (en torno a los
US$5).

Febrero de 2013: Las nuevas
leyes contra el lavado de dinero
hacen que Dwolla (empresa de
comercio electronico que
ofrece un sistema de pago en
linea y pagos méviles a la red)
cancelar transacciones del Mt.
Gox.

Abril de 2013: Mt.Gox
suspende intercambios por un
dia haciendo que el precio de
BTC caiga en picada.

Febrero de 2014: Mt. Gox quiebra
después de revelar la pérdida de
850.000 BTC valorados en casi 500
millones de dolares.

Marzo de 2014: El IRS, la autoridad
tributaria de los Estados Unidos
publica gufas sobre las monedas
virtuales.

IT07i013
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Figura 2. Grafica precio historico BTC a febrero 2018.

Fuente: Comisionista El TORO, 2018.
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2.2 Marco Legal

A continuacion, en la figura 3, se presenta la normatividad relacionada con el manejo
de la moneda virtual, en Colombia.

Concepto  DIAN:

Marco legal de la
crptomoneda en Colombia:

Marco legal de la moneda en Colombia:

Figura 3. Marco legal criptomonedas Colombia.

Fuente: Autoras, 2018.
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En el marco conceptual se presentan los conceptos mas relevantes utilizados en la
investigacion.

Alegal: No regulado ni prohibido, el cual es paralelo a la legalidad.

Bitcoin: es una moneda independiente, descentralizada e intangible, esto se traduce a
que no esta controlada ni respaldada por ningln ente gubernamental, institucion financiera,
empresa 0 banco. Utiliza la criptografia como técnica de proteccién de datos, una red P2P, un
sistema de nodos para evitar su maltiple utilizacion y el protocolo de cddigo abierto.

Block chain: Cadena de bloques (block chain), también conocida como libro de
contabilidad distribuido (distributed ledger), es una base de datos distribuida que registra
bloques de informacion y los entrelaza para facilitar la recuperacion de la informacion y la
verificacion de que ésta no ha sido cambiada.

Coincheck: Método de transaccion de Bitcoin.

Commaodities: Del plural commodity, Se utiliza para denominar a los productos,
mercancias o materias primas.

Control: vigilancia periddica y continuada sobre el desarrollo de un proceso o sobre la
calidad de un producto para comprobar que se ajusta a un modelo preestablecido.
(Diccionario Océano, p. 644)

Criptomoneda: una moneda digital que emplea técnicas de cifrado para reglamentar la
generacion de unidades de moneda y verificar la transferencia de fondos.

Criptodivisa: es un medio digital de intercambio.

Dinero Digital: Se le conoce a cualquier forma de intercambio monetario que se hace a
través de un medio electronico. Al realizar una transferencia de dinero desde una cuenta de
un banco a otra, se esté utilizando dinero digital, asi como también cuando se paga con una
tarjeta en una tienda comercial.

Dwolla: En general Empresa: Dwolla Industria que afecta: Pagos/Tarjetas de Crédito
Concepto: Pagar a alguien cualquier cantidad de dinero al instante sin porcentaje, se toma por
honorarios.

E-commerce: El comercio electronico consiste en realizar electronicamente
transacciones comerciales, es cualquier actividad en la que las empresas y consumidores
interactlan y hacen negocios entre si o con los administradores por medios electronicos.
(Comunicacion de las Comunidades europeas al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité
economico social y al Comité de las regiones sobre Iniciativa europea de comercio
electrénico [COM 97, 157 Final], Bruselas 16-04-1997, pags. 7-10)
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Ethereum: un protocolo, una plataforma, un lenguaje de programacion y una
criptomoneda (Ether) que nacen con el objetivo de permitir la creacion de aplicaciones
descentralizadas que se ejecutan sobre la tecnologia blockchain para lograr un ordenador
mundial descentralizado: es decir una red de ordenadores programables en todo el mundo al
que cualquier persona puede subir y ejecutar programas bajo unas solidas reglas de consenso
compartidas.

Evasion: toda eliminacion o disminucién de un monto tributario producida dentro del
ambito de un pais por parte de quienes estan obligados a abonarlo y que logran tal resultado
mediante conductas violatorias de disposiciones vigentes. (Villegas, Héctor B. y otros, “La
evasion fiscal en la Argentina”, DF — T. XXIII, pag. 337, Buenos Aires, Argentina, Ed. La
Ley, 1993)

Exahash: Expresién del Bitcoin debido a su incremento desproporcionado a partir del
afio 2016

Fintech: En espafiol Tecnologia Financiera, es nueva industria financiera que aplica la
tecnologia para mejorar las actividades financieras. Son las nuevas aplicaciones, procesos,
productos o modelos de negocios en la industria de los servicios financieros, compuestos de
uno o mas servicios financieros complementarios y puestos a disposicion del publico via
Internet.

Genesis block: Es el primer bloque de una cadena de blogues con monedas virtuales.

Google Sholar: Google Académico, es un buscador de Google enfocado en académico
que se especializa en literatura cientifico-académica.

Hosting: El alojamiento web es el servicio que provee a los usuarios de Internet un
sistema para poder almacenar informacion, imégenes, video, o cualquier contenido accesible
via web.

Impuesto: tributo que recae sobre el contribuyente con destino al gasto publico.

Impuesto de renta y complementario: El impuesto sobre la renta grava todos los
ingresos que obtenga un contribuyente en el afo, que sean susceptibles de producir
incremento neto del patrimonio en el momento de su percepcion, siempre que no hayan sido
expresamente exceptuados, y considerando los costos y gastos en que se incurre para
producirlos.

Inversion: magnitud que expresa la aplicacion del ahorro al gasto en bienes de equipo
o de capital o en activos financieros con objeto de obtener de ellos una rentabilidad. Se

considera el principal exponente del crecimiento econdémico.
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Lavado de activos: (LA) proceso mediante el cual organizaciones criminales buscan
dar apariencia de legalidad a los recursos generados de sus actividades ilicitas.

Litecoin: Criptomoneda sustentada por la red P2P, y un proyecto de software de
cddigo abierto publicado bajo la licencia MIT (licencia MIT, Massachusetts Institute of
Technology)

Moneda Virtual: es un “medio digital de intercambio”, es decir, es dinero virtual, y
puesto que esté relativamente aceptado, se puede utilizar para comprar y vender productos y
servicios.

Renta Nacional: Ingresos anuales en concepto de retribucién de los factores de
produccidn, salarios, seguridad social, beneficios, amortizacion del capital. (Diccionario
Océano, p. 736)

Transaccion: Trato o convenio mediante el cual se arbitra una formula de acuerdo
para ajustar alguna cuestion discutible o litigiosa, haciendo concesiones ambas partes.

(Diccionario Océano, p. 752)



2.4 Marco Teorico

A continuacion, en la figura 4, se presenta esquematizado el marco tedrico de la investigacion.
(. ) (.

~

(La directora del Fondo MonetarD

monedas virtuales la Dian se
pronuncio en el pasado mes de
agosto del afo 2017 en el
concepto 20436, en el cual
ratifica que los ingresos de
fuente licita estan gravados
para efectos de impuesto de
renta no obstante la actividad
de mineria de bitcoin esta
gravada para efectos de pago
en la declaracion de renta en el
caso de presentarse una
utilidad; ya en lo concerniente
al uso que se le pueden dar a
las monedas virtuales apara
apoyar la  evasion de
impuestos, lavado de activos y
financacion al terrorismo el
pasado 11 de octubre de 2017
se expide el memorando
celebrado con la Direccion de
impuestos y aduanas
nacionales (DIAN). El acuerdo
esta focalizado en detectar y
reprimir conductas asociadas a
los fenémenos que afectan las
finanzas estatales.

’
CZSOG AN

*En relacion al tema de las e eLa Superintendencia Financiera

*En Colombia, la constitucién
establece que el Congreso debe
determinar la moneda legal y el
Banco de la replblica debe emitirla
y  regularla, las  entidades
financieras del mercado de valores
no estan autorizadas para emitir o
vender CM conforme a lo sefialado
en el art 59 de la RE 8/00 y en la
circular DCIN 83 del banco;
mediante el comunicado del 1 de
abril de 2014, el Banco de la
republica se refirio a las monedas
virtuales ratificando:

ella unidad monetaria en
Colombia es el peso ( billetes y
monedas) emitido por el Banco de
la republica;

« 2.El Bitcon no es una moneda en
Colombia y por lo tanto no
constituye un medio de pago;

«3.El Bitcon tampoco es un activo
que pueda ser considerado como
una divisa dedido a que no cuenta
con el respaldo de los banco
centarles de otros paises. Ay

BANCO DE LA g
REPUBLICA

Lo

Figura 4. Mapa mental, marco tedrico.

de Colombia mediante la Carta
Circular 29 del 26 de marzo del
2014, informo sobre los riesgos
de las operaciones realizadas con
moneda virtual

*En opinién del superintendente
Financiero, Jorge Castafio, nos
dice que el bitcoin no es una
moneda ni un medio de pago.
“Es un activo mas, como
cualquier otro activo intangible,
un activo virtual, que puede
acumular o desacumular valor.
El sefiala que como cualquier
activo, las monedas virtuales
estan supeditadas al
cumplimiento de todas las
obligaciones legales: primero,
deben ser reportadas en los
balances de las personas que lo
adquieran y segundo, debe pagar
impuestos tales como renta o
patrimonio o cualquier otro que
genere, por eso quienes compren
0 vendan bitcoin deben indagar
sobre las obligaciones tributarias
y de reporte que genera este
activo.

~ Sociedo”’

SUPER INTENDENCIA
FINANCIERA

‘uperintendenci

Internacional (FMI), Christine Lagarde
declar6 a CNN Money y en la Cumbre
del Gobierno mundial en Dubai el
pasado domingo; entre otras que el
sistema bancario actual podria sufrir
cambios irreversibles debido a tres
factores: La inteligencia artificial,
las fintech y las criptomonedas o
monedas virtuales. en reconocimiento a
los servicios financieros imnovadores
que repressentan las monedas virtuales
Lagarde dijo:"Estaria muy sorprendida
si en 5 afos las instituciones
financieras existentes no adoptasen
estas herramientas". Desde el 2009, afio
en el que debut6 el Bitcain, las monedas
digitales han operado con un vacio
regulatorio. Sin  embargo, algunos
gobiernos 'y bancos centrales han
empezado a tomar medidas y lanzar
advertencias frente a posibles estafas con
el uso de criptomonedas., tambien
lagarde dijo que el FMI trabaja para
regular las diferentes monedas virtuales
y convatir el lavado de dinero y
financiamiento terrorista, se plantea el
rastrear a los poseedores de MV..

(,\‘NA

-
FONDO MONETARIO *
INTERNACIONAL )

Fuente: Autoras, 2018
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3. Diseflo Metodoldgico

En esta parte, se presenta la metodologia de la investigacion.

3.1 Hipotesis

El impacto tributario de implementar un marco legal a las monedas virtuales, generaria

aumento en el recaudo fiscal, por parte de personas naturales declarantes de renta en

Colombia.

3.2 Tipo de Investigacion

La presente Investigacion es de tipo descriptivo, en el libro Metodologia de la

investigacion de Hernandez et al. (1994), se define; los estudios descriptivos constantemente

describen situaciones y eventos es decir como son y como se comportan determinados

fendmenos, “es necesario hacer notar que miden de manera mas bien independiente los

conceptos o variables con los que tienen que ver. Aunque, desde luego, pueden integrar las

mediciones de cada una de dichas variables para decir como es y se manifiesta el fendmeno

de interés, su objetivo no es indicar como se relacionan las variables medidas” (p. 71).

3.3 Anadlisis de Involucrados

La investigacion se centrard en dos tipos de personas: 1) Las personas naturales que

declaran renta en Colombia y que hacen uso de criptomonedas como medio de inversion o

transaccion; entendiéndose por estas personas, “las personas fisicas, con atributos dados por

el derecho. La personalidad abre la puerta de la titularidad de derechos y obligaciones”. 2)

Personas juridicas reguladoras en el pais:
Tabla 4. Personas involucradas en el proyecto

CARACTERISTICAS
PERSONAS “Son personas todos los individuos
NATURALES- de la especie humana, cualquiera
PN que sea su edad, sexo, estirpe o
condicion. (Art® 74 Cadigo Civil
Col.).

Banco de la republica: mediante la
ley 25 de 1923 se cre6 el B.R
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN)

Min. Hacienda y Crédito Publico:
Nace en 1886 a través de la
respectiva Constitucion Politica de
ese afio.

Fuente: Autoras, 2018.

POBLACION

PERSONAS

JURIDICAS

OBSERVACIONES

El impuesto sobre la renta y complementarios de
las PN residentes en el pais, se calculara y
ajustara de conformidad con el Titulo V, Art.
329 del ET.

Funciones B.R, Art® 371 Constitucién Politica de
Colombia

Art° 1 creacion/fusion, Art° 2 naturaleza, Art® 12
funciones, decreto 2117 de 1992,

El decreto 1642 del 27 de junio de 1991
establecid la estructura orgénica y las funciones
del Ministerio de Hacienda
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Ahora, se hace el anélisis de variables, orientada a la medicion y obtencion de

resultados de la investigacion.

Objetivo 1. Identificar los factores que llevan a los contribuyentes en Colombia, a
buscar la manera de evadir el pago del impuesto de renta a su cargo, al invertir en monedas

virtuales.

Variable 1. Factores que llevan a los contribuyentes en Colombia, a buscar la manera

de evadir el pago del impuesto de renta a su cargo, por medio de monedas virtuales.

Indicador 1.1 Tabla descriptiva de factores que inciden en la evasion de impuesto de

renta en Colombia.

Objetivo 2. Comparar la tributacién de este tipo de negocio tecnoldgico, con otros
paises del mundo y su relacién con la evasion, en que se puede incurrir en cada pais

analizado.

Variable 2. Comparar la tributacion impuesta por algunos paises en relacion a las
monedas virtuales y asi determinar una comparacion con Colombia.
Indicador 2.1 Tabla comparativa entre algunos paises en cobro de tributos a utilidades

en criptomonedas.

Objetivo 3. Estimar el costo-beneficio tributario, derivado de la evasion de impuestos
de renta en personas naturales, que invierten en monedas virtuales, en Colombia, en el
periodo 2012-2016.

Variable 3. Estimar el costo-beneficio tributario, derivado de la evasion de impuestos
de renta en personas naturales, que invierten en monedas virtuales, en Colombia, en el
periodo 2012-2016.

Indicador 3.1. Resumen de datos estadisticos 2012-2016, de pagos por concepto de
renta personas naturales en Colombia, tomado de la base de datos DIAN y Marco fiscal de
mediano plazo, del Ministerio de hacienda y crédito publico, y déficit en presupuesto fiscal

por evasion de impuestos expresado en % PIB. Arrojando anélisis de los mismo en C/B.
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3.5  Técnica de Medicidn Estadistica

Al respecto, se toma informacion cuantitativa de la red e informacion reportada por el Banco
de la republica y la DIAN, acerca del manejo tributario y el marco legal de las monedas
virtuales, con manejo estadistico a través de tablas, figuras, entre otros. Adicionalmente para
desarrollar los factores de evasion a través de monedas virtuales se realiz6 encuesta a
personas naturales, lo anterior, es base de medicién y obtencion de resultados para la

investigacion.

4. Informacion y Analisis de resultados

Esta investigacion es del tipo cualitativa dado que se pretende reconocer las cualidades

de las monedas virtuales y definir de este modo el tratamiento contable y tributario.

Variable 1. Factores que llevan a los contribuyentes en Colombia, a buscar la manera de

evadir el pago del impuesto de renta a su cargo, por medio de monedas virtuales.

Indicador 1.1 Cuadro descriptivo factores que inciden en la evasion de impuesto de renta en

Colombia.

Solucioén de la Variable 1: En Colombia se pueden oir diferentes opiniones de autoridades,
académicos y usuarios de monedas virtuales; los hay defensores y detractores, por esto se
realizd una encuesta en la cual se pudiese establecer algunos de los factores que los
encuestados e investigadores consideran relevantes a la hora de hablar del tema de evasion de
impuestos a través de monedas virtuales; en la siguiente tabla mostraremos los datos

analizados.

Solucioén del indicador 1.1:

Tabla 5. Factores de evasion de impuestos a través de monedas virtuales

e Lanorma no es lo suficientemente amplia y explicativa de como
declarar y pagar impuestos cuando se poseen monedas virtuales;
Carece de marco legal.

e Concepto 20436 de 2017 expedido por la DIAN por el cual se
grava la mineria en monedas virtuales; y las otras actividades
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como cambio de divisas, comisiones en venta y utilidades
diferentes a la minera no es claro como pagar los impuestos.

Los colombianos al igual que los demas paises que tienen altos indices
de Evasion poseen normas sobre las sanciones en las que se incurren
cuando se evaden impuestos, aunque la asociacion con la corrupcion
hace que los contribuyentes se expongan a realizar tal préctica.

El estimulo negativo frente a la evasion es mayor ya que con la
reforma tributaria 1819 del 29 Dic 2016/ 30 Dic de 2017, se penaliza
esta practica, ya que las sanciones no eran la Gnica solucion y ante un
posible castigo el gobierno espera se disminuya o acabe la evasion de
impuestos en Colombia.

La razon de ser de los impuestos como se dice en la Constitucion es
la redistribucion de la riqueza, visto asi los impuestos deben ayudar a
gue mas personas tengan mejores condiciones de vida acceso a la
salud publica, acceso a la educacion, en lo posible una vivienda digna,
alimentos, servicios publicos por nombrar algunos. El indice de
percepcion de la corrupcion a la fecha, por datosmacro.com es de 37
lo que ubica al pais en el puesto 96 de 180 paises calificados.

Se mostro a los encuestados el indicador GINI el cual mide la
redistribucion del ingreso viendo una medicién inicial sin impuestos
de calidad de vida: Si la medicién inicial (antes de impuestos) el
indicador se acerca a cero significa que los impuestos tienen un
impacto retributivo pero Colombia esta bastante lejos para entender el
nivel de corrupcion alto que hay, por esta clase de analisis los
contribuyentes toman decisiones como evadir impuestos de renta
entre otros atreves de monedas virtuales y otras artimafias que solo
son resultado de la corrupcion.

Se ha detectado desde el lanzamiento del BTC primera moneda virtual
como desde el inicio fue usada para comprar mercancias prohibidas a
la venta(ruta de la seda, entre otras), como lo son las drogas
psicotropicas; No es que todo el que compre monedas virtuales sea
terrorista o realice una actividad ilicita es solo que hay dinero de
muchas fuentes algunas de dificil rastreo por los gobiernos que hacen
gue esta moneda gane valor dado las actividades ilicitas derivadas de
su anonimato Yy falta de trasparencia fiscal.

Fuente: Autoras, 2018.

En la tabla 5, se describen los diferentes factores que se consideran tener en cuenta,

como parte que influye en la declaracion de renta de personas naturales y por ende el recaudo

que obtiene la nacion por este concepto en Colombia.

Los encuestados

manifestaron que los conocidos niveles de corrupcién son uno de los

mayores factores que llevan a la evasion, dado que en Colombia la redistribucién es muy

pequefia en relacion con el recaudo de impuestos y los gobernantes no presentan una imagen

positiva frente a los encuestados, cuando se les mostro el indice de transparencia, indicador
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GINI su opinidn fue basicamente que es entendible que estemos dentro de los paises con
mayores indices de corrupcion pero manifestaron tranquilidad al ver que en relacion con
latinoamericana no notan que este estemos dentro de los paises con mayor percepcion

negativa al momento de la encuesta.

En opinion de los encuestados, el factor que mas lleva a los colombianos a evadir el
pago de impuestos a través de monedas virtuales es el desconocimiento de la norma, cuando
se hablé del tema con los mismos, quienes contaban con inversiones de tal tipo, manifestaron
no conocer como declarar contablemente los valores de las monedas virtuales dado que la
Dian ha mantenido la posicién del Banco de la repUblica, en la falta de legalidad para las
monedas virtuales, es por eso que los encuestados manifiestan tener calidad del concepto
20436 de 2017 expedido por la DIAN, pero en lo demas de como declarar su activo y las
comisiones para los intermediarios no es nada claro, algunos manifestaron que se esta
perdiendo una oportunidad Gnica de innovar y ser pioneros en esta inversion de manera legal;
Carlos Mesa fundador de bitcoin Colombia manifestd en opinion a la revista el
colombiano.com; Colombia llegaria tarde a esta inversion como a todas y tal vez llegaria al
momento del descenso del valor de estas monedas, muy posiblemente por la falta de

normatividad .

El segundo factor que mas se repite para los encuestados, es el de sanciones, lo
dividimos en dos factores, uno es la percepcion de las sanciones y el otro es el castigo por
sanciones; ante la percepcién por sanciones los encuestados manifestaron conocer el tema de
sanciones y la mayoria lo asocia con la corrupcion, por lo cual se pierde el caracter ético de
exigir el pago del impuesto que sera mal administrado por el gobierno en cuanto a la
percepcion del castigo, tomandose este argumento como excusa, los encuestados admitieron
que el castigo penal de la evasion es una buena medida que disminuye la misma ;aunque
también se presenta el vacid en la norma referente a monedas virtuales que puede llegarse a

interpretar como elusion y no como evasion.

Por ultimo, la percepcion de la asociacion del Bitcoin con actividades ilicitas como es
bien sabido se ha vinculado con la ruta de la seda, siendo un claro ejemplo de una pagina la
cual ha sido usada para movimientos ilicitas (entre otras), no es desconocido que algunos
criticos de las monedas virtuales lo asocien con actividades ilegales; pero al parecer este no
es impedimento para que la aceptacion de las monedas virtuales sea cada vez mayor; para

Carlos Mesa fundador de la organizacién Bitcoin Colombia, lo malo no son las asociaciones
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con actividades ilicitas, sino mas bien la incertidumbre en el valor de la inversion y los
constantes hackeos, los cuales logran violar la seguridad de las paginas y extraer recursos; en
nuestra opinion, el caracter ético de esta inversion podria ser cuestionado por este factor,
dado que la moneda virtual, es una tecnologia amiga en constante evolucion, que facilita las
transacciones monetarias, pero que se ha visto vinculado con temas de terrorismo y otros

ilicitos, lo cual éticamente lo hace cuestionable.

Variable 2. Comparar la tributacion impuesta por algunos paises en relacion a las monedas

virtuales y asi determinar una comparacion con Colombia.

Indicador 2.1. Tabla descriptiva, entre algunos paises en cobro de tributos a utilidades en

criptomonedas.

En el mundo hay diversidad de divisas, bien sea: Ddlares americanos, euros, pesos,
yenes y muchisimas mas incluso virtuales; sea cual sea la fuente de inversion y el nivel de
riesgo que se desee manejar en cualquier &mbito, si se invierte en divisas o criptodivisas
habra que pagar impuestos, tenga marco legal o no; efectivamente la DIAN no se va a
olvidar de las MV-bitcoins y es necesario pagar impuestos por las utilidades derivadas de

transacciones realizadas con bitcoin o cualquier otra moneda virtual.

En esta investigacion, se busco a través de la web varios paises y se investigd que
tratamiento contable y tributario se le da a las inversiones en monedas virtuales. El
tratamiento tributario que se le da a la inversién en monedas virtuales, varia en cada pais,
para algunos paises este instrumento de intercambio se asemeja al trueque, para otros se
asemeja a una divisa y para otros a un activo tales como inversiones (commodities) o

diferidos.

En el caso de Colombia, el Banco de la Republica ha sido enfatico en no aceptarlo
como divisa y el superintendente financiero se ha pronunciado, al decir que, no se reconoce
como una accion, dejando asi la puerta abierta para considerar a las monedas virtuales como

Btc y demas, como un Activo en inversion digital (commaodities) de intercambio electronico.

En el pronunciamiento realizado por la DIAN, en agosto 02 de 2017, se gravo las
actividades desarrolladas con Btc, dando asi respuesta al vacio del pago de impuestos en
Colombia, con este mecanismo de intercambio, lo cual es insolito, ya que se da un valor

equivalente al peso a las diferentes MV para recaudar impuestos, sin darse un marco legal a


http://www.bolsamania.com/declaracion-impuestos-renta/bitcoin-fiscalidad-e-impuestos/
http://www.bolsamania.com/declaracion-impuestos-renta/bitcoin-fiscalidad-e-impuestos/
http://www.bolsamania.com/declaracion-impuestos-renta/bitcoin-fiscalidad-e-impuestos/
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las criptomonedas; como resultado de investigar el tema al impacto tributario en inversiones
con monedas virtuales, se desarrollo la siguiente tabla, en la cual se muestra datos obtenidos
de la Web y el tratamiento tributario que, algunos paises le estan dando o pretenden darle a

esta novedosa inversion.



Tabla 6. Descriptiva tributacion monedas virtuales BTC.

PAIS MARCO LEGAL

COLOMBIA No Tiene Marco Legal
Se Considera Alegal

AGEIENERINASE No Tiene Marco Legal

ESTADOS
UNIDOS

Tiene Marco Legal

ESPANA

Tiene Marco Legal

ALEMANIA Tiene Marco Legal

N=1\e]
UNIDO

Tiene Marco Legal
AUSTRALIA

Tiene Marco Legal

Tiene Marco Legal

IMPUESTOS

Renta por Mineria como
ganancias;
Renta por patrimonio

Renta por mineria como
ganancias.

Renta propiedades

Renta Ganancias
IVA
Renta por patrimonio.

Renta por ventas
ganancias si se tiene
Tiempo menor a un afo,
grava al 25%.

Renta por ganancias, se
mira cada caso para
aplicar pago.

Renta por ganancias, Si
es menor de 10.000
dolares australianos
exenta.

Renta por ganancias,
renta por patrimonio.
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OBSERVACIONES

Concepto 20436 DIAN 02 de agosto de 2017, Se pagara impuesto sobre la renta sobre la
actividad de mineria y comisiones o ingresos derivados de actividades relacionadas con
Bitcoin y demas monedas Virtuales, también se pagara renta presuntiva por tal activo.

En 2014 el gobierno se pronuncia dice que no es una moneda de curso legal las diferentes
MV-BITCOIN, los diferentes contadores la llevan como un intangible; en la presente
reforma tributaria la cual esta en estudio en el congreso se busca gravar las utilidades en
operaciones en MV como una renta financiera con un impuesto del 15%.

El Btc se considera una propiedad (Commodity) y se calculan los impuestos con las tarifas
a propiedades, la mineria esta gravada y se debe tener contabilizada, se debe mantener un
informe de las actividades realizadas con Btc.

La Union Europea considera el MV-bitcoin un medio de pago (asi lo determing el Tribunal
Supremo de la Union Europea en 2015). Si compra o vende MV- bitcoins y obtiene
beneficio serd considerado como una ganancia o pérdida patrimonial en la renta, la tasa
variable a la renta en Espafia esta entre el 19 y el 45% depende la cantidad de MV- BTC,
también esta sujeta a otros impuestos como IVA y Patrimonio.

Desde el 2013 en Alemania Btc se trata de una manera similar a las acciones y otras
inversiones por mejor decirlo como un Intangible. Si se tienen menos de un afio se paga un
impuesto del 25%, si se tiene por mas de un afio no pagan impuestos.

En este Pais el Btc es considerado una divisa y se paga impuestos aplicables a pérdidas y
ganancias de Divisas, las transacciones con Bitcoin que se consideran "especulativas"
pueden estar exentas de impuestos, el impuesto se cancela de manera individual es decir
depende de cada Btc para el pago de impuestos.

Se reconoce como Activo no como Divisa, las transacciones personales inferiores a 10.000
dolares australianos no estan gravadas, la mineria y el intercambio de Btc esta gravado
como operacidn Bursatil. Todas las transacciones deben estar Documentadas.

Reconoce Btc como método de pago desde julio 01 2017 la moneda no esta sujeta al
impuesto al consumo, considera las monedas virtuales como valores similares a los
activos, las ganancias del comercio de Btc se tratan como ingresos comerciales y generan
obligaciones tributarias por ganancias de capital e ingresos.

Fuente: Autoras, 2018.
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Variable 3. Estimar el costo-beneficio tributario, derivado de la evasion de impuestos de
renta en personas naturales, que invierten en monedas virtuales, en Colombia, en el periodo
2012-2016.

Indicador 3.1 Cuadros resumen de datos estadisticos 2012-2016 de pagos por concepto de
renta personas naturales en Colombia, tomado de la base de datos DIAN y Marco Fiscal de
Mediano Plazo, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y Déficit en presupuesto fiscal

por evasion de impuestos expresado en % PIB.

Se considera de suma importancia para determinar los factores de evasion, analizar el
comportamiento frente al impuesto de Renta en Colombia, a continuacion, se presenta un
resumen de los datos més relevantes para concluir acerca de las declaraciones de renta por su
respectivo afio, sin especificar a la actividad econémica que, se determinaba por cada persona
obligada a llevar contabilidad. Para mayor informacion es importante consultar la fuente, las
cifras se presentan en millones de pesos corrientes, cifras agregadas teniendo en cuenta los

principios de Reserva Tributaria definidos, en el articulo 583 del Estatuto Tributario:

Tabla 7. Numero de declarantes personas naturales en Colombia, afios 2012-2016,

No. declarantes de Renta Personas Naturales Obligadas y no obligadas a llevar
libros de contabilidad

IMAS IMAS Cuenta
Afio gravable Obligados No obligados Empleados Propia
2012 150.726 1.148.248 n. a. n. a.
2013 50.505 1.521.438 362.345 38.944
2014 150.182 1.607.848 480.561 38.126
2015 148.588 1.831.116 426.590 43.116
2016 151.322 1.950.025 436.965 41.671

Fuente: Declaraciones en Bodega de datos Coordinacidn de Estudios Econdmicos y Analisis de operaciones SGO- DGO- DIAN
Fecha de consulta: Febrero 5 de 2018

Datos provisioneles sujetos a cambios

Elaboré: Coordinacién de Estudios Econdmicos -SGAO- DGO- DIAN
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Tabla 8. Impuesto a cargo Renta (IMAN e IMAS) personas naturales en Colombia, afios
2012 a 2016 (Aplicaba Ley 1607 del 2012).

Impuesto a cargo reconocido en las declaraciones del impuesto de Renta Personas
Naturales Obligadas y no obligadas a llevar libros de contabilidad
Cifras en millones de pesos corrientes

IMAS IMAS Cuenta
Ao gravable Obligados No obligados Empleados Propia
2012 1.134.190 4.308.640 n. a. n. a.
2013 1.250.654 5.265.933 341.366 33.158
2014 1.293.404 5.651.439 81.147 24.894
2015 1.313.120 9.440.111 82.150 28.377
2016 1.253.741 7.248.875 443.440 30.598

Fuente: Declaraciones en Bodega de datos Coordinacion de Estudios Econdmicos y Analisis de operaciones SGO- DGO- DIAN
Fecha de consulta: Febrero 5 de 2018

n.a.:Noaplica, no existia el impuesto en ese afio gravable

Datos provisioneles sujetos a cambios

Elaboré: Coordinacion de Estudios Econdmicos -SGAO- DGO- DIAN

Tabla 9. Ingresos tributarios recibidos por concepto de renta en Colombia 2012 a 2016.

% % % % %
PIB PIB PIB PIB PIB
In_g resos_ $95.140 14 $100.780 14,3 $108.343 14,8  $116.302 14,4  $117.329 14,6
tributarios
Renta Y| $43.631 6.6 $47.743 6.8 $54.808 7,2 $50.519 6,3 $50.546 5,9
CREE
Renta
Personas $5.443 $6.891 $7.051 $10.864 $8.977
Naturales

Fuente: MFMP - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; DIAN y Comision de Expertos,
Cifras proyectados afios 2014, 2015, 2016, valores en miles de millones.

Tabla 10. Balance fiscal gobierno Nacional central 2012 — 2016

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015 2016

1. INGRESOS TOTALES 107.067,2 119.744 .4 125.903,6 129.321,1 128.367,1

INGRESOS CORRIENTES DE LA 96.335,2 101.763,3 108.958,1 117.083,8 117.981,5
NACION

INGRESOS TRIBUTARIOS 95.140,5 100.779,9 108.342,5 116.301,5 117.328,6

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.194,7 983,3 615,6 680,7 653,0
DEFICIT A FINANCIAR en %PIB -2,3 -2,4 -2,4 -3,0 -4,0
EVASION FISCAL PROMEDIO PIB 3,0% 3,0% 3,0% 3,0% 3,0%

BALANCE PRIMARIO 1.612,4 -281,9 -1.377,0 -3.622,8 -9.543,8
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DEFICIT A FINANCIAR %PIB 1 1 1 0 -1
CONTRA EVASION

PIB. NAC. 15,7% 18,4% 19,5% 11,8% 7,7%
PIB NACIONAL 1ER TRIMESTRE 4,7% 2,8% 6,4% 2,5% 2,5%
PIB NACIONAL 2P° TRIMESTRE 4,9% 4,2% 4,3% 3,0% 2,0%
PIB NACIONAL 3R TRIMESTRE 2,1% 5,1% 4,2% 3,2% 1,2%
PIB NACIONAL 4R° TRIMESTRE 4,0% 4,3% 4,6% 3,1% 2,0%

* Fuente modificada a: DGPM - Ministerio de Hacienda y Credito Publico; DIAN y Comision

de Expertos, Cifras proyectados afios 2014, 2015, 2016, valores en miles de millones.

Solucién del indicador 3.1: Resumen de datos estadisticos 2012-2016 de pagos por
concepto de renta personas naturales en Colombia, tomado de la base de datos DIAN y
Marco Fiscal de Mediano Plazo, del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, y Déficit en
presupuesto fiscal por evasion de impuestos expresado en % PIB. Arrojando anélisis de los

mismo en C/B.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede ver un aumento en los ingresos tributarios
captados por el gobierno nacional, con una disminucion marcada desde el afio 2015, debido a
la caida del precio del petréleo, esto se evidencia en los informe de MFMP, documento que
enfatiza en los resultados y propdsitos de la politica fiscal, y presenta las estimaciones para el
afio que cursa y para las diez vigencias siguientes, tomando datos reales y los ultimos
proyectados que no varian mucho de la realidad con lo que el Ministerio analiza las finanzas

publicas nacionales, ayudando a prevenir eventos de esta indole.

Ademas, se puede evidenciar gracias a la pronta respuesta de la DIAN, a la solicitud de
informacion, que la renta en el pais para el afio 2015 tuvo una caida de un 8,5% y un leve
incremento de los aportes en un 0,05%, ademas de que la forma de aportar por parte de las
personas naturales, lo cual es el actual tema de estudio y se puede evidenciar la relevancia e
incremento del mismo a lo largo de los afios, eso sin tener presenta la reforma tributaria 1819
del 2016 que hace mayor el incremento del universo de personas naturales a declarar y

contribuir por concepto de renta y complementario (actualmente no vigente CREE).
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PARTICIPACION DE RENTA PERSONAS NATURALES EN INGRESOS
TRIBUTARIOS RECIBIDOS POR CONCEPTO DE RENTA Y CREE

@ ANO GRAVABLE
21,50%

14,43%

17,76%
12,47% I—‘ 12,86%

2012 2013 2014 2015 2016

Figura 5. Participacion de aportes en renta de contribuyentes tipo personas naturales sobre el
total recaudado en los periodos 2012-2016, en Colombia.
Fuente: Autoras, 2018

INCREMENTO PERSONAS NATURALES EN DECLARAR

EL IMPUESTO DE RENTA'Y CREE

2012
12%

2013
19%

22%

Figura 6. Incremento/aumenta mas el tiempo de demora en la especializacion.
Fuente: Autoras, 2018

Entonces, ahora se entiende un poco de impuesto, el cual liquida y demas conceptos de
pago de impuestos a favor de la nacion, ademas de una constante variacion la cual puede
estar muy sujeta a la generacion de ingresos con afectacién de monedas extranjeras, deberse
al desaceleramiento de la economia global y los bajos precios de petroleo, a la hora de ejercer
labores de intercambio, las cuales tuvieron un leve declive a partir del afio 2015, con respecto
al crecimiento que se podia presentar, esto afecta todos los métodos de medida y evidencia el

estado de la economia en el PIB Nacional.
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Con respecto al tema, se estima que una parte de la economia, se ha visto afectada
debido a manipulacion de criptodivisas, por parte de personas naturales quienes transarian a
través de distintos medios, evitando llevar una contabilidad fiel, por lo que hasta el
momento no se puede estimar un porcentaje de variacion en la evasion, en la que se

pueda atribuir a este tipo de negociacidn con criptodivisas por parte de estas personas.

En la siguiente figura la idea es analizarlo desde el aspecto de ingresos recibidos como

tributarios, analizar la parte de personas naturales y aplicar el estimado de evasion posible:

PARTICIPACION DE LA EVASION FISCAL EN EL PIB NACIONAL

ANO GRAVABLE

38,96%

25,42%

19,11%
16,30% 15,38%

2012 2013 2014 2015 2016

Figura 7. Participacion de la evasion fiscal en el PIB Nacional en los periodos 2012-2016, en
Colombia.
Fuente: Autoras, 2018

Pero y entonces, ahora se busca analizar el PIB Nacional con relacién al indice de
evasion expuestos en la tabla, y como se evidencia en la grafica anterior este afectaba en no
ms de un 20% del PIB mientras que en los afios 2015 a 2016 se obtuvo una participacion del
26% y del 39% respectivamente, lo que evidencia un crecimiento del 50% con relacion al afio

anterior y la insuficiencia o leve estado del PIB nacional.

Entonces para hacer el analisis B/C, se obtendra inicialmente el dato de ingresos
tributarios recaudados por personas naturales en los afios 2012 a 2016 y sobre este valor se
aplicara el porcentaje atribuible a evasion fiscal en Colombia, lo que se atribuira al costo o

perdida de no tener marco legal, que para el caso permite a evasion con MV
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BENEFICIO/COSTO

(Cifras _en millones de

pesos) $39.225.24 / $1.176,76 33,33333333 RTA >1

ANO 2012 2013 2014 2015 2016 TOTAL

Ingresos $5.442,83 |$6.891,11 $7.050,88 $10.863,76 |$8.976,65 |$39.225,24
Promedio

% de evasion | 3% 3% 3% 3% 3% 3,0%
TOTAL

Evasion en $ $163,28 $206,73 $211,53 $325,91 $269,30 $1.176,76

Tabla 11. Beneficio costo de evasion en ingresos tributarios de rentas PN
Fuente: Autoras, 2018.

Al evidenciar este resultado que es de 33,33, se puede concluir que claramente es una
inversion positiva el hecho de realizar el marco legal y asi disminuir parcialmente esta brecha
de evasion que, puede ser generada por la ausencia de normativa, con respecto a la

tributacion por parte de actividades con criptomonedas.

Teniendo en cuenta las cifras, se ve como un ejercicio tributario, se convierte en la
clara evidencia de la necesidad de un mayor control sobre el mismo, el cual solo se logra al
integrar las partes y prever las situaciones a traves de la regulacion, involucrando las formas
de evasion y todos los cooperantes en la operacién que puede afectar la tributacion nacional

por parte de estas personas.

Al aparecer en la economia colombiana con respecto a las MV, se puede llegar a
suponer que este mecanismao, si puede ser usado para aumentar la evasion de impuestos, los
riesgos que la economia misma puede sufrir al permitir que las criptodivisas, fluyan

libremente sin regulacion, son definidos por Hernandez (2017) asi:

e Pérdida de la integridad financiera, debido a las actividades asociadas al lavado de
activos, la financiacion del terrorismo y la evasion fiscal
e Carencia en la proteccion del consumidor, no hay control sobre operadores especializados

brindando servicios de negociacion, custodia y transferencia de fondos en criptomonedas.
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5 Conclusiones

Realizada la presente investigacion se determina la viabilidad de la hipotesis, el
impacto de implementar un marco legal a las monedas virtuales en Colombia si generaria un
aumento en el recaudo fiscal por parte de las personas naturales declarantes de renta en
Colombia, en el desarrollo de los indicadores se detecto la falta de normatividad , vacios
tributarios los cuales incrementan la evasion; es de importancia la generacion de
normatividad respecto al tema , buscando que los contribuyentes paguen los impuestos

justos de las utilidades obtenidas del desarrollo de esta actividad econémica.

La mayor parte de los encuestados manifestaron incomodidad en relacion con la tarifas
del impuesto de renta ya que es una de las mas altas de Latinoamérica; también se detecto la
importancia en seguir la iniciativa de otros paises como Estados Unidos, al establecer
parametros de trasparencia para los contribuyentes que son usuarios de monedas virtuales,
como se ve en el desarrollo de la investigacion, la mayor parte de los paises considerados
potencias econdmicas logran asi el aumentando en el recaudo de impuestos y la trasparencia

fiscal, al legalizar la actividad.

Se evidencio la importancia para el gobierno colombiano de implementar una campafia
en la cual los contribuyentes y ciudadanos se informen de la necesidad del desarrollo social y
economico del pais, para asi lograr una aceptacion positiva del recaudo de impuestos, puesto
que los niveles de corrupcion mencionados fomentan la evasion y desmejoran la opinion
publica que se tiene con respecto al uso dado a los recursos, el cual se considera que tiene un

efecto bastante negativo para el recaudo.

Ahora bien, en este aspecto la relevancia del recaudo tributario, esta en la
concientizacion del impacto social generado a la hora de declarar o evadir tributos por parte
de los contribuyentes, por lo anterior se recomienda concientizar a los Colombianos de la
importancia en no evadir el pago de los impuestos, debido al impacto negativo que tiene este

en la satisfaccion de necesidades béasicas de poblaciones vulnerables en el pais.
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6 Recomendaciones

A continuacion, se presentan algunas propuestas de investigacion derivadas del tema de
investigacion desarrollado, a saber:

e Definir dentro del marco de la normatividad financiera internacional (ejemplo: NIIF),
la regulacion pertinente para control de ilicitos, evasion de impuestos, entre otros que
puedan intervenir y derivar de las actividades con monedas virtuales.

e Determinar el manejo el manejo de la moneda virtual para el inversionista y como se
reconoce y se responde por los recursos invertidos en este mercado.

e Estimar el impacto econdmico, financiero y fiscal para los gobiernos que han
aceptado el uso de las monedas virtuales, dentro del modelo de globalizacion

econémica.
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8 Anexos

Anexo 1. Solicitud de informacion a DIAN datos y estadistica fiscal nacional

Resuelto el 02 de marzo a las 5:55pm

Bogota D.C, 22 de febrero de 2018

Sefiores Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN
La ciudad

Yo, Laura Patricia Cardenas Villanueva, identificada con cédula de ciudadania numero
1.054.556.156, estudiante del programa de postgrado en Especializacion en Gerencia
Tributaria de la Universidad La Gran Colombia “UGC” con sede en Bogota D.C.

En ejercicio de mis facultades presento y solicito respetuosamente, la siguiente informacion:

. Balance Fiscal, Gobierno Nacional Central 2012 — 2016, esto especificamente a los
recaudos tributarios percibidos por estos periodos

. Dato de cantidad de personas declarantes de renta, especificando los obligados a llevar
contabilidad y los que no estan obligados para los periodos 2012 al 2016

. Participacion de aportes recaudados por concepto de renta 2012 a 2016, y el total
declarado por personas naturales, mostrando quienes estén obligados y no obligados a llevar
contabilidad

. Porcentaje de evasion en declaracion de renta en especial el dato por personas naturales
posibles declarantes obligados y no obligados a llevar contabilidad

Solicito la anterior informacion debido a que como opcion de grado en mi grupo de
investigacién conformado por mi persona y las sefioras Nancy Milena Rodriguez Umbacea y
Ligia Janeth Olarte Barrera, ambas igualmente estudiantes de la UGC, hemos planteado dicho
tema, hasta el momento titulado: “Factores Que Inciden En La Evasion Del Impuesto De Renta
En Personas Naturales A Través De Monedas Virtuales 2012 a 2017” lo que implica conocer
maés a fondo de la informacion tributaria al afio 2016 o de cierta forma argumentar su ausencia
a la fecha en las paginas de reporte oficial.

Agradezco su amable colaboracion y quedo atenta a las instrucciones para reclamar dicha
informacion; si es posible, y con el propoésito de ayudar con el uso eficiente del papel, agradezco
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dicha informacidn sea enviada a mi correo electrénico, o de ser el caso si esta es impresa, por

favor comunicar los costes y como reclamarla.

Muchas gracias, Cordialmente;

Nombre del peticionario: Laura Patricia Cardenas Villanueva
Cédula: 1.054.556.156 De La Dorada, Caldas

Correo electrénico: Ipcardenasv29@agmail.com

Direccion de notificacion: Cll 188 N° 57-54, Casa N°75 del Conjunto Residencial Villas del
Norte 1, en Barrio Mirandela de la Localidad de Suba
Teléfono: 320 706 2333 — 7020850
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Figural. Pantallazo Solicitud a DIAN (22Feb2018).

*Fuente: Autoras, 2018
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Bogota D.C., 2 de marzo de 2013

Sefiora

LAURA PATRICIA CARDENAS VILLANUEWA

Calle 188 Mo, 57 — 54 Cas3 Mo. 75

pati.cardenss20&hotmail com

Bogota

Referencia: PQRS No. 201552140100005404 de febrero 22 de 2015 — Soficitud de informacion.

Cordial Saludo, Sefiora Laura Patricia.

iEracias por contactar a la Direccian de Impuestos v Adusnas Macionales — DIAN. Para nosotros 25
muy importante recibir su solicited, la cual ayudara 2 fortalecer nuestro servicio.

En relacion con su solicitud de la referencia, en la cual reguisre:

[-] 1. Bolonce Fiscal, Gobierno Nocional Centrol 2012 — 2018, esto especificomente o los
recoudos tribwtarios percibidos por estos periodos. (sic)

2. Doto de contidad de personas declorantes de renta, especificondo fos obligodos o Nevar
contabilidad y los que no estan obligados parg los periodos 2012 ol 2016. [sic)

F. Porticipocion de oportes recoudos por concepto de renta 2012 o 2015 y el totol declorado por
persongs noturales, mostrondo guienes estan cbiigodos y no cbiigodos o Wevor contobilidod.

(sic)

4. Porcentaje de ewosion en declaracicn de renta en especial el dato por personas noturoles
posibles declorantes obligodos y no obligodos a evar contabilidad. [._.]

Raspuesta punto 1.

En I3 pagina oficial del Ministaric de Hacienda y Credito PUblico, en el siguisnts link:

hittp=//www.minhacienda.gov.cofHomeMinhaciends/faces/ Gestioniisional/ PoliticaFiscal/ MarcoF

iscalMedianoPlazo? adf.cirl-state=1cS5fvwzd 708 afrLoop=2421854767592789#!

Encontrara £l documento denominzde, Marco Fiscal de Mediano Plazo, definido asi en ella:

i i H d T
i Bndlitis Operacion a
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“El Moarco Fiscal de Mediono Plgzo (MFEWP] es un documente que enfating en los resultados y
propositos de g poiitica fiscal. AR se hoce un recuento general de los hechos mos importantes en
moteria de comportamiento de lo octividod econcmice y fiscal Gel pois en ef ofio anterior.

Presentn \ss estimaciones porag &l ofio gue curss y poro 165 dies vigencios sigwientes y muestra o
consistencin e fos cifras presupuestoles con lo meto de superdvit primaric ¥ endeudomiento
publico v, en genergl, con (o5 previsiones MoCrogconamicss.”

Es decir, el Marco Fiscal de Mediano Flaza, 25 [a herramisnta mediante la cual el Ministeric analiza
lz5 finanzas pdblicas nacionales v territoriales previendo el efecto que tiensn las politicas de
ingresos y gastos del gobisrno nacionzl 2n el meadiznge plazo.

431 las cozas y atendiendo & su pregunts, en dicho enlace encontrara los documentos v en ellas
podra revizar la politica fiscal adelantada por 2l Ministerio en cuanto a los ingresos tributarios en
los afios gravable gue reguisre.

Respuesta punto 2,
Cuadro 1.

Mo. declarantes d e Renta Personas Maturales Obllgadas y no abllzsadas a llewar
lbros de contabllldad

IMAS IMAS Cusmta
Afiogravable Obligados No obligados Empleados Propia
01 150,73 Li4E 245 n. a. n. a.
13 50, 506 1521 43K D2 345 18,244
FLis 150,182 1 607 EAE 480 561 IE 126
M5 14E 5868 1831 Mf 4206 580 43 116
H0ls 151.322 1 550,025 436 565 41 671

rucnlc: Codlerecmancy on Sod oge do d wto Coondme osdin de 15 dem S ondim oo w Snd fao d3c apores monc 3 300 D0 Dlss
Feche dc conzulis: idhe o 2dc01s
Calen pronmmean shcn yrupslon scmmasa s

Elalrard: Coondine cdn o 2 de & ondm oo -3 D0 IDLE
Respuesta punto 3.

Respecto de sw solicitud, 2| siguisnte es el registro del impuesto 2 cargo reconocido por los
cantribuyentes del impuesto de renta para personas naturales obligadas v las no obligadas a llsvar
contabilidad, a=i como de los empleados v trabajadores por cuenta propiz que declaran a través
del Impuesto Minimo Alternative Simple — MAS —.
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[Ep ECPIETNO LS LTINS &

Impuesto a cargo reconocido en las declaraciones del impuesto de Renta Personas
Maturales Obligadasy no obligad as a llevar libros de contabilid ad
Cifras en millones de pesos corrientes

IMIAS IMLAS Cuenta
Afogravwable Obllgados No obllzados Empleados Propla
2012 1.134. 180 4, 308 &40 M. 3. M. 3.
2013 1250654 5. 2E5.933 341 366 33.15E
2014 1293 408 5.651.438 E1.147 24 E5d
2015 131310 2.440.111 B2.150 2B 37T
2016 1253741 1248 ET5S 443 440 30.55E

Fusssjta: (De clarmcicepas a (o ams g o atos Coordine cion de S5t dios Boonden ioos  Are lisis de operacionse s SE0- DE0- DILAN

Fascnes e oo puite: e m Sde201s

mi. Mo mpilice, rroe s fe ] i stos 1&&{"'.-:;1'.1:\‘ -

Dewhoes pronisiom abes oujpebos & camibios

Elainono: Coondine cion de Bt dics B ondem oo -SEAT- TS0~ DLAN

Respuesta Punto 4.

Respecto de su solicitud, wsted pusde reslizar I3 consulta de los documentos que 3 DAW ha
elaborado sobre evasion de impuestos en el siguiente enlace =n la paging web de la entidad:

hittps:/ fwww . dian.gov.co/dian/cifras/PFaginas/cuadernodetrabajo.aspx

Allf podra encontrar diferentzs documentos relacionados con la estimacion de la evasion.

Ezpero gue Iz informacion le s2a de utilidzd
Sin otro particular,

[Original Firmadao)

PASTOR HAMLET SIERRA REYES

Jefe Coordinacion de Estudios Econdmicos

subdireccion de Gestion de anilisis Cperacional
Direccion de Gestion Organizacional

psigrrar@dian.gov.co

estudics@dian.gov.co

Proyectd. Danizl Fernando Sarmiento Villamizar.

i dund it Operaciona
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Anexo 2. Solicitud de aclaracion Art 60 de la ley 31 de 1992, Art 59 de la Resolucion 800 y

en la circular DCIN 83 del Banco de la Republica

ﬂyl}/« .[/ (Z/, (&:éw/m

Seflora
LIGIA JANETH OLARTE BARRERA

janethfaride/@hotmail.com

Ref.: Q17-15061
Asunto: Criptomonedas

Estimada Sefiora Martinez,

En respuesta a su consulta sobre criptomonedas en Colombia nos permitimos manifestarle lo
siguiente:

1. En primer lugar la invitamos a consultar la pdgina web del Banco de 1a Repiiblica en la que
encontrard las siguientes publicaciones relacionadas con las criptomonedas —CM-:

- Documento Técnico o de Trabajo ~ Criptomonedas, disponible en el link:
http://www.banrep.gov,co/es/publicaciones/documento-tecnico-criptomonedas

- La presentacidn del Dr. Gerardo Herndndez, Codirector de la Junta Directiva del Banco
de la Republica, en el marco del Congreso de Derecho Financiero organizado por
Asobancaria el 17 de agosto de 2017, disponible en el link:

http:/fwwy v f i f ion-criptomonedas-17-08-2017

- Infografia sobre Criptomonedas, disponible en el link:
http://'www,banrep. gov.co/cs/preguntas-frecuentes/cuales-son-los-riesgos-de-las-
criptomonedas

- Documento “Bitcoin: Something seems to be fundamentaily” publicado en la edicién
No. 8§19 de 2014 de Borradores de Economia del Banco de la Republica, disponible en

el link: http://www,banrep.gov.co/en/borrador-819

2. En la actualidad las criptomonedas son objeto de estudio por parte de las autoridades. En
este sentido, segln se indica en el documento de trabajo “Criptomonedas™ del Banco de la
Republica, mencionado, “fjJunte con otras entidades del Estado, el Banco de la Repuiblica ha
formado un grupo de trabajo para estudiar estos mercados y evaluar la conveniencia de
entrar a regular ciertos aspectos de las CM a medida que los desarrollos asi lo ameriten.”

3. Hasta el momento, la regulacién colombiana no se refiere de manera expresa a los negocios
asociados con las CM. La Secretaria de la Junta Directiva del Banco de la Republica ha dado
respuesta a las consultas presentadas por el piblico sobre criptomonedas en Colombia. las
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cuales se encuentran disponibles en la seccion de “Conceptos Cambiarioy de la Secretaria de
la Junia Directiva™ en la pagina web del Banco.

Al respecto, se ha sefialado que:

1. Conforme a o dispuesto en el articulo 6o. de la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y
unidad de cuenta de Colombia es el peso emitido por el Banco de la Repiblica. Por su parie,
el articulo & de la citada ley sefiala que la moneda legal, gue estd constituida por billetes y
moneda metdiica, debe expresar su valor en pesos, de acuerdo con las denominaciones que
establezea la Jumta Directiva del Banco de la Repiblica, y constituye el tinico medio de pago
de curseo fegal con poder iberatorio ilimitade.

Ninguna CM, incluyendo el Bitcoin ha sido reconocida como moneda por el legislador ni por
la autoridad moretaria. En la medida gue no constituye un active equivalente a la moneda de
curso legal, carece de poder liberatorio ilimitado para la extincidn de obligaciones.

2. Las CM no han sido reconocidas por el régimen cambiario colombiano como divisay dacdo
que no cuenian con el respalde o lo participacion de los bancos centrales, Adicionalmenie,
estos insirumenios no se caraclerizan por su alta liguides en el mercado, lo que significa que
ne son ficilmente intercambiables sin vestricciomes en la forma o montos negociados,
circunstancias que no las hacen congruentes con las condiciones sefaladas para su
consideracion como divisa de libre uso por el Fondo Monelario Internacional y el Banco de
Pagos Internacionales.

find

Teniendo en cuenta lo anterior, no esid autorizade el uso de CM como medio de cumplimienio
de las operaciones de cambio de gue trata la Resoluctin Externa No. 8 de 2000 de la Junta

Directiva del Banco de la Repiblica (R.E. 8/)).

3. Las entidades financieras v del mercado de valores que actian como Intermediarios del
Mercado Caombiario’ mo han sido aworizadas, en dicha condicidn, para emitir o vender CM
(p ej. Bitcoin), conforme a lo sehalade en el articuln 39 de o RE 500 y en la Circular
reglamentaria DCIN 83 del Banco. Se advierte, adicionalmente que estas entidades son las
tinilcas autorizadaes para efectuar giros o remesas de divisas desde o hacia el exterior y
realizar gestiones de cobro o servicios bancarios similares, manejar y administrar sistemas de
tarjeta de crédito v de débito internacionales y distribuir y vender tarjetas prepage emifidas
por entidades finaneleras del exterior.

4. En linea con lo expuesto, la Superintendencia Financiera de Colombia -SFC- mediante la
Carta Circular 29 del 26 de marzo de 2014, informd sobre los riesgos de las operaciones
realizadas con monedas virtuales y advierte que los compradores o vendedores de estos
instrumentos se exponen a riesgos operativas, principalmente a que las billeteray digitales

! Eritre oiros concptas: (16584 del 10 de febrero de 2006; JD5-21942 del 1 de aclubre de 2006; 0524732 del 15 de
newviembre die 70 16: 106E-14890 del 18 de julio de 2017 ¥ JDS-21114 del 5 de octubae de 2017,
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sean robadas (hackeadas), y a que las transacciones no autorizadas o incorrectas no puedan
SEF FEVErsSday,

Por su parte, medionte comunicade de premsa del [ de abeil de 2014, el Baneo de la
Repuiblica se refirid a las monedas vivtuales. en particular el Bitcoin, sefialando lo siguienie;

“El Banco de ln Repuiblica se permite informar que:

{. La tinica unidad monetaria y de cuenta en Colombia ex el peso (hilletes y monedas) emitido
par el Banco de la Repiibiica.

2. El hifcoin no ex yuma moneda en Colombia v, por lo tanfo, no constifuye un medio de pago
de curso legal con poder liberatorio ilimitado. No existe entonces obligatoriedad de recibivlo
como medio de cumplimiento de las obiigaciones.

3. El bitcoin tampoco es un active gue pueda ser considerade wima divisa debido a que no
cuenta con el respaldoe de los bancox cenirales de ofros paives. En consecuencia, no puede
utilizarse para el pago de los operaciones de qué frata el Régimen Cambiario expedido por la
Junta Directiva del Banco de la Repiblica

Martes, | Abril 20047, ¢

Asi misme, la SFC, medignte la Carta Circular 78 del 16 de noviembre de 2016, reftera las
instruceiones seficladas en la Carta Circular 29 de 2014, en log siguientes términos:

“En consecuencla y tentendo en cuenia la expansidn de las MV [monedas virtuales], esta
Superintendencia considera necesario reiterar las consideraciones sefaladas en o Carla
Circular 29 de 2004, en particular recordando a fas entidades vigiladas, que no se encuentran
aiorizadas para custodiar, irvertir, infermediar ni operar con estos IRSIFUMERIOS, asi como
tampoce permitir el uso de sus plaiaformas para que se realicen operaciones con MV,

De igual manera hace de nueve un llamado al ptibiico en general sefialando que corresponde
a cada persona conocer y asumir los riesgos inherentes a las operaciones que realicen con
exte tipo de “"monedas virtuales”, pues no se encuenlran amparadas por ringin tipo de
garaniia privada o estaial, ni sus operaciones son susceptibles de cobertura por parie del
segurao de depdsito.”

Recientemente la SFC expidid la Carta Circular 52 de 2017, medianie la cual advierie que las
aperaciones con “Menedas electrénicas - Criptomonedas o Monedas Virtwales” han sido
seffgladas por el Grupoe de Aecion Financiera Internacional (GAFI) en el documenio
“Directrices para un Enfogque Basado en Riesgo para Monedas Virtuales” y por la Qficina
Eurapea de Policia (Europol) en el documento "SOCTA —Ewropol de 2017", come un
insirumento gue podria focilitar el manejo de recursos provenientes de actividodes ilicitas
relacionadas entre olros, con los delitos fuente del lavado de actives, la financiacidn del
terrarisma ¥ Io proliferacidn de armay de destriccidn masiva.

Teniendo en cuenta lo amterior, o SFC en la carta circilar considers necesario reflerar To
expresado en las cartas circulores 78 de 2016 y 29 de 2014, y exhoria a las entidades



vigiladas para que contimien aplicando las medidas adecuadas y suficientes con el fin de
evitar que sean wtilizadas como Instrimento para el lavade de activos wo canalizacion de
recursos hacia la realizacion de actividades terrorisios o pava el ocultamienio de activos
provenientes de oy mismas.

La SFC agclara gue las “Monedas Electrdnicas- Criptomonedas o monedas Virfuales™ no
constituyen wn valor en los términos de la Ley 964 de 2003, por tante, no hacen parte de la
infraesiructura del mercado de valores colombiano, no constifuyen una inversicn veilidla para
las entidades vigiladas, y tampoco sus operadores se encueniran autorizados para asesorar
Wo gestionar operaciones sobre las mismas. Adicionalmente, indica que no ha aulorizado a
ninguna entidad vigilada para cusiodiar, inveriir, iniermediar ni operar con fales
insirumentos, como tampoco para permitiv el uso de sus plataformas por parte de los
participanies, en lo que se conoce como “Sistema de Monedas Virtuales ™. focd

Cordial saludo,

SISTEMA DE ATENCION AL CIUDADANO
Carrera 7 # 14-78

Bogotd D.C., Colombia

www.banrep.gov.co

Linea Gratuita Macional 010 8000 911745

# 3 os Innemsediminos del Mercodo Cambinrio son etidades vigilndas por la Superiniemdencia Financiers de Colombin y estén sefalede an
el Artioslo 38 de la Resolucion Exvenca § de 200 de la JDBI.
¥ bt Banrep o, co'esfeomuniciko-4] £d-201 4
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Anexo 3. Modelo de encuesta para determinar factores de evasion de impuestos traves de
monedas virtuales

Nombre:

1. ¢Es usted colombiano?

Si no

2. ¢Es usted declarante del impuesto sobre la renta en Colombia los ultimos 5 afios?

Si no

3. ¢Como considera la tarifa del impuesto sobre la renta en Colombia?
a) Muyalta  b) justa c) muy baja

4. Cree usted que el impuesto sobre la renta ayuda a la igualdad del pais (redistribucion
social)?

Si no observaciones

5. Cudles de los siguientes factores considera incentivan la evasion de impuestos en las
monedas virtuales en Colombia :

a) la corrupcion gobierno, la sancidn es baja, sancién penal nueva, falta marco legal, genera
rentabilidad en corto plazo.

b) la norma no es clara, todos lo hacen, no se expide factura en los lugares comerciales, falta
marco legal en el uso de monedas virtuales, utilidad en corto plazo.

c) no conoce muy bien la norma, sanciones, tarifas altas, altas tasas de impuestos, sancion
penal, falta marco legal en el uso de monedas virtuales, baja utilidades no justifica el riesgo.

6. considera que la corrupcién en Colombia es:

Podria justificar su respuesta:

a) Muyalta___ b) es normal para Latinoamérica c) muy baja

(Notal: se le presento a los encuestados el indice de corrupcion y pobreza GINI

https://www.transparency.org/news/feature/corruption perceptions index 2016)

7.

Si

en materia de evasion de impuestos; considera justas las sanciones que se imponen a la
evasion de impuestos sobre la renta?

si___no por qué?

¢cree que el uso de las monedas virtuales para pagos y compras disminuyen los impuestos?

no observaciones

Muchas gracias


https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016

Nota 1

a7 39 39 38 36

Mongolia 38 Asia Pacific
87 Panama 38 39 37 35 38 Americas
a7 Zambia 38 38 38 38 37 Sub Saharan Africa
90 Colombia 37 37 37 36 36 Americas
o0 Indonesia 37 36 34 32 32 Asia Pacific
90 Liberia 37 37 37 38 41 Sub Saharan Africa
%0 Maracco 37 36 39 37 37 ;ir?f: Fastand North
90 The FYR of Macedonia 37 42 45 4= 43 Europe and Central Asia
95 Argentina 36 32 34 34 35 Americas
95 Benin 36 37 39 36 36 Sub Saharan Africa
95 El Salvador 36 39 39 38 38 Americas
95 Kosovo 36 33 33 33 34 Europe and Central Asia
95 Maldives 36 M7A [RF M/ A M/ A Asia Pacific
95 5ri Lanka 36 37 38 37 40 Asia Pacific

Figural. Lista por Naciones, de “Corruption perceptions index 2016”.

*Fuente: Transparency International, www.transparency.org/cpi2016

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2016
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Figura2. Grafica por naciones de “Corruption perceptions index 2016”.

*Fuente: Transparency International, www.transparency.org/cpi2016
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