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RESUMEN

La investigacion tenia como objetivo, determinar los descuentos tributarios empresariales derivados de
la contratacion de personal desmovilizado de los grupos armados organizados al margen de la ley,
como estrategia del Estado para estimular la inclusion de los mismos al mercado laboral. Como
técnicas de analisis, se utilizaron modelos cuantitativos de estadistica descriptiva, con el fin de
comprobar la hipdtesis de investigacion, que rezaba: La contratacion de personas desmovilizadas por
las empresas del sector comercial en Colombia, derivan en un incremento de sus descuentos tributarios,
impactando positivamente no solo a la compafiia sino también en la calidad de vida de dichas personas.
Asi, se logro evidenciar los descuentos tributarios recibidos por las empresas al contratar una persona
desmovilizada, que segun la ley 1429 de 2010, es equivalente al 10.5% en gastos pagados de némina,
conocidos como parafiscales, carga que a futuro y con un nimero significativo de empleados puede ser

una suma representativa.

Palabras claves: empresa, beneficio tributario, personas desmovilizadas, mercado laboral.



ABSTRACT

The objective of the investigation was to determine the business tax benefits derived from the hiring of
demobilized personnel from organized armed groups outside the law, as a State strategy to encourage
their inclusion in the labor market. As analytical techniques, quantitative models of descriptive
statistics were used, in order to verify the research hypothesis, which said: The hiring of people
demobilized by companies in the commercial sector in Colombia, resulted in an increase in their tax
benefits, impacting Positively not only to the company but also in the quality of life of these people.
Thus, it was possible to show the tax benefits received by the companies when hiring a demobilized
person, which according to law 1429 of 2010, is equivalent to 10,5% in paid expenses of payroll,
known as parafiscales, load that in the future and with a significant number Of employees can be a

representative sum.

Key words: company, tax benefit, demobilized persons, labor market.



CAPITULO I: INTRODUCCION

Actualmente en Colombia se esta viviendo un proceso de desmovilizacion y post-conflicto, dentro del
cual el gobierno tiene un programa de reincorporacion social, mediante la Agencia Colombiana
para la Reintegracion Social, que es una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica de
Colombia, denominada por la misma, como: “encargada de coordinar, asesorar y ejecutar, en
alianza con otras entidades publicas y privadas, la reintegracion social y economica de las
personas desmovilizadas de los grupos armados organizados al margen de la ley.”

Para combatir esta dificultad, el gobierno implementa estrategias de politica publica, para estimular la
inclusién a los desmovilizados al mercado laboral, incentivando a las empresas mediante
descuentos tributarios para que las entidades se acojan a estos, e impulsen la contratacion a
personas desmovilizadas de las filas de la guerra.

Desde el punto de vista historico, para el proyecto planteado sobre Contratacion de personas
desmovilizadas en las empresas en Colombia, se toma como referencia los siguientes sucesos
de transcendencia historica. VVease la siguiente figura No 1.



En medio de una disputa constante partidista ideolégica y politica entre simpatizantes de los
movimientos liberales y conservadores colombianos, el 9 de Abril de 1948 fue asesinado el
caudillo liberal Jorge Eliecer Gaitan, hecho que desatd el terror en los campos y ciudades del pais,
escenarios del nacimiento de las autodefensas campesinas y las guerrillas liberales y comunistas

. o

En 1953 el General Gustavo Rojas Pinilla
asume la presidencia tras un golpe de Estado
y es durante su mandato que se produce la
primera amnistia en la que cientos de
guerrillerosliberales del llano, entregaron sus " I

R JUAN MANUEL
armas bajo el mando de Guadalupe Salcedo. SANTOS gobierna

En el gobierno de Alvaro Uribe desde el 2010 El
Velez (_?(:02-23110) con los irup;)s propésito del
paramilitares del pais, que tras la mandatario es
e - promulgacién de la ley de justicia y reforzar el apoyo
Andrés Pafirana, pres’ldf_:nte er_lirre 1998y paz en -2005, se iniciala politico al proceso de
2002, llevé a cabo el l_lltlmo dialogo fo_rr_nafl desmovilizacién de alrededor 30.000 paz con las FARC y
con l_as FARC, e_:ncammax_ldo desde el inicio su integrantes de las Autodefensas conseguir recursos
politicade Qoblemo hacia la busqueda de la Unidas de Colombia para la financiacién
paz, denominado el Proceso de Paz del Ldel pos-conflicto
Caguan. Esun suceso fallido en el cual no se / )
llevo aninglin acuerdo.
. /

Figura 1. Mapa conceptual: Desarrollo del conflicto armado en Colombia. Fuente: Federacion colombiana de municipios,
2014.

Desde el punto de vista legal, y para dar proceso a la presente investigacion se tendra en cuenta la
reglamentacion contenida en las siguientes leyes para Colombia.

Tabla 2. Ultimas leyes dictaminadas.

ULTIMAS LEYES DICTAMINADAS ESTABLECE

LEY 418 DE 1997 Le da facultad al gobierno para negociar con
grupos al margen de la ley. ODDR.2012

Ley 548 de 1999 Modifica y prorroga la ley anterior para facilitar el
objetivo d alcanzar la paz. ODDR. 2012

Ley 782 de 2002 Reglamenta los requisitos para ser un
desmovilizado. ODDR.2012.

Ley 975 de 2005 Concede descuentos juridico s para los
desmovilizados. ODDR. 2012.

Ley 1424 de 2010 Determina los descuentos juridicos las causales de

exclusién de los mismos a los
desmovilizados. ODDR 2012
Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la ley de formalizacion y

generacion de empleo” Congreso 2010.

Fuente: Gobierno Central, 2016.



A continuacién desde el aspecto conceptual, en la figura 2 se presentan las acepciones mas relevantes a

utilizarse durante el desarrollo de la investigacion.

Conflicto armado: Para Mejia (2016),

es una manifestacion violenta que
afecta masivamente a la poblacion e
involucra diferentes sectores de la
sociedad, los cuales se enfrentan por
la via de las armas.

Desmovilizacion colectiva: Asi mimo
Mejia 2016 define como la entrega
voluntaria, después de un proceso de
didlogo y concertacion, de un grupo

En coherencia con los
términos técnicos descritos
en el tema investigacion,
surgen las siguientes
definiciones relevantes

Reinsercion: Definido por Mejia
2016 como el proceso mediante el
cual se pretende que los miembros de
los grupos al margen de la ley, asi
como sus familias, se adapten
econdmica y socialmente a la vida
civil y productiva.

Desarme: Segian Mejia 2016, es la
Facultad y resolucion diplomatica
para mantener la paz, con la reduccion

Postconflicto: Mejia 2016 establece
que es el periodo que sigue a la
superaciéon total o parcial del conflicto
armado.

Reincorporado: En concordancia a
Mejia 2016 es aquel desmovilizado a
quien se le ha reconocido esta
condicion por el Comité Operativo

armado al margen de la ley, en
cumplimiento de los acuerdos a los
que el grupo haya llegado con el
Gobierno nacional.

de las armas y de las fuerzas

. . ara la Dejacion de las Armas
involucradas en el conflicto armado. P ]

(CODA) y estd en proceso de
reincorporacion a la vida civil.

Figura 2. Acepciones relevantes de la investigacion. Mejia (2016).

Con relacion al marco tedrico, la investigacion esta soportada en modelos tedricos relacionados con la
Reinsercion social y laboral, siguiendo estudio de Morales et al (2013), entre ellos los

siguientes:

o Modelo Riesgo-Necesidad-Capacidad de responder: descrito en la década de los 90 por
Andrews, Bonta y Hoge, quienes presentaron tres principios generales para desarrollar un
tratamiento de infractores efectivo, sustentado por la teoria general de la personalidad y la
teoria del aprendizaje cognitivo social de la conducta delictiva. Estos tres principios dan origen
a su nombre como el modelo de Riesgo-Necesidad-Capacidad de Responder , el cual ha sido
enriquecido con nuevos aportes desde su planteamiento y es uno de los modelos mas utilizados
y con mayor influencia en la evaluacion y tratamiento penitenciario (Andrews y Bonta, 2010)

o Modelo de las vidas positivas: se basa en el denominado paradigma del desistimiento que se

entiende como “el término de un periodo de involucramiento en la conducta criminal” (Farral y

Calverley, 2006)
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. Modelo Restaurativo: enmarca un modelo més amplio de Justicia Restaurativa y emerge como
una propuesta alternativa al sistema penal tradicional, bajo la idea que la reaccion al delito surja
desde la comunidad y tenga sus consecuencias dentro de ésta. Puede ser conceptualizado como
un modelo de reinsercion enmarcado en el sistema penal tradicional y es en ésta linea que se
han desarrollado gran parte de sus programas (Travis, 2000).

. Modelo Ocupacional: donde las personas en general mantienen una serie de actividades durante
el dia que les mantienen ocupados y que contribuyen de manera directa sobre su bienestar
fisico y mental. Esto difiere de manera importante, respecto a la vida que llevan los reclusos en
un centro penitenciario, pues al ingresar se encuentran con un vacio en sus actividades diarias y
mucho tiempo de ocio (Molineux & Whiteford, 1999; Wilcock, 2006)

. Modelo cognitivo-conductual en reinsercion social: el cual cubre todas aquellas técnicas y
variantes que emergen de dicha corriente en intervencion psicoterapéutica. Esta corriente a su
vez toma elementos de tres grandes teorias; Conductismo, Cognitivismo, teoria del Aprendizaje
social. (McGuire, 2000)

Ahora bien, con base en el estudio de antecedentes y con la utilizacion del Marco Logico a traves del

Arbol de problemas (anexo 1), se definié como pregunta de investigacion la siguiente:

¢, Cudles son los descuentos tributarios empresariales generados por la contratacion de

desmovilizados en Colombia?
Para responder a la pregunta de investigacion, se plantean los siguientes objetivos:

Objetivo General: Determinar los descuentos tributarios empresariales, generados por la contratacion
de desmovilizados en Colombia, a través de técnicas cuantitativas de estadistica descriptiva
y/o técnicas cualitativas de inferencia estadistica, con el fin de que las empresas contribuyan a
la solucion de una problematica social de igualdad del trabajador y mejora de calidad de vida,

durante el periodo 2015.

Objetivos Especificos: 1. Diagnosticar el contexto empresarial para la contratacion de personal
desmovilizado en el pais por parte de empresas del sector comercial. 2. Identificar los
descuentos tributarios derivados de la contratacion de personal desmovilizado en empresas
comerciales con la aplicacion de la ley 1429 de 2010. 3. Estimar el impacto tributario derivado

12



de la contratacién de personal desmovilizado en empresas comerciales con la aplicacién de la
ley 1429 de 2010.

Como justificacion de la Investigacion, esta le conviene a las empresas que han contribuido y estan
comprometidas con el programa de reintegracion social, pues no solo contribuyen con la
reactivacion econdmica del Estado, sino que por medio de estas contrataciones se esta
garantizando que no volveran a las filas armadas y que por el contrario seran personas Utiles en

la sociedad.

Le conviene a la Universidad para el desarrollo de funcién sustantiva de investigacion, dentro del
proceso de formacion de los profesionales a través de una de sus lineas de investigacion;
similarmente, la investigacion es importante en la formacion de los profesionales, mediante la

apropiacion de competencias en investigacion.

Finalmente, el desarrollo de la investigacion comprende los siguientes capitulos: Marco referencial o
estudio del arte de la pregunta de investigacion, Marco metodoldgico de la investigacion,
Manejo de la informacidn y analisis de resultados, Capitulo de conclusiones y

recomendaciones.

13



CAPITULO II: MARCO REFERENCIAL

A continuacion se presenta el estado del arte de la pregunta de investigacion, a traves del estudio de aspectos historico, legal,
conceptual y tedrico.

2.1 MARCO HISTORICO

Tomando referencias bibliograficas en la evolucion de la tributacion en Colombia, se tiene que por diferentes épocas de la historia se

ha generado caracteristicas propias de los tributos, y que a los tiempos de hoy, siempre han existido los impuestos.

HISTORIA DE
LA

TRIBUTACION
EN COLOMBIA

v

Desde tiempos remotos el tributo ha
tenido gran influencia en el mundo.
comienza desde las tribus indigenas
hasta la actualidad. los impuestos
comenzaron con los sacrificios que hacian
los indigenas para calmar a sus dioses

g

Colombia, por su parte en el Gobiemo de
Francisco de Paula Santander

EDAD
ANTIGUA
(1820), establece el Impuesto de Renta, el cual
no fue posible recaudar por las continuas guerras
civiles. En 1918, con la Ley 56, se logro
establecer propiamente este tributo. En este

gobierno se mantenia en parte una estructura
tributaria heredada de Espafia y se conservaban
como tributos: alcabalas, aduanas, aguardientes,
quintos de metales, diezmos y vacantes que
pagaban 2 5 millones de habitantes.

PUEBLO HEBREO

*Durante la ocupacion romana al
territorio hebreo, se aumentan
tanto las bases de la tributacion
como el abuso en el recaudo por
orden del dirigente de turno, y
como respuesta a la resistencia
Judia en materia de religién y
aceptacion de la dominacion
romana.

CULTURA EGIPCIA
*La division social era

amplio sistema de tnbutacion
y contabilidad publica para
registrar, vigilar y controlar el
recaudo entre las clases que
no eran auténomas y podian
ser objeto de tributacion.

determinada por las ordenes
del faraon, y dio lugar a un

CIVILIZACION GRIEGA

*Debido a la lucha contra los
persas, los griegos se organizan

*Dentro de las principales caracteristicas que se presentaron

IMPERIO ROMANO

en el area tributaria estan:

de forma tal que se cobren
tributos forzosos para mantener la
lucha. Sin embargo, luego del fin
de los combates no solo continda
la tributacién sino que se

~Altos tributos de las provincias previamente dominadas.

~Existencia de funcionarios de impuestos de la aristocracia:
Publicanos. Posteriormente, el recaudo es realizado por

Cuestores.

reorganizan los recursos asi:
ingresos ordinarios e ingresos
extraordinarios.3

~Extension de los impuestos a todo el territorio y unificacion del
~Corrupcion politica y altos tributos, especialmente sobre el

~Primera referencia histérica del impuesto sobre la renta.

tesoro publico (fisico).

area agricola.

EDAD MEDIA

LA IGLESIA
* por su poder
dominante tuvo
SUs propias
instituciones
tributanias para
financiar y
organizar las
“cruzadas

EL FEUDALISMO

*Los campesinos
del feudo a cambio
de seguridad,
pagaban tributos al
sefior feudal
(dinero, especie -
frutos, trabajo-,
servicio militar). Los
sefiores feudales
pagaban tributo a
un rey reconocido
por ellos.

LAS CIUDADES Y DEL
COMERCIO
*A pesar del incidente
comercio se presentan
impuestos fijos pero no
muy altos por:
~Entrada y salida de
mercancias.
~Almacenaje.
~Ventas.

X

EDAD
MODERNA

Figura 3. Historia de la tributacion en Colombia. Fuente: (Manrique- Tavara Tocto, 2014)

En esta época no se presentan
grandes desarrollos fributarios,
debido a gue los principales
tributos se generan en las
rentas aduaneras y comercio
de las colonias americanas.
Los principales hechos son:
*Tributos en America
*Descubrimiento de América

*Tributos en la Nueva Granada

En conclusién al igual
que la contabilidad los
tributos siempre han
estado presentes en la
historia desde el
comienzo del
razonamiento humano
hasta nuestros dias
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La presente investigacion estara basada en teorias realizadas en materia de desempleo y tributacion, por
parte del gobierno Nacional, con planes de accion de politicas nacionales, a través de la
Agencia Colombiana para la Reintegracion llevandose a cabo una politica para el mejoramiento

politico y social de las personas reinsertados como se evidencia en la siguiente grafica:

adultos ninas v adolescentes

——

Reintegracién Individual, familiar y Comunitaria J

Desmovilizacién de J Desvinculacién de nifios, J

Formacion
parael

Resolucion
Situacion

Generaci

Educacion

Formal én de Salida del

Inaresos Proceso

Juridica

Trabajo

Apoyo Psicosocial

Figura 4. Plan de accién de la politica nacional de reintegracion social y econémica. Fuente: CONPES 3554 DNP (2008)

Segun estudio de la ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA (ANDI,
2011), el 43% de las empresas encuestadas incluyen dentro de su némina a personas con alguna
discapacidad y permiten la contratacion de personal reinsertado o desmovilizado, pero estas
cifras son inciertas, ya que por motivos relacionados con seguridad y confianza, tanto de los

trabajadores como de las empresas, se guarda silencio al respecto.

Segun cifras de la ACR a 2015, ingresaron al proceso de desmovilizacion 49.156 personas, de las
cuales 12.743 personas culminaron con el proceso del proceso de reintegracion de la entidad, y
de estas, 4.063 estan ocupadas en el sector formal equivalente al 32% de los desmovilizados
que culminaron el proceso de desmovilizacion; 6965 estan ocupados en el sector informal, 863
estan desempleados y 852 son poblacion econémicamente inactiva. El detalle de la informacion

se muestra en el anexo 1

15



En la actualidad, la Agencia Colombiana para la Reintegracion, tiene una ruta de reintegracion, donde el desmovilizado cumplird una
serie de etapas para culminar el proceso y llegar a la vida civil con el acompafiamiento necesario para tener éxito en el proceso
de reintegracion.

www. .
reintegracion
.gov.co

Figura 5. Ruta de reintegracién Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016)
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2.2 MARCO LEGAL

A continuacion se presenta el marco legal de la investigacion para lo cual se sefialan las Gltimas leyes

relacionadas con descuentos juridicos y de formalizacién y generacion de empleo,

Desde el &mbito juridico y legal, tenemos dos leyes marco de la investigacion, la Ley 1424 de 2010
(Ley de Desmovilizados), por la cual se dictan disposiciones de justicia transicional que
garanticen verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos
organizados al margen de la ley, se conceden descuentos juridicos y se dictan otras
disposiciones. La Ley 1429 de diciembre de 2010 o Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo, fue expedida con el fin de establecer incentivos para la creacidn de nuevas pequefias
empresas, formalizar empresas informales, simplificar trAmites que debian adelantar las
sociedades ante las entidades del estado y, por dltimo, modificar algunos aspectos de la Ley
1116 de 2006.

TABLA 3. Ultimas leyes relacionadas con la investigacion.

ULTIMAS LEYES DICTAMINADAS ESTABLECE

Ley 1424 de 2010 Determina los descuentos juridicos las
causales de exclusion de los
mismos a los desmovilizados.
ODDR 2012

Ley 1429 de 2010 “Por la cual se expide la ley de
formalizacion y generacion de

empleo” Congreso 2010.

Fuente: Gobierno Central, 2016.

Adicionalmente, en la figura 6 describe las normas inmersas en el proceso de desmovilizacion, desde el

ambito constitucional, y la ley 1429 con los descuentos que estipulan en la misma.
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Ley 1429 de Art 9: -Descuentoenel impuesto sobre la

2010Art9y 10 rentay complementariosde los aportes
parafiscales y otras contribucionesde
Nomina-.

Art 10: Descuentosenelimpuesto sobre
la rentay complementarios de los
aportes parafiscalesy otras

contribucionesde nomina para
empleadoresque contraten personasen
situacion de desplazamiento, EN
PROCESO DE REINTEGRACION o en
condicion de discapacidad... (paragrafo
dellalé

Figura 6. Ultimas leyes relacionadas con la investigacion. Fuente: Gobierno Central, 2016.

La ley 1429 de 2010, denominada Ley de Formalizacion y Generacion de Empleo trajo consigo

descuentos tributarios (impuestos, tasas y contribuciones), estipulados en su capitulo 1.

Lo primero es tener claro que:

o Para los efectos de esta ley, se entiende por pequefias empresas aquellas cuyo personal no sea
superior a 50 trabajadores y cuyos activos totales no superen los 5.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes. Es decir que si una empresa (persona natural o juridica) tiene 50
trabajadores pero activos por mas de 5.000 salarios minimos, no accede a los descuentos de
esta ley, o si una empresa tiene en activos 5.000 salarios minimos 0 menos pero tiene 51

trabajadores, tampoco accede a esta ley.
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o Para los efectos de esta ley, se entiende por inicio de la actividad econdmica principal la fecha
de inscripcion en el registro mercantil de la correspondiente Camara de Comercio, con
independencia de que la correspondiente empresa previamente haya operado como empresa
informal. Ahora, si el inicio de la actividad econémica principal se dio antes de la
promulgacion de la ley 1429 de 2010, no se accede a estos descuentos.

Asi, de acuerdo con la Ley 1429/2010, los descuentos tributarios por contratacion de personas

desmovilizadas estan estipulados como reza a continuacion:

El séptimo beneficio tributario que consagra la ley 1429 es la posibilidad de manejar como
descuento tributario del impuesto de renta los aportes parafiscales y otras contribuciones de

noémina efectivamente pagadas de los siguientes nuevos empleados (no se incluyen las CTA’S):

o Menores de veintiocho (28) afios, el descuento procede por dos afios para cada empleado.
Deben ser cabeza de familia de los niveles 1y 2 del Sisbén.

o Personas en situacion de desplazamiento, en proceso de reintegracion o en condicion de
discapacidad. El descuento procede por 3 afios para cada empleado. Deben ser cabeza de
familia de los niveles 1y 2 del Sisbén.

o Mujeres mayores de 40 afios y que durante los ultimos doce (12) meses hayan estado sin
contrato de trabajo, El descuento procede por dos afios para cada empleada.

o Trabajadores de bajos ingresos que devenguen menos de 1.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes. El descuento procede por dos afios para cada empleado.

o Se debe llevar un control por empleado y no son concurrentes, si el mismo empleado cumple

todos los parametros, tomo uno solo.

Disposiciones y conclusiones comunes a todos los descuentos detallados.

o Para acceder a los descuentos de progresividad de los aportes de némina, parafiscales, matricula
mercantil y su renovacion, la ley fijo como plazo para acceder a ellos el 31 de Diciembre de
2014. Para los descuentos restantes, no fijo plazos para acceder a ellos. Por estos motivos, cada

empresa beneficiada sera un caso diferente.
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o Los descuentos no son concurrentes, si tomo el pago de parafiscales y aportes de némina como
descuento, no lo puedo tomar como deduccion.

o Si una empresa es nueva puede acceder a los descuentos de impuesto de renta e ICA, y si esta
empresa contrata personal nuevo, podria acceder a los descuentos del descuento tributario de
aportes parafiscales y de némina.

Para acceder a los descuentos es recomendable dejarlo escrito en el documento de constitucion que se
registra en la Camara de Comercio.

o Al beneficio acceden personas naturales y juridicas.

o Los agentes de retencidn de impuesto de renta y de ICA, deben adecuarse para dar
aplicabilidad a lo dispuesto en esta ley respecto de las retenciones en la fuente. Recuerden, si

no hay impuesto, no hay retencion.

Los descuentos empresariales por contratar a personas en proceso de reintegracion se encuentran
descritos en la ley 1429 (2010), en el titulo III “incentivos para la generacion de empleo y
formalizacion laboral en los sectores rural y urbano”, Capitulo I “Incentivo para la generacion

de empleo de grupos vulnerables”, articulos 9 y 10 dice lo siguiente:

Congreso de Colombia. (2010) Articulo 9 [Titulo I11]. Incentivos Para La Generacion De
Empleo Y Formalizacion Laboral En Los Sectores Rural Y Urbano. Capitulo I, Incentivo Para
La Generacién De Empleo De Grupos Vulnerables [Ley 1429 de 2010]. Los empleadores que
vinculen laboralmente a nuevos empleados que al momento del inicio del contrato de trabajo
sean menores de veintiocho (28) afos, podran tomar los aportes al Sena, ICBF y cajas de
compensacién familiar, asi como el aporte en salud a la subcuenta de solidaridad del Fosyga y
el aporte al Fondo de Garantia de Pension Minima correspondientes a los nuevos empleos,
como descuento tributario para efectos de la determinacion del impuesto sobre la Renta y

Complementarios, siempre que:

El empleador responsable del impuesto incremente el nimero de empleados con relacion al
numero que cotizaban a diciembre del afio anterior; e incremente el valor total de la néomina (la
suma de los ingresos bases de cotizacidn de todos sus empleados) con relacion al valor de dicha
nomina del mes de diciembre del afio gravable inmediatamente anterior al que se va a realizar

el correspondiente descuento.
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PARAGRAFO 1o. El beneficio de que trata este articulo s6lo aplica para nuevos empleos, sin
que puedan interpretarse como nuevos empleos aquellos que surgen luego de la fusion de

empresas.

PARAGRAFO 20. El beneficio de que trata este articulo s6lo aplica para menores de veintiocho

(28) afios que en ningun caso podra exceder de dos (2) afios por empleado.

PARAGRAFO 30. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la
aplicacion del presente articulo, no podrén ser incluidos ademas como costo o deduccion en la

determinacion del Impuesto sobre la Renta y Complementarios

PARAGRAFO 4o. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensacion
familiar sean reconocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberan haber sido

efectiva y oportunamente pagados.

PARAGRAFO 50. No podran ser beneficiarios de este articulo las cooperativas de trabajo

asociado en relacién con sus asociados.

PARAGRAFO 60. En ningun caso, el descuento previsto se podra realizar sobre los aportes de
personas menores de 28 afios de edad, que se vinculen para reemplazar personal contratado con

anterioridad.

Congreso de Colombia. (2010) Articulo 10 [Titulo I1l1]. Incentivos Para La Generacion De
Empleo Y Formalizacion Laboral En Los Sectores Rural Y Urbano. Capitulo I, Incentivo Para
La Generacion De Empleo De Grupos Vulnerables [Ley 1429 de 2010]. Los descuentos y
beneficios sefialados en el articulo 90 de la presente ley aplicaran, para los nuevos empleos
ocupados para poblaciones en situaciones de desplazamiento, en proceso de reintegracion o en
condicion de discapacidad, siempre que estén debidamente certificados por la autoridad

competente.

PARAGRAFO 1o. El beneficio de que trata este articulo sélo aplica para nuevos empleos, sin
que puedan interpretarse como nuevos empleos aguellos que surgen luego de la fusion de

empresas.

PARAGRAFO 20. El beneficio de que trata este articulo en ningin caso podréa exceder de tres

(3) afios por empleado.
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PARAGRAFO 3o0. Los valores solicitados como descuentos tributarios, por concepto de la
aplicacion del presente articulo, no podran ser incluidos ademas como costo o deduccion del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios, sin perjuicio de lo establecido por el inciso 10 del

articulo 259 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 4o. Para efectos de que los aportes al Sena, ICBF y cajas de compensacion
familiar sean reconocidos como descuentos tributarios, dichos aportes deberan haber sido

efectiva y oportunamente pagados.

PARAGRAFO 50. No podran ser beneficiarios de este articulo las cooperativas de trabajo

asociado en relacién con sus asociados.

PARAGRAFO 60. En ningun caso, el descuento previsto se podra realizar sobre los aportes de
personas en situacion de desplazamiento, personas en proceso de reintegracion o poblacion en
condicion de discapacidad, que se vinculen para reemplazar personal contratado con

anterioridad.

PARAGRAFO 70. Los descuentos, beneficios y condiciones sefialados en el articulo 90 de la
presente ley aplicaran para los nuevos empleos cabeza de familia de los niveles 1 y 2 del

Sisbén.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones para acceder a este beneficio, el cual sélo

podra aplicarse una vez se haya expedido dicha reglamentacion.

La empresa que vincule personas en el proceso de reintegracion recibiran descuentos “en el impuesto

sobre la renta y complementarios de los aportes parafiscales y otras contribuciones de nGmina”

El decreto 1391 (2011) reglamenta los descuentos econdmicos de los programas de reintegracion de la
poblacion desmovilizada y la resolucion 754 (2013) reglamenta requisitos, caracteristicas,
condiciones y obligaciones para el acceso y otorgamiento de los descuentos sociales y
econdémicos del proceso de reintegracion a la sociedad civil dirigida a la poblacion
desmovilizada; procedimiento de suspension, pérdida de los mismos y culminacion del proceso

de reintegracion.
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2.3 MARCO CONCEPTUAL

De acuerdo al tema de investigacion planteada el siguiente concepto pueden ayudar al desarrollo del problema de

investigacion:

DESCUENTOS TRIBUTARIOS: De acuerdo a Parra y otros, DIAN, 2010, los descuentos tributarios
constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos especiales, presentes en la legislacion

fiscal que implican una disminucion de la obligacion tributaria.

CONTRIBUYENTE: Segun Garcia y Gémez, 2010, Es aquella persona natural o juridica, con derechos y
obligaciones ante un ente publico, y que estd obligado a ayudar al Estado financiandolo a través del

pago de tributos, ya sean impuestos, tasas o contribuciones

OBLIGACION TRIBUTATRIA: Para Trujillo 2010, La obligacion tributaria, “es un derecho puablico, es el
vinculo juridico entre el Estado, acreedor tributario y el deudor tributario responsable o contribuyente,
establecido por la ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible

coactivamente” .

TRIBUTOS: De acuerdo a Garcia, Gomez 2010, son ingresos impuestos y exigidos por la administracion
publica como consecuencia de un hecho imponible, determinado por la ley con el objetivo de obtener

ingresos para el sostenimiento del gasto publico.

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ: Segun Oficina del Alto Comisionado para la Paz 2007, es un
Conjunto de érganos de administracion de justicia que ejerceran funciones judiciales y cumpliran con el
deber del Estado de investigar, juzgar y sancionar los delitos cometidos en el contexto y en razon del

conflicto armado, en particular los mas graves y representativos

IMPUESTOS: Segun Le6n 2013, Son obligaciones o contribuciones que tienen los habitantes de un
pais de pagar al Estado determinadas sumas de dinero que luego se destinan a satisfacer las

necesidades de la comunidad (seguridad, educacion, salud).

LA DESMOVILIZACION: Seglin Chica 2007, es desmantelar formalmente las formaciones
militares o liberar a los combatientes de un estado de movilizacion. Este es un proceso
relativamente largo que consiste en alejar a los combatientes de la de guerra. Se busca

establecer las condiciones de un regreso estable a la vida civil.
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LA REINTEGRACION: Segun la Procuraduria General de la Nacion 2006, consta de dos etapas: la

reinsercion inicial y la reintegracion a largo plazo.

La primera es el periodo breve de la llegada del excombatiente a su lugar de origen o residencia; la
segunda es un proceso prolongado que pretende asegurar el desarme permanente y una paz

sostenible luego de una rehabilitacion.

LA DESMOVILIZACION INDIVIDUAL O COLECTIVA Segin la Procuraduria General de la
Nacion 2006, la desmovilizacion individual es atendida por el Programa de Atencion
Humanitaria al Desmovilizado del Ministerio de Defensa, y la desmovilizacion colectiva estan

bajo la responsabilidad del Alto Comisionado de Paz.

DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION (DDR) Segin la Procuraduria General de la Nacion
2006, En aplicacion de la ley 975 es preciso partir de la base de que quien se acoge a los
descuentos juridicos contemplados en ella, y los obtiene, esta en proceso de reincorporacion a
la sociedad, de reconciliacion con los miembros de la comunidad organizada respetuosa de las
normas superiores de la convivencia; esto quiere decir, que quien se acoja a la ley esta
sometido a la posibilidad de que se le imponga una pena por los comportamientos punibles que

haya cometido durante su pertenencia al grupo armado organizado al margen de la Ley.
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2.4 MARCO TEORICO

Desde el punto de vista Teorico, para dar respuesta a la pregunta de investigacion se debe establecer

una base teodrica argumentada por la teoria del Modelo cognitivo-conductual en reinsercion

social, debido a que es el modelo que mejor se ajusta a la necesidad del proyecto de

investigacién, en el proceso de reinsercion de personas desmovilizadas al mundo civil, a

continuacion se ilustra en que se basa el enfoque cognitivo:

Modelo Cognitivo-Conductual :

El modelo cognitivo-conductual en

reinsercion social mas que un modelo unificado, corresponde a todas

aguellas técnicas y wvariantes gue emergen de dicha corriente en
intervencion psicoterapéutica. Esta corriente a su vez toma elementos de
tres grandes teorias (McGuire, 2000):

Conductismo: Enfatiza el rol del
ambiente en la Dﬂnfﬂrl'l:lﬂl:ifll'l de la
identidad y en la expresion conductual
del individuo. En el caso de los
infractores por ejemplo, plantea que
elementos gue refuerzan conductas
antisociales (como la aceptacion de
pares antisociales) y la falta de castigo a
conductas delictuales, contribuirian a la
aparicion de conductas criminales.

J

Cognitivismo: Entrega importancia al
procesamiento de la informacion externa
que realiza el individuo, es decir, a
procesos como el razonamiento, la
memaoria, la planificacion a futuro o la
resolucion de problemas. Desde esta
teoria la conducta criminal podria
corresponder, por ejemplo, al resultado
de errores en la cognicion de los
infractores o a su dificutad para el
control de impulsos.

Figura 7. Modelo Cognitivo-Conductual, 2016

vy

Teoria del aprendiraje social: Se
deriva del conductiemo pero plantea
que, =i bien el entorno es un factor clave
en el desarrollo del individuo y su
expresion corporal, el aprendizaje
también pusde darze de manera
indirecta, a través de la observacion que
s& realiza de las consecuencias de los
actos de otros. En este caso el impacto
del ambiente estaria mediado por la
cognicion. En el caso de los infractores
entonces, la conducta criminal surgiria,
por ejemplo, cuando la persona observa
que conductas antisociales no =son
castigadas y que traen un beneficio a
quien las realiza. _.}

Siguiendo este modelo, se observa en el proceso de la reinsercion social, que esta teoria es utilizada

para cada una de las areas en las que las personas reinsertadas son méas susceptibles a reincidir,

de esta forma la Agencia Colombiana de la Reintegracion, plantea la siguiente ruta

identificando ocho aspectos generales a tener en cuenta en el proceso de reintegracion.
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La Ruta de Reintegracion entendida a partir de las dimensiones

La concertacion de un plan de trabajo con la persona en Proceso de Reintegracion exige abarcar tanto |a integralidad del sujeto como las diferentes
barreras para el gjercicio autonomo de su ciudadania. Para tal fin, se requiere de unas categorias heuristicas que reflejen las diferentes variables que
inciden en el desarrollo y/o fortalecimiento de las capacidades del individuo y de su grupo familiar. Es decir, se requiere de unas dimensiones para
operativizar la Ruta de Reintegracion, las cuales, a la larga, son la puerta de entrada para entender al sujeto.

La ACR identifica las siguientes ocho dimensiones:

Personal . Salud

. Productiva . Educativa
. Familiar . Ciudadana

Habitabilidad

Seqgurida

'La atencion personalizada no significa una atencién individualizada. Es decir, no se trata de una modalidad de atencion en la que el reintegrador realiza encuentros
con una sola persona, sino de una atencion, ya sea que se realice de manera grupal o individual, en la que se tienen en cuenta las particularidades de cada uno de

I (v

los individuos.

Figura 8. Ruta de Reintegracién Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016)

De este modo, Como se muestra en las graficas anteriores, este modelo se aplica en las empresas
debido a que la reinsercién social es un proceso integral, donde intervienen distintas areas de
desarrollo del individuo, y que correspondera por lo tanto al proceso en que, mediante la
potenciacion del area laboral en el individuo se contribuye a un proceso de reinsercion social

general.

26



3. CAPITULO METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 Hipdtesis de investigacion

La contratacidn de personas desmovilizadas por las empresas del sector comercial en Colombia,

derivan en un incremento de sus descuentos tributarios, impactando positivamente no solo a la

compafiia sino también en la calidad de vida de dichas personas.

3.2 Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo Descriptivo y que segin Hernandez (1998, p.61) la define como “Es

necesario, hacer notar que los estudios descriptivos miden de manera mas bien independiente

los conceptos o variables con los que tiene que ver”.

3.3 Analisis de la Poblacion involucrada.

POBLACION
POBLACION TIPO CARACTERISTICAS SELECCIO
NADA
PARA ANALISIS
En Colombia, segun la Ley para el
Fomento de la Micro, Pequeiia y
Mediana Empresa, Ley 590, las
PYMES se clasifican asi:
j . Microempresa: Personal no
' Y e 10 e R | L
. o seleccionara
R P 501 salar.los minimos  mensuales en empresas
I R legales vigentes pequefias
D E . Pequefia Empresa: Personal entre
| S 11 y 50 trabajadores. Activos
C totales mayores a 501 y menores
A a 5001 salarios  minimos
A S mensuales legales vigentes.
. Mediana: Personal entre 51 y 200
trabajadores. Activos totales entre
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5.001 y 15.000 salarios minimos
mensuales legales vigentes.
D Las caracteristicas de las personas que han La poblacién
E abandonado voluntariamente su seleccionada
N S GAI (grupos armados llegales. La eslade
A M PRSE (Politica Nacional de jévenes y
T @) Reintegracion Social y Econdmica adultos,
U \Y/ Social y Econémica) clasifica a los entre rangos
R I desmovilizados y desvinculados de 18 a 50
A L en: a) Adultos (mayores de 26 afos, que
L I afos), b) Jovenes (18 a 25 afios), c) actualmente
E Z Nifios, nifias y adolescentes a nivel de
S A desvinculados (menores de 18 empresas, se
D afios), d) Lideres - Mandos considera
A medios, e) Personas en situacién una persona
S de discapacidad fisico o mental. econdémicam
ente activa.
J
U
R El ministerio de Hacienda, apoyado en la
' MINISTERIO Ley 1429 del 2010, determina los | EMPresas que acoge
D DE descuentos tributarios pertinentes. la Ley 1429
I HACIE de 2010.
C NDA
A
Tabla 4. Analisis de la poblacion Analizadas, Autores (2016)
3.4 Analisis de Variables
1. Diagnosticar el contexto empresarial para la contratacién de nuevos empleos de personal

desmovilizado en el pais por parte de empresas del sector comercial. Para este proceso se

tendré en cuenta la informacion suministrada por tres empresas las cuales han contratado

desmovilizados en los Gltimos meses y que estan de denominadas como empresa 1,2y 3

puesto que las entidades en mencidn prefieren mantener privacidad para la publicacion de sus

nombres por cuestiones de seguridad.

Para definir las variables e indicadores pertinentes en este objetivo, se plantea un analisis de

diagnostico con la matriz DOFA.
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MATRIZ DOFA

DEBILIDADES
Las empresas requieren reducir gastos o pagar menos
impuestos.
Los desmovilizados no tienen muchas opciones de trabajo.
Los empleados pueden no aceptar a la compariia o sentirse

inseguros por tener comparieros reinsertados.

FORTALEZAS:
Toda empresa puede acogerse a la ley de
generacion de empleo.
Capacidad financiera.
Voluntad de servicio social 0

responsabilidad social empresarial.

OPORTUNIDADES:

El gobierno brinda oportunidad de
reducir carga de impuestos y
parafiscales por la contratacion
de desmovilizados.

A través de la ACR los desmovilizados
se estan capacitando para la

formacion para el trabajo.

LA EMPRESA puede reducir sus gastos nominales

acogiéndose a los descuentos que el gobierno ofrece.

Los desmovilizados pueden generar dependiendo de la
actividad mano de obra necesaria para la

productividad.

Solo es cuestion de buscar la mejor opcion
acogiéndose por recomendaciones
de la ACR, la compafiia puede
vincular personas capacitadas y con

buenas recomendaciones.

AMENAZAS:

Los clientes puede que no acepten de la
mejor manera la vinculacién de
excombatientes en la empresa.

Al igual que los inversionistas, pueden
desestimular sus intereses en la

compafiia.

La empresa puede generar estrategias para que los
inversionistas generen confianza en la compafiia
independientemente de los empleados.

La empresa puede guardar reserva a los clientes sobre la
contratacion o igualmente generar estrategias para

que no se vean afectados por este aspecto.

Desde que los socios y los inversionistas
tengan voluntad de generar empleo
sin prejuicios sociales esta amenaza

se puede convertir en fortaleza.

Tabla 5. Matriz Dofa, Autores (2016)
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Variable 1: Contexto empresarial para contratacion de personas desmovilizadas:

Consiste en caracterizar las empresas que esten dispuestas a contratar personas desmovilizadas y las
caracteristicas de las personas desmovilizadas para poder ser contratadas en dichas empresas
segun la normatividad vigente. Lo anterior se realiza en la practica mediante estudio de caso en

3 empresas.

Indicadorl: perfil del contrato. Consiste en caracterizar las empresas que estén dispuestas a contratar
personas desmovilizadas y las caracteristicas de las personas desmovilizadas para poder ser
contratadas en dichas empresas segun la normatividad vigente. NUmeros requisitos perfil

desmovilizado/contratacion.

Indicador 2. Nivel de seguridad: el porcentaje a determinar el nivel de percepcion de seguridad por
parte delos empleados al compartir con comparneros desmovilizados: puede calcularse con el

namero del total de empleados de la empresa- menos el nimero de empleados asustados/ sobre

el nimero total de empleados.

2. Identificar el impacto social derivados de la contratacion de personal desmovilizado en

empresas comerciales con la aplicacion de la ley 1429 de 2010.

Variable 2: Descuentos derivados de la contratacion de personal desmovilizado en empresas:
Consiste en determinar los descuentos derivados de la contratacion de personas desmovilizadas en

Colombia.
Indicador 1:
* Generacion de empleo de personas desmovilizadas:

Personas desmovilizadas en proceso culminado empleadas ocupados en el sector formal / Total de

poblacion que ingreso al proceso de desmovilizacién

3. Estimar el impacto tributario derivado de la contratacion de personal desmovilizado en

empresas comerciales con la aplicacion de la ley 1429 de 2010.
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Variable 3: costo — beneficio tributario derivado de la contratacion de personal desmovilizado en
empresas.: son los descuentos tributarios que trae el contratar personal desmovilizado en
Colombia y consiste en analizar y calcular el correspondiente porcentaje a descontar

tributariamente en renta.

Indicadorl: carga parafiscal en porcentaje Salario basico * (9%), del pago del 8.5% de aportes en
salud el 1.5% destinado al Fosyga vy si el empleado cotiza pension en COLPENSIONES el
12% del AFP y el 100% van al fondo de garantia pensional; porcentajes que se podran
deducir de renta por contratar personal desmovilizado en Colombia.

3.5 Técnicas de medicion estadistica

Para el objetivo 1 se aplico técnicas Estadistica inferencial cualitativa, debido a que se ejecutaron
encuestas para la toma de muestra y recoleccion de datos, y para el objetivo 2 y 3 se usé
Estadisticas de tipo descriptivo Cuantitativa, debido a que se plante6 formulas y porcentajes

para la respuesta a la variable.
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4. CAPITULO: INFORMACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Con base en las variables e indicadores definidos en el capitulo 3, se hace el desarrollo de la

investigacion para lo cual se utilizan técnicas o herramientas estadisticas.

Para el caso de las de impacto en el objetivo Especifico, se usan métodos estadisticos cuantitativos, a

través del manejo de datos historicos.

Variable 1: Contexto empresarial para contratacion de personas desmovilizadas:

EMPRESA 1:

Numero total de empleados: 155

Tipo de contrato: 95% a término indefinido y el 5% temporales.
NUmero de desmovilizados contratados: 10
SALARIO PROMEDIO: $ 980.000

Cantidad de empleados inseguros: 30
Numero de clientes antes de contratacion: 220
Numero de clientes después de la contratacion: 229

Nivel de escolaridad: 140 tienen al menos una carrera técnica
DESARROLLO DE INDICADORES

Nivel de seguridad: del total de empleados de la empresa- menos el nimero de empleados asustados/
sobre el nimero total de empleados: 155-30/155=0.80
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NIVEL DE SEGURIDAD EMPRESA 1

m empleados seguros ™ empleados inseguros

Lo que indica que la percepcién de los empleados en materia de seguridad con respecto a la
contratacion es de un 80% generando una estabilidad en el clima laboral generando un aumento

en la contratacion de personal desmovilizado.

EMPRESA 2:
NUmero total de empleados: 26

Tipo de contrato: 100% a término indefinido

NUmero de desmovilizados contratados: 3

SALARIO PROMEDIO: $ 1.100.000

Cantidad de empleados inseguros: 16

NUmero de clientes antes de contratacion: 86

NUmero de clientes después de la contratacion: 83

Nivel de escolaridad: 20 son profesionales y 6 son bachilleres.

Nivel de seguridad: del total de empleados de la empresa- menos el nimero de empleados asustados/
sobre el nimero total de empleados. 26-16/26=0.38 6 38%
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NIVEL DE SEGURIDAD EMPRESA 2

m Nivel de seguridad: empleados seguros ® Nivel de seguridad: empleados asustados

Esto representa que un 62% donde los empleados de la entidad, se sienten seguros con comparieros

desmovilizados.

EMPRESA 3:
NUmero total de empleados: 44
Tipo de contrato: 100% a téermino indefinido
NUmero de desmovilizados contratados: 5
SALARIO PROMEDIO: $ 800.000
Cantidad de empleados asustados: 40
Numero de clientes antes de contratacion: 125
NUmero de clientes después de la contratacion: 125
Nivel de escolaridad: los 40 son profesionales y 2 con carrera técnica y 2 sin estudios superiores.
Nivel de seguridad: del total de empleados de la empresa- menos el nimero de empleados asustados/
sobre el nimero total de empleados.= 44-40/44=0.09 6 9%
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Nivel de seguridad Empresa 3 empleados

seguros
9%

En la empresa hay una percepcion de inseguridad equivalente a un 91% de los empleados frente a la
contratacion de los desmovilizados.



Variable 2: Descuentos derivados de la contratacion de personal desmovilizado en empresas

Ac Agencia Colomblana  gictema de Informacién para la Reintegracion
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Figura 9. Poblacidn que Ingreso al Proceso Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion (2016)



Indicador de Medicién:
* Generacion de empleo de personas desmovilizadas:
Personas desmovilizadas en proceso culminado empleadas ocupados en el sector formal / Total de

poblacidn que ingreso al proceso de desmovilizacion

4063 personas desmovilizadas ocupadas en el sector formal

49,156 Total de poblacién que ingreso al proceso de desmovilizacion

Ahora bien, como ha sido el comportamiento de la contratacion de personal desmovilizado en proceso
de reinsercién culminado por parte de las empresas en Colombia en el sector formal.

ANALISIS DEL TERRITORIO NACIONAL
SEGUN ACR

W Desocupados
M Ocupados en el sector Formal
M Ocupados en el sector Informal

" Poblacién Econdmicamente Inactiva
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Viendo este 32% equivalente a 4.063 personas desmovilizadas contratadas en el sector formal en
Colombia de las 12.743 que culminaron el proceso, estan distribuidas en el territorio nacional
por departamentos, se daria a conocer asi:

Reinsertados Ocupados en el Sector Formal

1400 1261
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DEPRATAMENTOS DE COLOMBIA

Como conclusion, el indicador nos arroja que un 32% de personas desmovilizadas que culminaron el
proceso, estan contratados por empresas en el sector formal, del total de 12.743 desmovilizados
en proceso culminado. Un 6.77% de personas estan desocupadas, un 54.66% estan ocupados
en el sector informal, y un 6.69% esta clasificado en poblacién econdmicamente inactiva.

Total Ocupadosenel | Ocupadosen el R

Desocupados Econdomicamente

i sector Formal sector Informal i
Culminado Inactiva

Toal | % ol | % [tosl | % [fom

12743 863 100,00% 4063 100,00% 6865 100,00% 852 100,00%

r

Variable 3: costo — beneficio tributario derivado de la contratacion de personal desmovilizado en

empresas.
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Indicador 1: Salario Promedio* 9% parafiscales = Resultado

Salario Promedio* 1,5% Fosyga = Resultado

GRAFICO DESCUENTOS TRIBUTARIOS SEGUN LAS EMPRESAS ENCUESTADAS

EMPRESA 1 EMPRESA 2 EMPRESA 3
EMPLEADOS QUE CUMPLIERON LOS REQUISITOS 8 2 5
SALARIO S 980.000 | S 1.100.000 800.000

CONCEPTO %
SALARIO § 7.840.000 | S 2.200.000 4.000.000
DESCUENTOS
PARAFISCALES 9%| S 705.600 | S 198.000 360.000
DEL 8,5 % DE APORTES EN SALUD EL 1.5 %
FOSYGA 1,5%| S 117.600 | S 33.000 60.000
DEL 12 % DE AFP, EL 100 % VA AL FONDO DE
GARANTIAS DE PENSION MINIMA SI LOS APORTES
SON DE COLPENSIONES
TOTAL BENEFICIO TRIBUTARIO ) S 823.200 | S 231.000 420.000
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La empresa numero 1 contrato 10 empleados de los cuales 8 cumplieron los requisitos minimos; con

un salario promedio de $ 980.000 por lo tanto obtuvo un descuento tributario del valor de $

823.200 en su declaracion de renta.

La empresa numero 2 contrato 3 empleados de los cuales 2 cumplieron los requisitos minimos; con

un salario promedio de $ 1.100.000 por lo tanto obtuvo un descuento tributario del valor de $

231.000 en su declaracion de renta.

La empresa numero 3 contrato 5 empleados de los cuales todos cumplieron los requisitos minimos;

con un salario promedio de $ 800.000 por lo tanto obtuvo un descuento tributario del valor de $

420.000 en su declaracion de renta.

Tabla 6. Descuentos tributarios por contratar personal en proceso de reintegracion, Autores (2016)

CONDICION DEL
MUEVO
EMPLEADO

PLAZO DEL
BENEFICIO

REQUISITO

Persona en proceso de
reintregracion

3 afios por empleados

Certificacion expedida por
la alta consejeria
para la
reintegracion o la
entidad que haga
sus veces, para las
personas en proceso
de reinsercion.

Fuente: decreto 4910 de 2011

Tabla 7. Descuentos Tributarios de la ley 1429/2010

Beneficio asociado a la generacion

de empleo

Declarar como descuento tributario el
valor efectivamente pagado por

concepto de parafiscales, pension y
salud por cada nuevo empleo creado.

Fuente: ley 1429 de diciembre de 2010
Elaboro: Coordinacién de Estudios Economia — SGAO
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente investigacion buscaba determinar los descuentos tributarios empresariales, derivados de la
contratacion de personas desmovilizadas en Colombia, para lo cual el Gobierno implementa
estrategias de politica publica, para estimular la inclusion a los desmovilizados al mercado
laboral, incentivando a las empresas mediante descuentos tributarios para que las entidades se

acojan a estos, e impulsen la contratacion a personas desmovilizadas de las filas de la guerra.

Desde este enfoque el Estado, a través de la Ley 1429/2010, en el capitulo 1, estipula el beneficio

tributario empresarial para las empresas que en Colombia contraten personas desmovilizadas.

Entre los distintos aportes los empresarios tienen la posibilidad de generar mayor empleo, ahora que

estan dandose las negociaciones que dejaran como resultado miles de desmovilizados.

Asi, en materia tributaria las empresas pueden acceder a un beneficio por empleado semejante a una
reduccion del 10,5% en gastos pagados de ndmina por empleados desmovilizados que cumplan
los requisitos, conocidos como parafiscales, carga que a futuro y con un numero significativo
de empleados puede ser una suma representativa, que en pesos por un empleado con los
requisitos completos y un salario basico minimo mensual se puede descontar la suma de
$72.393 que en un periodo fiscal de renta en un afio equivaldrian a $868.716, el impacto
tributario radica en que la empresa puede disminuir del impuesto de renta esta suma por la

generacion de empleo .

Ahora bien las empresas de estudio, demostraron que a pesar de que tienen desmovilizados en sus
noéminas de empleados no sienten miedo para su proceso de contratacion y en su mayoria los
requieren para cargos de no mucha responsabilidad, a pesar de que como se pudo concluir y
segun datos de la ACR, la mayoria de los desmovilizados han concluido satisfactoriamente el

proceso de reintegracion que lleva esta entidad.

Los resultados de la investigacion realizada, arrojan que aun hay falta de apropiacion en el tema de la
reintegracion de personas desmovilizadas al mundo laboral; muestran debilidades para su
ejecucion debido a los “temores” que se generan a las compafiias en general por las posibles

consecuencias que se llegarian a generar, a raiz de la contratacion.
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Se evidencia gque a pesar que el estado hace campafias y tiene una entidad reguladora en este tema, no
es efectivo porque las gestiones deben tener un lineamiento que no debe variar de acuerdo al
gobierno de turno. EIl proceso debe ser continuo y estimular a los empresarios para eliminar

progresivamente “la cultura” de la NO contratacion con personas que han tenido problemas de
reinsercion

Finalmente, se observa que se ha cumplido la hipétesis de investigacion la cual rezaba que: La
contratacion de personas desmovilizadas por las empresas del sector comercial en Colombia,
derivan en un incremento de sus descuentos tributarios, impactando positivamente no solo a la

compafiia sino también en la calidad de vida de dichas personas.

Como RECOMENDACIONES, se presentan a continuacion las posibles investigaciones a realizar

relacionadas con el trabajo de investigacion desarrollado:

1. Disminucioén de los indices de violencia en las ciudades a causa de la reinsercion.

2. Falencias en el proceso de reintegracion social para desmovilizados.
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ANEXOS

Anexo 1. Arbol de Problemas. Autores, 2016.
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