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RESUMEN

La normatividad en Colombia no solo precisa que es una obligacion de todas las
entidades publicas repetir contra sus servidores o ex servidores en los casos que
se precisan en la misma norma, sino que se considera como falta disciplinaria el

incumplimiento de esta obligacion.

Por medio de la presente investigacion se pretende establecer los alcances de la
norma en cuanto a la accion de repeticion, teniendo como eje fundamental el
articulo 90 de la Constitucion Politica, interpretando los aspectos o avances
legislativos y jurisprudenciales, en donde se pueda evidenciar la aplicabilidad

que el Estado le ha dado a la misma.
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Palabras Claves: Repeticion, patrimonio, dolo, culpa grave, servidor publico

ABSTRACT

The regulations in Colombia not only states that it is an obligation of all
public entities recourse against his servants or former servants in cases
stipulated in the same rule , but is considered as a disciplinary offense
breach of this obligation.

Through this investigation is to establish the scope of the standard for
action replay, having as main axis Article 90 of the Political Constituion ,
interpreting aspects or legislative and case law developments, where it can

demonstrate the applicability that the State has given the same.




La accién de repeticidn frente al dafio en la Méndez D. Myriam A.
ejecucion del contrato estatal Ramirez Molina Leidy J.

PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Con base en la revisién de las investigaciones relacionadas con el tema, se han
elaborado las siguientes proposiciones problémicas:

¢ Cudles son los problemas que dificultan el operar de la accion de repeticion?

La figura de accion de repeticion ha logrado subsanar el detrimento patrimonial
ocasionado por la negligencia de los servidores publicos.

Ha sido efectivo el actuar del Estado frente a la reparacion patrimonial utilizando la
figura juridica de la accion de repeticion

¢ Cudles han sido los resultados de la accién de repeticion frente al mal actuar de los
funcionarios publicos?

Sera que la accidn de repeticion se ha convertido en un escudo para que el comité de
conciliacion de las entidades estatales no sea ha sancionado?

Al presentar la accidn de repeticion ¢El Estado vigila y controla que se retribuya el
detrimento patrimonial causado?

Los organismos de vigilancia y control no ejercen las funciones competentes a fin de
determinar la responsabilidad de los servidores publicos para un cumplimiento efectivo de la
accion de repeticion
Categorias.

Accion de repeticion

Detrimento patrimonial

Responsabilidad de los servidores publicos
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Vigilancia y control

Formulacion del Problema

La accion de repeticionno ha tenido una aplicacion adecuada que disminuya el
detrimento patrimonial causado al Estado por la responsabilidad de los servidores publicos.
Hipotesis.

Es necesario analizar cual es el efectivo alcance normativo de la accion de repeticion y
su aplicabilidad por parte de los organismos de vigilancia y control
Objetivos

General.

Analizar cudl es el efectivo alcance normativo de la accidn de repeticion y su
aplicabilidad por parte de los organismos de vigilancia y control.

Especificos

Estudiar el marco normativo de la accion de repeticion.

Efectuar un seguimiento a la evolucion jurisprudencial relacionada con la accion de
repeticion.

Evaluar la actuacion de los organismos de control y vigilancia frente a la efectividad de

la accion de repeticion.
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ESTADO DEL ARTE
Para el desarrollo del estado del arte se tomaron cuatro investigaciones, de las que se

elaboraron sendos resimenes analiticos (RAI).
RAI 1
Tema:
La accion de repeticion dentro del contexto de la moralidad y eficiencia en la funcion
publica en Colombia
Investigador:
Edgar Miguel Acero Sanchez
Institucion donde se llevo a cabo la investigacion:
Universidad Militar Nueva Granada, Bogota
Afio de realizacion:
2010
Tipo de trabajo:
Trabajo de grado para la especializacion de derecho administrativo
Problema planteado:
¢Han sido eficaces las normas que regulan la accién de repeticion para la preservacion
de la moralidad y eficiencia de los funcionarios publicos?
Hipotesis:
La accion de repeticion tiene gran importancia puesto que para poder pagar las
sentencias que emiten las autoridades judiciales, se dejan de destinar recursos para los

postulados establecidos en la Carta Politica, es por esto que se evidencia una clara falta de
7
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respeto y conciencia frente a las normas establecidas y enmarcadas en el contexto de la

funcién publica y la moralidad administrativa.
Objetivos

General

Reflexionar sobre la responsabilidad patrimonial de los funcionarios publicos a través
de la accidn de repeticion y la relacion con los principios de moralidad y eficiencia en la
administracion puablica.
Fuentes bibliograficas consultadas:

Se consultaron 2 autores, 2 paginas web, 1 gaceta constitucional, 3 diarios oficiales del
Congreso, 3 sentencias judiciales.
Metodologia o enfoque metodoldgico:

Es una reflexion de caracter juridico, que implica un analisis del articulo 90
constitucional, ley 687 de 2001, jurisprudencia y articulos noticiosos.
Desarrollo

En el primer capitulo el autor dice que se debe revisar la eficacia que tienen las normas
y como éstas ayudan a preservar los principios de moralidad y eficacia, como lo hizo la
Constitucidn, en donde se protege al ciudadano del atropello de los funcionarios publicos.

En la Constitucion también se consagré la responsabilidad patrimonial del causante,
pero el Estado al pagar las indemnizaciones ha causado una disminucion de los recursos que a
su vez con el aumento de las demandas se manifiesta que el marco normativo no ha sido
efectivo.

Varias normas expresan como se debe ejercer la accion de repeticion, las Altas Cortes

también se han pronunciado y en especial sobre la moralidad administrativa, en donde
8
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expresan que se debe ver reflejada en los funcionarios que cumplen con sus funciones

cumpliendo con los fines del estado.

El segundo capitulo, trata de cémo el funcionario por omision, desidia, corrupcion o
extralimitacion deja de cumplir con lo que sefiala la constitucion, la ley, los reglamentos o el
manual de funciones y la administracion al ver dicha conducta no aplica mecanismos
correctivos para que esto no se vuelva a presentar.

Se hace necesario realizar una nueva forma de administracion en donde los principios y
valores sean un eje fundamental, donde no se tenga en cuenta el interés econdmico, personal o
partidista.

La presencia de la sociedad también es imprescindible pues deben denunciar cualquier
indicio de corrupcidn y estar vigilando los procesos que estan en contra del Estado.

El tercer capitulo dice que segun la ley 678 de 2001 toda entidad debe tener un comité
de conciliacién en donde se debe tomar la decision de la accion de repeticion, pero es muy
complejo emitir informes sobre el actuar de los compafieros de la misma entidad o peor de sus
superiores.

Como la accidn de repeticion se realiza después del pago, se tiene mucho tiempo para
que los funcionarios involucrados hagan de las suyas, como por ejemplo que trasfieran su
patrimonio o que se pierdan los elementos esenciales para estimar el dolo o culpa grave.

Las conductas de los servidores publicos no se valoran con la rigurosidad que se
necesita y las sanciones que se aplican no causan una disminucién en la violacion a la Ley.
Conclusiones

Falta es un compromiso politico real y frontal exigiendo a las diferentes autoridades el

cumplimiento de sus funciones y sanciones drasticas contra los funcionarios que ocasionan
9
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demandas indemnizatorias, pues esto se da por la ausencia de moralidad y eficacia en el

funcionamiento del aparato estatal en su conjunto, por lo cual se requieren mecanismos
preventivos, correctivos acompafiados de procesos de seleccion de aspirantes idoneos, con una
continua capacitacion en el area funcional como en valores institucionales, y se hagan
inversiones en tecnologias que suplan los procesos mecanicos y que la informacion esté
disponible en tiempo real.

Asi mismo se deben crear indicadores dentro de cada departamento al interior de las entidades
donde se tengan en cuenta el nimero de demandas interpuestas, causales, cuantias, como de
sentencias emitidas en contra, y estos aspectos de alguna manera se deberian reflejar en las
calificaciones personales, en el presupuesto asignado al rubro de némina o gastos de personal,
en los informes de rendiciones de cuentas al final de cada periodo o cambio de jefatura.

Buscar una mayor agilidad de los procesos adelantando obligatoriamente el
Ilamamiento en garantia a la par de la demanda indemnizatoria administrativa, agilizando la
correspondiente calificacion de la conducta del funcionario por parte del mismo juez de la
causa evitando de esta forma la prescripcion o un nuevo proceso posterior al pago.

Contar con un grupo idoneo de defensa técnica en la entidad, y se valoren los
resultados y gestion de los procesos juridicos, en la evaluacion perioddica de los mismos, y en
el caso de las pretensiones econdémicas realicen un andlisis cuidadoso para determinar la
realidad de los valores exigidos como indemnizacion.

Crear una gran base de datos juridica donde confluyan los pronunciamientos del
aparato judicial y la normatividad actualizada, y donde tengan acceso los funcionarios desde

sus diferentes entidades.

10
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Propuestas

La propuesta del investigador es practicar una forma distinta de administrar basandose
en preceptos y valores que fundamenten el actuar de los funcionarios publicos.

Propone también un acompafiamiento por parte de la sociedad, para que cualquier
irregularidad que se presente sea denunciada y se le haga un seguimiento a estos procesos.
RAI 2
Tema:

¢Se justifica la accion de repeticion? Comentarios criticos a la ley 678 de 2001 y
propuesta de reforma
Investigador:

Leonardo Augusto Torres Calderdn
Institucién donde se llevo a cabo la investigacion:

Universidad Sergio Arboleda, Bogotad — Colombia
Afio de realizacion:

Junio - 2005
Tipo de trabajo:

Es una investigacion de caracter descriptivo interpretativo a través de un ensayo
cientifico.

Problema planteado:
Reflexiones sobre si se justifica la accion de repeticion y formular propuestas de

reforma.

11
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Objetivo General

Formular propuestas de reforma que contribuyan mejorar la eficacia y la justicia de la
accion de repeticion.

Fuentes bibliograficas consultadas:

Se consultaron algunas normas legales: articulos 15 y 16 del Cddigo Civil, articulo 342
del Caodigo de Procedimiento Civil, articulo 75 de la ley 446 de 1998, Ley 678 de 2001, las
sentencias de la Corte Constitucional mediante las cuales se reviso la constitucionalidad de las
normas de la ley 678 de 2001, en especial las sentencias C-778-03 del 9 de septiembre de
2003, C-484-02 del 25 de junio de 2002, C-455-02 del 12 de junio de 2002 C-423-02 del 28 de
mayo de 2002, C-374-02 del 14 de mayo de 2002 y C-965-03 del 21 de octubre de 2003. Y
dos articulos relacionados: Montoya Median Luis Eduardo “La presuncion de tolo y la culpa
grave en la accion de repeticion contra el servidor publico: un desborde del legislador”, y
Hoyos Duque Ricardo “Algunas reflexiones sobre la accion de repeticion”.

Metodologia o enfoque metodoldgico:

Es un articulo en donde se formulan criticas basandose en la experiencia y donde se
hace una formulacion propositiva.
Desarrollo:

El autor expresa su opinion en diferentes puntos de vista como lo son los siguientes:
Analisis critico de la normatividad de la ley de repeticion

El autor da una diferenciacion entre la accion civil y la accion de repeticion. La accion
civil es la voluntad y de contenido patrimonial, mientras que la accion de peticiones

obligatoria y debe ser presentada por el representante legal de la entidad publica, donde éste

12
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no la presente cometeria una falta disciplinaria, que es causal de destitucion. La accion civil

ordinaria es renunciable pero la accidn de repeticion no es desistible.

El autor expresa claramente los requisitos de procedibilidad que son necesarios para
interponer la accion de repeticion.

Dentro de estos requisitos se encuentra el acta del Comité de Conciliacién de la
entidad, que segun el autor, no siempre es objetivo, puesto que esta decision puede ser contra
funcionarios que generan dependencia o que son amigos de los miembros del Comité. Lo
mismo ocurre cuando el funcionario es un subalterno.

Al interponerse la demanda de reposicion es injusta cuando dos o mas funcionarios son
condenados a pagar la suma total por la que fue condenada la entidad.

Otro caso injusto es que el funcionario esta obligado a pagar el monto total del capital
y la actualizacién.

El autor continda diciendo que el funcionario publico que sea condenado a pagar, no lo
puede hacer pues por lo general son personas de bajos ingresos, que tienen una imposibilidad
absoluta para pagar.

No obstante el funcionario queda impedido para ser candidato de eleccion popular,
para ser funcionario pablico y para celebrar contratos con el Estado, pero ain asi tiene que
pagar el valor de la condena.

El funcionario que haya emitido un acto administrativo en donde su motivacion sea
falsa o se presente una desviacion de poder o con base en hechos falsos 0 normas inexistentes
y que ese acto haya sido anulado, el funcionario serd condenado.

Dentro del proceso ordinario contencioso, el demandante debe asumir unos gastos,

pero las entidades publicas no asumen esta carga procesal.
13
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Las entidades instauran demandas de repeticion con el fin de no ser sancionadas

disciplinariamente y es por esto que congestionan la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.
Soluciones a la problematica que presenta la accion de repeticion

El llamamiento en garantia deber ser obligatorio para el funcionario y donde la entidad
sea loa demandada. También debe ser obligatorio que el Ministerio Publico evalle si existen
graves indicios de dolo o culpa por parte de un servidor publico, ademas de esto, el Ministerio
Publico debe contar con los recursos suficientes para asumir los gastos de notificacion del
Ilamamiento en garantia y el de las pruebas.

En las conciliaciones prejudiciales administrativas debe dictar un concepto obligatorio
sobre los hechos objeto de la conciliacion, y donde este diga que presumiblemente se presento
el dolo o la culpa, el Ministerio del Interior y de Justicia instaurara la referida demanda de
repeticion.

Deberia ser obligatorio que el ordenador del gasto y el nominador compraran una
poliza obligatoria de responsabilidad civil que estuviera vigente durante mientras este en
ejercicio de sus funciones y 5 afios después.

Al hacer esto se tiene la seguridad de poder cobrar las condenas de repeticion y el
Ilamamiento en garantia se haria efectivo con el servidor pablico y la compafiia de seguros.

Se deberia permitir el embargo y secuestro de salarios, honorarios, acciones, bonos,
utilidades y deméas fuentes de ingreso, puesto que actualmente las personas no tienen

patrimonio inmobiliario.

14
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RAI 3

Tema:

Accidn de repeticion una revision jurisprudencial
Investigador:

Carlos Alberto Vides
Institucion:

Universidad De Antioquia
Afio De Realizacion:

2009
Tipo De Trabajo:

Informe final de trabajo de grado, en la modalidad de monografia juridica para optar al
titulo de Abogado.

Problema Planteado:

La responsabilidad del Estado como una figura juridica que ha venido evolucionando
frente a los pronunciamientos de las Altas Cortes como forma de sefialar las particularidades
que tiene esta y como uno de los temas fundamentales para la preservacion del Estado Social
de Derecho. Lo cual llevo al investigador a establecer los temas que tenian una directa
relacién con esa responsabilidad estatal desde un punto de vista meramente legislativo y
jurisprudencial crenado asi un barrido de conceptualizacién de criterios frente a esta figura que
no solo es para el Estado si no que repercute en el servidor publico.

Objetivos

15
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Hacer una breve presentacion de los diferentes pronunciamientos que la Corte

Constitucional ha hecho como suprema guardadora de la Carta Politica, con respecto al tema
de la accion de repeticion.
Fuentes Bibliograficas

Se consultaron 14 autores, 9 jurisprudencias del Consejo de Estado, 26 jurisprudencias
de la Corte Constitucional, 7 leyes Congreso de la Republica, 1 circular de direccion de
defensa judicial, el Decreto 1214 del 5 julio del 2000, la Constitucién Politica de Colombia, el
Cadigo Civil, el Codigo de Procedimiento civil, el Cédigo Contencioso Administrativo.
Metodologia O Enfoque Metodoldgico

Se trata de una investigacion basada en un método cualitativo, con un modelo de
investigacion de caracter analitico, descriptivo, interpretativo que realizo mediante un estudio
de analisis jurisprudencial sobre la responsabilidad estatal y la accion de repeticion.
Desarrollo

Inicia realizando una division de la historia de la responsabilidad estatal, una primera
parte irresponsabilidad estatal, (se caracteriza por la imposibilidad de responsabilizar al
Estado por los dafios o perjuicios que se ocasionen a los administrados por causa de la
actividad publica, debido a que del Estado se predica ser el supremo sefior) y en la segunda
parte conocido como el de la responsabilidad del Estado, enseguida realiza un breve sintesis
de como se ha conceptualizado esa responsabilidad en un Estado social de derecho teniendo en
cuenta el fundamento constitucional de 1991.

El investigador se enfocd en la responsabilidad estatal por actos jurisdiccionales como
ente que administra justicia como su servicio esencial; resaltando que existe la ley

Estatutaria de la Administracion de Justiciaqueregula la Responsabilidad del Estado y en
16
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particular de los funcionarios de la rama jurisdiccional por los dafios antijuridicos que sus

actuaciones u omisiones causen a cualquier particular o entidad; claro esta, mostrando la
controversia de la responsabilidad de lo causado desde un punto de vista jurisprudencial
concluyendo que cuando por causa del dolo y de la culpa grave se afecten los particulares
deben actuar ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo utilizando el mecanismo de
reparacion directa.

En la segunda parte ya nombrada al inicio del resumen, él resalté el fundamento
normativo de la definicion de la accion de repeticion, articulo 90 de la constitucion politica de
Colombia donde en sintesis se considera que es el evento donde el Estado es condenado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo. (Aquel que debera repetir contra este)

Presenta esta figura frente a la materia contractual que es cuando una entidad publica
resultare condenada civilmente por hechos u omisiones imputables a dolo o culpa de un
servidor pablico promovera la accion correspondiente para obtener de él la recuperacion de los
costos correspondientes, siempre que no hubiere sido llamado en garantia”

Y con esto despliega un analisis jurisprudencial sobre la existencia de la
responsabilidad fiscal C-309 de abril de 2002, y cuando se habla de responsabilidad de
interventores consultores y asesoras nos remite a la sentencia C-484 de 25 de junio de 2002, y
otras como C-162 de 25 de febrero de 2003, 372 de mayo 15 de 2002, C-414 de 28 de mayo
de 2002.

Frente a la naturaleza juridica la doctrina nacional no tiene un criterio unico, ya que
algunos doctrinantes dicen que la accion de repeticion es de caracter civil, dicen que el

legislador acert6 en la consagracion legal, al ser ésta una accion con caracter econémico, con
17
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contenido retributivo y de obligatorio cumplimiento las cuales son caracteristicas esenciales de

la Accion Civil;

La otra parte no se puede entender como una accién civil ya que por regla general la
entidad por intermedio de su representante legal no puede renunciar a la presentacion de la
accion de repeticion, sabiendo que en las acciones civiles la regla general, segun los articulos
15 y 16 del Cddigo Civil, son desistibles y renunciables por su titular, en el momento que este
lo considere.

Ademas, considera esta parte de la doctrina que por regla general no es aplicable en
materia de responsabilidad del Estado los principios del derecho civil y que aun asi la
jurisprudencia haya elaborado un término como es el de la responsabilidad civil del Estado,
este no puede entenderse a la luz de la doctrina universal como valida ya que ni se trata de la
clasica responsabilidad del derecho privado, ni es tampoco civil en cuanto no se rigen por las
normas de dicho cdédigo, sin embargo no se puede renunciar a que se le puede llamar asi a una
reparacion pecuniaria que tiene por objeto una indemnizacién de dafios y perjuicios
ocasionados por la accion de los agentes del Estado, justificaAndolos en el siguiente marco
normativo.

Obligatoriedad: que esta reglamentada en el articulo 4 de la ley 678 de 2001
Desistimiento: esta reglamentada en el articulo 9 de la ley 678 de 2001

Jurisdiccion y Competencia: reglamentada en el articulo 7 de la ley 678 de 2001.

Otro andlisis que realiza es como la figura del dolo y la culpa las cataloga como quizas
las figuras mas importantes de la accion de repeticion, estable que el término dolo ha sido
suficientemente definido por la doctrina, presentado algunas de esas definiciones: Para

Giuseppe Stolfi dolo es un error provocado mediante engafio y constituye una causa por si
18
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suficiente para la anulacion del acto juridico, de modo que este es impugnable, es decir el dolo

consiste en el artificio utilizado para engafiar a una persona provocando en ella un error o
aprovechamiento.

Henri Mazeaud, dice que el dolo es un error, pero constituido por el hecho de la otra
parte puesto que es un error provocado o engafio.

Francesco Galgano destaca dentro del dolo la causal de los engafios ya que han sido
determinantes para la adopcion de consentimiento, de tal modo que, puede determinar el acto
juridico al terminar el analisis pueda ocasionar una indemnizacion de dafios y perjuicios.

No obstante da a conocer el dolo como una conducta dolosa, remitiéndose al articulo 5
de la ley 678 de 2001 y todo el analisis respectivo pero en este punto el realiza el analisis
jurisprudencial que la corte ha realizado respecto al este articulo iniciando con la sentencia C-
374 de 12 de mayo de 2002, C-423 de 28 de mayo 2002, C-255 de 12 de junio de 2002, c-484
de 25 de junio de 2002 y C-778 de 11 de septiembre de 2003.

Ademas direcciona hacia los 3 eventos en que puede predecir la presuncion de culpa
grave o dolo de las actuaciones teniendo en cuenta la ley 270 de 1996 que lo sefiala en su
articulo 71.

Sin embargo el autor habla de la figura de llamamiento en garantia como una forma de
tener en cuenta el tercero pero claro esta desde un punto de vista meramente procesal, y lo
aclara el llamamiento en garantia con fines de repeticién porque es una figura muy similar a
la accion de repeticion, en cuanto a su finalidad; valdra decir que esta es la herramienta con
que cuenta finalmente la entidad estatal tras la busqueda de la recuperacion de los dineros que

se han pagado debido a actuaciones dolosas o gravemente culposas de uno de sus agente.
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Dicha figura debe de tener un alto grado de efectividad para que realmente el fin

perseguido se cumpla, no en vano la jurisprudencia y la doctrina la han revisado con tanto
cuidado.

En el proceso de investigacion se realizo una revision de la ley 678 en los articulos 19
y 20, y en cuanto al analisis jurisprudencial extrae las 2 definiciones una de la Corte
constitucional y otra del Consejo de Estado:

La primera resalta que es un medio para cumplir el deber del Estado y de dirigir la
accion de repeticion contra el servidor publico que al parecer obrd con dolo o culpa grave y
con su conducta dio origen a que aquél fuera demandado con una pretension de
Responsabilidad Civil,

La segunda definicidn que fue aportada por el Consejo de Estado resalta que se debe
hacer uso serio y razonable del derecho a llamar en garantia, sin abusar, menos "burocratizar"
el mecanismo y concluye que si el Estado formulara sin razén ni medida, tantos Ilamamientos,
desestimularia el ejercicio eficiente de la actuacion administrativa o judicial.

Realiza el analisis jurisprudencia teniendo como base los articulos anteriormente
nombrados estas sentencias son: C-484 de 25 de Junio de 2002, C-965 DE 21 Octubre de
2003, C-125 de 7 de febrero de 2004.

Frente a las medidas cautelares las toma como esas medidas que la administracion
servira con el animo de que las obligaciones o sanciones que puedan imputarsele al
funcionario o cualquier sujeto tenga una forma de hacerlas eficaces.

Las sanciones toma como referencia el articulo 17 y 18 de la ley 678 de 2001 donde el

legislador dispones que se hara acreedor el agente estatal a quien se le impute el cargo de la
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responsabilidad estatal del agente por dolo o por culpa grave y analiza la sentencia C-233 de 4

abril de 2002, C 484 de 25 de junio 2002.
Conclusiones

Las Conclusiones de autor fueron dadas al terminar cada tema y fueron las siguientes:

La responsabilidad del Estado aunque se indicaba que esta responsabilidad era directa
por cuanto las personas de derecho publico respondian por las acciones u omisiones de sus
funcionarios. El concepto evoluciono y se dijo que si bien quien provoca el dafio era la
persona natural que estaba al servicio del Estado, esto no podia ser de otra manera, por cuanto
como persona juridica que es, su forma en el plano de realidad se concretaba a través de los
funcionarios que estaban a su servicio, lo cual implica que en ultimas quien verdaderamente es
el causante del dafio es la entidad publica.

La responsabilidad estatal por actos jurisprudenciales concluye que los particulares
por perjuicios que hayan tenido origen en el dolo o en la culpa grave de quienes administran
justicia deben actuar ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por el mecanismo de
reparacion directa, y resalta que en consecuencia del fallo el sistema que consagro el
legislador estatutario permite que el Estado haga posible la accion de repeticion a su favor,
salvo el caso de Ilamamiento en garantia.

Frente a la accion de repeticion la corte constitucional analiza que en caso de hacer
efectiva esta accion recuerda que la figura de la solidaridad es un principio constitucional y la
ley le han impartido al delegante la orden de no separarse ni desentenderse de las obligaciones

delegadas.
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Concluye que el dolo es un elemento propio del derecho en general y no exclusivo de

alguna rama del derecho como posiblemente algunos lo podrian entender, ya que observa que
esta puede adecuarse para sus fines pertinentes

Respecto al llamamiento en garantia concuerda con lo que ha pronunciado el Consejo
de Estado sobre el deber que tiene el Estado de hacer uso serio y razonable de este mecanismo.
Propuestas

Después de expedir la Constitucion de 1991 gener6 una nueva perspectiva de derecho
que gira en pro de lograr un Estado social de derecho, por ende los cambios normativos y los
analisis jurisprudenciales han logrado desde ese tiempo que la accién de repeticion se venga
fortaleciendo desde un punto de vista normativo, ya que la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado han logrado que esta accion de repeticion tenga relevancia como un elemento del
ordenamiento y no obstante fortaleciéndola desde un &mbito legal estatutario; Sin embargo el
investigador plantea que estos temas deben seguir siendo discusién desde la academia para
asi mismo reforzar y no dejar vacios juridicos.
RAI 4
Tema:

Accidn de Repeticién en Colombia una tarea pendiente en la administracion pablica
Primer avance
Investigadora:

Lina Clemencia Duque Sanchez
Institucion:

Universidad de Santo Tomas
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Afo De Realizacion:

2012
Tipo De Trabajo:

Articulo de investigacion producto de tesis de Maestria en Derecho Publico
Problema Planteado:

¢Cudles han sido las causas de la inoperancia de la ley 678 de 2001 en materia de
repeticion contra los funcionarios publicos, que por sus acciones causan detrimento patrimonio
publico en Colombia en los ultimos afios?

Hipotesis:

La hipdtesis que se planted es que ain no existen efectos significativos en la aplicacion
de la ley 678 de 2001 en Colombia, siendo practicamente inexistentes los resultados en
materia de repeticion contra los funcionarios publicos en virtud de que la norma no ha logrado
generar un resultado inmediato frente a sus comportamiento s dolosos y gravemente culposos;
igualmente, sigue siendo ineficaz por el retraso que tienen los procesos judiciales, lo cual
restringe la aplicacion integral de la norma por parte del Consejo de Estado, toda vez que
apenas se estan decidiendo los procesos de hechos que tuvieron ocurrencia antes de la
promulgacion de la norma.

Objetivo:

Identificar los efectos mas importantes de la aplicacion de la Accion de Repeticion en
Colombia, periodo 2005-2010, contra los servidores publicos, consagrada en la ley 678 de
2001
Fuentes Bibliograficas:

Se consultaron: 11 autores, 7 sentencias del Consejo de Estado, la ley 678/2001
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Metodologia O Enfoque Metodologico:

La metodologia del trabajo se centr6 en el meétodo hermenéutico cualitativo de
investigacion, correspondiente a un tipo de investigacion socio-juridica, catalogada como
investigacion cientifica.

Desarrollo:

La investigadora realizo un analisis de la inoperancia de la ley 678 de 2001 y aborda
las sentencias del Consejo de Estado en el periodo 2005-2010 relacionadas con la aplicacion y
resultados de la accion de repeticion; inicié con un previo analisis de fallos del Consejo de
Estado que dieron origen a la indemnizacion patrimonial por parte del Estado, después de
haber brindado esta referencia el investigador inicia con los aspectos juridicos de la accién de
repeticion frente a la ley 768/2001 dando en foque al articulo segundo, no obstante presenta el
avance que hubo con esta ley desde el articulo 90 de la constitucion politica de Colombia de
1991.

Aporta una definicidn de accién de repeticién dada por el Consejo de Estado a traves
del Consejero Correa donde resalta que la accion de responsabilidad patrimonial permite en si
recuperar y obtener un reembolso de lo que pagaron las entidades publicas en virtud del
reconocimiento indemnizatorio impuesto judicialmente al Estado en una condena, conciliacion
u otra forma de terminacion de un conflicto, como consecuencia de la accion u omision de un
servidor o ex servidor publico.

Después de ello realiza un analisis y resultados y de la implementacion de la accion de
repeticion en Colombia ley 678 de 2001 expresa que realizO un muestra inicial de 38
sentencias del Consejo de Estado de 2005- 2010 que tuvieran relacion directa con accién de

repeticion o llamamiento en garantia, dando a conocer una clasificacion y ponderacion: 2.6%
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acciones ordinarias laborales, 44.7 acciones de nulidad y restablecimiento del derecho, 10.5 %

acciones contractuales y 42.2% acciones de reparacion directa, las cuales le arrojaron los
siguientes resultados:

o Las provenientes por accién de repeticion directa, no fallaron con
sustento en la 678/2001 teniendo en cuenta que fueron hechos ocurridos antes de esta
ley.

o Se evidencia que las sentencias tardaron hasta 16 afios para proferirse,
claro estd hasta segunda instancia y recalcan que la que menos se demor6 fue de 6
anos.

. Se evidencia que el 50% de los fallos proferidos en primera instancia
fueron condenatorios respecto a la responsabilidad del agente estatal por conductas
dolosas o gravemente culposas,

o Las otras 50% sentencias, el agente estatal no fue vinculado por parte de
la entidad demandad por no reunir exigencias de dolo o culpa grave.

. Frente a las sentencias proferidas en segunda instancia el 25% fue
condenado el agente estatal a reembolsarle a la nacion la totalidad o un porcentaje de la
condena que se ordend pagar en virtud a un fallo condenatorio en accion de repeticion
directa.

o En un 75% en segunda instancia los fallos son absolutorios, ya que no
da lugar a declarar la responsabilidad del agente estatal por las siguientes causas:

-por no existir responsabilidad del estado y revocarse el fallo condenatorio

-porque la peticion del llamamiento en garantias no retne las exigencias legales
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Conclusiones:

En sus reflexiones encontré que sobre la duracion de los procesos es un promedio de
9,8 afos, entra la presentacion de la demanda y el fallo de la segunda instancia; Que antes de
la ley 678/2001 los fallos fueron proferidos en pro a los hechos, pero que sin embargo para el
afio 2011 el Consejo de Estado realiza un aporte a la interpretacion de las figuras de dolo y
culpa grave dejando a un lado las interpretaciones civiles y dando le prioridad a la ley
estatutaria

También concluy6 que hay muy pocas acciones de repeticion que se fallan en contra de
los servidores publicos y que en la mayoria de casos la condena se vuelve meramente
simbdlica por la imposibilidad absoluta de pago del servidor publico sancionado.

Que el 75% de las investigaciones en segunda instancia absuelven al agente estatal,
entre otras porque no existe la responsabilidad del Estado logrando revocar el fallo
condenatorio, porque la peticion del llamamiento en garantia no retne los requisitos legales

Finalizd determinando que la inoperancia de la Accion de Repeticion obedece a la
omision de las entidades estatales para realizar una adecuada defensa del patrimonio publico,
sumado a que no existen profesionales del derecho que actien dentro del proceso durante el
tramite procesal de manera interrumpida, ya que los procesos contenciosos administrativos en
materia de repeticién pueden durar entre 6 a 8 afios, lo que conlleva al abandono del proceso.

La investigadora también resaltd que se omiten los procesos legales y los requisitos
procesales establecidos para la debida procedencia, lo cual generan el resultado de los fallos

absolutorios para los agentes estatales.
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Propuestas

En la investigacion se espera que con el nuevo cédigo contencioso administrativo se
indigue la formula para allegar de manera adecuada la prueba del pago de la entidad estatal en
la accion de repeticion y la creacion de la agencia nacional de defensa juridica del Estado.

Que se subsanen los problemas mas recurrentes en el tramite procesal de dicha accion
y se logre la eficacia del Estado para logra el reembolso de los dineros que pagan a causa del

actuar doloso o gravemente culposo de los agentes estatales.

La justicia debe trabajar inalcanzable y permanentemente en su construccion.
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ENFOQUE METODOLOGICO

El enfoque metodoldgicos del presente trabajo se basa en el paradigma socio-critico, el
cual surge como respuesta a las tradiciones positivistas e interpretativas y pretenden superar el
reduccionismo de la primera y el conservadurismo de la segunda, admitiendo la posibilidad de
una ciencia social que no sea ni puramente empirica ni solo interpretativa.

El paradigma critico introduce la ideologia de forma explicita la auto reflexion critica
de los procesos del conocimiento y tiene como finalidad la transformacion de la estructura de
las relaciones sociales y dar respuesta a determinados problemas generados por éstas. Sus
principios son:

e Conocer y comprender la realidad como praxis

e Unir teoria y practica (conocimiento, accion y valores)

e Orientar el conocimiento a emancipar y liberar al ser humano

En este orden de ideas, el tipo de investigacion es de caracter socio-juridico, y que
consiste en examinar la ligazén entre el derecho y la sociedad. Asi mismo, la funcién social
del derecho, el proceso de transformacion de las normas juridicas en conductas sociales. En
sintesis, el estudio del derecho en la vida social, en la practica social (Vanegas Torres et al:
2004).

En lo que corresponde al caracter del trabajo proyecto, es de caracter descriptivo-
interpretativo, con la posibilidad de efectuar un trabajo de campo encaminado a la entrevista

abierta de personalidades versadas en el tema escogido.
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Ramirez Molina Leidy J.

Actividades | Meses

Desarrollo marco
tedrico-conceptual

Trabajo de campo

Septiembre

Octubre

Noviembre

Andlisis informacién

Conclusiones y
propuestas

Entrega y
sustentacion del
proyecto

Presupuesto Global.

FUENTES

RUBROS IE INVESTIGADORES TOTAL

PERSONAL 3.000.000 3.000.000
EQUIPOS 1.500.000 1.500.000
SOFTWARE -0- -0-
PAPALERIA'Y OTROS 500.000 500.000
SALIDAS DE CAMPO 200.000 200.000
MATERIAL BIBLIOGRAFICO * 300.000 300.000

TOTAL 5.500.000 5.500.000
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL
MARCO NORMATIVO DE LA ACCION DE REPETICION

El Diccionario de la lengua espafiola (DRAE. 2014), define la expresion repeticién como
la“accion de quien ha sido desposeido, obligado o condenado, contra tercera persona que haya de
reintegrarle o responderle”.

Segun el Diccionario juridico basico (p. 150), la palabra repeticidn significa derecho y accién
para reclamar y obtener lo indebidamente pagado o lo anticipado por cuenta de otro.

Dado que la accién de repeticion se ajusta dentro de la tematica universal de la responsabilidad
administrativa o del Estado, fundamentalmenteen elavance hacia formas de responsabilidad del
funcionario o agente frente a la propia Administracion, es necesario realizar una introduccion acerca de
la manera como la doctrina juridica se ha aproximado a estamateria. Para iniciar, se puede decir que las
teorias sobre la responsabilidad del Estado son de desarrollo reciente dentro del compuesto del
Derecho en general. (Jiménez y Soler, 2012, p. 67)

Se expande al Estado la responsabilidad de las personas morales o juridicas del Derecho
Privado, cuando seocasionan dafios a terceros cometidos por error de sus funcionarios o dependientes,
en intervencion de sus funciones. El Estado responde de manera indirecta en razon, no del hecho
propio, sino por la “mala eleccién” (culpa in eligendo) o “falta de vigilancia” (culpa in vigilando) de
sus colaboradores, sin diferenciacion de categorias, deberes y oficios, en este orden de ideas, la
capacidad del Estado se estructurd sobre la base de un sistema de responsabilidad objetiva y directa,
fundada en el principio general neminelaedere, el cual le impone a toda persona natural o juridica,
publica o privada, el deber de responder por los dafios que se causen a otro; en el caso particular del
Estado, surgido como consecuencia de la falla en la prestacion de los servicios pablicos a su
cargo(Sentencia C-619 de 2002Ms. Ps. Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil.

Estos argumentos fueron sobresalientes hasta la década de 1940, cuando la Ley 167 de 1941, le

otorg6é competencia al Consejo de Estado para conocer de las acciones reparatorias por dafios
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antijuridicos atribuibles a las entidades publicas (Sentencia C-428/2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.), y
fueron abandonadas definitivamente hacia finales de los afios cincuenta.

El perfeccionamiento legal de este tipo de responsabilidad ha sido lento; originariamente se
empled la normatividad civil, y solo hasta algun tiempo, en Colombia, se comenzaron a aplicar las
normas y principios propios y particulares del derecho administrativo.

A medida que el derecho ha avanzado, la responsabilidad del Estado en sus intervenciones ha
acrecentado significativamente.

Recorrido a nivel del Derecho Comparado.

Para el presente item se hara especial referencia a Espafia y Francia, toda vez que el primero no
ha cesado de tener influencia en la evolucién del Derecho hispanoamericano y en particular del
Administrativo y el pais galo por cuanto es la cuna de esta rama del derecho.

Gabriel Doménech Pascual (2008), al hacer una semblanza de la evolucion de la figura en
Espafia, manifiesta que ya en 1950 la Ley de Régimen Local, en su articulo 410.1 estableci6 la
responsabilidad social de “las autoridades, funcionarios y dependientes que por culpa o negligencia
graves hubieren causado dafios y perjuicios a la propia Corporacién o a terceros, si éstos hubiesen sido
indemnizados por aquélla”.

Agrega el autor precitado que en la Madre Patria hacia 1954 en la Ley de Expropiacion
Forzosa, sefialaba que debia tener lugar indemnizacion cuando los particulares sufrieran lesion en sus
bienes y derechos por “funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos”, destacando que
ello sin descartar la responsabilidad que la Administracion exigiere de los funcionarios involucrados en
dicha situacion; el Reglamento de Expropiacion Forzosa de 1957 (equivalente a los Decretos del
Ejecutivo), dispone, asimismo, la procedencia de la accion de repeticion (literalmente) contra los
funcionarios responsables “cuando hubiere indemnizado directamente a los lesionados” .

Siguiendo con el recuento normativo de Espafia, Doménech Pascual destaca el articulo 42.1 de

la Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado de 26 de julio de 1957 (BOE num. 187, de
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22 de julio) y el articulo 78.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local (BOE num. 80, de 3 de abril), que practicamente reiteran lo acotado en las dos ultimas
normatividades relacionadas

Haciendo una especial referencia a la Ley 30/1992, (Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun), Doménech Pascual, interpretando el articulo
145.2.1. considera que la decision de ejercer o no ejercer la accion de regreso se configura aqui con un
“evidente caracter discrecional”, que el parrafo segundo del precepto viene a subrayar cuando dispone
que “para la exigencia de dicha responsabilidad se ponderaran, entre otros, los siguientes criterios: el
resultado dafioso producido, la existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesional del
personal al servicio de las Administraciones Publicas y su relacion con la produccion del resultado
dafioso (pag. 4).

Respecto a Francia, vale la pena replicar las anotaciones que Mestre y Garcés (2004) hacen en
su trabajo, que no radica precisamente en la legislacion sino en la jurisprudencia y, al respecto destacan
los siguientes aspectos:

-En un principio no eran compatibles la responsabilidad de la Administracion y del
funcionario, sin embargo, para efectos de indemnizacion, se permitio que se generaba una
obligacién solidaria entre ésta y el funcionario responsable.

-En virtud de lo anterior, el afectado quedaba en disposicion de demandar a la
Administracién, o al agente o0 ambos, quedando abierta la accion de repeticion tanto de parte
de la Administracion contra el funcionario como del funcionario contra la administracion.
-Hay falla en el servicio en los eventos de culpa personal del funcionario, la cometida por
fuera 'y en ejercicio del servicio mismo de la funcién encomendada cuando se trata de culpa

grave.
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-El agente del Estado debera responder con su patrimonio, asunto que sera ventilado con
fundamento en los parametros de responsabilidad sefialados en el derecho privado (pags. 73 y
74).
En Francia comenzando con el fallo Laurelle del 28 de julio del afio 1951, modificé lo que se
consideraba hasta ese afio, donde el funcionario no debia responder ante la Administracion por las
faltas cometidas en el ejercicio de sus funciones, solo respondia ante los particulares perjudicados por

sus decisiones o su conducta (Rodriguez R., Libardo. 2000. P4g. 416).

En Colombia también se acogio la teoria de la irresponsabilidad del funcionario, la cual
evoluciond, y donde predomind la tesis que encuentra el dafio antijuridico como un determinante
genérico y mixto de la responsabilidad estatal.

Es por eso que la accion de repeticion empezé a consagrarse de manera legal en el Decreto-Ley
150 de 1976 (Estatuto de contrataciéon), al considerar el tema de la responsabilidad civilocasionadade la
actividad contractual, consagro en su art. 200 la accion de repeticion.

Después de esta norma, el Decreto-Ley 222 de 1983, consagro la responsabilidad del empleado
y ex empleado en contratos sin las plenas formalidades y el deber de repetir.

Posteriormente con el Decreto-Ley 01 de 1984, nace la obligacién de repetir, se reglamenta
que la responsabilidad ya no es exclusiva de lo contractual sino de todas las actividades estatales.

En el Decreto-Ley 1222 de 1986, se establece la responsabilidad de los empleados y ex
empleados de las gobernaciones y el deber de repetir, algo similar ocurre en el Decreto 1333 de 1986,
donde se dispone la responsabilidad que los empleados y ex empleados de las alcaldias puedan tener y
el deber de repetir.

Establecen William e Israel (2012),Causas de ineficacia de la accion de repeticion en Colombia
y sus posibles correctivos, que ésta se inicia con la Constitucion Politica de 1991, que consagro el dafio
antijuridico en su articulo 90, la Ley 80 de 1993 en donde se habla por primera vez de la accion de

repeticion, la Ley 270 de 1996 en la cual se manifiesta la obligacion de interponer la accion civil de
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repeticion, y la Ley 678 de 2001 reglamento la responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accion de repeticidn, entre otras normas relacionadas con la materia, que
ordenan adelantar la accién de repeticion o el llamamiento en garantia con fines de repeticion.

La esencia fundamental es exponerle al juez administrativo el acontecimiento del perjuicio o
dafo antijuridico y su correlacion con la actividad estatal, para producirse la responsabilidad estatal,
dado que el dafio antijuridico puede realizarse por la omision o accién de las autoridades; significa
esto, en principio, que la falla del servicio permanece subsumida dentro del dafio antijuridico.

En relacion, Henao (1996, p. 802), sefiala lo siguiente: “El dafio antijuridico supone una
naturaleza mixta de la responsabilidad y no una naturaleza exclusivamente objetiva”’; por ende, el dafio
antijuridico puede efectuarse por falla del servicio, riesgo, dafio especial, o enriquecimiento sin causa;
en consecuencia, es un género que acoge diferentes aspectos.

Actualmente, el articulo 40 del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual hablaba de las
responsabilidades de los jueces, fue subrogado tacitamente por algunos articulosde la Ley 270 de 1996,
segun expresa la Corte Constitucional en Sentencia C-244A-96, que trataba de la responsabilidad de
jueces y magistrados.

En el Cddigo Contencioso Administrativo, en el articulo 142 se encuentra en el capitulo
llamado Medios de control, este articulo habla de la repeticién en contra de los funcionarios o ex
funcionarios que hayan actuado con una conducta dolosa o gravemente culposa, y el articulo 225
expresa los requisitos que debe contener el llamamiento en garantiay la Ley 270 de 1996 que regula la
responsabilidad de los funcionaros y empleados judiciales.

Como lo expone la Ley 678 de 2001(agosto 3) del Congreso de la Republica de Colombia.
“Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes
del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de
repeticion”, la accién de repeticion es el medio judicial que la Constitucion y la Ley le confieren a la

administracion publica para conseguir de sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro del monto de
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la indemnizacion que ha debido conceder a los particulares como resultado de una condena de la
jurisdiccion de los contencioso administrativo por los dafios antijuridicos causados en ejercicio de
funciones publicas o con ocasion a ellas, haya actuado con dolo o culpa grave.

Conclusiones de lo anterior.

Segun lo anterior el avance de la accion de repeticién en Colombia ha sido de desarrollo
reciente teniendo en cuenta que en el articulo 90 de la Constitucion Politica se establece el dafio
antijuridico y a partir de ello se han creado nuevas normas a partir del derecho administrativo, como lo
expone la Ley 80 de 1993 en donde se introduce por primera vez la accion de repeticion, estas normas
se han ido aplicando en contra de los funcionarios o ex funcionarios que por ejercicio de sus funciones
han cometido una conducta gravemente culposa 0 una conducta dolosa y que con estas ha causado al
Estado o0 a un tercero un dafio o perjuicio.

Para determinar la relacion del funcionario o ex funcionario con la falta cometida y por la cual
Se va a generar una sancion, se deben tener en cuenta ciertos criterios que pueden aclarar el grado de

responsabilidad, se debe evaluar la consecuenciadel perjuicio producido, si existe 0 no elpropésito, la

responsabilidad del empleado 0 ex empleado y su relacion con la obtencion del efecto dafioso.

35



La accién de repeticidn frente al dafio en la Méndez D. Myriam A.
ejecucion del contrato estatal Ramirez Molina Leidy J.

REVISION JURISPRUDENCIAL

La accion de repeticion tiene su fundamento juridico en el articulo 90 de la
Constitucion Politica de Colombia la cual cita-

El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente
suyo, aquél debera repetir contra este (Arévalo Reyes Héctor Dario 2011, pag. 224).

Sefiala el Consejo de Estado que, no obstante desde un punto tedrico esta accion es el
reembolso de lo pagado como consecuencia de un reconocimiento indemnizatorio previamente
decretado por la jurisdiccion y que como tal la reclamacion debe cefiirse al procedimiento
sefialado para la repeticion viene a ser una secuela o prolongacion; no obstante se le reconoce
como una accion indemnizatoria por que se ejecuta directamente sin acudir a etapas previas de
agotamiento de la via gubernativa, ni similares (Sala plena de lo contencioso administrativo
Auto Abril 8/94)

Sin embargo el Consejo de Estado segin concepto 1634 de 2008 de abril de la sala de
consulta y servicio civil; Consejera Ponente Gloria Duque Hernandez, con base al articulo 90
de la carta politica, en las leyes 446 de 1998 y 678 de 2001 y, en las normas del Cddigo
Contencioso Administrativo que regulan la materia se termina aclarando que en si la accion de
repeticion “es una accion de caracter patrimonial y de interés publico, que esta instituida para
defender el patrimonio del Estado y garantizar que las personas que tienen a cargo el

funcionamiento del mismo asuman responsablemente el ejercicio de sus funciones” También
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aclara que accién de repeticion sélo procede cuando la administracion respondio por el hecho

de su agente, esto es, cuando éste actué con dolo o culpa grave y por lo mismo se rompié el
nexo con el servicio.

Podria decirse que la administracion paga a la victima, como si fuera un garante de su
dependiente, que debe ser el Unico obligado

Sobre esta premisa, la accion de repeticion consiste entonces en exigirle al principal (o

exclusivo) obligado el pago de su acreencia, que la administracion efectué "como especial

garantia para las victimas" segln se lee en la exposicion de motivos.
Frente a los pronunciamientos de la Corte Constitucional se puede evidenciar lo
siguiente:
Para el afio 2001 en sentencia C-832 (Magistrado Ponente: Rodrigo Escobar Gil) frente
a la sentencia de demanda de inconstitucionalidad contra el numeral 9 del articulo 136 de
Caodigo Contencioso Administrativo en la cual precisa la naturaleza de la accion de repeticion
definiéndola como el medio judicial que la Constitucion y la ley le otorgan a la
Administracion Publica para obtener de sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro del
monto de la indemnizacion que ha debido reconocer a los particulares como resultado de una
condena de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo por los dafios antijuridicos que les
haya causado.
En esta sentencia se precisa la naturaleza de la accion de repeticion y lo hacen en los
siguientes términos:
La accion de repeticion se define como el medio judicial que la Constitucion y la ley
le otorgan a la Administracion Publica para obtener de sus funcionarios o ex

funcionarios el reintegro del monto de la indemnizacion que ha debido reconocer a
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los particulares como resultado de una condena de la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo por los dafios antijuridicos que les haya causado. (Sentencia C-832-
2001)

Para que la entidad publica pueda repetir contra el funcionario o ex funcionario, es
necesario que concurran los siguientes requisitos:

I.- que una entidad publica haya sido condenada por la jurisdiccion contencioso
administrativa a reparar los antijuridicos causados a un particular;

I1.- que se haya establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo funcionario publico;

I11.- que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero determinada por el juez
en su sentencia.

También resaltan que la accion de repeticidn tiene una finalidad de interés publico
como es la proteccion del patrimonio publico el cual es necesario proteger integralmente para
la realizacion efectiva de los fines y propositos del Estado Social de Derecho, como lo
sefiala el articulo 2 de la Constitucion Politica.

Sin embargo el magistrado Ponente Jaime Cdrdoba Trivifio, para el afio 2002 en la
sentencia C-285 de abril del mismo afio en la cual se desarrolla el estudio del articulo 6 de la
ley 678 de 2001,

ARTICULO 6° Culpa grave. La conducta del agente del Estado es gravemente
culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a la Constitucion o
a la ley o de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las
funciones.

Se presume que la conducta es gravemente culposa por las siguientes causas:
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1. Violacion manifiesta e inexcusable de las normas de derecho.

2. Carencia o abuso de competencia para proferir decisién anulada, determinada por
error inexcusable.

3. Omisidn de las formas sustanciales o de la esencia para la validez de los actos
administrativos determinada por error inexcusable.

4. Violar manifiesta e inexcusablemente el debido proceso en lo referente a
detenciones arbitrarias y dilacion en los términos procesales con detencion fisica o
corporal.

Aclaran que no existe contravia en relacion con el articulo 90 de la Constitucion
Politica ya que no solo se ha consagrado el dafio antijuridico imputable al Estado como el
fundamento de su responsabilidad patrimonial, sino que ademas determina el fundamento de
la responsabilidad personal de sus agentes al ordenarle que repita contra estos cuando su
condena a la reparacién patrimonial sea consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de tales agentes, siendo asi una ampliacién frente a la sentencia citada anteriormente
en esta se evidencia el desarrollo que le da Corte frente al numeral 11 como requisito necesario
para interponer la accién de repeticion.

No obstante se ha presentado controversias con dos figuras juridicas como lo son el
Ilamamiento en garantia y la accién de repeticién donde en la sentencia C484-2002 sustentan
que la primera figura viola el articulo 90 de la Constitucién Politica en la cual la corte frente a
esto es muy clara y es que ya se da por entendido que la responsabilidad patrimonial de los servidores
del Estado no es de caracter sancionatorio, sino que tiene un caracter preparatorio, ya que frente a una
responsabilidad la Corte ya se ha pronunciado diciendo que “...esta responsabilidad no tiene caracter
sancionatorio, ni penal ni administrativo, pues la declaracién de responsabilidad tiene una finalidad
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meramente resarcitoria” 10 cual se ve reflejado claramente en la esencia de la accion como lo es

reintegro a las arcas publicas el valor de la condena gque pago el Estado como consecuencia del actuar
doloso o gravemente culposo de sus agentes, dando de la razén al analisis.

Otro punto relevante en el anlisis es cuales han sido las decisiones del Consejo de Estado
frente a la accidn de repeticion;

En la sentencia con N° de Radicado: 41001 23 31 000 2001 00157 01 son muy claros
frente a los elementos que deben acreditar haciendo un a analisis mas alla de lo estipulado
como elementos ya nombrados en la Sentencia C-832-2001, en esta el Consejero Ponente:
Ramiro Saavedra Becerra nos especifica que existen 2 elementos los cuales son:

. Elementos de caracter objetivo
- La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada como tal
- La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o de la obligacién de
pagar una suma de dinero

-El pago

o Elementos de carécter Subjetivo
-La calificacion de la conducta del agente, como dolosa o gravemente culposa, ya que el
analisis de esta se debe hacer teniendo en cuenta la normatividad vigente al momento de la
ocurrencia de la accién u omision determinante del pago.

Teniendo en cuenta el andlisis para el caso que se estaba llevando, no prosperd la
accion por cuanto se presentaron falencias en las copias allegadas y en las pruebas para el
cumplimiento de los elementos de la accion de repeticion.

Sin embargo han existido otros casos donde la accion de repeticién ha prosperado
frente al analisis de los requisitos de manera objetiva y subjetiva para la Consejera Ponente
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Ruth  Stella Correa Palacio en proceso bajo ndmero de radicado

N° de Radicado: 27001-23-31-000-1998-00078-01(18621) resulta importante ya que en esta
aunque se reconoce la figura de accidén de repeticion tal cual la ha sustentado la corte
constitucional, estipula que los hechos por ser anteriores a la vigencia de la misma es decir
ocurrido antes de la Constitucion Politica del 91 y manteniendo la armonia con el derecho
constitucional al debido proceso la culpa grave o dolo en la conducta del agente publico se
debe estudiar de conformidad con las normas vigentes a la fecha o época en que se presentaron
las acciones u omisiones que dieron lugar a la sentencia condenatoria contra el Estado o
produjeron la conciliacién que determiné el pago indemnizatorio a la victima del dafioel ha
dado la razén a la Corte Constitucional frente a la definicion del caracter de la accion de
repeticion, sustentando que la interpretacion que se le ha brindado es errénea, teniendo en
cuenta que la catalogan como una accion de caracter sancionatorio, penal o administrativa al
funcionario  pablico que incurri6 en una conducta dolosa o gravemente culposa.
Sobresaliendo que el caracter apropiada de esta accion es exclusivamente repara torio o
resarcitoria ya que en si lo que se busca es lograr el reintegro del monto de indemnizacion
que tuvo que reconocer al particular como resultado de una condena de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo por los dafios antijuridicos causados.

Otro caso donde prosperé la accion de repeticion fue en la seccidn tercera con
Consejero Ponente Enrique Gil Botero N° de Radicado: 05001-23-25-000-02246-01-(35529).
El Consejo de Estado estudié los requisitos y presupuestos de la accion como lo fueron: la
copia autentica de la resolucion mediante la cual se dio cumplimiento a la providencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Antioquia y por la Seccion Tercera del Consejo de

Estado; El pago de la obligacion por la Tesorera Principal del Ministerio de Defensa,
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Acredita la existencia de la condena y su consecuencial pago y no obstante al ratificacion de

la conducta no solo pos pruebas de confesion, si no por el analisis del mismo.
El analisis de la Sala permitio que en el resuelve, se les declarara responsables por
culpa grave o dolo en los hechos anteriormente expuesto y se condenaron a pagar el monto

estipulado.

Se puede concluir que el concepto constitucional es claro frente a la definicion del
caracter de la accion de repeticion ya que la interpretacion que se le ha brindad es erronea,
teniendo en cuenta que la catalogan como una accién de caracter sancionatorio, penal o
administrativa al funcionario publico que incurrié en una conducta dolosa o gravemente
culposa.

El caracter apropiada de esta accion es exclusivamente reparatorio o resarcitoria ya
que en si lo que se busca es lograr el reintegro del monto de indemnizacién que tuvo que
reconocer al particular como resultado de una condena de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo por los dafios antijuridicos causados.

No obstante la accion de repeticion cuenta con un proceso que debe ser cumplido a
cabalidad por cuanto un error de procedibilidad puede gque la decision dentro del proceso no se
ha acorde a la esperada, esta conclusion se hace en base a las sentencias en las cuales le han
negado las pretensiones en el fallo a las entidades que buscan la reparacion patrimonial del
Estado.

En las sentencias anteriormente citadas se focalizan en que es necesario que se

cumplan estos requisitos esenciales: Primero que una entidad publica haya sido condenada
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por la jurisdiccion contencioso administrativa a reparar los antijuridicos causados a un

particular, segundo que se haya establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la
conducta dolosa o gravemente culposa del funcionario o antiguo funcionario publico y por
ultimo que la entidad condenada haya pagado la suma de dinero determinada por el juez en su
sentencia.

Esta accion de repeticion no ha sido en su totalidad efectiva por cuanto se ha
evidenciado las sentencias analizadas de casos donde los erros de carga probatoria,
originalidad de documentos ha hecho que los fallos no se han acorde a lo esperado en esta
accion, no obstante es de aclarar que esta accion de cierta manera ha logrado en algunos casos

que los Funcionarios Pablicos reparen al Estado por su mal actuar.

CONCLUSIONES
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El avance de la accién de repeticion en Colombia ha sido de desarrollo reciente, las normas que
se han creado se han ido aplicando en contra de los funcionarios o ex funcionarios que por ejercicio u
omision de sus funciones han incurrido en una conducta gravemente culposa o una conducta dolosa y
que con estas han causado al Estado o a un tercero un dafio o perjuicio.

Cuando el Estadoesta obligado a pagar las indemnizaciones, ha causado con esto una
disminucién de los recursos, que a su vez con el incrementode las demandas esevidenteque el marco
normativo no esta sido efectivo.

Las sanciones en contra de los funcionarios que ocasionan demandas indemnizatorias deben
ser mas drasticas, pues esto se da por la omision de moralidad y eficacia en el funcionamiento del
aparato estatal.

Cuando condenan al funcionario pablico a pagar, no lo puede hacer pues por lo general son
personas de bajos ingresos, que tienen una imposibilidad absoluta para pagar una suma tan importante.

Las entidades instauran demandas de repeticion con el fin de no ser sancionadas

disciplinariamente y es por esto que congestionan la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

PROPUESTA
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Se deberia ejecutar una nueva forma de administracion en donde los principios y valores sean

un eje fundamental, donde no se tenga en cuenta el interés econémico, personal o partidista.

Se podria crear una gran base de datos juridica donde confluyan los pronunciamientos del
aparato judicial y la normatividad actualizada, y donde tengan acceso los funcionarios desde sus
diferentes entidades.

Deberia ser obligatorio que el ordenador del gasto y el nominador compraran una
poliza obligatoria de responsabilidad civil, que estuviera vigente durante mientras este en
ejercicio de sus funciones y 5 afios después, para asi tener la seguridad de poder cobrar las
condenas de repeticion y el llamamiento en garantia, se haria efectivo con el servidor publico
y la compafiia de seguros.

Se deberia conceder el embargo y secuestro de salarios, honorarios, acciones, bonos,
utilidades y demaés fuentes de ingreso, como medida cautelar para asegurar el garantizar el
reembolso de los dineros publicos

Realizar una actualizacion normativa donde se determine de manera detalla la forma de
allegar al proceso el material probatorio, no obstante impulsar desde la academia el estudio la

esta accion como ejercicio para fortalecer la misma en los vacios juridicos que se presenten.

45



La accién de repeticidn frente al dafio en la Méndez D. Myriam A.
ejecucion del contrato estatal Ramirez Molina Leidy J.

REFERENCIAS

Atehortla, R., Carlos Alberto-Herndndez Alier E., Ospina, M. Jests Marino. (2010).
Biblioteca Juridica DIKE. Temas en Contratos Estatales.

Benavidez, José Luis, Santofimio Jaime Orlando. (2009). Universidad Externado de
Colombia. Contratacion Estatal.Estudios sobre la reforma del estatuto contractual. Ley 1150
de 2007.

Buitrago Valencia, Susana (2001). Accion de Repeticion Ley 678 de agosto 3 de 2001,
Primera edicion, Gobernacion del Norte de Santander Cucuta.

Cuestas Algarra, Alcibiades, Ronderos Salgado, Arturo (2004). La ley de Accion de
Repeticion y el Servidor Publico. Implicaciones de Orden Disciplinario. Ediciones Juridicas
Gustavo Ibafiez. Primera Edicion. Bogota.

Ediciones Libreria del Profesional. Bogota.

Garcia Vanegas David (2011). Fundamentos epistemologicos y aspectos practicos de
la investigacion. Universidad Libre. Bogoté D.C.

Gordillo, Agustin (1998). Tratado de Derecho Administrativo. La defensa del usuario y
del administrado, Ediciones Dike, Primera Edicion Bogota.

Higuita Rivera, Lina Maria (2001). Accién de Repeticion, Ley 678 de 2001.
Comentada y Concordada. Biblioteca Juridica Diké, Medellin.

Le6n Benavides, Edgar Arturo (2003). Accidon de Repeticion Ley 678 de 2001.

Mufioz Paz, Carlos Enrigue (2003). La Responsabilidad de la Administracion Pablica 'y
Los Delitos Contra el Estado., Universidad Santiago de Cali. Cali.

Palacio, H. Juan Angel. (2010). La Contratacion de las entidades estatales. Libreria
Juridica Sanchez.

Pérez Villa, Jorge (2002). Responsabilidad Estatal y Accién de Repeticion conforme
con la Ley 678 de 2001. Segunda Edicion. Editorial Leyer. Bogota.

Ramos, A. Amparo-Ramos A. Jairo, (2014). Contratacion Estatal Teoria General y

especial. Grupo Editorial Ibafiez. Medellin.

46



La accién de repeticidn frente al dafio en la Méndez D. Myriam A.
ejecucion del contrato estatal Ramirez Molina Leidy J.
Rico, P. Luis Alonso. (2009). Teoria general y practica de la contratacion estatal.

Editorial Leyer. Bogota.

Tamayo J. Javier. (2010). Tratado de Responsabilidad Civil extracontractual y la
contractual. Editorial doctrina y ley Ltda.

Torres Calderdn, Leonardo Augusto. ¢Se Justifica la Accion de Repeticion?
Comentarios criticos a la Ley 678 de 2001 y propuestas de Reforma. En
http://www.usergioarboleda.edu.co/civilizar, Civilizar, Revista electrénica de la Universidad
Sergio Arboleda, Junio de 2005, Bogota.

Vanegas Torres Gustavo, Liliana EstupifidnAchury, Alejandro Castillo Rivas, Sergio
Roberto Matias Camargo Mary Luz Sandoval Robayo, Bersarion Gémez Herndndez Rodrigo
Santofimio Ortiz Héctor Alfonso Barbosa Jacqueline Blanco Blanco Héctor Guillermo Sierra
Cuervo (2004). Guia para la elaboracion de proyectos de investigacion en Derecho. 22
edicién. Universidad Libre. Facultad de Derecho. Bogota D.C.

Yong, S. Samuel (2013). El Contrato Estatal en el contexto de la nueva legislacion.
Grupo Editorial Ibafiez.

Diccionario juridico basico

Doménech Pascual Gabriel (2008). Por qué la administracion nunca presenta la accion de
regreso contra el personal a su servicio. Barcelona. InDrett 2/2008. Universidad CEU
Cardenal Herrera. Facultad de Derecho.

Henao, Juan Carlos (1996). Responsabilidad extracontractual del Estado en Colombia, en
Jornadas colombovenezolanas de derecho publico, Bogota: Universidad Externado de
Colombia, pp. 793-802.

Iriarte M, Fernando. Diccionario juridico basico, Colombia: Ediciones Esquilo Ltda.

Jiménez, W., G., y Soler, P., ., (2012). Causas de ineficacia de la accion de repeticion en
Colombia y sus posibles correctivos. [Version electronica)]. Dialogo de
saberes. ISSN 0124-0021 N° 36 (65-80)

Ldpez Morales, J. (2007). Responsabilidad del Estado por error judicial, Bogota: Ediciones
Doctrina y Ley Ltda., 22 edicion.

Mestre Ordofiez Ida Maria y Garcés Restrepo Maria Catalina (2004). La accién de repeticion
y el llamamiento en garantia Ley 678 de 2001.Trabajo de Grado. Universidad
Pontificia Javeriana. Facultad de Ciencias Juridicas. Bogota D.C.

Real Academia Espafiola. 2014. Diccionario de la lengua espafiola. 232 edicion.

Rodriguez R., Libardo (2000). Derecho Administrativo. General y colombiano. Bogota.

Editorial Temis.

Restimenes analiticos de investigacion (RAI)
47



La accién de repeticidn frente al dafio en la Méndez D. Myriam A.
ejecucion del contrato estatal Ramirez Molina Leidy J.

RAI 1

Tema: La accion de repeticion dentro del contexto de la moralidad y eficiencia en la funcion
publica en Colombia

Investigador: Edgar Miguel Acero Sanchez

Institucién donde se llevd a cabo la investigacién: Universidad Militar Nueva Granada,
Bogota

Afio de realizacién:2010

RAI 2

Tema: ¢Se justifica la accion de repeticion? Comentarios criticos a la ley 678 de 2001 y
propuesta de reforma

Investigador: Leonardo Augusto Torres Calderon

Institucion donde se llevo a cabo la investigacion: Universidad Sergio Arboleda, Bogota —
Colombia

Ao de realizacion: Junio - 2005

RAI 3

Tema: Accidn de repeticion una revision jurisprudencial

Investigador: Carlos Alberto Vides

Institucion: Universidad De Antioquia

Ao De Realizacion: 2009

RAI 4

Tema: Accion de Repeticion en Colombia una tarea pendiente en la administracion pablica

Primer avance
48



La accién de repeticidn frente al dafio en la Méndez D. Myriam A.
ejecucion del contrato estatal Ramirez Molina Leidy J.
Investigadora: Lina Clemencia Duque Sanchez

Institucion: Universidad de Santo Tomas
Ao De Realizacién: 2012

Normatividad

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Cddigo Contencioso Administrativo y de lo contencioso administrativa

Cadigo Civil Colombiano, Editorial Legis

Cadigo Contencioso Administrativo,Editorial Legis.

Cadigo de Procedimiento Civil Colombiano, Editorial Legis

Cadigo General del Proceso

Ley 270 de 1996, “Estatutaria de la Administracion de Justicia”.

Ley 446 de Ley 599 de 2000, Cddigo Penal Colombiano

Ley 640 de 2001 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 678 de 2001, “Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la accion de repeticion o de
llamamiento en garantia con fines de repeticion”.

Decreto — Ley 01 de 1984

Decreto — Ley 1222 de 1986

Decreto - Ley 150 de 1976

Decreto — Ley 222 de 1983

Decreto 1333 de 1986

Ley 270 de 1996

Ley 446 de 2001

Ley 80 de 1993

Jurisprudencia

Consejo De Estado
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, M.P. Mauricio Fajardo Gomez,

Bogotd, 14 de abril de 2010. Radicacion N° 25000-23-31-000-1993-09448-01.

Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C. M.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Bogota, 15 de febrero de 2012. Radicacion N° 66001-23-31-000-1999-
00551-01.

Seccion tercera, C.P. Enrique Gil Botero, Sentencia del 14 abril 2010

Sala Plena, Sentencia AR 001. C.P. Daniel Suarez Hernandez.

49



La accién de repeticidn frente al dafio en la Méndez D. Myriam A.
ejecucion del contrato estatal Ramirez Molina Leidy J.
Seccion Tercera, Sentencia del 9 de septiembre de 1995 expediente 10966 C.P. Juan de Dios
Montes.

Seccion Primera Auto 0655 — 6620 del 26 de julio de 2001C.P. Camilo Arciniegas Andrade
Seccion Tercera Auto 2344 — 20806 del 7 de febrero de 2002C.P. Ricardo Hoyos Duque
Seccion Tercera Auto 0378 — 22179 del 8 de agosto de 2002. C.P. Ricardo Hoyos Duque
Seccion Tercera Auto del 30 de enero de 2003. C.P. Helena Giraldo Exp 23443

Seccion Tercera Auto del 5 de marzo de 2004. C.P. Ramiro Saavedra Exp 25203

Seccion Primera Auto del 26 de julio de 2001. C.P. Camilo Arciniegas Andrade

Seccion Tercera Auto del 1 de noviembre de 2001. C.P. Ricardo Hoyos Duque
Jurisprudencia

Corte Constitucional
Sentencia C-037 de 5 de febrero de 1996. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

Sentencia C-965 de 21 de octubre de 2003. M.P. Rodrigo Escobar Gil

Sentencia C-054 de 06 de febrero de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell
Sentencia C-100 de 31 de enero de 2001. M.P. Martha Victoria S&chica Méndez
Sentencia C-1174 de 24 de noviembre de 2004. M.P. Alvaro Tafur Galvis.
Sentencia C-125 de 7 de febrero de 2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

Sentencia C-162 de 25 de febrero de 2003. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio
Sentencia C-233 de 04 de abril de 2002. M.P. Alvaro Tafur Galvis

Sentencia C-244 A de 30 de mayo de 1996. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
Sentencia C-285 de 23 de abril de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

Sentencia C-309 de 30 de abril de 2002. M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio

Sentencia C-333 de 1 de agosto de 1996. M.P. Alejandro Martinez Caballero. .
Sentencia C-338 de 3 de mayo de 2006. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
Sentencia C-354 de 04 de agosto de 1997. M.P. Antonio Barrera Carbonell
Sentencia C-372 de 15 de mayo de 2002. M.P. Jaime Cérdoba Trivifio

Sentencia C-374 de 14 de mayo de 2002. M.P. Clara Inés VVargas Hernandez.
Sentencia C-378 de 15 de mayo de 2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
Sentencia C-392 de 6 de abril de 2000. M.P. Antonio Barrera Carbonell
Sentencia C-394 de 22 de mayo de 2002. M.P. Alvaro Taflr Galvis

Sentencia C-414 de 28 de mayo de 2002. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
Sentencia C-423 de 28 de mayo de 2002. M.P. Alvaro Taf(r Galvis

Sentencia C-428 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil

Sentencia C-430 de 12 de abril de 2000. M.P. Antonio Barrera Carbonell
Sentencia C-455 de 12 de junio de 2002. M.P Marco Gerardo Monroy Cabra
Sentencia C-484 de 25 de junio de 2002. M.P. Alfredo Beltran Sierra
Sentencia C-619 de 2002 Ms. Ps. Jaime Cordoba Trivifio y Rodrigo Escobar Gil
Sentencia C-778 de 11 de septiembre de 2003. M.P. Jaime Araujo Renteria
Sentencia C-832 de 2001 M.P. Rodrigo Escobar Gil

Sentencia C-893 de 22 de agosto de 2001. M.P. Clara Inés VVargas Hernandez

50



