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RESUMEN
La migracion es una realidad que cada dia es méas presente en nuestra sociedad, actividad que
no discrimina edades, clases sociales, etnia, y demas. Este fendmeno se ha desarrollado a lo
largo de la historia de la humanidad, por multiples factores tales como los econémicos,
sociales, educativos, laborales entre otros; debido al impacto demografico y socio-econémico
que el desplazamiento fisico desde un lugar a otro produce, en el entendido que afectan tanto a
los paises receptores como a los de origen, resulta en una problematica social casi imposible
de frenar si cuyo pais receptor no cuenta con politicas publicas que a su vez controle y
mitigue el fendmeno de la migracion, buscando desde luego mejores oportunidades para las
personas en este estado de vulnerabilidad, como es el caso del inmigrante ilegal y desde luego
no desestabilizar el pueblo colombiano.
Este fendmeno se puede entender desde dos perspectivas, la (1) emigracion e (Il) inmigracion,
entendiendo estas segun el glosario sobre migracion de la organizacion internacional para las
migraciones como (1) “Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en otro.” Y (11)
“Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de establecerse en
él.”
Para el caso colombiano, segin datos de la cancilleria el fenbmeno migratorio se ha
caracterizado por una gran movilidad de poblacion, que se registra en tres olas comprendidas
en los periodos de la década de los afios sesenta (mayoritariamente hacia Estados Unidos,
primera ola), la década de los afios ochenta (dirigido a Venezuela, segunda ola) y la década de
los afios noventa (en rutas hacia Espafia, tercera ola).
A lo anterior se puede agregar una “cuarta ola”, generada por los constantes desplazamientos
realizados por los ciudadanos venezolanos al territorio nacional, como consecuencia de la
tensa situacion politica y social de los Gltimos afios. Es desde este punto que se busca
desarrollar la presente investigacion, especificamente sobre aquellas personas que se
encuentran en el territorio nacional bajo condicion de “ilegalidad” y las implicaciones que esto
trae en el &mbito laboral.
La preocupacion del anterior planteamiento nace del vacio que existe en cuanto a las garantias
minimas laborales para estas personas en situacion de ilegalidad, que a la luz de tan evidente

desventaja puede generar dos escenarios; (l) que las empresas se abstengan de contratar los
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servicios de estas personas o (II) que su contratacion se genere bajo condiciones que se
encuentran por debajo de las legalmente establecidas.

Bajo esta perspectiva se busca, primero analizar el fendbmeno de la inmigracion para asi
procurar plantear nuevas herramientas que permitan dar frente a este fendmeno, partiendo de
la relevancia del papel del estado para dar frente a este fenOmeno. Para esto se hard uso del
derecho comparado como instrumento de estudio, con la finalidad de analizar una situacion
similar de la cual se haya logrado un alcance positivo frente al fendmeno de la Inmigracion, y
que pueda ser util frente a la actual situacién del Estado Colombiano.

Si bien para el 2018 la ONU busca alcanzar un pacto no vinculante con directrices comunes
para la gestion humanitaria de movimientos migratorios y refugiados, se sobre entiende una
excelente oportunidad para la participacion de Colombia; esto con el fin de que el Estado se
fortaleza no solo con politicas puablicas, si no con normas de caracter Internacional que
garanticen el derecho fundamental al trabajo a toda persona inmigrante en situacion de
ilegalidad.

Palabras claves o Categorias

La migracion como realidad; Desplazamiento fisico desde un lugar a otro que afectan tanto a
los paises receptores como a los de origen, debido al impacto demogréafico y socio-econémico
que ésta produce; Gran movilidad de poblacién se registra en tres olas; Constantes
desplazamientos realizados por los ciudadanos venezolanos al territorio nacional; Personas
que se encuentran en el territorio nacional bajo condicion de “ilegalidad” y las implicaciones
que esto trae en el d&mbito laboral; Vacio que existe en cuanto a las garantias minimas
laborales para estas personas en situacion de ilegalidad.

SUMMARY

Migration is a reality that is increasingly present in our society, an activity that does not
discriminate between ages, social classes, ethnic groups, and others. This phenomenon has
developed throughout the history of mankind, due to multiple factors such as economic,
social, educational, labor, among others; Due to the demographic and socio-economic impact
that physical displacement from one place to another produces, in the understanding that they
affect both the receiving countries and the countries of origin, it results in a social problem
that is almost impossible to stop if the receiving country does not count with public policies

that in turn control and mitigate the phenomenon of migration, looking for better opportunities
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for people in this vulnerable state, as is the case of the illegal immigrant and certainly not
destabilizing the Colombian people.

This phenomenon can be understood from two perspectives, the (I) emigration and (Il)
immigration, understanding these according to the glossary on migration of the international
organization for migrations as (I) "Act of leaving a State for the purpose of settling in another.
"And (II)" Process by which non-nationals enter a country in order to settle there. "

For the Colombian case, according to data from the Foreign Ministry, the migratory
phenomenon has been characterized by a great mobility of population, which is registered in
three waves included in the periods of the decade of the sixties (mostly to the United States,
first wave), the decade of the eighties (directed to Venezuela, second wave) and the decade of
the nineties (on routes to Spain, third wave).

To the above, a "fourth wave™ can be added, generated by the constant displacements made by
Venezuelan citizens to the national territory, as a consequence of the tense political and social
situation of recent years. It is from this point that seeks to develop the present research,
specifically on those people who are in the national territory under the condition of "illegality”
and the implications this brings in the workplace.

The concern of the previous approach stems from the vacuum that exists in terms of minimum
labor guarantees for these people in a situation of illegality, which in light of this obvious
disadvantage can generate two scenarios; (l) that companies refrain from hiring the services of
these persons or (Il) that their hiring is generated under conditions that are below those legally
established.

Under this perspective, we seek, first, to analyze the phenomenon of immigration in order to
seek to propose new tools that allow us to face this phenomenon, based on the relevance of the
role of the state in dealing with this phenomenon. For this purpose, comparative law will be
used as an instrument of study, in order to analyze a similar situation of which a positive
scope has been achieved in relation to the phenomenon of immigration, and which may be
useful in the face of the current situation of the Colombian State. .

Although by 2018 the UN seeks to reach a non-binding pact with common guidelines for the
humanitarian management of migratory movements and refugees, it is understood that this is

an excellent opportunity for Colombia's participation; This is so that the State is strengthened
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not only by public policies, but also by international standards that guarantee the fundamental
right to work to every immigrant in a situation of illegality.

Keywords or Categories

Migration as reality; Physical displacement from one place to another affecting both the
receiving countries and those of origin, due to the demographic and socio-economic impact
that this produces; Great population mobility is recorded in three waves; Constant
displacements made by Venezuelan citizens to the national territory; People who are in the
national territory under the condition of "illegality" and the implications this brings in the
workplace; Vacuum that exists in terms of minimum labor guarantees for these people in a

situation of illegality.



PROBLEMA, HIPOTESIS, OBJETIVOS

Proposiciones problémicas

¢Cuél es la relevancia del papel del Estado frente al fendmeno de la inmigracion

ilegal?

¢Las politicas estatales y procedimientos administrativos frente al fendbmeno de la
inmigracion ilegal presentan vacios que afectan a las garantias minimas laborales para estas

personas?

¢Son las politicas estatales y procedimientos administrativos planteados durante los

afios 2016 — 2017 la respuesta al fendmeno migratorio de venezolanos en Colombia?

¢Qué politicas publicas ha instaurado el gobierno colombiano que coadyuvan a
garantizar el derecho fundamental al trabajo a las personas inmigrantes en condicién de

ilegalidad?

Problema

¢ Qué vacios presentan las politicas estatales y procedimientos administrativos frente al
fendmeno de la inmigraciéon ilegal de ciudadanos venezolanos, durante los afios 2016-2017,
gue afectan a las garantias minimas laborales para estas personas y las oportunidades laborales

para los nacionales?



Hipotesis

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 100 establece los derechos que
tienen los extranjeros de residir en el territorio nacional siempre y cuando no existan las
limitaciones constitucionales y legales. De igual manera la Resolucion 5797 de 2017 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, regula la permanencia especial de los ciudadanos
venezolanos conforme a condiciones especificas de tiempo y modalidades especiales. En este
orden de ideas, es necesario determinar si los vacios que presentan las politicas estatales y
procedimientos administrativos frente al fenémeno de la inmigracién ilegal de ciudadanos

venezolanos, durante los afios 2016-2017, son subsanables a mediano o corto plazo.

Objetivos

Obijetivo general

Determinar si los vacios que presentan las politicas estatales y procedimientos
administrativos frente al fendmeno de la inmigracién ilegal de ciudadanos venezolanos,

durante los afios 2016-2017, son subsanables a mediano o corto plazo.

Obijetivos especificos

Analizar el contexto juridico relacionado con las politicas y procedimiento

administrativos de Colombia frente a la inmigracion.

Analizar el contexto juridico de las politicas y procedimientos administrativos de
Colombia con relacion a la inmigracion de ciudadanos venezolanos en el lapso

correspondiente a los afios 2016-2017.



Evaluar la incidencia del fendmeno migratorio de ciudadanos venezolanos a Colombia

con relacién a las oportunidades para los nacionales colombianos.
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ESTADO DEL ARTE

Presentacion

A continuacidn, se hace la presentacion de cuatro trabajos relacionados con el tema
materia de investigacién, de los que se efectia en primer término la descripcion del tema,
autores, problema, hipétesis y objetivos (fase descriptiva) y si se dieron respuesta al problema,
si se comprobd la hipotesis y el cumplimiento de los objetivos y cual es el aporte que esos

hacen al trabajo que se lleva (fase hermenéutica).

Fase descriptiva

Investigacion 1

Tema Defensores de Derechos Humanos de las personas migrantes
en la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos: la red de ayudas en Chiapas.

Autor (es) Edila de JesuUs Desiderio.

Institucion y afio Universidad Nacional Auténoma de México. Afio 2014
Tipo de trabajo Articulo de Investigacion.

Problema ¢Sobre qué escenario se construye el derecho de defender y

brindar asistencia a las personas migrantes y que obstaculos se
enfrentan en una escala de actividad local y particular como es
en un espacio fronterizo?

Hipotesis La actividad de defensa y asistencia que brindan estos agentes
humanitarios resulta mas all& de su funcionalidad en materia
de beneficios, que no solo alcanza a quienes son asistidos por
ellos sino también a la comunidad donde operan las
instalaciones de los albergues, refugios y otros centros de
asistencia temporal a los migrantes en camino, con
independencia de su situacién migratoria, pero sin producir
como espacio social contradicciones y conflictos inherentes a
su actuacion e influencia en las localidades que pueden
repercutir en la necesidad incluso de ser defendido.

Objetivos General

Desarrollar un ejercicio de comprension sobre el papel de los
defensores de los derechos humanos de las personas migrantes
en la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos tomando en cuenta la actividad que desempefian las
Organizaciones de la Sociedad Civil y que funcionan como la
principal red de ayuda a los sujetos en situacion vulnerable en
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SUS procesos migratorios.

Especifico

Revisar los instrumentos internacionales vinculantes y no
vinculantes que forman parte de la aplicacion juridico
internacional en materia de derechos humanos, asi como la
actual ley de migracion del Estado mexicano.

Investigacion 2

Tema

El papel del Estado en los movimientos inmigratorios de
poblacidn de origen andino a Espafia en los ultimos quince
anos.

Autor (es)

Lucia Pérez Garcia

Institucion y afo

Universidad Complutense de Madrid. Afio 2015.

Tipo de trabajo

Articulo de investigacion.

Problema

¢ Cual es el papel del Estado Espafiol frente a los movimientos
de poblacion andina, especialmente el colectivo nacional
boliviano como el mas feminizado durante el periodo
comprendido entre el afio 2000 al 2004?

Hipotesis

Las medidas institucionales tomadas por el Estado han
facilitado el reemplazo de trabajadores por parte de los
empleadores, cuando estos lo han requerido. Asi mismo
mediante la politica migratoria se ha buscado perseguir,
controlar y sancionar tales flujos migratorios, lo cual ha
influido en la subalternidad de las personas migrantes
reflejado en las posiciones sociales y politicas de las mujeres
de manera desfavorable.

Objetivos

General

Determinar la importancia de las mujeres y personas de origen
andino en Espafa, especialmente el colectivo nacional
boliviano como el mas feminizado desde el periodo
comprendido durante el afio 2000 al 2014; asi como la politica
migratoria y su incidencia.

Especificos

Realizar una descripcion cuantitativa de la importancia de las
mujeres y personas de origen andino en Espafia, y sus
variaciones, sobre todo, desde la década del 2000 hasta la
actualidad.

Analizar la politica migratoria implementada, asi como sus
incidencias frente al mercado de trabajo regulado.

Investigacion 3

Tema

Praxis de la inmigracion irregular en la Espaiia del siglo XXI.

Autor (es)

José Manuel Cerezo Mariscal

Institucion y afo

UNED 2016

Tipo de trabajo

Tesis Doctoral

Problema

¢Se pueden animar las migraciones irregulares a través de la
regulacion de las politicas proactivas para realizar una gestion
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sostenible de la pobreza relativa y las expectativas que
generan la informacion sesgada sobre la obtencion de la
permanencia legal en Espafa?

Hipotesis

La hipotesis mas relacionada es que la inmigracion se
representa como un problema, el problema probablemente
obedezca a su no comprension; a la falta de interpretacion y al
sentido que se le da a la integracion de estas personas en la
sociedad de acogida.

Objetivos

General

Evaluar empiricamente la magnitud de los flujos migratorios
irregulares, su correlacion con el Ordenamiento juridico de las
migraciones en Esparfia, acentuados entre los afios 2006 a
2014, asi como los posibles efectos de las oscilaciones
migratorias de las reformas legislativas operadas en esa
acotacion.

Especificos

Conocer el plano tedrico, a través del conjunto de
proposiciones relacionadas con las migraciones irregulares,
mas alla de las expresiones empiricas concretas, observando a
través de la datacion, los hechos gque se producen con
regularidad en figura del acceso estable que permite aflorar la
inmigracion irregular, hacia canales de legalizacion ordinaria.
Conformar el mapa de inmigracion irregular, basado en la
realizacion del mapa de arraigo en Espafia, conociendo los
datos de las personas que han obtenido autorizaciones de
residencia temporal por circunstancias excepcionales,
discriminando:

a).- Numero de personas no nacionales que han obtenido
arraigo laboral. b).- NUmero de no nacionales que han
obtenido arraigo sociolaboral. ¢). Nimero de no nacionales
gue han obtenido arraigo familiar

Investigacion 4

Tema

El pleno acceso al DDHH protector del trabajo, de los
migrantes latinoamericanos

Autor (es)

Angel Guillermo Ruiz Moreno

Institucién y afo

Lex Facultad de derecho y ciencias politicas 2015

Tipo de trabajo

Articulo de investigacion

Problema Desde el punto de vista estrictamente juridico ;qué hay detras
de la migracion laboral?
Hipotesis El derecho a migrar y el derecho a trabajar no son derechos ni

otorgados ni denegados por algin Estado a sus ciudadanos de
manera absoluta y soberana, sino que en esencia son derechos
humanos inherentes a la propia persona humana como tal,
mismos que ya han sido reconocidos y recogidos en la gran
mayoria de las legislaciones contemporaneas, siempre mas
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alla de lo que el concepto esquivo e inasible de soberania
nacional signifique hoy en un mundo de fronteras nacionales
diluidas y porosas.

Objetivos Analizar académicamente de la manera mas objetiva posible el
fendmeno migratorio, utilizando siempre fuentes confiables
que impidan la manipulacion de cifras o datos duros,
evitandose asi la proliferacion de versiones populares
propaladas sin fundamento alguno.

Abordar la tematica especifica de quienes migran para fines
estrictamente laborales, mas no de quienes dejan su patria por
razones de estudio o intereses econémicos, y menos todavia
por cuestiones politicas; cada tema es diferente, y todos, sin
distingo, son motivo de polémica.

Fase hermenéutica

Investigacion 1

Defensores de Derechos Humanos de las personas migrantes en la perspectiva del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos: la red de ayudas en Chiapas. Edila de
Jesus Desiderio.

A lo largo del proyecto se esboza los escenarios juridicos en los cuales hay una
direccidn a la apertura del didlogo que han tenido las naciones para celebrar acuerdos y otros
instrumentos internacionales, destinados a la proteccién de los derechos humanos de las
personas migrantes, ademas de los obstaculos que tienen como base el racismo, la xenofobia,
y otras formas vinculadas a la intolerancia. Adicional a esto, las practicas y politicas
proyectadas a nivel locales que son aplicables incluso en las fronteras cuando se trata de
proceder rigurosos controles, y regulaciones de los movimientos poblacionales, aunque hay
franjas fronterizas muy dificiles de controlar.

Si se demostrd, en el sentido que las acciones afirmativas de los defensores de
derechos humanos, quienes al mismo tiempo brindan asistencia humanitaria, son la voz que se

ha alzado a lo largo de los territorios nacionales en contra de todas las formas de
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discriminacion, violencia, exclusion, restricciones o sanciones que ejecute un Estado nacional,
son ellos que van a la par también en el camino, junto con los migrantes, ideando el derecho al
derecho, pero también denunciando las formas perversas que vuelven mucho mas visibles las
practicas, o costumbres que pueden convertirse en uno de los principales obstaculos, ya sea
para los defensores de derechos humanos o para aquellos que se benefician de la defensa.

Si se cumplié con los objetivos sobre el papel de los defensores de los derechos
humanos de las personas migrantes, desde la perspectiva del DIH. Como los instrumentos
internacionales vinculantes y no vinculantes que forman parte de la aplicacion juridico
internacional en materia de derechos humanos, asi como la actual ley de migracién del Estado
mexicano.

Investigacion 2

El papel del Estado en los movimientos inmigratorios de poblacién de origen andino a
Espafia en los ultimos quince afios.

El problema se respondi6 debidamente, el Estado espafiol se ha mostrado incentivador
0 desincentivador de la migracion, es decir, ha sido impulsor de inmigracion cuando las
circunstancias de despegue econdémico han necesitado de mano de obra y la ha contraido
cuando esas mismas circunstancias menguan o existen criterios de seguridad, control nacional
y europeo. Para ello, ha puesto en marcha diferentes mecanismos, sobre todo, desde la década
de los afios 90 hasta la actualidad que se muestran como «impulsores de inmigracién» por los
diferentes gobiernos espafioles y que han favorecido la inmigracion de poblacién andina,
especialmente de mujeres, en los Gltimos 15 afios.

Si se demostré toda vez que estas actuaciones del Estado espafiol, o medidas

institucionales han servido para facilitar, al mercado de trabajo y grupo empresarial espariol, el
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reemplazo de trabajadores/as en el momento que lo han necesitado, e instalar una mayor
rigidez hacia los flujos migratorios con objeto de controlar, perseguir y sancionar la libre
circulacion de personas recogidas en los Tratados internacionales.

Ademas, ha incidido en las posiciones de subalternidad de las personas en proceso
migratorio, y por tanto, en las posiciones sociales y politicas de las mujeres, asi como, en las
identidades de la migracion afectadas por los “lugares” en los que han sido ubicadas por la
estructura socioecondmica y legal de la sociedad de residencia. Esta realidad ha afectado en
mayor medida a las mujeres de origen andino, en cuanto representan las inmigraciones mas
recientes.

La irrupcion de poblacidn de origen ecuatoriano, colombiano y boliviano en la década
del 2000 provoca el desplazamiento de origenes nacionales de las ultimas décadas, como
peruanos, argentinos, etc., para encabezar las nacionalidades méas representativas a nivel
numérico. En 2002 se incorpora como poblacion destacada la de origen colombiano,
incrementandose la poblacion a nivel anual y colocandose como segundo pais en importancia
numérica después de Ecuador, desplazando a Per( que habia destacado en afios anteriores. En
el afio 2005 destaca la poblacidn de origen boliviano con un total de 50.738 que se incrementa
hasta 124.695 en el 2010 sin dejar de aumentar en los afios posteriores hasta 156.882 (OPI,
2013). Estos movimientos de poblacion se caracterizan por su alta feminizacion. Tal
afirmacion se corrobora tanto con la explotacion estadistica como con los estudios que han

abordado esta realidad.
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Investigacion 3.

Praxis de la inmigracion irregular en la Esparia del siglo XXI.

La regulacion juridico-administrativa del Arraigo a lo largo del tiempo se ha
convertido, en un proceso ordinario que mantiene un efecto retroalimentador de la
irregularidad en la permanencia, con clara finalidad de eludir, en lo posible, los
procedimientos sancionadores por la comision de determinadas infracciones graves.

La figura del acceso estable que permite aflorar la inmigracion irregular, hacia canales
de legalizacion ordinaria; nos referimos a la autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales. Una gestada solucion de la politica migratoria, que se ha tildado
con el vocablo denominado arraigo.

El arraigo se ha consolidado desde 2006, una vez finalizado el proceso de
Normalizacion de 2005, como el corolario que apoya la necesidad de contar con una salida a
la inmigracién irregular, tanto la estructural, como la sobrevenida.

Desde 2006, tiempo de comienzo de las autorizaciones de residencia temporal por
arraigo, hasta 2014, periodo en que finalizan los datos oficiales obtenidos. Esas series
temporales, se posicionan en la unidad de analisis que va a estar constituida por una
agrupacion de individuos en un territorio determinado, que comprendera todo el territorio
espafol, aunque desagregado por Comunidades Auténomas y por Provincias.

Desde el plano teorico, el proceso de percepcion social ha conllevado la busqueda de
otras disyuntivas reguladoras, que no necesariamente, se enfrentan a la dicotomia de los
intereses en conflicto: el Estado como gestor de las politicas migratorias, comparte un lado de
la “negociacion” de la permanencia en su territorio. Pero, por otro lado, la presencia ausente

se dibuja en la persona no nacional, que posee intereses particulares, necesitados igualmente



17
de proteccion y se arroga como paciente de derechos y valores democraticos que los paises
como Espafia, reconoce como superiores en su Ordenamiento juridico

Investigacion 4

El pleno acceso al DDHH protector del trabajo, de los migrantes latinoamericanos

En el proyecto se desarrollan las diversas situaciones que conducen a la migracion
laboral, como respuesta a la busqueda de mejores condiciones u calidad de vida en paises
Vecinos.

La migracion es un derecho humano, por méas que el Derecho vigente emanado de los
organos del Estado emisor o receptor pretenda condicionarlo, restringirlo e impedirlo. Porque
el aludido articulo 23 establece en lo conducente: 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a
la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccidn contra el desempleo. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
salario igual por trabajo igual. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.

Los objetivos se cumplieron. Se pudo observar en el trabajo, el estudio de manera
detallada el fendmeno la migracion, como una de las consecuencias de esta y las mas
principales, la busqueda de oportunidades laborales; siendo obligatorio para los Estados
receptores tomar medidas para mitigar este fendmeno y a la vez buscar soluciones en busca
del de beneficios no solo de sus ciudadanos, sino también las personas en condicion de

inmigrantes en su pais.
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Cada uno de los anteriores proyectos, aportaron a nuestro trabajo de investigacion
enriquecedores puntos de vista, a la vez de una ensefianza pedagdgica con base a la ejecucion
de una investigacion.

Permiten tener una perspectiva y una analogia mas amplia acerca de la migracion,
tomando como referencia México y Espafia, paises que han sido escenario de este creciente
fendmeno.

También se encontraron como con normativas vigentes, buscan adoptar medidas que
mitigue el fendbmeno, dando al mismo tiempo, no en todos los casos, soluciones y apoyo para
las personas en dicha condicion; en aras de la proteccion de los derechos humanos y el trato
justo.

La participacion de estos inmigrantes en la fuerza laboral es el mayor temor para los
hijos de estos paises y sus gobernantes, en tanto no exista una regulacion que controle la

vinculacion laboral que trata de los mismos.
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MARCO TEORICO-CONCEPTUAL

Marco juridico

La migracion es un fendmeno internacional que precisa a los Estados a tomar medidas
que den respuesta a las necesidades de tal proceso, fenOmeno que acarrea consecuencias de
tipo cultural, social, econémico, de orden publico, entre otros; bajo una dptica de proteccién
de los derechos humanos. Desde esta perspectiva los Estados han advertido la necesidad de
incluir dentro de sus ordenamientos juridicos internos normas que regulen diferentes aspectos,

especialmente la proteccion de los derechos de las personas migrantes.

El Estado colombiano bajo la premisa de ser un Estado social de Derecho, se obliga a
realizar una interpretacion del bienestar de los ciudadanos, a la proteccién de la dignidad
humana y a la garantia de los derechos fundamentales, esto como propésito fundamental y
aplicable a toda persona colombiana, o quien resida en el territorio nacional, preceptos

desarrollados desde el predmbulo de su constitucion politica.

Asi mismo, en los articulos 13 y 100 de la Constitucién Politica se establece de manera
general el marco de proteccidn de los extranjeros. En cuanto al articulo 13 se hace referencia
al derecho a la igualdad y la prohibicion de discriminacion por motivos tales como la
nacionalidad. Por su parte, el articulo 100 constitucional hace referencia al reconocimiento de
una serie de derechos civiles y garantias a los extranjeros, asi mismo otorga la facultad al

Estado para la limitacion de tales derechos.
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En cuanto al desarrollo del bloque de constitucionalidad el Estado colombiano ha
reconocido e incorporado en su ordenamiento juridico multiples instrumentos internacionales
que regulan la proteccion y reconocimiento de derechos de manera general, tales como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entendiendo

estos como los mas representativos y adoptados dentro del sistema regional.

En cuanto a regulacion especifica del objeto de esta investigacion, se encuentra la
Convencién de Trabajadores Migratorios y sus Familias aprobado en Nueva York el 18 de
diciembre de 1990 incorporada al ordenamiento juridico nacional mediante la ley 146 de
1994, la cual presenta una caracteristica relevante y es el hecho que desarrolla convenios de la
Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, entre otros. Para efectos de la presente

investigacién aporta un desarrollo conceptual, asi como una serie de derechos y garantias.

En el mismo sentido, la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados aprobado por
las Naciones Unidas en 1951, ratificada por Colombia mediante la ley 35 de 1961, en la
medida que se establece la proteccién a las personas que cuentan con calidad de refugiados y
en vista de las Ultimas recomendaciones realizadas por el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiado — ACNUR — respecto a la calidad que se deberia otorgar a los
ciudadanos venezolanos migrantes. En cuanto al desarrollo interno de este convenio, el
Decreto 2840 de 2003 establece el procedimiento para la determinacion de la condicion de

refugiados y dicta normas sobre la comision asesora que analiza y otorga dicha condicion.

En este orden, se evidencia que Colombia no contempla en su ordenamiento interno

suficientes normas que regule el fenémeno de la migracion, sin embargo, los tratados que ha
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ratificado son un instrumento importante para aquellas personas extranjeras que se encuentran
en el territorio nacional por cuanto otorga mecanismos para solicitar la garantia de sus

derechos.

Politicas estatales y procedimientos administrativos frente al fenémeno de la inmigracion

ilegal de ciudadanos venezolanos, durante los afios 2016-2017, a mediano o corto plazo.

Como ya se ha dicho, la migracion Internacional es una realidad para la mayor parte de
Estados, en la actualidad Colombia se encuentra en la posicion de ser el estado de acogida, de
aquellos venezolanos quienes cruzaron una frontera internacional como consecuencia de la
situacion politica y socio econdmica que vive su pais de origen, muchos de estos en situacién

juridica de irregularidad e indocumentados.

Es evidente que Colombia no se hallaba preparada para el fenémeno de la migracion,
sobre todo hablando de la masificacion de venezolanos, como es el caso de la presente
investigacién; sin embargo, a lo largo de los afios y antes de hablar de la ley 1465 del 2011,
se han expedido normas en busca de regular los aspectos relacionados con la migracién; pues
Colombia desde mucho tiempo atras ha presentado sensibilidad por los flujos de personas,
tanto aquellos que ingresan al pais como los que salen; de cualquier forma, alin no se puede
hablar de una politica migratoria que atiende todas las necesidades de los extranjeros que

hacen presencia en el pais.

De normas en materia de extranjeria se puede hablar de la inmigracion y las colonias
agricolas de 1992, como recorrido historico, la creacién de Consejo de migraciones laborales

de 1983, entre otras disposiciones que no se encuentran vigentes.
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Por otro lado, existen normas mas recientes que se encuentran vigentes y una de ellas,
importante a la hora de abordar el fendbmeno migratorio venezolano, es la ley aprobatoria de la
Convencidon Internacional sobre la Proteccion de los derechos de todos los Trabajadores

Migratorios y de sus familiares.

Asi mismo, en desarrollo de muchas de estas leyes han sido expedidos una serie de
decretos en los que también se han regulado aspectos relacionados con la migracion, en
asuntos como expedicion de visas, documentos de viaje y control de extranjeros, Comité para
el Estudio de repatriacion de presos, creacion del Comité Interinstitucional para la Asistencia
de Colombianos en el Exterior, reglamentacion sobre el proceso de regularizacion, Acuerdo
bilateral Colombia-Ecuador para la permanencia de nacionales ecuatorianos, visa de cortesia,,

entre otros aspectos. (Palacios, 2012).

Como estas se puede encontrar un sin ndmero de normas dispersas que regulan
diversos temas relacionados con la migracién, lo que dificulta que pueda hablarse de la
existencia de una legislacion o reglamentacion ampliamente constituida de las migraciones en

Colombia.

En este orden, el material normativo es poco, y se evidencia que lo que ha interesado al
Gobierno con respecto al movimiento de personas son los casos de desplazamiento forzado
del pais, tratando de controlar las causas y sus efectos, entre tanto, en lo que se refiere a
politicas de Gobierno sobre migracion, hasta la fecha han sido cortos los pronunciamientos al
respecto, no es un secreto que la llegada de miles de venezolanos al pais en los ultimos afos,
ha puesto en crisis la estabilidad laboral de muchos colombianos, entre otras consecuencias, y

a pesar de que la oficina de Migracion Colombia tiene reportados 40.000 venezolanos
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viviendo legalmente y calcula que estén 60.000 el pais, ain desconoce la magnitud de este

fenémeno social.

De acuerdo a lo planteado por Palacios (2012) el Estado colombiano, ha exteriorizado
su intencion de dar respuesta a esta problematica, intencion que se ha desarrollado desde el
Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, donde se plante6 la necesidad de desarrollar una
politica migratoria con respeto de los derechos humanos, en sus palabras “se pone de
manifiesto un interés mas concreto en dar creacién a lo que hoy es la Ley 1465 de 2011, es

decir, el Sistema Nacional de Migraciones”. (Palacios, 2012).

Los meses previos a la expedicion de la Ley 1465 de 2011, generaron en los estudiosos
de las migraciones gran expectativa, toda vez que, el camino hacia la sensibilizacion de la
migracion y hacia la inminente necesidad de ordenarla y dar respuesta, no solo a los flujos de
colombianos que salen del territorio, sino a aquellos de extranjeros que se aproximan a nuestro

pais, se fue identificando como una prioridad.

Anteriormente, el tema migratorio internamente considerado, podia circunscribirse a
conocer el nimero de colombianos que se dirigian al exterior, pues tradicionalmente su
comportamiento ha sido el de un Estado de origen o expulsor de migrantes o, si se quiere, de
emigracion. Es cierto que dicha tendencia es la predominante en la actualidad para los Estados
en via de desarrollo, pues un buen nimero de sus nacionales abandonan el Estado en busca de

mejores oportunidades. (Palacios, 2012).

En la actualidad y con la oleada de venezolanos en cada rincon de Colombia, en julio
del 2017 la Cancilleria y Migracion Colombia, decidieron ayudar a regularizar la situacion

migratoria de sinnimero de ciudadanos venezolanos, que, a pesar de haberles vencido los
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permisos para estar en Colombia, no habian abandonado el territorio nacional; por lo cual el
Gobierno cre6 un Permiso Especial de Permanencia que entrd en vigencia el pasado 28 de
julio de 2017, sin embargo, este permiso lo pueden solicitar las personas que ingresaron al
pais de manera regular, y quienes no tienen antecedentes judiciales, esto por supuesto deja por

fuera a millones de venezolanos que se encuentran en el pais en estado de ilegalidad.

Asi las cosas, se deja entrever un vacio enorme en las politicas publicas, pues como se
ha dicho en el desarrollo de este proyecto, los venezolanos en estado de ilegalidad en el pais,
son expuestos a trabajar y a recibir una remuneracion por debajo de la debida, por lo tanto el
trabajo informal asciende cada vez mas, la situacion de desproteccion es evidente, huyen de la
crisis humanitaria vivida en Venezuela la cual se encuentra enmarcada en la escasez de

alimentos, la falta de atencion hospitalaria, la falta de medicamentos, entre otros.

En este orden, se puede entrever que tal irregularidad ha generado la imposibilidad de
acceder a un trabajo formal, cotizar en una EPS, y de manera colateral se puede decir que no
tienen derecho a la salud, a diferencia de quienes adquirieron el permiso, que podran trabajar,
estudiar, desarrollar cualquier actividad legal dentro del pais y afiliarse al sistema de

seguridad social.

Asi las cosas, después de dos afios de Crisis y sin mayor pronunciamiento mas que el
Permiso Especial de Permanencia, (PEP), este afio Colombia aplicara politicas publicas para
enfrentar la migracion venezolana, asi lo manifestd en febrero de este afio el Presidente de
Colombia Juan Manuel Santos y posteriormente en abril el representante de la Comisién de

Colombia ante la Organizacion de Estados Americanos, (OEA), este primero, contempla
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como principal apuesta, un control migratorio de venezolanos, méas ordenado y controlado,

esperando aliviar la situacién vivida sobre todo en las zonas de frontera.

De igual forma, Alvaro Calderdn, representante de la Comision de Colombia ante la
Organizacion de Estados Americanos, (OEA), manifestd que el pais elaborara politicas
publicas de mediano y largo plazo para enfrentar la ola de migrantes venezolanos, explicé que
se implementaran medidas importantes, dentro de sus prioridades estan apoyar los

colombianos retornados, a los venezolanos migrantes y a las comunidades receptoras.

Hasta aqui, ain no se ha dicho nada referente a la situacion de los venezolanos en
estado de irregularidad en el pais, y mucho menos la situacion laboral de los mismos, por lo
que es notorio que, por un lado, las politicas publicas son escasas y por otro, las empleadas no

son las idéneas para mitigar este fendmeno social que enfrenta el pais.

No obstante, esta situacion no es ajena para la ACNUR, la cual en varios
pronunciamientos se ha mostrado preocupado por el fendmeno en toda américa latina,
recientemente hizo un Illamado a los Estados receptores de venezolanos, y recomienda que
estas personas ya no deberian entrar en calidad de migrantes, sino de refugiados, por la crisis
humanitaria que esta viviendo su pais de origen, por lo que estas personas requieren el estatus
de refugiados. Asi mismo, el pasado 13 de marzo de 2018, presentd nuevas directrices de

proteccidn, ante la huida de venezolanos por América Latina e indicé que:

Se ha producido un aumento de 2.000% en el nimero de nacionales venezolanos que
han solicitado el reconocimiento de condicion de refugiado en todo el mundo desde
2014, principalmente en los paises de las Américas desde el afio pasado. Aunque mas

de 94,000 venezolanos pudieron acceder a los procedimientos de determinacion de la
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condicion de refugiado en 2017, muchos méas con necesidad de proteccion optan por
otras alternativas de residencia legal, que pueden ser mas rapidas de obtener y otorgan
el derecho al trabajo, acceso a la salud y la educacion, sin embargo, cientos de miles de
venezolanos permanecen sin documentacién o permiso para residir legalmente en
paises de acogida, lo que los hace particularmente vulnerables a la explotacion, la trata
de personas, la violencia, el abuso sexual, la discriminacion y la xenofobia. (ACNUR,

2018).

En este contexto, la nota de orientacién de la ACNUR alienta a los Estados a
garantizar que los venezolanos tengan acceso a los territorios y a los procedimientos de
determinacion de la condicion de refugiado. Ademas, la ACNUR da la bienvenida y pide a los
gobiernos que adopten respuestas pragmaticas de proteccién para el pueblo venezolano, como
las alternativas de estadia legal, que incluyen visas o permisos de residencia temporal, asi
como otros programas de regularizacion que garanticen el acceso a los derechos basicos de

salud, educacion, unidad familiar, libertad de movimiento, albergue y el derecho al trabajo.

La ACNUR ademas aplaude a los paises de América Latina que han introducido tales
opciones, y espera que los costos y requisitos se flexibilicen cuando sea necesario para
garantizar el acceso a los mencionados derechos. En vista de la situacion en Venezuela, es

crucial que las personas no sean deportadas o forzados a retornar. (ACNUR, 2018)

América Latina cuenta con algunos de los marcos normativos y practicas mas
progresistas del mundo en materia de proteccion internacional, como la Declaracion de
Cartagena de 1984, que se basa en la Convencion de Refugiados de las Naciones Unidas de

1951 y que incorpora una definicion mas amplia de refugiado.
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La ACNUR considera que las circunstancias generales que conducen a la salida de
ciudadanos venezolanos podrian estar contempladas en el espiritu de la Declaracion de
Cartagena, si bien los gobiernos de la region han sido generosos en su respuesta, las
comunidades de acogida que reciben venezolanos se encuentran bajo creciente presion y
necesitan apoyo de forma urgente y contundente, para promover la coexistencia pacifica y

prevenir manifestaciones de discriminacion y xenofobia.

Hasta aqui se puede evidenciar que hay imprecisiones en la norma, que no ha sido
abordado por la ley la situacion de los migrantes en condicién juridica de irregularidad, y
mucho menos de los extranjeros presentes en nuestro territorio, aspecto bastante preocupante,
pues, que en términos generales el migrante es un individuo vulnerable, y aquellos que se
encuentran en situacion juridica de irregularidad lo son aln mas, toda vez, que son presa de la
precarizacion laboral, de los abusos, e incluso de la explotacion, la esclavitud y la trata de

personas.

Son realmente escasas las referencias en la ley sobre el particular, y esto impide que
se tenga conciencia de las graves y draméticas consecuencias de este fendémeno. En
esta norma, no se evidencia un catalogo de derechos ordenado; quizé por la brevedad
de esta, los derechos son escasos y dispersos. Es vital que esto sea incluido con
posterioridad, pues dificilmente se dard aplicacién a un sistema sin que exista un
grupo de garantias sobre las cuales recaigan o se hagan reclamables los derechos

(Palacios, 2012).

Como primer paso de la politica migratoria, es importante que en el desarrollo

posterior que haya de la norma no se excluya las necesidades que tienen los extranjeros; es
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fundamental que el estado colombiano respete los derechos humanos de estas personas, pues a
menudo se reclama la garantia, la observancia de los derechos humanos y el cumplimiento de

los parametros internacionales.

En este orden, se puede encontrar que las Politicas estatales y procedimientos
administrativos frente al fendbmeno de la inmigracion ilegal de ciudadanos venezolanos,

durante los afos 2016-2017 son deficientes.

Incidencia del fendmeno migratorio de ciudadanos venezolanos a Colombia con relacion

a las oportunidades para los nacionales colombianos.

Las pésimas condiciones econdémicas de Venezuela, la caida petrolera, la inflacion y el
aumento de la pobreza son causas que incurrieron en la llegada de la oleada venezolana hacia
Colombia, siendo Cdcuta uno de los departamentos con mayor impacto de este fendmeno

migratorio; tanto el desempleo como la informalidad es la situacion actual de dicha ciudad.

La migracion venezolana ha tenido un fuerte impacto frente a la economia colombiana,
y ha generado mayor presion en el mercado laboral, como se ha dicho, la crisis econémica y
politica de Venezuela dio origen a la salida de familias en busca de mayor estabilidad
econdmica y social, sin embargo, en Colombia se han encontrado con grandes dificultades
para entrar a la fuerza laboral, por lo que se han visto en la necesidad de trabajar

informalmente, o por salarios inferiores a lo debido.

Como consecuencia de lo anterior, ya se empieza a ver la incidencia del fenémeno

migratorio con relacion a las oportunidades para los nacionales.
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Los empleadores ven oportuno contratar a ciudadanos venezolanos por una
remuneracion inferior a la que realmente corresponde, por lo que, bajo esta perspectiva, para
muchos colombianos es mas dificil ahora encontrar trabajo, aun siendo profesionales
especializados, prefieren contratar extranjeros con sueldos minimos y sin experiencia, no

obstante, la situacion es dificil para todos.

Otra incidencia relevante, ha sido el deterioro de la seguridad ciudadana, viéndose
afectado el servicio de seguridad publica. En la frontera de Cdcuta la situacién se vive con
mayor incidencia. De acuerdo con la revista Latin American Post, en un articulo publicado en
abril del 2018, el ultimo informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de
Colombia (DANE), revel6 que el desempleo en Cucuta, en febrero de 2018, llegb a 18,7% vy la
cifra nacional registré 10,8%; la ciudad fronteriza se ubic6 en el primer lugar de las ciudades

con mayor numero de desempleados.

Un informe de la Asociacién Nacional de Instituciones financieras - Anif -, revel6 que
la migracion venezolana también sigue trayendo consecuencias a Colombia en materia de

seguridad.

Destaco en informe de ANIF Son miles de personas que afectan el diario quehacer de
muchas zonas fronterizas, instalandose en parques y andenes, deteriorando la seguridad y el
transito ciudadano. Se tiene alguna evidencia de mayor reclutamiento de narcotraficantes y de

la guerrilla del ELN ante esa necesitada poblacion. (Sanchez, 2018).

“La situacion de inseguridad también se evidencia en la encuesta de percepcion
“Cucuta como vamos”, la cual destacd que uno de los problemas mas graves de la ciudad es la

percepcion de mayor inseguridad”. (Sanchez, 2018).
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En materia de salud publica, también se observa que la masiva migracion de
venezolanos representa un costo para el fisco colombiano en términos de mayores
requerimientos de servicios de salud. El informe destaca que el sobrecosto en materia de

atencion en salud seria de $72.000 millones de pesos colombianos al afio.

En el informe, la ANIF sefial6 que la Ley Estatutaria de Salud (Ley 1751 de 2015)
establecio la atencion ilimitada en urgencias (sin la exigencia de un pago previo) y la atencion
integral (incluyendo provisién de medicamentos) cuando el paciente no esté en facultad de
asumir los costos. Ello significa que las Instituciones Publicas de Salud, IPS, estan en la
obligacion de atender a los venezolanos que lleguen requiriendo servicios, asi no puedan

pagarlos.

En materia de salud, el organismo asegura que esa poblacion de inmigrantes viene
desnutrida, en malas condiciones y “proclive a enfermedades epidémicas”. El Instituto
Nacional de Salud de Colombia, INS, confirmé que en Colombia se registran cuatro casos

de sarampidn procedente de nifios venezolanos.

Ante la preocupante situacion, la Anif hace un llamado al gobierno colombiano para
que centre su labor en la agilizacion de tramites migratorios (incentivando la
formalizacién laboral), y en fortalecer la captacion de personal a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, institucion que capacita al ciudadano para insertarlo
en el mercado laboral. Asimismo, piden que se reduzca el salario de contratacion para

este grupo poblacional por dos afios. (Sanchez, 2018).
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Se puede concluir diciendo que, sin duda esta llegada masiva de venezolanos al pais ha
tenido bastante impacto frente a la seguridad, la salud y el trabajo, esto importante a la hora de

revisar las politicas pablicas empleadas por el Gobierno, para mitigar este fenomeno.

Frente a las oportunidades laborales de los nacionales colombianos, la incidencia ain
es mayor, pues esto lleva en creciente la cifra de desempleados, y pese a esto y a que
Colombia no contempla en su ordenamiento interno suficientes normas que regule el
fendomeno de la migracién, los tratados que ha suscrito son un instrumento importante para
que aquellas personas que llegan al pais en dicha condicion puedan solicitar la garantia de sus

derechos.



32

CONCLUSIONES Y PROPUESTA

Conclusiones

Durante el desarrollo de la presente investigacion se plante6 como punto de partida el
fendmeno migratorio de ciudadanos venezolanos al territorio nacional desde el analisis de las
politicas estatales y procedimientos administrativos adoptados por el Estado colombiano,
como respuesta a este fendmeno durante el periodo comprendido durante los afios 2016-2017.
El problema de investigacion se circunscribié aquellas personas que se encuentran en el
territorio nacional bajo condicién de ilegalidad o irregularidad y las implicaciones que esto

trae en el ambito laboral.

En este orden se encontré que en cuanto a la regulacién de los procesos migratorios el
Estado colombiano cuenta con desarrollo constitucional, legal y reglamentario, asi como la
incorporacion de instrumentos internacionales referentes al tema. Sin embargo, se evidencia
que durante los ultimos afios y como consecuencia del gran nimero de ciudadanos
venezolanos que se han desplazado hacia el territorio nacional, se ha intentado implementar

medidas particulares.

Asi las cosas, siguiendo lo establecido por el Decreto 4062 de 2011 * por la cual se
crea la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia”, entidad que tiene como
objetivo ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria
del Estado colombiano, se evidencia el interés por atender el fenOmeno migratorio de
ciudadanos venezolanos, para esto se desarrollo durante el afio 2016 la Tarjeta de Movilidad
Fronteriza - TFM- como herramienta que permitiera identificar aquella personas que se

movilizan por territorio fronterizo.
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Con esto, se logré identificar que en Colombia hay tres tipos de migracién por parte

de los ciudadanos venezolanos: (i) migracion pendular, como aquella que se desarrolla por
parte de las personas que habitan en territorio fronterizo, (ii) migracion regular, determinada
por aquella que ingresa al territorio colombiano con pasaporte por un Puesto de Control
Migratorio habilitado, cumpliendo con los requisitos establecidos por la autoridad migratoria.
y finalmente (ii) migracion irregular, donde se agrupan las personas que ingresaron al pais de
forma regular pero ya se les vencio su permiso especial de permanencia o ingresaron por

pasos no autorizados a Colombia.

Como consecuencia de las crecientes cifras, el 28 de Julio de 2017 la Cancilleria y
Migracion Colombia implementaron un Permiso Especial de Permanencia (PEP) para
ciudadanos venezolanos, desarrollado mediante la Resolucion 0361 de 6 de febrero 2018, y a
la cual podrian acceder unicamente los ciudadanos venezolanos que cumplan con los
siguientes requisitos: (i) encontrarse en el territorio colombiano al 02 de febrero 2018, (ii)
haber ingresado a territorio nacional de manera regular con pasaporte y por Puesto de Control
Migratorio habilitado, (iii) No tener antecedentes judiciales a nivel nacional e internacional, y
(ii) no tener una medida de expulsion o deportacion vigente; ofreciendo como ventajas la
posibilidad de poder ejercer cualquier actividad u ocupacién legal en el pais, incluidas

aquellas que se desarrollen en virtud de una vinculacion o de contrato laboral.

En cuanto a la regulacion o medidas tomadas por parte del Estado colombiano y sus
distintas entidades frente a la migracion irregular que las mismas han sido incipientes por no

decir que inexistente, pues la politica se ha desarrollado entorno a las sanciones y multas, toda
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vez que segun datos de Migracion Colombia para el 2017 se habian impuesto 4.112 sanciones

a ciudadanos venezolanos, entre deportaciones, expulsiones y sanciones econoémicas.

De lo anteriormente expuesto se logra evidenciar que se han buscado implementar
medidas que regulen y den frente al fendbmeno migratorio, sin embargo el mismo se ha
enfocado a dar respuesta a las personas que se encuentran en estado regular o legal,
desconociendose que existe una realidad siendo estos los migrantes en situacion de
irregularidad. Frente a esto es claro que de acuerdo a datos de Migracion Colombia se estima
que cerca de 140 mil ciudadanos venezolanos habrian ingresado de forma irregular, por pasos

no autorizados a Colombia, sin que se tenga certeza de su ciudad destino.

En este orden se entrevé un vacio enorme en las politicas publicas, pues como se ha
dicho en el desarrollo de este proyecto, los venezolanos en estado de irregularidad ilegalidad
en el pais, son expuestos a trabajar y a recibir una remuneracién por debajo de la debida, por
lo tanto el trabajo informal asciende cada vez més, la situacion de desproteccion es evidente,
huyen de la crisis humanitaria vivida en Venezuela la cual se encuentra enmarcada en la

escasez de alimentos, la falta de atencion hospitalaria, la falta de medicamentos, entre otros.

Ademas, se evidencia que tal irregularidad ha generado la imposibilidad de acceder a
un trabajo formal, cotizar en una EPS, y de manera colateral se puede decir que no tienen
derecho a la salud, a diferencia de quienes adquirieron el permiso, que podran trabajar,
estudiar, desarrollar cualquier actividad legal dentro del pais y afiliarse al sistema de

seguridad social.

Asi las cosas se tiene que frente al problema de investigacion planteado, la indiferencia

ha sido la constante en cuanto a temas de regulacion de migracion irregular, pues el
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tratamiento como ya se ha mencionado ha sido inquisitivo, aspecto bastante preocupante,
teniendo en cuenta que el migrante es un individuo vulnerable, y aquellos que se encuentran
en situacion juridica de irregularidad lo son aun mas, toda vez, que son presa de la

precarizacion laboral, de los abusos, e incluso de la explotacion.

En el mismo sentido, tal situacion es Obice para que se viva en el aspecto laboral una
competencia desproporcionada, por cuanto es una realidad que la informalidad y la
contratacion de ciudadanos venezolanos por una remuneracion inferior a la que realmente
corresponde y sin reconocimiento de las garantias minimas laborales, generan desventaja

frente a los ciudadanos colombianos.

Propuesta

Dentro del estudio del estado del arte se hallaron diferentes fuentes que permitieron
analizar la migracion desde varias perspectivas, haciéndose una revision exhaustiva de este
fendmeno con gran contenido de reflexién a la luz de los principios basicos del derecho
internacional, y tomando en consideracion el recorrido historico migratorio, las minorias

étnicas y el impacto economico y social, aplicables en el escenario latinoamericano.

Sobre lo anterior vale tener en cuenta la tesis desarrollada por Cerezo Mariscal José
Manuel (2016), “Praxis de la inmigracion irregular en la Espafia del siglo XXI”, en la cual el
autor plantea que “la inmigracion se representa como un problema, que el problema
probablemente obedezca a su no comprension; a la falta de interpretacion y al sentido que se
le da a la integracion de estas personas en la sociedad de acogida”, este analisis contempla a la
inmigracion no como un problema sino como una oportunidad de cambio, que se centra en

tratar de entender con otras miradas este fendmeno, bajo un concepto llamado “el arraigo”, el
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cual permite que toda persona en calidad de extranjero o inmigrante, sea reconocido bajo este
posicionamiento conceptual para que puedan conseguir su residencia legal y en consecuencia

poder suplir sus necesidades.

Resulta muy interesante y vale la pena hacer una reflexion analoga, frente al fendmeno
de la migracion, que en la actualidad azota a Colombia, la manera como Espafia con dicha
regulacién mantuvo una necesidad positivista frente a la oleada de este tipo de inmigracion no
deseada, apoyando asi una salida a la inmigracién irregular, y con la certeza de encontrar una
posible solucion a la recesion econémica actual que venia padeciendo, producto de la
disminucion de la demanda interna, con foco nuevamente al crecimiento de la misma, esto,

sobre la base de permanencia regular como el “arraigo”.

Asi las cosas, y en desarrollo de una propuesta a corto plazo, tomando como referencia
la positiva posicion de Espafa frente al fendmeno de la migracion, se considera preciso
emplear una politica publica contundente frente a las personas en condicion de ilegalidad que
hacen presencia en el pais, esto en aras de ofrecer una inclusion y una estadia regulada,
promoviendo procesos abiertos y de facil acceso al trabajo para las personas no nacionales;
luego estas politicas deben estar en armonia con nuevos proyectos de ley, a mediano plazo,
que sea de interés tanto para los nacionales como para los migrantes, con la finalidad de

contrarrestar la avalancha de necesidades relativas a la pobreza.

Por su parte, una disposicion de dicha naturaleza permite que el Estado tenga respuesta
para mitigar la migracion en su integridad, y asi sentar bases para futuros fenémenos, pues en
la actualidad sobre el aspecto laboral no se tiene normativa muy garantista para las personas

en estado de irregularidad, y la poca oferta de trabajo vs la demanda y mano de obra barata, se
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han convertido en principales temores del ciudadano nacional, por tal razon se precisa una
inminente necesidad darle a los trabajadores migratorios dentro del ejercicio de una actividad
remunerada, garantias proporcionales a su prestacion, lejos de ser vulnerados sus derechos por
los empleadores, y asi crear una sana competencia en el sector laboral del pais, esto ademas de
generar prestacion de servicios de calidad, profesionales competentes, puede generar
emprendimiento para hacer empresa, oportunidad de inversion y coadyuvar al crecimiento de

la economia del pais.

De modo que, la importancia de este primer paso para dar un orden congruente y
determinar un marco normativo en el aspecto migratorio es fundamental, a la luz de la
problemaética actual, luego entonces, se encuentra que estas son las medidas que resultan ser
mas eficientes para luchar contra la propagacién de la inmigracién en condiciones de
irregularidad, contando con el fortalecimiento de fuentes de informacion, asistencia legal,

regulacion, control estatal y respetando los derechos humanos de estas personas.

De lo anterior se concluye que el Estado colombiano esté a tiempo, y es el momento
para enmendar las imprecisiones legales y los vacios que en ellas persisten, esto como primer

avance de la politica migratoria.
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ENFOQUE METODOLOGICO

El presente proyecto se fundamenta en el paradigma socio-critico, que tiene
como principal categoria la transformacion de la sociedad, entendiéndose asi que el enfoque
es socio-juridico, pues no se queda en el anélisis de la norma o transcripcién de decisiones
judiciales, sino que, ademas, se consider6 su contexto social, especialmente en un tema tan
crucial como lo es la migracion laboral reflejada en Colombia por la llegada masiva de
hermanos venezolanos, huyendo del desorden politico-administrativo que vive su patria.

En este orden de ideas, el trabajo tiene un caracter analitico-descriptivo-interpretativo,

llegando a la presentacion de una propuesta acorde con el desarrollo del mismo.
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6. PALABRAS CLAVE O DESCRIPTORES (minimo 5)

La migracion como realidad; Desplazamiento fisico desde un lugar a otro que afectan tanto
a los paises receptores como a los de origen, debido al impacto demografico y socio-
econdémico que ésta produce; Gran movilidad de poblacion se registra en tres olas;
Constantes desplazamientos realizados por los ciudadanos venezolanos al territorio
nacional; Personas que se encuentran en el territorio nacional bajo condicion de
“ilegalidad” y las implicaciones que esto trae en el ambito laboral; Vacio que existe en

cuanto a las garantias minimas laborales para estas personas en situacion de ilegalidad.

7. RESUMEN

La migracién es una realidad que cada dia es mas presente en nuestra sociedad, actividad
gue no discrimina edades, clases sociales, etnia, y demas. Este fendmeno se ha desarrollado
a lo largo de la historia de la humanidad, por multiples factores tales como los econémicos,
sociales, educativos, laborales entre otros; debido al impacto demogréfico y socio-
econdmico que el desplazamiento fisico desde un lugar a otro produce, en el entendido que
afectan tanto a los paises receptores como a los de origen, resulta en una problematica
social casi imposible de frenar si cuyo pais receptor no cuenta con politicas publicas que a
su vez controle y mitigue el fenébmeno de la migracion, buscando desde luego mejores
oportunidades para las personas en este estado de vulnerabilidad, como es el caso del
inmigrante ilegal y desde luego no desestabilizar el pueblo colombiano.

Este fendbmeno se puede entender desde dos perspectivas, la (I) emigracion e (ll)
inmigracion, entendiendo estas segin el glosario sobre migracion de la organizacion
internacional para las migraciones como (1) “Acto de salir de un Estado con el propdsito de
asentarse en otro.” Y (11) “Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con
el fin de establecerse en él.”

Para el caso colombiano, segun datos de la cancilleria el fendbmeno migratorio se ha
caracterizado por una gran movilidad de poblacion, que se registra en tres olas
comprendidas en los periodos de la década de los afios sesenta (mayoritariamente hacia
Estados Unidos, primera ola), la década de los afios ochenta (dirigido a Venezuela, segunda
ola) y la década de los afios noventa (en rutas hacia Espafa, tercera ola).

A lo anterior se puede agregar una “cuarta ola”, generada por los constantes
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desplazamientos realizados por los ciudadanos venezolanos al territorio nacional, como
consecuencia de la tensa situacion politica y social de los ultimos afios. Es desde este punto
que se busca desarrollar la presente investigacion, especificamente sobre aquellas personas
que se encuentran en el territorio nacional bajo condicion de “ilegalidad” y las
implicaciones que esto trae en el &ambito laboral.

La preocupacion del anterior planteamiento nace del vacio que existe en cuanto a las
garantias minimas laborales para estas personas en situacion de ilegalidad, que a la luz de
tan evidente desventaja puede generar dos escenarios; (l) que las empresas se abstengan de
contratar los servicios de estas personas o (lI) que su contratacion se genere bajo
condiciones que se encuentran por debajo de las legalmente establecidas.

Bajo esta perspectiva se busca, primero analizar el fendmeno de la inmigracion para asi
procurar plantear nuevas herramientas que permitan dar frente a este fendmeno, partiendo
de la relevancia del papel del estado para dar frente a este fendmeno. Para esto se hard uso
del derecho comparado como instrumento de estudio, con la finalidad de analizar una
situacion similar de la cual se haya logrado un alcance positivo frente al fenémeno de la
Inmigracion, y que pueda ser (til frente a la actual situacion del Estado Colombiano.

Si bien para el 2018 la ONU busca alcanzar un pacto no vinculante con directrices comunes
para la gestion humanitaria de movimientos migratorios y refugiados, se sobre entiende una
excelente oportunidad para la participacion de Colombia; esto con el fin de que el Estado se
fortaleza no solo con politicas publicas, si no con normas de caracter Internacional que
garanticen el derecho fundamental al trabajo a toda persona inmigrante en situacion de

ilegalidad.




