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Introduccion

El ser humano se ha acostumbrado a vivir en sociedad y para ello se requiere organizacion,
justicia y condiciones que le generen posibilidad de construir identidad, para obtener
reconocimiento y oportunidad de crecimiento personal, junto con su familia y en su comunidad.

Nota: Equipo de trabajo

El presente documento se estructura como requisito para optar al titulo que otorga el Programa de
Maestria en Planeacion y Gestion del Habitat Territorial Sostenible, en la Universidad la Gran Colombia.
Esta definido desde las lineas tematicas identificadas, de tal manera que se pretende lograr que se obtenga
la mayor coherencia para proyectar la propuesta relacionada con la forma en que se debe abordar la

respuesta a la pregunta de investigacion.

El tema se centra en la preocupacion compartida sobre la vigencia de la planificacion del territorio y
su gestion desde el horizonte de relaciones en la region, y define las pautas para un enfoque alternativo
sobre la forma de comprender el rol de los territorios rurales que deben posicionarse como la verdadera
posibilidad para el desarrollo de estas relaciones, principalmente los territorios rurales ocupados por usos
urbanos en suelos con tendencia a la conurbacion, de manera que se pueda contener la fragmentacion
ocasionada por la postura de la planificacion basada en los sistemas de ciudades, que generalmente deja de
lado la oportunidad de vincular los suelos rurales a los procesos de desarrollo urbano - regional. La vision
va mas alla de los vinculos histéricos que estan implicitos en la funcionalidad territorial y se genera en la
necesidad actual de implementar realmente la planificacion regional, promoviendo la autonomiay a la vez
la armonia de las diferentes instancias territoriales, de tal manera que se desencadene la participacién activa
de la sociedad rural y un compromiso con sus aspiraciones de desarrollo, en el marco general del

ordenamiento territorial.

Conocer el fendmeno de la conurbacion es una oportunidad de analizar una de las formas de
transformacion de los suelos rurales, conteniendo usos diferentes a los que tradicionalmente obedecian a su
vocacion, sin que estén presentes lineamientos de gestion territorial, para armonizarlos con su entorno,
entendiendo armonizar como “Poner en armonia, o hacer que no discuerden o se rechacen dos o mas partes
de un todo, o dos o mas cosas que deben concurrir al mismo fin” (RAE, 2014), se asume que este todo

compuesto de dos 0 mas partes, para este caso son entidades territoriales, sobre cuyos bordes no se han



determinado directrices de planificacién que orienten el desarrollo del sistema resultante del continuum

generado por la interaccion de sus jurisdicciones territoriales.

La caracteristica de ruralidad sufre grandes impactos en los procesos de conurbacion, que en principio
afectan la identidad que cohesionaba sus tejidos sociales y se intervienen los patrones de asentamiento que
generaban el reconocimiento de estas poblaciones que pasan de ser campesinas a tener formas de vida
urbana, lo cual conlleva alteracion fisico - espacial, desarraigo por tales cambios y el obvio rompimiento
de sus formas de vida. La ausencia de esta vision deja entrever la problematica conjunta que se comparte
en los territorios rurales y que precisamente en momentos del posconflicto o pos - acuerdo politico entre un
grupo armado y el gobierno que plantea nuevas relaciones campo - ciudad, debe intervenirse con politicas
claras de accion para la ruralidad, que puedan ser incorporadas a los procesos de ordenamiento territorial,
pero de manera particular y bajo el respeto por las estructuras naturales, que no pueden seguir siendo

desconocidas por las fronteras administrativas.

En este sentido, la agenda politica debe redireccionarse y contemplar los procesos de conurbacién
como posibilidad de integracion y estrategia de desarrollo regional, a partir de la comprensién en los
cambios de uso del suelo en esos intersticios rurales que transforman su actividad primaria para contener
actividades que le son propias al territorio urbano, dando paso al riesgo de la conurbacién que siendo el
resultado de un proceso no planificado, altera el medio ambiente, generalmente de modo agresivo con el

habitante rural y termina en la sustitucion de la poblacién propia del lugar.

Esto debe de abordarse en una prospeccion holistica de la planificacion urbano - rural - regional, en la
gue se caractericen las formas de habitar y ocupar este territorio, las posibilidades de preservacion de la
diversidad ambiental y cultural y de la sustentabilidad econémica, de tal forma que la planificacion y la
gestion del territorio giren en torno a la calidad de vida, para obtener apropiacién de la comunidad sobre
sus evoluciones, siendo que estas deben ser propias y fundamentarse en escenarios de gobernabilidad para
actuar sobre las dimensiones del ordenamiento territorial, desde bases conceptuales, estrategias y regulacion

que se legitimen en la participacion y en el reconocimiento que se obtenga sobre las alternativas propuestas.

Contrario a la situacion actual en la que la posibilidad de implementacion de una alternativa de
planificacion para estas situaciones de conurbacion, llega tarde a tener acciones sobre situaciones de hecho
y pierde posibilidades en medio de la falta de prevision, cuyo fin pareciera ser la atomizacion del territorio

en contra de los tejidos sociales y de los intereses comunes de la poblacion rural, desconociendo su



capacidad de cohesion territorial, su vision del territorio como unidad y sus potencialidades con respecto a
la funcionalidad de regidn, que configuran. La investigacién ira avanzando en la comprension de variables
gue se tornan tipoldgicas y por tal razon replicables, del fendmeno estudiado, esto es que se va permitiendo
la identificacién de estas variables presentes en estos procesos, a pesar que el desarrollo de las mismas

obedece a las particularidades de los entornos del emplazamiento conurbado.

El interés de estructurar esta propuesta se vincula con la formacién disciplinar del equipo de trabajo
como Arquitectos, por lo tanto el enfoque principal del territorio es desde su componente fisico espacial,
para trascender en la formacion de la Maestria en Planeacion y Gestion de Habitat Territorial al estudio del
territorio desde la complejidad total de sus variables y a una propuesta en donde la gestién de politica
publica permite asumir posiciones determinantes para la evolucion de la comunidad. El trabajo se

desarrolla en cinco acapites gue se presentan a continuacién:

e CAPITULO 1 - Desarrolla la formulacion y descripcion del proyecto de investigacion, en la
presentacion general de su esencia, a partir de definir el problema, la pregunta de investigacion, la
hipétesis y los objetivos para plantear el alcance de la investigacion, hasta llegar a la justificacion
e incluye el estado del arte o antecedentes de la investigacion, y finaliza con la exposicion del marco

metodoldgico.

e CAPITULO Il - Despliega los marcos tedrico y conceptual. La estructura general se aborda sobre

los siguientes ejes del interés de este documento:

Tabla 1: Estructura general de los marcos de referencia de la investigacion

Comprension tedrica sobre el territorio.

Marco Teorico Comprension tedrica sobre el territorio como sistema.
Comprension tedrica sobre los sistemas sociales.

La conurbacion como posibilidad territorial.

Patrones de asentamiento como herramienta de analisis del
territorio.

Marco Conceptual Rol de los sistemas estructurantes del territorio en la
evolucion de los asentamientos.

Acciones normativas y politica pdblica como factores de
ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion: Equipo de Trabajo

La comprension tedrica desde los ambitos propuestos, desdobla el territorio como sistema y permite

la comprension de la relacién con el sistema social adaptativo e influente para la transformacién de estos.



Los d&mbitos tedricos seleccionados se consideran importantes para analizar el fendmeno que se estudia.

Para avanzar en este capitulo se llevo a cabo la revision del marco referencial, que se sintetiza en las

matrices elaboradas, revision que aport6 para seleccionar dichos referentes que dan soporte a la propuesta.

CAPITULO Il - COMPLEJIDAD TERRITORIAL DE LA CONURBACION: Se plantea la
disertacion sobre la estructura territorial del area objeto de estudio, para desarrollar la aproximacion
a la conurbacion como fenémeno de integracion urbano — rural, caracterizando los patrones de
asentamiento, los sistemas estructurantes, y el desarrollo de marcos normativos y politica, en el
proceso de conurbacion estudiado, en un periodo de tiempo, con una revision somera, que sirvio de
insumo para la propuesta. En este Capitulo se evidencia que las variables estudiadas permiten la
caracterizacion del fenémeno de conurbacidn, de tal manera que se puede afirmar que se abre el paso
a una politica publica que bien puede considerarse en una agenda politica, para dar respuesta a una

situacion problémica de interés general.

CAPITULO IV: Se presenta el desarrollo del Trabajo de Campo, los resultados de la cuantificacion
desarrollada en la aplicacién de instrumentos, para configurar la sintesis del respectivo anélisis y la
descripcion de conflictos resultante del andlisis sobre la informacion primaria generada en el trabajo de

campo una vez se confronta con la estructura tedrica y conceptual propuesta.

CAPITULO V: Presenta la estructura de la propuesta de lineamientos para una politica pablica que
permita la planificacion para procesos de conurbacion, desde el estudio referencial que se desarrolla'y
cruzando las variables establecidas como conflictos desde los ejes tematicos abordados, definiendo a
su vez ejes para los lineamientos de la politica publica que permita acciones estratégicas sobre un
territorio conurbado o conurbable. Asi en este Capitulo se expone la Estructura de Lineamientos para
una Politica de Cohesion Territorial en los Procesos de Conurbacion con definiciones de politica
publica y teniendo en cuenta los matices que obedecen al contexto, ultimando con el enfoque de
Econurbacién para el desarrollo de los lineamientos relacionados con los patrones de ocupacion, los

sistemas estructurantes y las acciones normativas que han enmarcado el proceso.

Finalmente se muestran las Conclusiones, que sirven de base para la posterior fase de gestion de la

politica y para su articulacion con instrumentos de planificacion del territorio.

El proceso de trabajo principalmente tuvo en cuenta las orientaciones brindadas por el equipo de

profesores y el material de clase de la Maestria, asi como la asesoria del Director: Dr. William Guillermo



Jiménez Benitez, para alcanzar la coherencia del proyecto de investigacion. El ejercicio académico permitid
desarrollar un aporte a los procesos de investigacién de la Facultad de Arquitectura, especificamente para
el Grupo Disefio Urbano Regional Sostenible (DURS), de tal manera que sirva de punto de partida para
posteriores procesos, pues constituye el constructo de conocimientos realizado en los anteriores Capitulos,
gue aproximan a la comprension del fendmeno de conurbacion desde la interfaz estudiada. Abre un

escenario para continuar profundizando en la tematica.

Nota:

La Ficha general de Formulacion del Proyecto de Investigacion, se presenta en el Anexo No. 1.



’ CAPITULO | ,
FORMULACION DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

1.1. Problema de Investigacion, Hipotesis, Objetivos Y Justificacion

El problema de investigacion lo configura el desconocimiento sobre la evolucion de los fendmenos
de transformacién del suelo rural por usos urbanos, que por lo general implican situaciones de conurbacién,
las cuales pueden intervenirse de manera prospectiva, ya que hacen parte de la trama rural, que es el soporte
estructurante y base para la construccion del concepto de region, que actualmente tiene como paradigma el
sistema de ciudades y de su planeacion fisica, desconociendo que el enfogue urbano regional y el concepto
de desarrollo que obligatoriamente se debe armonizar con el concepto de territorio, tiene connotaciones
desde el suelo rural y sus condiciones de desarrollo social, cultural, econémico y fisico espacial, aspectos
gue a pesar de tener profusa produccion documental, se dejan de lado en los procesos de planificacion

territorial.

La condicion en términos de medio ambiente es que estas transformaciones del suelo rural, brinden
una oportunidad de sustentabilidad y sostenibilidad y que los criterios de desarrollo no pasen de lado la
poblacion rural con sus formas propias de generar asentamientos vinculados al lugar, estructuras de soporte
y laforma en que se han ido modificando como consecuencia generalmente de acciones e intereses externos.
La Ley 388 de 1997 por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones, (Colombia, CNR, 1997) plantea la posibilidad de ordenar el territorio considerando la
integracion desde una perspectiva urbano - regional, que guarda prevalencia con el sistema de ciudades y
pareciera desconocer el papel que en la region juegan los asentamientos rurales, ocasionando fragmentacién
e invisibilidad de la poblacion rural, lo que genera obviamente disparidades y desequilibrios en la atencion

a su problematica.

Esta situacion puede desencadenar violencia tanto espacial como social y marginalidad en los
crecimientos de periferias rurales conurbados, que bajo el enfoque de esta investigacion podrian ser tratados
como escenarios de articulacion regional y nodos estructurantes de borde. Se reconoce que la Ley 388 / 97,
por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, (Colombia, CNR, 1997) y la Ley 3% de 1991 (Colombia, CNR,
1991) y se dictan otras disposiciones, (en materia de ordenamiento territorial), favorece la primacia urbana
y dedica a lo rural un componente del ordenamiento que se desdibuja toda vez que no encuentra un arraigo

en el escenario de region, que le permita fundamentar su rol, como esencia de los tejidos urbanos y de las
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vocaciones municipales, siendo que el territorio rural aparece mencionado de manera importante en los
procesos de planificacidén, como contenedor de los suelos de proteccion, sin tener en cuenta sus sistemas
estructurantes que moldean sus procesos fisicos, sus patrones de asentamiento que estructuran sus procesos
espaciales y sus formas de cohesién comunitaria y sus procesos sociales; variables estas que deben verse
desde la complejidad sin correr el riesgo de un analisis por separado. El problema de investigacion se
evidencia ain méas en los estudios y productos recientes que el Departamento de Planeacion Nacional -
DNP- ha adelantado en materia de politica territorial, siendo el mas relevante la “MISION PARA EL
SISTEMA DE CIUDADES” que se basa en analisis de caracter urbano.

Estudios que consideran fortalecer el sistema de ciudades que obtiene como resultado la elaboracion
del CONPES 3819 de 2014: Politica Nacional para consolidar el sistema de ciudades en Colombia, , que
en su Resumen Ejecutivo presenta que “La politica se enmarca en lo establecido por la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial -LOOT- Ley 1454 de 2012, que en materia de ordenamiento territorial le fija a la
Nacion la competencia de definir los lineamientos del proceso de urbanizacién y el Sistema de Ciudades y
en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, que indicé la importancia de formular
una politica de largo plazo para consolidar un Sistema de Ciudades que aproveche de mejor manera los
beneficios de la urbanizacion y de la aglomeracion, y a su vez que considere una mayor integracion
regional.” (DNP, 2014, pag. 3)

Por su parte, la Ley del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos” 2010 - 2014) - Ley 1450,
gue indica la importancia de formular una politica que a largo plazo consolide el Sistema de Ciudades
aprovechando los beneficios de la urbanizacion y de la aglomeracion y que permita dar mayor importancia
a la integracidn regional. (Colombia, CNR, 2011). El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES- citado determina los antecedentes de la politica y resume los ejes problémicos de la debilidad
del sistema de ciudades en Colombia, a partir de los estudios desarrollados por el DNP, a través de la
Mision de Ciudades, que presenta recomendaciones para las acciones de las instituciones participantes de

tal manera que se logren alcanzar los objetivos de la politica.

Atendiendo las recomendaciones hechas por el CONPES, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria -UPRA-, adscrita al Ministerio de Agricultura, formula en el afio 2015, las Bases para la el
disefio y la formulacion de Politica Publica que se denominaron Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios -GESTUA- (UPRA, 2015) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos -OCDE-, entrega el Documento Revisidn de la OCDE de las Politicas Agricolas: Colombia
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2015 — Evaluacion y Recomendaciones de Politica, (OCDE, 2015) siendo que hasta el momento y a pesar
de ser el territorio rural una pieza clave para la paz no se ha implementado rigurosamente una politica
publica de ruralidad ni se han definido instrumentos para incorporar el territorio rural al ordenamiento, mas
alla de establecer el suelo de proteccion, la zonificacion de usos, algunos aspectos normativos y de fijar a
Escala 20.000 (de baja aplicabilidad) el riesgo para suelos rurales, de tal manera que se pudiera avanzar
hacia el logro de metas precisas tales como la planificacion de los crecimientos en asentamientos
poblacionales rurales, las restricciones para las declaratorias de centros poblados y para procesos de

conurbacién.

Paralelamente el DNP, desarrollo la Misidn para la transformacién del campo colombiano, que define
lineamientos para una politica publica y para la elaboracion de instrumentos, que orienten procesos de
inversion publica para el desarrollo rural y agropecuario en los proximos 20 afios, para tal fin estructura 6

estrategias, a saber:

1. Ordenamiento y desarrollo territorial: esta estrategia busca formular (normas, leyes, incentivos) que
regulen la propiedad, el uso, la distribucién, la conservacién y explotacion de la tierra y los recursos
naturales del territorio buscando el equilibrio entre lo social, lo econémico y lo ambiental.

2. Cierre de brechas sociales con enfoque de derechos: tiene como objetivo la inclusion social de los
pobladores del campo a través de la provision de bienes de interés social con modelos de intervencién
gue respondan a las necesidades del campo.

3. Inclusion productiva: esta estrategia tiene el objetivo de incorporar a los pobladores del campo en
dindmicas econdmicas complementando la estrategia de inclusion social. Se busca desarrollar
mecanismos para que los pequefios productores y los trabajadores rurales se integren a los mercados,
alcancen una remuneracion justa y mejoren su bienestar.

4. Desarrollo de una ruralidad competitiva con énfasis en el sector agropecuario: el pais tiene un gran
potencial econémico basado en la ruralidad. Esta estrategia tiene como propoésito el impulso de la
competitividad por medio de la provision adecuada de bienes publicos, y el fomento de un ambiente
macroeconomico y financiero apropiado.

5. Elementos de sostenibilidad ambiental para el desarrollo rural: esta estrategia se dirige a generar las
condiciones de sostenibilidad para las actividades rurales por medio de instrumentos que contribuyan
a la conservacion del patrimonio del pais en materia de aguas, suelos, biodiversidad, riqueza forestal

y adaptacion al cambio climatico.
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Reforma institucional profunda: tiene como fin contar con un arreglo institucional integral y
multisectorial, con politicas claras, con amplia presencia y capacidad de ejecucion a nivel territorial, que
involucre a la sociedad civil organizada y al sector privado en la planeacion, la toma de decisiones, la
gjecucion de programas y proyectos y el seguimiento de resultados, con el fin de darle a los pobladores

rurales un papel protagdnico como gestores y actores de su propio desarrollo (DNP, 2014, pag. 9).

Alrededor de estos estudios en el afio 2014, se disefia por parte del RIMISP -Centro Latinoamericano
para el Desarrollo Rural- (Equipo conformado por: Julio A. Berdegué, Felipe Castro, Edgar Gonzalez y
Santiago Perry) la “Estrategia de Implementacion del Programa de Desarrollo Rural Integral con Enfoque
Territorial”, producto de la colaboracion prestada a la Mision para la Transformacion del Campo, bajo la
responsabilidad del DNP, estudio financiado por el International Development Research Center - IDRC-,
Canada. Diciembre de 2014 (DNP, 2014)

Por estas razones, la planificacion urbano-regional tiene que volver su mirada a los intersticios rurales
gue existen en la trama de sistema de ciudades, toda vez que su desconocimiento genera inequidad,
desequilibrio y exclusion para la poblacion rural, que en realidad no recibe beneficios equitativos que le
garanticen la posibilidad de articulacion real al sistema de ciudades al que pertenece. Desde la
intencionalidad de la planificacion regional y la posibilidad de autonomia municipal que se evidencia a
finales de la década de los 80, en la eleccion popular de alcaldes y en el nuevo régimen municipal, no se
encuentra mencion especifica sobre la importancia de lo rural para el equilibrio territorial, el documento de
Arturo Garcia: Relacion Sistema de Ciudades y entorno rural, de la Mision para el Sistema de Ciudades
comentado anteriormente, tiene una importante precision sobre el valor de un contexto rural para el soporte
del sistema urbano y los estudios que se han adelantado valoran ese contexto, pero de manera individual
sin proponer los mecanismos de planificacion y gestion de esa articulacion rural - urbana. Inclusive la
autonomia municipal parece tener una clara implicacion de la prevalencia para las areas urbanas sin una

contundente alternativa para la problematica rural (Garcia, 2012).

Esta posibilidad se aborda de manera elemental en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
cuando propone las formas de asociatividad y deja abierto un ambito de unidn de territorios, brindando la
oportunidad para reivindicar una politica de planificacion regional desde lo rural. Estas consideraciones
permiten la comprension de la importancia que tiene lo rural para la accion socioeconémica de la
planificacion, que debe reconocer desde las cadenas productivas campesinas hasta las necesidades de

consumo, pasando por las caracteristicas de la poblacién en el segmento primario de la economia, sus
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patrones de asentamiento y sus formas de relacionarse, tanto con su grupo social como con su entorno.
(Colombia, CNR, 2011)

El desconocimiento del significado de lo rural para la planificacién urbano-regional, es comentado en
la presentacion de los documentos de la Mision para la Transformacion del Campo, entre otros por la
Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria afirmando que “... el enfoque de la Mision Rural
parte del reconocimiento de que la politica publica en Colombia ha mantenido un sesgo urbano que ha
hecho crecer las brechas urbano - rurales dejando a los habitantes del campo rezagados en su desarrollo.
Por ello, propone el cierre de esas brechas como un elemento esencial de la construccion de la paz.” (DNP,
2015, pag. 3). Situacidén que tiene como consecuencias, entre otras la baja inversion en procesos de
desarrollo rural, lo que conlleva la fragilidad de estos contextos, que a su vez propicia el desplazamiento de
su poblacién hacia las areas urbanas, que reciben los mayores porcentajes de inversién, circunstancia que
las hace mas atractivas y que determina fenémenos de macrocefalia y finalmente de conurbacién, con los
consecuentes impactos negativos sobre ecosistemas y sobre las rupturas de tejidos sociales que dificilmente

pueden recomponerse.

Las dinamicas fenomenoldgicas de los patrones de asentamiento estan referidas a la manera en que
inicialmente de forma espontanea, el ser humano desarrolla su condicién de vida, en un contexto fisico
espacial y en un determinado tiempo. Esta conducta obra desde la légica del ser humano y determina la
apropiacion de espacios publicos y privados, su interdependencia y al mismo tiempo la necesidad para su
uso, y para su sinergia con el entorno social, el cual guarda caracteristicas seglin su procedencia, que se
demuestran en lo que algunos autores han llamado el “engalle popular”, término citado por el Arqg.
Hernando Carvajalino Bayona - Barrio Taller. En “Vivienda e Identidad” - “Estética de lo popular: los

engalles de la casa” (Carvajalino, 2004, pag. 103)

Al mismo tiempo el objeto de habitacién trasciende a patrones de organizacion, que también inician
con las formas de emplazamiento espontanea y los trazados para sus movilidades peatonales y vehiculares,
las que se transforman en su evolucion hasta llegar hacer esquemas consolidados, es importante anotar que
los contextos de relacion tienen diferentes escalas que van desde la periferia hasta la conexion de diferentes
areas urbanas , que van dejando en su enlace diferentes relaciones espaciotemporales, que pueden
clasificarse, caracterizarse e intervenirse. Estos patrones deben contemplarse desde diferentes aristas: las

antropoldgicas, las socioldgicas, sicoldgicas y las fisico - espaciales, estas Gltimas del interés de este trabajo.
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De ahi que revisadas estas premisas se identifica la ausencia real de un andlisis de los sistemas
estructurantes que acompafian las transformaciones en los suelos rurales, hasta llegar a contener
asentamientos urbanos no planificados, para servir de lineamiento a los procesos de planificacion regional,
gue posibiliten el posicionamiento del territorio rural como pieza clave de la estructura territorial, desde su

caracterizacidn, sus dindmicas y una politica clara de regularizacién y accién normativa.

Estos planteamientos conducen a la pregunta de investigacion para definirla de la siguiente manera:
¢Qué lineamientos de politica publica deben desarrollarse para actuar sobre los procesos de ocupacion del
suelo rural por usos urbanos, teniendo en cuenta que pueden identificarse patrones de asentamiento,
sistemas estructurantes y regulaciones normativas que actlan sobre estos territorios, de tal manera que

puedan ser aplicados en las areas periféricas a las zonas metropolitanas y con tendencia a la conurbacién?

Lineamientos que pueden incorporarse a la agenda del gobierno departamental o a las agendas de las
Regiones Administrativas de Planificacion -RAP-, de otro lado, estas acciones permitirian establecer el rol
de estos territorios rurales en la construccién de tejidos regionales, desde los patrones de asentamiento y
los sistemas estructurantes del territorio, de tal manera que estos lugares sean escenario de sostenibilidad
para su ecosistema, de habitabilidad para la comunidad campesina y de desarrollo competitivo para la

economia regional.

Teniendo en cuenta que es indispensable aplicar el proceso de identificacidn y de analisis a un area
concreta de estudio, se seleccion0 el territorio de los asentamientos del eje Bogota - Funza, sobre la Troncal
de Occidente, (Puente Grande - Tres Esquinas — Costado Norte) por su diversidad, consolidacion y formas
de relacion con el contexto metropolitano, ademas del reconocimiento de la pluralidad en su evolucion y
su tendencia a la conurbacion, siendo que se identifican asentamientos netamente agropecuarios que han
ido cediendo su uso agropecuario principal a ocupaciones desde vivienda de caracter urbano, pasando por
servicios de via hasta urbanizaciones industriales desarrolladas en Parques Empresariales de diversas

escalas.

La pregunta general se resuelve a través de las siguientes preguntas especificas o de sistematizacion:
1. ¢Como se analizan los patrones de asentamiento de usos urbanos en suelo rural y sus transformaciones,
para la interpretacion de los cambios en las tipologias y formas de vida de la poblacion asentada en el

eje Bogota - Tres Esquinas en el Barrio Francisco Martinez Rico?
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2. ¢De qué manera se identifican configuraciones urbanas en suelo rural mediante la observacion de sus
sistemas estructurantes que son el resultado de la evolucion de las dindmicas fisico - espaciales y
permiten la comprension de dinamicas de las transformaciones rurales y sus impactos?

3. ¢Cdmo se identifican las acciones de regulacion y los procesos normativos desde la planificacion
urbano - regional, que han tenido relacion con el area objeto de estudio y su aplicabilidad en la

ocupacion del suelo en dicha area?

Se plantea como hipotesis de esta investigacion que: “Los lineamientos de politica publica para
gestionar usos urbanos en suelos rurales, deben disefiarse desde la identificacion de los patrones de
asentamiento, los sistemas estructurantes del territorio y las regulaciones normativas, de tal manera gue se
puedan tomar decisiones estratégicas para los procesos de planificacion de las areas periféricas a las zonas

metropolitanas con tendencia a la conurbacién”.

Con el fin de atender esta hipotesis se plantea como objetivo principal: Proyectar lineamientos de
politica pablica para la gestion de territorios rurales con tendencia a la conurbacion, ubicados en areas
periféricas a las zonas metropolitanas, que contemplen sus patrones de asentamiento, sistemas
estructurantes y regulaciones normativas, de tal manera que se generen procesos de planificacion estratégica
y prospectiva que actlen sobre estas tensiones de transformacion territorial, caracterizando el caso de la
interfaz ubicada en la Trocal de Occidente, desde el sector denominado Puente Grande hasta Tres Esquinas

en el Municipio de Funza — Cundinamarca.

A su vez los objetivos especificos que se articulan con las preguntas referidas son:

a. Analizar los patrones de asentamiento de usos urbanos en suelo rural y sus transformaciones, de
tal manera que se aporte a la interpretacion de los cambios en las tipologias y formas de vida de la
poblacion asentada en el eje Bogotd - Tres Esquinas - Barrio Francisco Martinez Rico,
interpretando las particularidades morfolégicas de la ocupacion que presenta el eje estructural
seleccionado.

b. Identificar la configuracion urbana en suelo rural, en el area objeto de estudio y sus sistemas
estructurantes, como resultado de la evolucion de las dindmicas fisico - espaciales, comprendiendo
las dinamicas rurales y sus impactos.

c. Establecer las acciones de regulacién y los procesos normativos desde la planificacion urbano -
regional, que han tenido relacién con el area objeto de estudio, confrontando el querer normativo

con las acciones de ocupacion del asentamiento analizado.
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d. Definir las posibilidades de gestion de territorios bajo procesos de conurbacion, a partir de la accion
del estado contenida en una politica publica que posibilite la incorporacién de estos procesos a la

planificacion territorial.

Precisando, la justificacion se acota en que los procesos de planificacion territorial no pueden seguir
desconociendo la importancia de las modificaciones del territorio rural por usos urbanos, que conllevan
procesos de conurbacién, para lograr armonizar su desarrollo, en aras de alcanzar la integralidad de las
acciones, que vinculen realmente propdésitos y metas comunes hacia la gestion incluyente del territorio, de
tal manera que esta vision y la construccion del modelo de ocupacion del territorio sean equitativas en lo

relacionado con el campo y sus pobladores.

La construccion regional en el territorio colombiano tiene pocos antecedentes y particularmente
precoces para su propia configuracion fisica y cultural. En particular los municipios del area metropolitana
de Bogota registran un desarrollo desigual con primacia del area urbana del Distrito Capital, cuya expansion
no se ha llevado a cabo de manera planificada, siendo que las transformaciones de suelo rural para usos
urbanos ha obedecido a intereses particulares y no a un interés general de configurar procesos regionales,
desconociendo ademas las composiciones sociales y la posibilidad politica de configurar tejidos territoriales

regionales.

El interés se centra en analizar estas transformaciones para estar en capacidad de prever los impactos
de estos procesos de conurbacion, que en este eje se prevé, generando una continuidad con el area urbana
de Bogota, que tendrd como consecuencia la alteracion definitiva de las formas de vida de estas
comunidades. Se busca proyectar estrategias y lineas de accidn que respondan a la necesidad de salvar la
integralidad territorial. Este caso de estudio ha sido objeto de la transformacion que se pretende indagar, y
su evolucion ha transformado el territorio desde suelo estrictamente rural a ser hoy objeto de la conurbacion
dentro del area metropolitana de Bogota y su extension sobre la Sabana de Bogota, como ya se anoto, tema
sobre el cual se han desarrollado diversas Mesas de planificacion e intentos de regionalizacion, sin que
hasta el momento pueda hablarse con certeza de una alternativa de planificacion regional para este

territorio.

La propuesta se soporta en tres dimensiones necesarias para la planificacion y la gestion de estas
ruralidades que se transforman y dan paso a suelos de caracter suburbano, posteriormente a condiciones de
conurbacién y generalmente a expansiones urbanas que desdibujan las fronteras urbano - rurales. Estas

dimensiones son:
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1. Lacomprension de las estructuras y dinamicas urbanas en los suelos rurales y los impactos que genera,
vistos en la tematica de sistemas estructurantes.

2. Lacaracterizacion de las transformaciones de los suelos rurales a partir de los cambios en las tipologias
y modos de vida de la poblacion que se desarrolla en el eje de patrones de asentamiento.

3. Larelacion entre las politicas de regularizacion de los usos del suelo en area de uso rural.

Para esto es indispensable dejar abierto el campo de andlisis desde cada una de ellas, de tal manera que
se determinen un marco de accion para la planificacion regional desde la inclusion de suelos con tendencia

a la conurbacién, en la que la relacién urbano - rural tiene un nuevo paradigma.

1.2. Antecedentes de Investigacion

Esta revision se define para complementar los temas sobre los cuales se ha indagado, obteniendo la
mirada desde otras investigaciones. De manera general debe adelantarse la revisién de conceptos sobre
procesos de conurbacién que ponen de presente la extensa preocupacion sobre esta tematica, lo cual permite
abrir un gran interrogante al respecto: ;Donde ha estado la accién del estado frente a los diversos estudios
gue se han adelantado y que parecen ser desconocidos en los procesos reales de planificacion territorial,

pasan por un lado la importancia de las transformaciones en suelo rural?

Las implicaciones que tienen sobre los ecosistemas los procesos de conurbacién no planificados, que
se han estudiado desde el riesgo de las éareas rurales frente a los fenémenos de la conurbacién, impactan de
manera negativa el suelo rural y la calidad de vida de sus comunidades, que por procesos gque siempre son
producto de la falta de prevision de la accion planificadora, ven las transformaciones de sus entornos y las

consecuencias sobre sus ecosistemas.

Es importante anotar que en los estudios adelantados prevalece un marcado enfoque econémico, y se
dedican a analizar los modelos de desarrollo y sus dinamicas, para observar los territorios rurales como
piezas de la economia primaria, con la preocupacion de su desvinculacion a los sistemas de funcionalidad
territorial, que obviamente generarian habitabilidad rural. En la planificacion estos procesos econémicos
propician acciones que dejan al borde la calidad de vida de la poblacion rural y el proceso de deterioro de

la expansion del area urbana.
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Desde el &mbito especifico, el primer objeto de revision, es el andlisis del término conurbacidn, del
gue se desprenden las revisiones conceptuales, primero sobre patrones evolutivos de la suburbanizacion,
gue por lo general se repiten en las dindmicas de los cambios de rural a suburbano y posteriormente a
urbano, sin contemplar los conflictos por los usos del suelo, por los cambios en la produccién y por los
problemas que surgen en la gobernabilidad por la ausencia de gestion interinstitucional y los mas graves

los conflictos ambientales que se suscitan en la marcha de estas transformaciones.

El segundo objeto de revision se relaciona con los sistemas que estructuran el territorio: ambientales,
espaciales, socioecondmicos, culturales y politico — administrativos, y de otra parte los que conceptualizan
los proceso de construccion colectiva de estos sistemas, para entender hasta qué punto la toma de decisiones
es unilateral y favorece a grupos minoritarios sin tener en cuenta el uso racional de los recursos y el costo

ambiental que conlleva dejarlo de lado.

El tercer objeto de revision es la accion normativa y reguladora desde el sector publico. Esta
documentacion puede seleccionarse entre politicas, propuestas y acciones sobre el problema de la
planificacion, que no vincula lo rural como determinante de desarrollo social, sino que por el contrario sélo
se tiene una mirada (cuando esta se puede identificar) acerca de la complejidad espacial de la relacion entre
suelo rural y urbano y acerca de la disponibilidad del primero para que la ciudad pueda crecer. Siendo
importante revisar los documentos de region y los sistemas propuestos, desde las Mesa de Planificacion
Bogota Region, posteriormente Regién Capital y el Modelo de ocupacion propuesto desde el Plan Bésico

de Ordenamiento Territorial y la fundamentacion de la politica de ruralidad.

La revisién de los ejes tematicos de caracter general y especifico, permite ampliar el horizonte de
andlisis de los territorios rurales en los que se hacen presentes fendmenos de conurbacion, a partir de la
visién del territorio como un sistema complejo para llegar al concepto de nueva ruralidad que no puede
seguirse desconociendo, menos hoy que nunca, cuando se tiene la obligacion de revisar las condiciones
frente al posconflicto, a la paz ambiental y al desarrollo seguro del territorio, por lo tanto un punto de partida
para la construccién del estado del arte es reconocer la complejidad del tema propuesto y la interrelacion
de variables que se deben tener en cuenta para lograr este andlisis como aporte al desarrollo de las
condiciones para la ruralidad, las cuales se transforman en el fenémeno analizado.

Los siguientes documentos permitieron ese acercamiento y su revision posibilitd conocer algunos

puntos de vista resultantes de investigaciones que abordaron el tema de la conurbacion:
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En el VII Seminario Nacional de Investigacién Urbano-Regional, llamado Diversidad y Desigualdad
gue se realizo en la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin en marzo de 2008, la Arquitecta
Cecilia Inés Moreno Jaramillo profesora de esta universidad en el resumen de su ponencia, La
conurbacidén: rizoma urbano y hecho ambiental complejo, expone “Las urbes contemporaneas son
expresion de las dindmicas, velocidades e intensidades en la que transcurre la vida cotidiana de miles
de ciudadanos cada vez mas concentrados en ciudades. Uno de los fendmenos en los que dicho
dinamismo se expresa son las conurbaciones donde la integracion y la escision se suceden de forma
simultanea lo que configura una problematica ambiental. Este es el centro de reflexion de la presente
ponencia que se construye con base en la tesis de Maestria en Medio Ambiente y Desarrollo titulada:
Lectura e interpretacion ambiental compleja de las dindmicas de conurbacion en el sur de la metrépoli
del Valle de Aburra. (Moreno, 2008, pag. 1)

Se parte del concepto conurbacion como fenémeno mediante el cual dos 0 méas ciudades se integran
dando lugar a una nueva territorialidad con dinamicas de interrelacion social, cultural, econémica,
politica, fisica y ambiental. El objetivo principal de la ponencia es mostrar cGmo un proceso urbano,
de comln ocurrencia pero poco reconocido y estudiado, requiere una lente desde el pensamiento
ambiental para ser comprendido de forma adecuada pues se trata de unas dindmicas territoriales ricas,
multiples y en proceso de integracion pero muchas veces en disputa politico administrativa. Este tipo
de fendmenos suele ser interpretado -tanto desde la planeacién urbano regional como desde la gestion
ambiental- desde una visién lineal o fragmentada y poco acorde con su realidad compleja, multiple e

imbricada.

Con la ponencia se busca ademas poner en debate una construccion conceptual y un ejercicio
interpretativo en el que se considera a la conurbacién como una complejidad ambiental y estética del
rizoma, en tanto dindmica, proceso y resultado, que actGa en forma similar a la figura del rizoma, como
una planta cuyos tallos horizontales se extienden bajo el suelo, en diversas direcciones hasta emerger
de nuevo a la superficie bajo la forma de nueva vida. El pensamiento ambiental, ademés de area de
investigacion, es la lente interpretativa que fundamente el ejercicio hermenéutico que orienta la
metodologia del cual la ponencia darad cuenta en forma breve. “El ambiente se comprende como un
tejido de relaciones e interacciones que permiten la permanencia de la vida en condiciones de calidad,
visién que se contrapone a la concepcién mecanicista y lineal que caracteriza al pensamiento moderno

que aan sigue imperando en la sociedad contemporanea.” (Moreno, 2008, pag. 2).
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Esta ponencia concluye con el ejercicio hermenéutico ambiental en el que se estudié la conurbacién
entre los municipios de Itagii, Envigado y Medellin, localizados al sur del Valle de Aburrd,
exponiendo sus caracteristicas fisico-geograficas-ambientales y problematicas, demostrando un claro
entendimiento en lo conceptual, lo metodoldgico y finalmente termina con la vision ambiental, que es

realmente el aspecto de mayor connotacidn en este territorio.

El trabajo de grado de la Maestria en Planeacion Urbana y Regional con énfasis en disefio urbano de
la Universidad Javeriana de la arquitecta Sandra Yadira Gaitan Rincén en su tesis: Lineamientos para
la localizacion de grandes infraestructuras industriales y de actividades logisticas en el corredor
occidente de la Sabana de Bogota: caso Funza, Mosquera, Madrid (Gaitan, 2009) quien realiza una
investigacion a nivel general en el territorio caso de estudio como un sistema evolutivo y con la
capacidad de adaptacion al cambio, a partir de la formulacion de los problemas en la ocupacion del
territorio y a sus nuevos patrones localizacionales, el cual se identifica la ocupacion de las
infraestructuras industriales y actividades logisticas tendientes a un desarrollo econémico pero con una

ocupacién del suelo desordenada.

Su objetivo fue identificar, analizar y concluir los factores que propician esta localizacién industrial y
los nuevos patrones buscando una prospectiva hacia los lineamientos de planeacion territorial, teniendo
en cuenta aspectos econémicos, sociales y ambientales; esta investigacion se trabajé bajo directrices
de la Maestria y enfocadas al Grupo que corresponde a Tecnologias de informacion y comunicacion
como vectores de ordenamiento territorial en Colombia y la gestion de la informacion para proyectos
socio-espaciales en areas de ocupacion del territorio de infraestructuras descritas anteriormente y, de
reforzar un nuevo patrén de localizacién industrial en el territorio, dando como resultado que la
planificacion urbana y regional es una herramienta para la ocupacion y localizacion de actividades en
el territorio en proceso de desarrollo y creando nuevas expectativas para la planeacion territorial,
teniendo en cuenta el area de influencia que es la gran metropoli como Bogotd y por ende es la

generadora de este proceso de actividades.

La investigacion establece lineamientos a partir de los beneficios y oportunidades que se presentan en
el corredor de occidente de la Sabana de Bogota, para la localizacién de actividades industriales y de
plataformas logisticas creando estrategias para el cambio de patrén en la localizacion industrial,
mediante adaptacion de oportunidades en cuanto a la ocupacion del suelo en el territorio, ademas se
tiene en cuenta el aspecto ecoldgico — ambiental que en las recomendaciones y propuestas son muy

genéricas ya que esta zona es caracterizada por su importante condicién ecosistémica.
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Asimismo con el trabajo de grado en Funza-Cundinamarca de Laura Camila Vinchery y Fabian
Alejandro Becerra, “Transformaciones en los Modos de Vida Rurales en el Contexto de la
Globalizacion”, de la Universidad de La Salle, Facultad Ciencias del Habitat, Programa Arquitectura,

gue define:

“La intencion del trabajo es una investigacion que evidencia como su nombre lo indica, las
transformaciones en los modos de vida rural, los cuales se ven influenciados por factores econémicos
y que han generado nuevos modelos econdémicos de apertura econdmica; factores politicos,
inconsistencias normativas entre la ruralidad y centros urbanos, focalizadas en la interpretacion de
la ruralidad desde los planes de ordenamiento territorial (PBOT), y sociales, relaciones urbano
rurales como configuradores del espacio, que han generado cambios en el espacio, en lo econdmico,

en lo social y por ende en la actividad rural. (Vinchery, 2015, pag. 1),

“De este modo la investigacion parte con la consolidacion de la hipétesis: desde la aplicacion del
concepto de ruralidad se generan estrategias de planeacion que obedezcan a las dinamicas
territoriales entre lo urbano y lo rural. Para lograr la aplicacion de este concepto en las estrategias
de planeacion es necesario: Construir un marco conceptual que sirve como herramienta de
formulacion de politicas de planeacién equilibradas consecuentes con la ruralidad en el municipio de
Funza. Primero Analizar el crecimiento urbano de Funza y sus afectaciones en el &mbito rural, segundo
caracterizacion de los modos de vida rurales actuales y finalmente dentro de la investigacion se busca
el Andlisis del marco normativo teniendo como énfasis las afectaciones rurales” (Vinchery, 2015, pags.

2-3).

En este andlisis los autores tratan la ruralidad vista desde una perspectiva cultural de una forma breve
en Latinoamérica en el espacio especifico del municipio de Funza, con la pretension de un conocimiento
en los cambios funcionales en el uso del suelo, en los modos de vida rural, en las decisiones politicas,
en las dindmicas economicas establecidas a partir de la instauracién de la industria en espacios rurales
y por ende identificar la carencia normativa para una generacion de politicas publicas, que en este
documento también se ha expuesto de forma explicita en la zona de intersticio con Bogota que forje

asimismo una herramienta relacionada con la conurbacién.

Otra lectura de trabajo de grado de Francisco Eduardo Camacho Campos para optar al titulo de

economista, denominada: Analisis de los Procesos de Conurbacion en Municipios de la Frontera Nor-
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Occidente de Bogota”, de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de
Colombia en Bogota, pertinente al area periférica, el cual resume: “El presente trabajo procura dar
luces sobre los origenes, causas, implicaciones, consecuencias y demas reflexiones a que tengan lugar,
los procesos de urbanizacidn (o conurbacion, mas propiamente) en las municipalidades de Cota y
Chia. (Camacho, 2009, pag. 3)

“Para abordar el tema de manera focalizada, se centrara el analisis en los cambios de uso del suelo
hacia los usos industriales y de vivienda de estrato medio-alto y alto, y su impacto en el modo y calidad
de vida de los habitantes naturales de las localidades. La focalizacion del estudio se realiza no solo
bajo el criterio de simplificacioén, si no pensando en que este tipo de transformaciones en el uso del
suelo en particular generan mayor impacto, externalidades y por supuesto polémica sobre los

principios de usos racionales del territorio y los recursos ambientales. ” (Camacho, 2009, pag. 3)

En las conclusiones y reflexiones Camacho en uno de sus apartes expresa: “El efecto sobre la
reduccion de las actividades agricolas y el consecuente problema de abastecimiento de alimentos,
producto del cambio resultante de los nuevas demandas de las metrépolis en el campo. Aqui el reto
esta en cambiar la desdichada concepcién y realidad del sector agropecuario, pero un cambio real
debe involucrar necesariamente un cambio de actitud, que desde la pequefia agremiacion campesina
hasta el alto gobierno debe empezar a cambiar sus sentimientos hacia el campo no solamente como
la unidad productiva, sino como lo que es en verdad, un tesoro cultural que ademas es quien
suministra algo tan vital como lo es la seguridad alimentaria, por eso la necesidad de exhortar e
inquietar a todos a pensar maneras de contribuir en la medida de lo posible a la proteccion de las
formas de vida rurales sostenida” ..., ... de manera tal que se dicten politicas mas acordes con la

realidad y la necesidad y situacion ambiental de la zona y sus habitantes. (pag. 41)

“Finalmente hay que decir que los procesos de conurbacion industrial en Cota y residencial en Chia
son resultado de la confluencia de una infinidad de variables y de condiciones especiales, como la
historia, la politica y la dimension humana y social. En el medio de una economia que solo existe en

funcion del beneficio de la capital. ” (Camacho, 2009, pag. 42).

La investigacion deduce que la conurbacion en los municipios de la zona norte, occidente y sur con
Bogota han tenido las mismas caracteristicas con respecto al uso del suelo, tendientes a usos
industriales y de vivienda de estrato medio-alto y alto, creando un impacto importante en los recursos

naturales por la creciente disipacion de cultivos agricolas los cuales eran su vocacion y el continuo
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desaparecimiento del humedal El Guali y la zona de Riego de la Ramada, cambiando la productividad
y sin medir las consecuencias con respecto a esa estructura ambiental invaluable y con el agravante de
la normay las politicas que se entretejen para la no salvaguarda de este patrimonio ambiental y de los

habitantes de la zona.

Al mismo tiempo en el documento Metropolizacién de la Sabana de Bogota de Rubén Dario Utria,
arquitecto planificador, en la disertacién Metropolizacion, Planeacion y Ordenamiento Territorial del
evento organizado por la Sociedad Geografica de Colombia desde hace 20 afios se presenta este topico
del fenomeno de la metropolizacion llamado “El resultado de la combinacion de dos procesos
socioecondmicos y territoriales interrelacionados que afectan a las grandes concentraciones urbanas

y su area proxima de influencia”. (Utria, 1998, pég. 3).

El primero es la conurbacion o aproximacion fisica progresiva de la ciudad principal y uno o varios de
los centros vecinos —o el conjunto de estos —como resultado de una dindmica de crecimiento acelerado,
incontrolado y periférico. Esta aproximacién vincula e interconecta en forma traumatica e ineficiente
el tejido urbano de cada uno de los centros, asi como del conjunto de éstos, y altera su fisonomia y sus
estructuras urbanisticas originales. El segundo es la integracién sistémica de dicho conjunto de centros
y sus respectivas comunidades, espacios ecoldgicos y socioecondmicos y su dinamica de desarrollo
econdmico por encima de los limites politico administrativos, las jurisdicciones y las autonomias
politicas, administrativas y fiscales municipales y aun departamentales. En ausencia de planificacién
y concertacion para esta nueva dindmica de crecimiento y expansién y particularmente en condiciones

de subdesarrollo esta integracion resulta imperfecta y conflictiva.

“Generalmente son simultaneos e interdependientes y constituyen el resultado de procesos
acelerados de desarrollo concentrado en ciertas regiones polarizadas. Se acentta cuando se trata de
sistemas sociopoliticos de economia de mercado, caracterizados por estrategias de desarrollo y de
distribucion territorial de las inversiones basadas en las Ilamadas economias de aglomeracion. Es
decir, que operan con base en ventajas comparativas de localizacion derivadas de la concentracion
o la aglomeracion de mercados, emplazamientos productivos, servicios y poblacién. Al estimulo de
estos dos fenémenos y otros procesos econémicos, sociales y territoriales conexos, las regiones en
rapido desarrollo y urbanizacién logran suficiente dinamismo para convertirse en regiones motrices

de la economia nacional”. (Utria, 1998, pag. 1)
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Paralelamente sucede otro tanto en el contexto ecol6gico, en donde el sistema hidrico, el suelo, la
vegetacion, los vientos, el paisaje, el clima y otros recursos y factores interactlan sistematicamente para

producir un escenario natural Unico, interconectado e indivisible.

En este articulo el arquitecto ademas expone las nuevas identidades territoriales con los cambios de
usos, de actividades, de interaccion de recursos tanto naturales como econémicos, el punto de vista de los
poderes politico, econémico y administrativo de esta zona y al mismo tiempo a nivel general de Colombia,
con debilidades de reconocimiento juridico, politico y administrativo, conjuntamente visualizando con
prospectiva el fenémeno de conurbacion y metropolizacion identificando la falta de planeacion tanto urbana
como regional, las deficiencias en el control del desarrollo urbano por la falta de control de desarrollo
urbanistico y la amenaza a la sostenibilidad por la capacidad de soporte del ecosistema natural y en el que
es necesario un equilibrio ecoldgico. En esta visualizacion plantea unos pasos con posibilidad de un cambio,
de una nueva dinamica de desarrollo socioeconémico, de planeacion territorial, de desarrollo concertado,
de una direccion de un sistema regional metropolitano debidamente integrado de forma armonica,

participativa y solidaria con gestion hacia el interés comin y compromiso colectivo.

6. Entre muchos proyectos de grado con referencia al tema del territorio se encuentra el Arquitecto
Otto Francisco Quintero de la Universidad Javeriana, Facultad de Arquitectura y Disefio con el proyecto de
grado para optar al titulo de Magister en Planeacion Urbana y Regional, "CIUDAD - REGION" Y EL
PROYECTO REGIONAL, Una Mirada sobre la Reconfiguracion Territorial en Colombia, en el que expone
desde un contexto latinoamericano hasta local en Colombia el proyecto regional, desde la disciplina del
planeamiento urbano regional, pasando por la historia en diferentes contextos, dando aproximaciones de la
regién del eje cafetero, de la subregion de la Sabana de Bogota y finaliza con una propuesta de
regionalizacion del pais con una aproximacion al disefio regional, acentuando en su resumen los siguientes

segmentos:

“El estado-nacion colombiano se encuentra en una situacién muy delicada al respecto, por una
parte la Constitucion de 1991 dejo sentadas las bases para enfrentar la reconfiguracion territorial
del pais, pero dentro de una confusion ideoldgica profunda que se manifiesta en su articulo 1°:
“Colombia es un estado social de derecho organizado en forma de RepuUblica Unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...” (Constitucion Politica de Colombia,
1991).” (Quintero, 2009, pag 176) Pagina
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Este trabajo tiene por propdsito, por tanto, contribuir a la reflexion acerca de las condiciones y
potenciales que tiene el pais para su reterritorializacidén y conformacién de una nueva organizacién
politico-administrativa de su espacio fisico bajo la cual las regiones y subregiones puedan responder
a las condiciones multiescalares y multinivel de caracter global y local en las que nos encontramos
inmersos hoy en dia, dentro de la busqueda de organizaciones territoriales que brinden las
condiciones necesarias para que el 65% de habitantes pobres del pais tengan alternativas para
mejorar sus condiciones, dentro de un mundo que bajo el paradigma globalizante genera cada dia
mas una brecha méas amplia entre los pobres y los ricos. (Quintero, 2009, pag 176) Pagina

La reflexion que se propone desarrollar en este trabajo de tesis tiene lugar bajo la perspectiva
de un ordenamiento urbano regional ligado a la nocion de “Ciudad—Region”, que es una de las
plataformas de exploracién contemporanea en la linea del planeamiento urbano regional, con un
énfasis explicito en el campo del proyecto-disefio regional disciplina, en estructuracién, que esta
dirigida a tornar la reflexion en un producto operativo especifico: Establecer modelos de organizacién

y ocupacion territorial de caracter regional. (Quintero, 2009, pag 176) Pagina

La hipotesis que se propone es que la estructura de ordenamiento “Ciudad — Region” puede
conformar areas integradas que contengan los atributos necesarios para hacer frente a las dos
condiciones a las que se hace necesario que los territorios respondan en este nuevo siglo, ... EIl objetivo
de este estudio es contribuir al conocimiento y la reflexion sobre el estado en que se encuentran las
condiciones territoriales y regionales del pais que podrian posibilitar la implementacién de esta
nocion de planeamiento, “Ciudad-Region”, en ciertas dreas de Colombia y el contexto socio-politico
y econémico bajo el cual se podria llevar a cabo dicho ejercicio, dado que de cierta manera es una
nocion que se nos impone sin haber construido desde lo local una vision critica suficiente.” (Quintero,

2009, pag 176) Pagina

Como sintesis del documento concluye con: “La reterritorializacion del pais, si bien podria
avanzar sobre la nocion de “ciudad —region” como idea base de subregionalizacion, requiere de la
formulacion de un pensamiento particular que se apoye en las propias circunstancias de complejidad
que poseen las territorialidades colombianas y determine lo que esta opcion significa en sus diversos

niveles de operacion (Quintero, 2009, pag 176).

Para concluir, el arquitecto precisé lineamientos y estrategias que tienen que ver con la ocupacion del

territorio a partir de las cuales enfrenta el planeamiento urbano-regional y el desarrollo del disefio de un
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proyecto regional, elaborandolo con un ejemplo especifico de proyecto-disefio regional, teniendo en cuenta
la subregion y logrando un modelo de ocupacion que permita transformar las fuertes tendencias de
agrupacion progresiva que se dan en Bogota-Sabana (ejemplo) y que van en contravia del proceso de
edificacion de un estado regional en donde se resten las inequidades regionales y subregionales. Es

importante resaltar el disefio del modelo de ocupacion territorial en los tres objetivos propuestos:

1. Identificar las acciones y proyectos necesarios para recuperar y preservar la condicion ambiental

del territorio en todos sus componentes.

2. ldentificar las acciones y proyectos necesarios para consolidar de forma ordenada los procesos de
ocupacion que ya han tenido lugar, apuntalando las inversiones necesarias para generar el empleo y los
servicios requeridos por la poblacion existente y la que se proyecte vendra a ocupar este territorio en los

préximos 12 afios.

3. Integrar las consideraciones anteriores en un modelo de ocupacion que brinde las condiciones
ambientales, politicas y socio-econdmicas que generen las tendencias para que tanto la sub-region como la

region entera logren configurar un territorio en donde primen la equidad y la calidad del habitat.” (pag. 214)

7. Ademas en la tesis, El territorio como construccion social: Una pregunta que importa: El caso de
Rincon de Las Perlas (Rio Negro) presentada para la obtencion del grado de Licenciada en Sociologia
Cintia Analia Barrionuevo, siendo su director Horacio Bozzano de la Universidad Nacional de La Plata.

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, describe en el resumen:

“Desde un punto de vista sociolégico, un lugar (Bourdieu, 2000) es un espacio de lucha entre
actores que puede ser descrito y explicado desde una perspectiva multidimensional. Una de estas
dimensiones es la territorial y, en este sentido, el territorio es una pregunta que importa. Centraremos
el analisis en una localidad de la Patagonia argentina que ha sufrido intensos cambios en la ultima
década: Rincén de Las Perlas (Rio Negro). Situada en un frente costero de 11 km a la vera del rio
Limay, tiene por contexto inmediato la conurbacion Plottier-Neuquén-Cipolletti en la region del Alto
Valle de Rio Negro y Neuquén. Luego del 2001 ostentd notables cambios morfolégicos y de poblacion,
entre otros, una identidad atravesada por conflictos jurisdiccionales y de acceso a la tierra, generando
debates a nivel local, municipal y provincial sobre su autonomia politico-administrativa.”

(Barrionuevo, 2012, pag. 2)
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Este trabajo describe el proceso de construccion social del territorio de Rincon de Las Perlas
con base en la aplicacion y revisién critica del Método Territorii. Los objetivos especificos
desarrollados son: |. Caracterizar los procesos sociales asociados a los territorios reales, vividos,
legales, pensados y posibles de Las Perlas. Il. Identificar y describir las probleméticas socio-
territoriales (relacion Estado- Propietarios- Tenedores precarios de la tierra; falta de servicios e
infraestructura; identidad y pertenencia en disputa; debate por la autonomia politico-administrativa)
concomitantes al proceso de construccion social. I11. A partir de los hallazgos de la investigacion,
explorar algunas potencialidades y limitaciones de la metodologia utilizada. (Barrionuevo, 2012, pag.
2)

La autora concluye con tres consideraciones: La primera: Sobre los procesos asociados a los territorios
reales, vividos, legales, posibles y pensados de Las Perlas con base a la metodologia de Territorio que es
un método geografico a incorporar en investigaciones interdisciplinarias, a proyectos territoriales, como a
proyectos sociales, ambientales, culturales de Horacio Bozzano, especificando las caracteristicas del
territorio, las dindmicas sociales, culturales y fisicas, siendo este necesario complementarlo con otros
métodos y herramientas propios de la sociologia, la antropologia, la economia, la historia, el urbanismo, la
ciencia politica, el turismo, la agronomia, la arqueologia y otras disciplinas; La segunda: Sobre las
problematicas socio-territoriales concomitantes a este proceso de construccién social, expresando
dindmicas de la poblacién, diferencias sociales, deficiencias en la administracion pablica y la tercera; sobre
las potencialidades y limitaciones de la metodologia utilizada y futuras lineas de investigacion, que
especifica en la pagina 80 del documento citando a Bourdieu, Chamboredon y Passeron. “Pensar sociedad-
territorio como una unidad indisoluble en la que se pueden identificar procesos, lugares y actores (Bozzano,
H., op cit), implica establecer puentes conceptuales entre la sociologia y la geografia en el analisis de la
construccion social del territorio.”. Para dar una transformacion justa a los procesos de desarrollo e

intervencion territorial. (pag. 85)

8. Conjuntamente en la tesis: Lineamientos para la Armonizacion del Modelo de Ocupacion Territorial
—MOT- y Region Capital -RC- en el Marco de la Ciudad Region, ilustracion caso Sabana de Occidente
realizada por Oscar Yesid Fonseca Roa de la Universidad Javeriana, Facultad de Arquitectura y Disefio en
la Maestria en Planeacion Urbana y Regional en el 2012 y dirigida por el Arg. loannis Aris Alexiou, expone

en un aparte de su presentacion:

“El aporte principal del presente trabajo se relaciona con la busqueda de los elementos comunes

que permiten determinar la vision de los municipios de la Sabana de Occidente como ilustracion en
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la alternativa de armonizacion de las iniciativas del Distrito Capital, de manera conjunta con la
Gobernacion de Cundinamarca en Region Capital, asi como el Modelo de Ocupacién Territorial
Regional de esta Gltima. También hacer visibles las potencialidades que cada municipio de la
Provincia de la Sabana de Occidente tiene, con respecto a la funcionalidad de la ciudad region, que
de aplicar los instrumentos de ley, y especialmente los estimados por la LOOT (Ley de Ordenamiento
Territorial, Ley 1454 de 2011), la Region Bogoté Sabana, consolidaré un ejemplo en la conformacion
de la integracion regional (Fonseca, 2012, pag. 10)

Este trabajo se orienta hacia la formulacién de lineamientos de armonizacion, como contribucion a la
busqueda de la convergencia de la integracion regional Bogotad —Cundinamarca que derivo en la Agenda
Comun de la Region Capital, como antecedente y que esta referenciado en la aprobacién de documentos
CONPES 3256 (DNP, 2003), la Ley 1454 de 2011 normas organicas sobre el Ordenamiento Territorial,
que dentro de sus capitulos plantea esta problematica, asimismo la conceptualizacion de los fenémenos
contemporaneos de la globalizacion, metropolizacion, con sus diferentes autores que seran parte de la
formulacion de lineamientos, ademas del conocimiento en el aspecto demogréfico, vivienda, econémico,
estructura ecologica principal, movilidad y modelos de ordenamiento, siendo aporte para nuestro

documento Lineamientos para una Politica de Cohesion Territorial en los Procesos de Conurbacion.

9. 'Y por ultimo en el articulo: El territorio como sistema social autopoiético, Pensando en alternativas
teoricas al “espacio administrativo” y a la “comunidad local” de Richard Pfeilstetter publicado en la revista
Numero 14 “periferia” de junio 2011 de la Universidad de Sevilla, Departamento de Antropologia Social,

en su resumen escribe.

“En las Ciencias Sociales existen en la actualidad, entre otros, dos enfoques dominantes en la
utilizacién del concepto de territorio: uno que pone énfasis en los limites culturales y otro que lo
entiende en términos de espacio geografico administrativo. El articulo discute las limitaciones
analiticas de ambos enfoques y desarrolla una reflexion sobre las causas del surgimiento y la
consolidacién del territorio como concepto socio-espacial hegemonico. Finalmente el autor propone
que, aplicando la teoria de los sistemas sociales de Luhmann, se puede tener una vision del territorio
mas integradora y eficiente para el andlisis social que supere la delimitacion basada en los limites

fisicos o culturales.” (Pfeilstetter, 2011, pag. 1)
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El autor tiene enfoques en el articulo desde la antropologia para definir a la comunidad y la sociedad
de (T6nnies, 1887/2005), en términos de red como Castells, en comunicacion a Luhmann 6, como liquida
a Baumann entre otros, para entender el territorio o region como un espacio y establecer unidades sociales
como objetos de estudio en este espacio, citando también esta definicion del diccionario de la Real
Academia, ademéas de Macleod y Jones donde regién y territorio son una expresion contemporanea de
espacialidad en el mismo sentido que lo es lo urbano o lo nacional, siempre y cuando definiendo unos
limites, siendo estos fronteras administrativas, que permite pensar el territorio en términos de un sistema
social autopoiético como lo expresa la teoria Luhmanniana, que busca equivalentes funcionales a la
integracion normativa para dar solucion al problema que afecta la autoorganizacion social y la
autoproduccion de las sociedades en contextos de contingencia y riesgo, a la diferencia entre sistema y
entorno como condicion de posibilidad para el sostenimiento del limite y poder avanzar en una nueva

conceptualizacién del territorio que es el que concluye el articulo:

“Ese “espacio social” de referencia, actualmente se esta conceptualizando en muchos casos en
términos de region o territorio. Las implicaciones tedricas difusas de esas entidades socio-espaciales,
hacen que existan al menos dos modos de entender la regién o el territorio en la literatura. Unos, con
el énfasis en las implicaciones de la region en la economia financiera global y en las demas escalas
espaciales que la econometria toma en consideracién. Otros, centrandose en las regiones o territorios
como unas sociedades particulares, social y culturalmente coherentes.” (Pfeilstetter, 2011, pags. 14-
15)

Teniendo en cuenta la revision bibliografica entre muchas mas, se tomaron los autores aqui descritos
como referencia significativa en el tema a abordar en este documento, por su pertinencia relacionada con
las dinamicas del territorio local como algunos de afuera de nuestro territorio colombiano, permitiendo ser
un preambulo a este proceso de conocimiento que es el fenémeno de conurbacion, a la transformacion de
los territorios rurales y urbanos y a ese intersticio territorial que se debe ajustar para no continuar con el
deterioro sobretodo ambiental en el borde o periferia de la gran urbe como Bogoté y su region urbana del
occidente, el cual requiere una lupa desde el pensamiento ecosistémico, la capacidad de adaptacion al
cambio y la correcta aplicacion sobre todo de acciones hacia el desarrollo del territorio, con el cuidado y
manejo del uso del suelo, propendiendo siempre hacia la calidad de vida de los habitantes y asumiendo
como horizonte el sistema medio ambiental que no debe contraponerse con el proceso de crecimiento de

estas dos urbes como Bogotd y Funza.
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Con la temética de metropolizacion y los procesos de cambio en areas de influencia cominmente
definidas como areas periféricas, debido a un crecimiento no planificado de ciudad, atropellado, con un
control definido por intereses econdmicos y politicos, alterando la originalidad del territorio con vocacion
agricola, transformando la zona rural y perdiéndose la integracion de los sistemas ambientales, es lo que
nos deja este estudio de los trabajos referenciados anteriormente, los cuales tienen sus puntos de vista en
propuestas hacia la conformacion de areas integradas que respondan en este nuevo siglo con proyectos de
desarrollo regional, con proyeccion hacia lo global, con implementacion de planeamiento, como “Ciudad-
Region” de Quintero, ademas de las otras consignadas, con topicos del deber involucrar el aspecto
ambiental como estructura altamente vulnerable en la cual se deben precisar lineamientos y estrategias en
los procesos de conurbacion, las debilidades politicas administrativas que dan respuesta a la problematica
de ordenamiento y fundamentalmente con un eje central los cuales tienen posturas importantes en el aspecto
ambiental y que esclarecen el topico con miras a definir Lineamientos Estratégicos para una Politica de
Cohesion Territorial en los Procesos de Conurbacion.

Nota; En el Anexo No. 2 se registra un Resumen de la Revision Bibliografica sobre otros documentos afines
a esta investigacion.

1.3.

1.4. Marco Metodoldgico General

El método desarrollado corresponde a un ejercicio de caracter cualitativo, de conformidad al estudio y
a las particularidades de la unidad observada. Igualmente predomina el caracter analitico sobre esta porcion
de territorio clave para aportar al conocimiento del proceso de conurbacion, pues si bien es un area que ya
transformo su suelo rural por la imposicion de usos urbanos, todavia presenta vestigios del primero y
constituye una pieza muy importante para la articulacion regional y contiene diversas actividades,
configurando un sector que desde el abordaje de esta propuesta, deja entrever evidencias que bien pueden
replicarse en el estudio de otros procesos de expansién de grandes ciudades a través de crecimientos de

periferia.

El analisis realizado sobre esta unidad sujeta a la observacion directa y a la confrontacion de esta con
los resultados de la aplicacion de los instrumentos disefiados, permite reconocer variables del proceso de
evolucion de la conexion fisica con Bogota dificilmente reconocible en cuanto a su resolucion formal,
espacial y vivencial, con el propdsito de estudiar las variables de dicho proceso que se replican en

condiciones similares, a pesar de tener singularidades de conformidad al espacio - tiempo en el que se
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desarrollen, tales como: tipologias, morfologias, afectaciones, impactos, desatencién a la normativa urbana,
entre otras variables que se evidencian en este estudio. Para tal efecto, los instrumentos consisten en

encuestas y entrevistas, a continuacion se registran las estructuras correspondientes. Las etapas del analisis

se definen de la siguiente forma:

Tabla 2: Estructura del proceso de investigacion

FASES:

ACCIONES Y ALCANCES EN EL PROCESO DE
INVESTIGACION

ESTRUCTURA DEL
PROYECTO DE
INVESTIGACION

Definicidn del tema general del trabajo

Desarrollo de cuestionamientos en el ambito de la Maestria
Definicidn de variables a incorporar en las tematicas de estudio
Determinacion de temas clave para el desarrollo de la investigacion

REFERENTES TEORICOS
Y CONCEPTUALES

Identificacidn de los argumentos tedricos y conceptuales para atender la
situacion problémica propuesta. Revision de posiciones tedricas
Revisién de documentos de investigacion que han tratado el mismo tema

ANALISIS DEL AREA
OBJETO DE ESTUDIO
DESDE LOS TEMAS
PLANTEADOS EN EL
MARCO TEORICO Y
CONCEPTUAL

Caracterizacion del area de estudio, contrastando informacién primaria
con informacion secundaria, desde los parametros construidos en el
marco tedrico y conceptual.

Desarrollo del soporte diagnéstico para categorizar los conflictos y las
situaciones determinantes del fendmeno analizado.

IV. TRABAJO DE CAMPOY Fortalecimiento de la comprension sobre el fendmeno de la conurbacion,
DESARROLLO DE con informacion primaria recabada en instrumentos que determinan la
INSTRUMENTOS caracterizacion desde diferentes actores del area objeto de estudio.

Definicion de particularidades relacionadas con las caracteristicas
tipoldgicas presentes en los procesos de conurbacion,

V. ESTRUCTURA DE LOS Determinacion de los conflictos sobre los que se debe actuar, una vez
LINEAMIENTOS PARA analizado el fendmeno y sus variables desde las tematicas estructuradas
UNA POLITICA DE en el marco tedrico y conceptual.

COHESION TERRITORIAL | Planteamiento del enfoque que debe tener la politica de cohesion
territorial, su posibilidad de instrumentacion y las recomendaciones para
su gestion.

Definicion de las conclusiones que sirven de punto de partida para otras

VI, CONCLUSIONES investigaciones sobre la tematica de crecimientos de periferia,

especificamente para la alternativa de intervencién sobre procesos de
conurbacion

Fuente: Elaboracion: Equipo de Trabajo

La investigacién, en términos de su clasificacion, de conformidad a las categorias responde a un estudio cuyo

caracter se establece en la siguiente Tabla;

Tabla 3: Clasificacion de las categorias del trabajo de Investigacion
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Elaboracion Equipo de Trabajo

La metodologia se soporta en haber desarrollado el trabajo articulando los cursos de la Maestria en
Planeacion y Gestién del habitat Territorial Sostenible, con el interés propio del trabajo de grado, de forma
tal que se avanzara en la estructura a medida que se va profundizando en el conocimiento, por tal razon los

Capitulos corresponden a esa profundizacion. Esta articulacién puede verse en la siguiente Imagen:
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Imagen 1: Articulacion del Trabajo de Grado con la Estructura de la Maestria

MAESTRIA EN PLANEACION Y GESTION DEL HABITAT TERRITORIAL SOSTENIBLE Estructuracion genera| y generaci()n

del orden tematico para el trabajo de
grado

PLANEACION
TERRITORIAL

SEMINARIO
INTERNACIONAL.._

Revision general de documentacion

EPISTEMOLJGIADE sobre procesos de planificacion
LA INVESTIGACION-.. N -
urbario - regional y acciones de
SWWBRRIS)  PROCESO DE regulacion aplicables para la zona.

PN INVESTIGACION
PROFUNDIZACION 4

METODOLOGﬁéiﬁ;
INVESTIGACION

Avance en el analisis del territorio
desde los ejes tematicos propuestos
e identificacion de lineamientos
basicos para la propuesta

EORIAS Y MODELOS DE PLANEACION Y ESTADO

ORIAS DE LA GESTION
NEACION REGIONAL Y URBANA

| 1l 1] v \'}
- DISENO ANALISIS EJES
INTRODUCCION MARCOS METODOLOGICO TEMATICOS PROPUESTA

Fuente: Elaboracién Equipo de Trabajo
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CAPITULO 11
REFERENTES TEORICOS Y CONCEPTUALES

En este Capitulo se esboza el marco tedrico y el marco conceptual, sobre los cuales se afianza el
desarrollo del trabajo y permiten establecer los referentes para comprender la complejidad territorial de la
conurbacion. Se entrelaza con una serie de términos que se definen en el Glosario, para facilitar la lectura.
Estos marcos resultan de la revision del estado del arte y la sintesis se registra en las Tablas
correspondientes.

2.1. Comprension Teorica Sobre el Territorio

El marco teérico se define en primer lugar desde la comprensidn de la teoria sobre territorio, en donde
este término al que se refiere fundamentalmente este documento, en relacién con las transformaciones
acaecidas en los sucesos de conurbacion, se asume desde diversas Opticas, en las cuales difieren o coinciden
las miradas a partir de criterios disciplinares epistémicos o bien sea desde la vision técnica o desde la
vivencia, sin embargo es claro que para este interés se debe asumir una posicion frente a ¢cémo se asume
el territorio y las estrategias de su desarrollo y ordenamiento? para tener la suficiente claridad al momento
de plantear lineamientos de politica publica que direccionen la accion estratégica sobre areas sometidas a

procesos de conurbacion.

Se sobreentiende que no se trata de una definicidn fisica como elemento de soporte espacial, sino como
un sistema complejo de interacciones sociales, propicio para la interdisciplinariedad desde la geografia, el
urbanismo, la geologia, la economia, la sociologia, la historia, la antropologia, la ciencia politica, entre
otras, que coinciden en abordarlo como una produccion social, que trasciende la relacion fisico — espacial.
“No obstante, ninguna de las perspectivas encontradas satisfizo la blsqueda encaminada a pensar el
territorio como una construccion integral, dialéctica, compleja, multidimensional y pluridimensional, desde
la vida social y sus multiples y plurales interrelaciones, procesos y dinamicas” (Santos, 2006) donde lo
geografico y ecoldgico, lo econémico, lo social, lo cultural y lo politico fueran entendidos como partes

indivisibles y en interaccion, lo mismo que sus niveles, &mbitos y escalas”

En este documento se asume la posicion, que articula estos componentes en lo que (Bozzano, 2000)
Ilama la dimension territorial, que entrelaza la relacién ente el hombre y su espacio, que atraviesa todas las

miradas para poder acotarse desde la multidimensionalidad, de ahi que otra parte del constructo tedrico sea
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la concepcion de sistema que lo interpreta como espacio que se vive y construye historicamente y se explica
desde la complejidad, que es precisamente su caracteristica indivisible. Esta afirmacion es la que da lugar
al enfoque de desarrollo con perspectiva territorial, afirmando que “Al analizar los espacios no podemos
separar los sistemas, los objetos, y las acciones que se complementan con el movimiento de la vida, en que
las relaciones sociales producen los espacios, y los espacios a su vez producen las relaciones sociales”
(Fernandéz, 2010, pag. 3)

Es el rumbo que también define Soja en su premisa: “Espacio, territorio y regién, y los procesos
derivados de sus dindmicas, constituyen la esencia de la espacialidad de la vida social; ellas mismas son
formas creadas socialmente; no son meros vacios, sino que participan activamente en los sistemas de
interaccion, y son el producto de la instrumentalidad de espacio/poder/saber, que provee las bases para
espacializar y temporalizar el funcionamiento del poder” (Soja E. , 1989) como se cita en (Montafiez G. y.,
1998, pag. 121). En este mismo sentido se pronuncia el autor Milton Santos, con Técnica, Espacio, Tempo:
Globalizagdo e meio técnico-cientifico informacional, afirmando que “...el espacio geografico hoy es un
sistema de objetos cada vez mas artificiales, provocados por sistemas de acciones igualmente imbuidas de
artificialidad, y cada vez més tendientes a fines extrafios al lugar y a sus habitantes...”, citado en (Montafiez

G.y., 1998, pag. 121) pareciera que hace una descripcidn objetiva y concreta a la condicién de conurbacion.

En resumen, (Santos, 2006, pags. 51-52) el espacio geografico estd “formado por un conjunto
indisociable, solidario y también contradictorio de sistemas de objetos y sistemas de accién, no
considerados aisladamente, sino como el marco unificado en el cual se desarrolla la historia. Esta posicion
frente a la nocidn de territorio, que se propone desde el contenido socio — espacial puede partir de las
siguientes consideraciones” citado por (Sosa, 2012, pag. 14)

1. Toda relacion social tiene ocurrencia en el territorio y se expresa como territorialidad. El territorio
es el escenario de las relaciones sociales y no solamente el marco espacial que delimita el dominio
soberano de un Estado.

2. El territorio es un espacio de poder, de gestion y de dominio del Estado, de individuos, de grupos
y Espacio, territorio y regién: conceptos basicos para un proyecto nacional, de organizaciones y
de empresas locales, nacionales y multinacionales.

3. El territorio es una construccion social y nuestro conocimiento del mismo implica el conocimiento
del proceso de su produccién.

4. La actividad espacial de los actores es diferencial y por lo tanto su capacidad real y potencial de

crear, recrear y apropiar territorio es desigual.
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5. En el espacio concurren y se sobreponen distintas territorialidades locales, regionales, nacionales
y mundiales, con intereses distintos, con percepciones, valoraciones y actitudes territoriales
diferentes, que generan relaciones de complementacion, de cooperacion y de conflicto.

6. El territorio no es fijo, sino movil, mutable y desequilibrado. La realidad geosocial es cambiante y
requiere permanentemente nuevas formas de organizacion territorial.

7. El sentido de pertenencia e identidad, el de conciencia regional, al igual que el ejercicio de la
ciudadania y de accion ciudadana, solo adquieren existencia real a partir de su expresion de
territorialidad. En un mismo espacio se sobreponen multiples territorialidades y multiples lealtades.
(Montafiez G. y., 1998, pags. 122-123)

2.2. Comprension Teorica Sobre el Territorio como Sistema

En segundo lugar, se suma al marco tedrico la definicion de sistemas que puede tener aplicacion para
el territorio asi como es necesario fijar una posicién frente al constructo teérico propuesto, se recurre a los
autores principales de esta concepcion para la comprension de la fenomenologia que presenta el tema en
estudio. Ludwig Bertalanffy desarrolla la teoria general de los sistemas desde 1940, exponiendo la manera
en que hay relaciones entre la totalidad y sus interacciones internas y externas y de éstas con el medio.
(Bertalanffy, 1976) Esta teoria se constituye en una forma de explicar la realidad y permite la proyeccion
de una futura realidad, en el entendido de la dindmica de todos los sistemas, la cual obliga a sus

modificaciones permanentes.

En este sentido el territorio conurbado que se entiende como un sistema abierto en el que interactia el
subsistema rural con el subsistema urbano, manteniendo una relacién con otros sistemas con los que
intercambia energia, informacidn, entre otros, de tal manera que la vision debiera ser de integralidad vy
esta observacion deja ver otros fendmenos que la mirada fragmentaria y reduccionista de las partes no ha
dejado que salga a la luz y no permite desencadenar posibilidades desde la complejidad real del territorio.
Los principios de la Teoria General de Sistemas, se replican en el territorio, estos son:

e Totalidad: El sistema se soporta en la complejidad que integra las condiciones y caracteristicas
propias de sus subsistemas.

e Entropia: Cada sistema tiene su propia identidad configurada por la relacion entre la identidad de
sus subsistemas y su tendencia es conservarla.

e Sinergia: Toda modificacion en un subsistema impacta todos los demés subsistemas y por su

integralidad afecta al sistema.
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o Finalidad: El sistema comparte fines comunes a todos los subsistemas que lo configuran.

e Equifinalidad: La evolucion de un sistema es independiente de las condiciones iniciales que lo
caracterizaron.

e Equipotencialidad: Cuando se presenta extincion de un subsistema, los restantes estan en capacidad
de asumir las funciones del subsistema que se extingue, aunque se altera la funcionalidad propia
del sistema.

e Retroalimentacion: Cada sistema esta en constante intercambio de la informacidn generada en cada
subsistema y en el medio que lo soporta.

o Homeostasis: Todo sistema se asume como un organismo, por lo cual tiende a su supervivencia y
a su estabilidad.

e Morfogénesis: Todo sistema igualmente tiene tendencia al cambio, debido a sus propias

dindmicas.

Contraria a la visién de los sistemas, esta la que se ha aplicado hasta ahora al ordenamiento territorial
y mas aun al territorio rural, que es la vision simple de separar las partes del sistema en diversas partes. Esta
alternativa es (til solamente para su estudio pero no puede llevarse a las formulaciones, tal y como se hace
actualmente. El territorio debe comprenderse como un sistema de sistemas, en el que existen jerarquias de
conformidad con las relaciones y sus propias complejidades, de acuerdo también a la interaccion en

diferentes escalas para alcanzar sus objetivos.

Esta relacion: urbano - rural que configura el sistema estudiado esta integrada con su medio natural y
construido, sus recursos y su comportamiento estan condicionados por estos medios que definen las pautas
para la evolucidn de su estructura, de tal manera que la teoria general de sistemas brinda los fundamentos
necesarios para la descripcion, andlisis y proyeccion del territorio rural, dada precisamente su condicion de

sistema.

2.3. Comprension Teorica Sobre los Sistemas Sociales

En tercer lugar, para el marco tedrico, se encuentra Niklas Luhmann, con la teoria sobre los sistemas
sociales, que desarrolla una vision global de la sociedad, transdisciplinar y compleja, describe también
como este sistema esta concebido por otros subsistemas y por sus entornos, este sistema social no existe
por si mismo, requiere de su contexto y comprende su existencia en términos de las redes que deben verse

de manera total y no por separado. Este sistema social integrado por personas se articula en relacion con
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sus fines, Luhmann afirma que estan agotadas las relaciones soportadas en categorias normativas, y realiza
un diagndstico negativo de una sociedad que no cuenta con la posibilidad de modificar su rumbo y va
directo al desastre ecolégico. Sin embargo distingue tres grandes tipos de subsistemas que hacen parte de

la sociedad:

e el sistema vivo,
o el sistema psiquico y

o el sistema social (Urteaga, 2010, pag. 304)

Refiere que el sistema vivo se reproduce en la vida, el segundo gracias a la conciencia y el sistema
social se mantiene a través de la comunicacion. El interés de Luhmann se centra en este ultimo, para el cual
propone que esta configurado por comunicaciones y sus operaciones, su teoria aduce que la comunicacion
produce y reproduce la sociedad, esta postura pareciera quitarle importancia a las diferencias culturales,
sin embargo las reconoce como diferenciadoras internas de los sistemas que condicionan la accion de las
sociedades para transformarse. Define la comunicacién como una “...distincién que diferencia un
acontecimiento posterior, que solo se produce cuando alguien mira, escucha, lee y comprende lo suficiente

como para que la comunicacion pueda producirse.”, (Urteaga, 2010, pag. 307)

Luhmann distingue los subsistemas del sistema social de la siguiente manera: (Luhmann N. , 1977)

a. El subsistema ciencia que se relaciona con los procesos sociales de aprendizaje y su capacidad de
indagar e innovar que puede decirse “es ilimitada, ofertando a la sociedad posibilidades también
infinitas de conocimiento, que se desperdician pues solo se realiza una parte de lo posible”.
(Luhmann, 1994, pag. 364)

b. El subsistema mediatico que por lo general no se relaciona precisamente con el conocimiento y
generalmente abre paso a la incertidumbre y deja abierto un espacio para el control del sistema
social.

c. El subsistema religioso que “... inspira de la simultaneidad de la determinacion y de la
indeterminacién asi como de la necesidad de la contingencia” (Luhmann N. , 1977, pag. 33) . La
religion tiene como fundamento la diferencia entre lo que puede observase y lo que no, siendo esto
muy importante para la comunicacion, sobre todo si se reconoce como una herramienta de dominio
que ha configurado formas de apropiacion y destierro de los territorios.

d. El subsistema politico como generador de decisiones que presuponen una seleccion, es decir una
incognita, cuya respuesta se torna una decision de aceptacion colectiva que alcanza efectos en el

sistema social.
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e. El subsistema econémico que regula las relaciones con el medio y con los recursos puede operar
internamente y su regulacién se reduce al mercado y sus dinamicas.

f. El subsistema educativo que es capaz de transformar incluso la comunicacién y sus efectos se
manifiestan al exterior del sistema social.

g. El subsistema familia como referente primario de la comunicacién pues se identifica unidad en la
accion para este nivel de comunicacion. Este subsistema tiene condicionantes siquicos desde los
cuales la comunicacion es altamente selectiva tematiza lo que comprenden y escuchan los sistemas

psiquicos que participan en €l. (pags. 308-309)

Son importantes para este trabajo estos argumentos, toda vez que la propuesta se soporta en la
capacidad de comunicacion y de organizacion que tenga la sociedad que pertenece y se incorpora al
territorio en un proceso de conurbacion, en el entendido que no siempre la comunicacion alcanza sus
propositos, ya que como ha sucedido la incomprension, la forma de comunicacion y los tejidos sociales
fragmentados pueden ocasionar rechazos al objeto de comunicacion y esto forma parte del proceso social

con un alto impacto negativo.

Ya desde Pareto (1848 — 1923), las ciencias sociales habian tomado en cuenta el enunciado de la
sociedad como sistema, VVon Bertalanffy le deja un espacio a otras ambiguedades en el campo de los
estudios sociales, pero generalmente sus estudios lo utilizan, Humberto Maturana reafirma la condicién
autopoiética, junto con Mingers (1998), Gareth (2007) y Von Krogh (1970) citados por (Pareto, 1902).
Para el interés de este trabajo se gira alrededor de la teoria de (Maturana, 1997) y su concepto de
autopoiesis (1994), que explica que la variable fundamental de un sistema es su propia organizacion que
implica sus relaciones, interacciones y transformaciones, este concepto vine de la auto-organizacién
molecular y pertenece también a los conceptos bioldgicos, de ahi que se deduce que la sociedad es un
sistema vivo, con una fuerte capacidad de adaptacion y con un gran poder de transformacién, (generalmente
depredador) (Maturana, 1997). La principal diferencia con la tesis de Luhmann es que a diferencia de este,
para Maturana la sociedad debe estar configurada por seres (autopoiéticos a su vez) y no configurada por
las comunicaciones. Sin embargo se toman como referentes tedricos por la importancia de concebir la
sociedad como ser vivo y su posibilidad de coordinacion para la accién social, a través de la conversacion,

la comunicacion y el lenguaje.

2.4. La Conurbacion como Posibilidad Territorial
Tanto para la Geografia como para el Urbanismo, la conurbacién es un proceso de integracion de dos

areas urbanas, la una con primacia sobre la otra, para formar un solo sistema, bajo la atraccion que ejerce
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el centro jerarquico, las unidades pueden conservar su autonomia administrativa o en algunos casos
desaparecen sus limites. Etimolégicamente proviene del vocablo latin: prefijo con- que indica convergencia
y el sustantivo, urbs, urbis cuyo significado es ciudad: lo que se reine o converge en ciudad. De manera

general se reconocen dos tipos fundamentales de conurbacion:

e La conurbacién en Europa para dar paso al desarrollo de industria, bajo el enfogque regional y con
participacion igualitaria de las partes. (Alemania: Ruhr - Espafia: Area Metropolitana de Valencia, de
Sevilla, de Vigo, de Barcelona, de Madrid - Inglaterra: Gran Manchester-Liverpool y Southampton-
Portsmouth)

e Laconurbacion en América Latina asociada con las condiciones de ruralidad y con las condiciones de
macrocefalia de centros urbanos que conurban suelo rurales préximos. No responde al enfoque
regional sino a una necesidad de expansion del centro urbano jerarquico. (Este tipo es el que
corresponde al caso de estudio y a otras ciudades colombianas, Brasil: Complejo Metropolitano de
Sao Paulo, Region Metropolitana de Rio de Janeiro, Porto Alegre - Chile: Gran Santiago, Gran
Valparaiso - México: Megal6polis de México; Area Metropolitana de Guadalajara - Uruguay: Area

Metropolitana de Montevideo, Maldonado-Punta del Este.

Geddes propone el término en Ciudades en Evolucion y lo define como ...encuentro entre dos
ciudades (Geddes, 2009) vy siendo una de las formas mas frecuentes de crecimiento urbano de periferia
no ha sido objeto de estudios detallados tanto como para su proceso como para su resultado, que puede ser
de integracién o continuidad urbana o de mayor fragmentacion y exclusion, pero con una dinamica
particular, que termina tejiendo condiciones heterogéneas para producir una nueva complejidad, que

irrumpe en su contexto y afecta generalmente valores ambientales.

Es importante observar que el territorio intervenido por el hombre contiene asentamientos que pueden
ser de caracter disperso o concentrado de acuerdo a su organizacién, cuando se habla de la relacién entre
centros urbanos, se definen sus limites dentro del perimetro urbano, que a su vez tiene la posibilidad de
expansion sobre los suelos contiguos a dicho perimetro que en principio se califican como rurales. En los
casos en que dos 0 mas centros superponen sus actividades urbanas y sus areas rurales son absorbidas
creando un continuum urbano se reconoce el fendmeno de la conurbacion, que constituye de hecho un
nuevo sistema resultante de esa integracion, que a pesar de su funcionalidad propia siguen manteniendo

estructuras administrativas independientes, generando una ambigiiedad para su gestion.
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Este trabajo intenta verificar que estos procesos se desarrollan bajo comportamientos urbanos que
tienden a replicarse, en medio de la incertidumbre que los caracteriza, cuando sobre las areas de periferia
se inicia la ocupacién de suelos rurales por usos urbanos gue van evolucionando de manera comdn y que
dejan una huella de deterioro ambiental por la presion urbana sobre los suelos rurales que muy a pesar de

los intentos de planificacion concertada no han podido ser objeto de regulacion.

La conurbacion como difusion urbana adquiere connotaciones de expansion organica sin planificacion
previa (que es el punto que transversaliza este trabajo), con las implicaciones que tiene el desconocer la
velocidad de ocupacion espacio - temporal del proceso, la ausencia de documentacién sobre la forma en
que se tejen el intersticio que se ocupa por el conurbio y la forma en que se transportan las energia y se
establece una sinergia sobre la capacidad de carga de un suelo rural para transformase en urbano, asunto
generalmente desconocido por los neopobladores del area que dificilmente conocen los origenes del
resultado de la conurbacion que habitan, puesto que la historia de este proceso no se monitorea, ni se evalla,
de tal manera que pretender la planificacion de estas evoluciones territoriales presume un proceso de

educacion sobre su historia.

Los cambios que origina la conurbacion en el valor del suelo, también son ampliamente conocidos,
como conocido es el manejo de intereses soterrados que se da a esta circunstancia que permite tener suelos
a un muy bajo costo comparado con el valor una vez hay un resultado de expansion urbana en zonas
periféricas que terminan catalogandose como suelo de expansion urbana y posteriormente urbano en
perjuicio de su comunidad propia, terminando en un simil de la gentrificacion que por lo general se presenta
en areas urbanas. Esta difusién adquiere connotaciones de expansion organica sin planificacion previa, con
las implicaciones que tiene el desconocer la velocidad con la que se ocupa un suelo en estos procesos en

gue participan diversas tensiones e intereses.

Un aporte interesante lo constituye el concepto de conurbacién como rizoma en el territorio, al
respecto, (Moreno, 2008, pag. 1) considera que “La conurbacién como una complejidad ambiental y estética
del rizoma, en tanto dinamica, proceso y resultado, que actGa en forma similar a la figura del rizoma, como
una planta cuyos tallos horizontales se extienden bajo el suelo, en diversas direcciones hasta emerger de
nuevo a la superficie bajo la forma de nueva vida.” La fenomenologia de la conurbacion en tanto su
complejidad abarca dos situaciones: la integracién y la ruptura o escision de forma simultanea, con
impactos de deterioro sobre la estructura ambiental. Este proceso a pesar de ser muy com(n es poco

estudiado y es intervenido solamente cuando ya los resultados han avanzado lo suficiente para no tener
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remedio de corto plazo, la gestién ambiental ha puesto un lente diferente para la observacién desde la

imbricacion de sus variables.

(Alexiou, 2011) Define el fendmeno como una alternativa de crecimiento urbano a través de la cual
dos 0 més areas urbanas independientes se aproximan y se vuelven una sola, por fenémenos demograficos
y econdémicos, deteriorando su entorno ambiental, como en el caso de los crecimientos sobre areas de
proteccién ambiental y/o con limitaciones por riesgo, generando asentamientos vulnerables y que para el
caso de la Sabana de Bogota ha estado acompafiado de desaparicion de humedales.

Imagen 2: Esquema de crecimiento urbano por fenémeno de conurbacion

EJE DE CONURBACION
CENTRALIDAD

CENTRALIDAD EN PROCESO DE EXPANSION URBANA

CENTRALIDAD EN PROCESO DE CONURBACION

TRAIGAD /] —ECOSISTEMAS FRAGMENTADOS

MENOR

ECOSISTEMA DETERIORADO EN EL
PROCESO DE CONURBACION

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo

Los procesos de expansion urbana han desenvuelto la necesidad de generar estructuras que atiendan el caracter
regional que se configura sin la debida planificacion, provocando superposicion de usos y actividades que en mediano
plazo pasan a reemplazar la verdadera vocacion del suelo rural. Para el caso de la metropolizacion de Bogota D.C., el
area de estudio, cuya ocupacion ha sido el resultado de un claro proceso de conurbacion, se han desarrollado marcos
normativos y de accion para articular la region, sin embargo la incontrolada expansién de usos urbanos sobre suelo
rural ha prevalecido, ocasionando transformaciones irreversibles en el ecosistema de sabana. En la situacion actual el
deterioro es visto desde su verdadera complejidad y desde el estudio de la suburbanizacion, que desde lo funcional
pueden ser articuladores del sistema regional, pero al mismo tiempo pueden presentar condiciones que dificultan la

misma regionalizacion, por estar sujetos a unidades administrativas diferentes que tienen la autonomia sobre sus suelos
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y que actlan de manera independiente, sin proponer inversiones de caracter regional, lo que ha ocasionado que la
atencidn de infraestructuras de servicios publicos, desarrollos de vivienda dispersos y el emplazamiento de corredores
industriales han sido atendidos como situaciones de hecho, en vez de haber sido propuestos como posibilidad de

existencia de nodos regionales.

2.5. Patrones de Asentamiento como Herramienta de Analisis del Territorio

El concepto de patron de asentamiento, tiene antecedentes que datan del primer enunciado que hace
(Steward, 1953), para ser acufiado en el proyecto del Valle de Viri desarrollado por (Willey, 1953), en
sus estudios de arqueologia. El término se retoma posteriormente como herramienta de analisis de las
practicas sociales desde la historia, que modernizan el estudio arqueoldgico viéndolo en el marco de su
relacion con la sociedad y el espacio (Prieto, 2011) En la nueva arqueologia se habla de la tradicion como
la forma en que se explican las practicas humanas en su contexto histérico y cultural. En términos generales
los patrones de asentamiento son las formas de evolucion de la distribucién y las caracteristicas propias de
un emplazamiento en su lugar, que presentan la vision del desarrollo de una comunidad (Parsons, 1971). El
estudio de los patrones de asentamiento es ineludible a la hora de reconstruir formas de vida, de apropiacion

y uso del espacio.

(Willey, 1953), los patrones de asentamiento se conciben como herramienta para aproximarse al
ambiente cultural — paisaje — de un espacio fisico citado por (Salazar, 2008, pag. 248). Al lado de esta
definicion se encuentra la de asentamiento como sitio que se percibe en una unidad de espacio y un tiempo,
desde la presencia de sus estructuras (Sears, 1956, pag. 45) citado por (Prieto, 2011, pag. 119). Estos
autores permiten observar de manera sistémica la sinergia hombre — espacio desde un caracter arqueolégico,
sus imbricaciones ambientales, las huellas en el paisaje y el posible vinculo que guardan los pobladores

actuales de un lugar con los pobladores que inicialmente lo ocuparon.

Desde el punto de vista de la arquitectura “Si el asentamiento constituye un sitio arquitecténico que
exhibe estructuras de dicha naturaleza, es posible establecer niveles de analisis complementarios. Estas
unidades de analisis tienen sus propios indicadores arqueol6gicos y caracteristicas que nos permiten (una
vez analizadas en conjunto), dilucidar y aproximarnos a mucho mas que a los patrones de asentamiento
comunes a un determinado grupo en un determinado lugar y momento histérico, pues - en efecto -, estos
patrones no son sino la expresion arqueoldgica tangible de un grupo de lugares culturalmente significantes,
donde cada individuo del grupo ocupa una posicién especifica dentro del orden creado sobre una
distribucion coherente” (Trigger, 1967) y (Trigger, 1968), citado por (Rey, 2003, pag. 19).
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Los patrones de asentamiento son testigos de las actividades de la comunidad que los reproduce y se
entienden como modelos de distribucion en un espacio fisico que va modificando el paisaje que los contiene
a partir de la diversidad de identidades de sus pobladores. Por lo tanto dejan evidencia desde la forma de
uso del espacio, que se va moldeando a partir de las necesidades de sus habitantes, es claro que esta
adaptacion se condiciona por la tradicion y las costumbres y que estos resultados son nuevas complejidades
de la forma de habitar — transformar — integrar — desintegrar, segun sea el caso, el medio en el que se asienta
un determinado grupo de poblacién.

Tabla 4: Evolucion general del término “Patrones de asentamiento” y de los términos asociados.

CRONOLOGIA AUTOR / CONCEPTO

1940 W. Taylor, critica al estado de la investigacion en arqueologia y propone la arqueologia
contextual.

1943 Gordon Willey se incorpora como antropdlogo al Boureau of American Ethnology del

Smithsonian Institution y critica la arqueologia tradicional basada sélo en cronologias
Julian Steward propone el término antropologia sociocultural y la relacién con la
etnologia, argumentando que la antropologia y arqueologia debian ser disciplinas
hermanadas.

1953 Gordon Willey y los arquedlogos J. Bird, C. Evans, D. Strong, J. Ford y D. Collier,
participan en el Proyecto del Valle del Vir(, estudiando no solo las cronologias sino la
organizacion y relaciones espaciales de la sociedad con su lugar y su significado para
quienes lo construyen y habitan

Definicion de patrones de asentamiento como “el modo en que el hombre se dispuso a
si mismo en el paisaje en el cual él vivié” (Willey 1953 p.1) desde el analisis sistematico
de una comunidad para conocer su posicién espacial y cronoldgica y de otra parte las
particularidades arqueologicas de tal manera que se esté en capacidad de interpretar la
cultura en su dimensién dinamica y funcional.

1962 Chang K. (p.29) Destaca una definicion sobre patron de asentamiento como la forma en
gue la gente se distribuye y apropia del entorno geogréfico en el cual desarrollan su
accionar en un determinado momento histdrico, siendo el objetivo principal de dicha
apropiacion, el asegurar la subsistencia del grupo y asi cumplir sus funciones sociales.
1963 Gordon Willey: estudio de los patrones de asentamiento en el actual Valle de Belice, para
la cultura Maya, que mostro la verdadera dimension de los patrones de asentamiento y
una mirada integral sobre la estructura de su sociedad.

2001 (Sabloff y Ashmore Hablan de los estudios de Willey como uno de los elementos mas
importantes para la modernizacion de los estudios arqueologicos.

Lyman y O’Brien, Sabloff y Ashmore promueven la importancia del estudio de las
dindmicas sociales detras de las muestras materiales estudiadas por la arqueologia

1995 Se reconoce que la interaccién con el medio va desarrollando patrones de asentamiento
creando formas culturales, dando caracteristicas al habitus y a la tradicion. Ashmore y
Knapp (1999: 20), afirman que “... al ser el paisaje mediador entre la naturaleza y la
cultura, este era parte integral del habitus y no sélo es hébitat...”. Citado por Prieto M
(2011) en el Boletin Antropoldgico de la Universidad de Los Andes No. 82

2001 Planteamiento del estudio del espacio como agente activo de la evolucién social desde el
concepto de arqueologia del paisaje, entendiendo que un asentamiento refleja su relacién
con el medio a través de la tradicidn, para lo cual (Anschuetz, Wilshusen y Schieck 2001
p. 161), argumentan que “... las comunidades transforman los espacios fisicos en lugares
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Ilenos de contenidos mediante sus actividades diarias, sus creencias y sus sistemas de
valores, es decir, el paisaje se define mas por lo que en éste se hace que por lo que es, y
éste es producto de construcciones dinamicas en los que cada comunidad y cada
generacién impone su propio mapa cognitivo de un mundo, antropogénico e
interconectado, de morfologia, planificacion y significado coherente...”

Fuente: Sintesis - Elaboracion Equipo de Trabajo

Los asentamientos poblacionales desarrollan diversos usos, por el interés de esta investigacion se
particulariza en el uso vivienda y en el uso industrial y se muestra como se ocupa también el territorio con
usos complementarios y alternativos. Para estructurar este marco de referencia en relacion con los patrones
de asentamiento, es indispensable ir también al concepto de morfologia que para el desarrollo del territorio
se define como “...el analisis de las relaciones entre las diferentes formas de crecimiento (morfologia
urbana) y las fuerzas sociales que constituyen el motor y el contenido. Desde este punto de vista fisico, esto
supone el establecimiento de las principales tipologias urbanas y su analisis concreto sobre ejemplos
historicos presentes, seguin sus contenidos internos y sus relaciones espaciales mas generales. Este analisis
conduce a la relacion entre la morfologia del crecimiento y las fuerzas subyacentes (como causas y
protagonistas del crecimiento), y a esclarecer el contenido social de las diferentes tipologias morfoldgicas
urbanas. (Morales, 2006, pag. 11)

El término morfologia urbana se utiliza en el &mbito de la planeacion urbana para la Oficina Nacional
de Planeamiento Urbano de Lima, en la realizacion de su Plan Regulador, por (Cole, 1957) citado por
(Ludefia, 2006, pags. 38-39) quien como geografo de la Universidad de Nottinghen — Inglaterra, vincula el
desarrollo histérico de un patron de asentamiento, con la caracterizacién de la forma urbana y de la
estructura que resulta bajo condiciones de topografia y de barreras naturales y aplica para el caso de Lima
especificamente cuatro formas de trazado, en funcién de la orientacion de las calles: cuadricula, trazado
con inclusién de diagonales, barrios planificados y trazados irregulares. Las siguientes imagenes ilustran

esta clasificacion para el caso de Bogota.
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Imagen 3: Trazas de diferentes morfologias urbanas
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Trazado sujeto a la topgrfia inclinada

Trazado planificado

Fuente: imagenes de Google Earth
(Consulta Julio 26 de 2016)

En tanto que las formas de crecimiento urbano fundamentalmente articuladas con las trazas urbanas,

se han categorizado : en reticular, lineal, radiocéntrica e irregular.

Imagen 4: Formas de crecimiento urbano
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Fuente: Imagenes Google Earth

Centro Facatativa - Cartagenita (Facatativa) — Paris - Centro Soacha, en orden sucesivo.

(Consulta Julio 26 de 2016)

Dependiendo estas formas de crecimiento de diversos factores que sumados a las formas de ocupacion

de este crecimiento y a las variables de su proceso, permiten hablar de patrones de asentamiento.

Para el caso del crecimiento periférico a las ciudades (tratado en esta investigacion), se encuentra la

clasificacién de patrones de urbanizacion propuesta también por Cole W. para resefiar el crecimiento de

la ciudad de Lima (Pert), en el mismo Plan Piloto (1949), que se retoma en 1980 y se trae a esta cita, pues

se trata de un valioso esfuerzo por lograr una vision sistémica de la ciudad, desde la multidisciplinariedad

(Ludefia, 2006, pag. 40), () clasificando dicho crecimiento como se muestra en la siguiente Tabla:

Tabla 5: Tipologia de los crecimientos urbanos

Areas nucleares

Representan las zonas centrales de residencia de los primeros y principales
agrupamientos de vivienda del &rea metropolitana. Estas sufren un proceso de expulsion
de la funcidn residencial por la comercial, siendo que la primera busca trasladarse a
lugares que garanticen conexiones urbanas y la vivienda que queda en el lugar adquiere
condiciones de deterioro y va siendo reemplazada por procesos de renovacion y
compactacion urbana (caso centro de Bogotd)

Anillo extranuclear

Constituido por éreas residenciales emplazadas en torno a las Areas Nucleares, este
anillo se genera por el efecto de absorcidn y expulsion de usos, dando paso a zonas
homogéneas, heterogéneas o sencillamente en transicion.

Avreas periféricas al casco
urbano

Presentan condiciones de continuidad con el &rea consolidada. Generan altos impactos
ambientales, por lo general inician siendo de baja densidad y ofertan suelos para suplir
la escasez de suelos formales de expansion.

Areas corredor de los
asentamientos nucleares

Puede darse al interior del area urbana en los casos de areas nucleares endogenas, a
manera de unir polos de desarrollo urbano, Si se generan por fuera del suelo catalogado
como urbano, aparece la presencia del fendmeno de conurbacion, como alternativa de
expansion. Se determina el cambio de usos en ambos casos, otros indices de ocupacion
y se constituye en hecho generados de valorizacién.

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo, a partir de Ludefia (2002)
En relacion con la vivienda el estudio ya resefiado, establece la existencia de cinco patrones de

asentamiento residencial: incipiente, decadente, en transicién, en consolidacion y consolidado, de
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conformidad al analisis del desarrollo fisico de la vivienda, estado de conservacion, disponibilidad de
servicios de infraestructura, tipologia del disefio, densidad, impactos. Esto medido a través de la dindmica
de cambio presente en la vivienda, referida a las formas de ocupacion, de crecimiento, de cambio paulatino
del uso y a factores externos tales como la aparicion de vias, de equipamientos, de zonas y espacios publicos

y de posibilidades de relacién social.

Este andlisis tiene la importancia de ser un primer gran esfuerzo de indagar por la estructura de los
patrones de asentamiento y revelar los conflictos en el marco de un proceso de planificacion. El estudio
también entra en la preocupacion por el tema barrio como fenémeno de alta complejidad urbana, que
evoluciona en la superposicion de capas de geografia, sociedad, intereses, tramas de servicios y sistemas
de relaciones, resultando barriadas y barrios, las primeras en procesos altamente conflictivos y muy

vulnerables al deterioro y los segundos con alternativas de organizacion u organizados. Reconoce diversos

tipos:

a. barriadas internas de alta densidad

b. barriadas periféricas de alta densidad

c. barrios internos en consolidacion incipiente

d. barrios internos en consolidacion avanzada

e. barrios periféricos recientes

f.  barrios periféricos en consolidacién incipiente

g. Dbarrios periféricos en consolidacion avanzada

h. barrios periféricos en medios rurales. (Ludefia, 2006, pag. 44)

Asi mismo la urbanizacion popular es definida como un barrio para un sector popular de la poblacion,
gue por lo general se establece por iniciativa de asociaciones o cooperativas de vivienda, cuentan con
servicios basicos y casi siempre las unidades basicas se desarrollan de manera simultanea, para dar paso a
posteriores ampliaciones de manera independiente segun la capacidad econémica de los propietarios. En
tanto que la urbanizacién esta dada por iniciativa de una empresa constructora, siempre se entrega con
infraestructura y atienden previamente la capacidad de ingreso de la familia. También existen las
urbanizaciones de caracter popular que se construyen desde el inicio de forma independiente y

urbanizaciones de clase media que se construyen de manera individual y otras en serie.

Otro tipo es la “expansion no barrial”, que alude a sectores de altos ingresos con formas de vida

suburbana (Sanchez, 1979) citado en la pagina 49, obviamente el capital es privado. Los actores presentes
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son el propietario del terreno, el urbanizador o el constructor y el vendedor, en otras alternativas: el invasor
y con presencia o no del ente regulador. A pesar de tener una clara incidencia en la forma en que se apropia
un territorio, los patrones de asentamiento no han sido la preocupacién de la planificacion urbana y mucho
menos de los estudios rurales.

Para el caso del uso industrial, se encuentra la teoria propuesta por (Von Thiunen, 1826), que se basa
en la relacion distancia- renta y en la propuesta de la siguiente hipétesis: el hombre intenta satisfacer sus
necesidades econémicas en el entorno inmediato, con el fin de hacer més cortos sus desplazamientos y
teniendo en cuenta que la distancia es un valor que se suma al costo, de tal manera que la razon mas
importante es reducir costos de transporte. Citado por (Salguero, 2006, pag. 6)

Imagen 5: Teoria de Von Thiunen — Patrones de localizacién industrial

Fuente: (Gaitan, 2009, pag. 60) cita a (Geografia Econdmica Global, 2007)

En otro momento la Teoria de Weber expone que la distancia es un factor béasico de la localizacion,
pero no solo para el consumo sino para el traslado de materias primas, de tal manera que la decision sobre
la localizacion industrial debe contemplar el costo minimo de transporte para ir al mercado y para obtener

el recurso que se transforma. (Gaitan, 2009, péag. 63)
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Imagen 6: Teoria de Weber — Patrones de localizacion industrial

COSTO DE TRANSPORTE

DEMAMDA

MATERIA PRIMA 2

Fuente: (Gaitan, 2009, pag. 60) cita a (Geografia Econémica Global, 2007)

La teoria de Christaller sobre areas de mercado o teoria de los lugares centrales propone que la
ubicacion de usos industriales debe considerar el abastecimiento a la mayor poblacion posible.

Imagen 7: Teoria de Christaller — patrones de localizacion industrial

Fuente: (Gaitan, 2009, pag. 60) citaa (Geografia Econémica Global, 2007)
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Estas teorias sobre los patrones de asentamiento industrial, muestran claramente que en la decision de
una ubicacion industrial intervienen otros intereses mas alla de la racionalidad de las oportunidades de
mercado y costo es decir razones de competitividad y se reconocen razones dadas por las circunstancias,
esto es ligadas a la conveniencia. Se pueden entonces identificar industrias en el area urbana de manera
dispersa, industrias concentradas en zonas intermedias de la ciudad, industrias ubicadas en periferias de la
ciudad, parques industriales urbanos, industrias por fuera del borde urbano y parques industriales que

utilizan suelos rurales (generando procesos de conurbacién).

Los intereses mencionados pueden ser fisicos: de proximidad al mercado, a la materia prima, a los
servicios, a la mano de obra, a posibilidad de infraestructura de servicios, vias y alternativas de transporte,
incluso de topografia. Estos factores pueden dar lugar a diversas escalas de uso industrial pasando por los
cluster, las zonas industriales dispersas o concentradas que dependen en gran parte de la disponibilidad de
servicios de logistica y que a su vez estan supeditados a los servicios de tecnologia. Otros factores se
relacionan con el precio de la tierra, las condiciones tributarias, la normativa ambiental, la posibilidad de
conexién con mercados de gran escala, la accesibilidad a tecnologias de punta y la propia oferta

inmobiliaria.

Es también muy importante el aporte de (Bazant, 2008), Pagina que muestra como la consolidacién
diversa de las expansiones urbanas es comin en Latinoamérica, sobre zonas que originalmente no son
previstas para usos urbanos y que reciben alta huella antrépica que modifica el medio ambiente y por lo
general irrumpe en el ecosistema sin respetar las barreras naturales y al parecer solo bajo el interés de
expansion propio de las ciudades. Desde esta mirada, puede afirmarse que existen formas identificables de
generar expansion urbana, que siendo una de ellas la conurbacioén, es fundamental distinguir el proceso, de
tal manera que puedan preverse los efectos, los cuales son similares en diversos contextos, y aunque se
reconocen particularidades, el estudio desde los patrones, permite identificar las similitudes que seran utiles

al momento del planteamiento que se ha propuesto como finalidad de este documento.

El estudio de Bazant, esquematiza la forma en que empiezan a aparecer crecimientos en las periferias
urbanas causados por la proximidad y la posibilidad de relacién con los servicios que ofrece la centralidad
(Figura 1); en el siguiente paso, se muestra como se genera un proceso de extension de la centralidad hacia
estos puntos, para ir ocupando suelos que pueden satisfacer necesidades urbanas que se van trasladando a
estas extensiones; el siguientes esquema muestra que se ocupan totalmente las conexiones y aparece ya una
continuidad urbana que avanza sobre suelo de otras categorias, clasificados como uso agropecuario 0

proteccion, con el obvio perjuicio, por no ser un avance planificado, estos ejes terminan cediendo a la



52

presidn de la ocupacion y se tornan en corredores de uso urbano (Figura 3) y en la Gltima fase se observa
gue inclusive aparecen conexiones entre estas nuevas ocupaciones, generando toda una relacién que rompe
el equilibrio por el desborde urbano del primer centro y propone nuevas tensiones en el territorio, que

pueden generar que el ciclo se repita desde las nuevas centralidades (pag. 119).

Imagen 8: Esquema de crecimiento de periferias desde una centralidad urbana

Figura 1

Figura 3

Figura 4

Fuente: Bazant (2008 p. 119)

En estos crecimientos de periferia, el limite campo — ciudad, se transforma en un borde de relaciones
y sinergias que van transformando el suelo rural con usos urbanos que al inicio del proceso por lo general
son actividades de vivienda que se desarrollan por la cercania con trabajos afuera de la ciudad central, con
asentamientos menores que van creciendo en la medida en que los ejes de intercomunicacién se tornan en
ubicaciones atractivas para usos como industria, logistica y equipamientos que no disponen de predios
urbanos y que por la permisividad del bajo control en los municipios vecinos, van trasladandose a estas
periferias y ocupando no solo el borde del corredor vial sino que van extendiendo su dimensién de modo
paralelo a dicho corredor. Este fendmeno es comuin en las ciudades, con diversas alteraciones, dindmicas e
intensidades.
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Al respecto Jan Bazant propone en este estudio un discurso sobre la forma en que estas proximidades
urbanas se transforman y sus estructuras catastrales se modifican de manera informal, sin la debida accion
de la planificacion, pues los propietarios van subdividiendo por lo general bajo la figura de la subdivision
material (entre herederos), para ofertar suelos primero a precios bajos y posteriormente cuando la ocupacién
avanza el precio se transforma de valor rural a valor urbano, esa transformacion se va dando de manera
fragmentada, sin norma, sin unidades formales y/o espaciales, que conllevan relaciones disfuncionales que
terminan con el paso del tiempo ocasionando grandes costos al terminar siendo incorporados como suelos

de expansion o suelos urbanos propiamente dichos, pues pasan a ser sub — centros urbanos.

La division de las parcelas rurales se presenta bajo varias modalidades pero finalmente se posibilita
bajo mecanismos que terminan produciendo una lotificacion de diversos 6rdenes que acompafa siempre
las ocupaciones de periferia que se tornan en hechos generadores de plusvalia, que por la rentabilidad
simultanea a estos crecimientos, va a la par de intereses econémicos que encuentran en la falta de control
un buen aliado. Para Bazant estos hechos de expansion y consolidacion urbana de una periferia no son
aislados y por el contrario, fijan patrones representativos, para los cuales identifica las siguientes

particularidades:

1. Las formas de ocupacién de usos urbanos en suelos rurales estan relacionadas con un tiempo y en un
espacio definido, lo cual permite ver la evolucion de dicha ocupacién para identificar en qué fase del
proceso se encuentra y de esta manera caracterizar su consolidacion, lo cual implica la saturacion del
uso urbano y la conexidn con la centralidad que la origina.

2. Las formas de crecimiento urbano en los procesos de expansion se consolidan de manera irreversible,
esta consolidacién abre paso para que las familias adapten sus viviendas a su crecimiento, pasando de
un cuarto con servicios a la ampliacion sucesiva de un piso, dos pisos y en ocasiones para usos
complementarios.

3. Laevolucion de la consolidacidn es directamente proporcional a la densificacion del rea La expansion
y la consolidacién, suceden de manera simultanea hasta complementar la saturacion del espacio que
recibe la ocupacion.

4. Esaalternativa de crecimiento por ocupacion de la periferia, inicia de manera dispersay por lo general
termina con la consolidacion que se acomparfia de alcanzar la maxima densidad.

5. Las condiciones del terreno no parecen ser obstaculo para el desarrollo de un proceso de expansion,
pueden darse condiciones favorables, pero el proceso avanza incluso en terrenos que presenten

condiciones de riesgo o estén categorizadas como suelos de proteccion.
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6. Los limites naturales presentan barreras al crecimiento, asi como los costos de traslado pueden
desestimular los procesos de expansion por lo que estos factores pueden considerarse como limitantes.
(Bazant, 2008, pags. 127-128)

Bazant plantea una disertacién clave para este estudio, pues deja abierto el debate sobre la realidad de
patrones de asentamiento, sobre todo para el caso de los crecimientos de periferia, pues afirma que estos
suceden en un proceso similar con caracteristicas que dependen del tiempo y del espacio, pero son
situaciones que pueden intervenirse bajo la mirada de la prospectiva en la planificacion territorial y
atenderse de manera diferente, para lograr que giren hacia configurar formas de articulacién y cohesion

territorial.

2.6. Rol de los Sistemas Estructurantes del Territorio en la Evolucion de los Asentamientos

“...Los sistemas territoriales constituyen sistemas espacio temporales, entendiendo en ellos su
espacialidad como territorialidad y su temporalidad como historicidad significativa. Contenedores y
contenidos son construidos y producidos en procesos durables que actdan como marcos estructurantes”
(Bustos, 2002, pag. 1)

Ha quedado expuesto que la ciudad contemporanea y sus expansiones resultan de procesos complejos
bajo dinamicas de diverso origen que no estan sujetas a modelos Gnicos de crecimiento pero que pueden
caracterizarse de diversas formas, lo cual permite deducir que a pesar de no ser homogéneas en sus
configuraciones, responden a cruces de variables que si existen en todos sus tejidos. Estas variables son
igualmente validas para los crecimientos informales que constituyen factor determinante en las morfologias
urbanas y una de las alternativas de expansion de las ciudades en América Latina y en otras ciudades del
mundo cuyas expansiones no estan sometidas a intervenciones precisas desde la planificacion del territorio,
de ahi que pueda afirmarse desde esta investigacién que los asentamientos informales de periferia se
organizan desde los sistemas estructurantes de todo asentamiento urbano y que estos se adaptan y
flexibilizan de acuerdo a un tiempo — espacio determinado y se transforman y evolucionan en la medida

gue el asentamiento se consolida y pasa a hacer parte de la ciudad expandida.

Puede entenderse la existencia de sistemas estructurantes de la informalidad (Ramirez, 2009) , que
para el caso analizado, son sistemas estructurantes de los procesos de conurbacion, que pueden dar luces

para el ordenamiento de estas fracciones territoriales, para lo cual es imprescindible considerar que estos
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asentamientos llamados también marginales responden (para el caso de la vivienda) mas al imaginario de
ciudad desde la estética popular, los simbolos y tradiciones de quienes los habitan y a los intereses de suelo
con posibilidad urbana para el uso industrial y de servicios complementarios de quienes los utilizan, dejando
claro que hay una gran diferencia entre habitar y utilizar un lugar, que para ambos casos se sale de la norma
y se va consolidando en el paso del tiempo adquiriendo proporciones no previstas hasta que por inercia se
declaran como suelos de expansion o definitivamente suelos urbanos. Articulando sus sistemas

preexistentes a la trama de la ciudad que los implica en complejidades atin de mayor escala.

Los sistemas estructurantes van moldeadndose y moldeando al mismo tiempo el territorio formal y
funcionalmente con una dindmica que va construyendo unidades desde sus relaciones internas y que va
fortaleciéndose para estabilizarse y ganar permanencia en el tiempo — espacio, bajo tres determinantes
(Ramirez, 2009)

e “Totalidad estd formada por elementos, todos estos se encuentran subordinados a leyes que
caracterizan el sistema como tal. Estas leyes no se reducen a asociaciones acumulativas, sino al todo,
confiriéndole propiedades de conjunto distintas a la que tiene ella por si mismas”. (pag. 60)

o  “Transformaciones, toda estructura permite un conjunto de transformaciones y cambios propios de
leyes de un sistema (por oposicién a las propiedades de los elementos), y que se conserva o enriquece
por el juego mismo de sus transformaciones, sin que estas lleguen mas alla de las fronteras o recurran
a elementos exteriores al sistema.” (pags. 61-62)

e  “Autorregulacion, una estructura se regula por si misma, bajo sus propias leyes, desde sus partes al
todo y viceversa. Esta autorregulacién implica su conservacion y cierta unidad y autonomia.” (pag.
62)

Los sistemas estructurante son aquellos elementos fisicos y no fisicos y “las relaciones entre estos
elementos, que se dejan leer como unidades que actian como sistemas” (Munizaga, 1993) citado por
(Ramirez, 2009, pag. 61) Para el autor el concepto de unidad urbana se debe lograr a partir del
funcionamiento de sus sistemas estructurantes, para obtener una mirada del sistema general como tal,
reconociendo el conjunto antes que sus partes y la composicidn de estas partes con la misma importancia,
pues las leyes de las partes son las de la unidad territorial. En la ocupacion informal hay un sistema de
relaciones fisico — espaciales de organizacién y conectividad que originan parametros propios de orden,
que se van arraigando a las redes que se estructuran, de caracter ambiental, de servicios y de
funcionamiento, para crear y recrear condiciones espaciales que tienden a replicar la formalidad y que

para su estabilidad en el tiempo requieren de correlacion.
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Esta correlacidn permite el avance que va desde su fundacion con patrones que conservan habitos de
vida rural, pasar por su fase de desarrollo en donde se muestran parametros de cambio segun las presiones
urbanas propiamente dichas (de origen exdgeno) que gestan variaciones tanto arquitecténicas como
urbanas, hasta llegar a la consolidacion, en donde el comportamiento socio — cultural se transforma y en
ocasiones se identifica la emigracion de la poblacidn original o colonizada por poblacion urbana que se ha
ido trasladando, dando por acabada la informalidad para pasar a la formalidad pero a veces sosteniendo la
marginalidad. Este proceso puede o no perder continuidad, ser secuencial y mas bien se reconoce como
simultineo y que depende precisamente de sus sistemas estructurantes y de las relaciones que se generan

durante su desarrollo.

La recomendacion desde este marco es la revision de dichos sistemas estructurantes en la evolucion
del proceso de crecimiento informal de la conurbacion analizada, asi como de los cambios en sus patrones
fisicos, ademas del examen de las razones que no estan explicitas, con el fin de respaldar los lineamientos
gue se formulen para la intervencidn en procesos de expansion urbana por conurbacién, de tal manera que
se prepare un hébitat integral para sus pobladores, cohesionado con el ecosistema Yy con las formas de

organizacion gue los identifican.

En este entendido del territorio como escenario dinamico de sus sistemas, se cruzan las dimensiones
de espacio y tiempo, que son las que le marcan contexto y permiten verlo bajo un prisma historiogréafico,
en otro apartado se toca el tema de los condicionantes ideolégicos que van mas alla de las estructuras
normativas que para el caso han demostrado gran debilidad, poca efectividad sobre la planificacién y
prospeccion de las estructuras de territorio, que bajo sus dindmicas se estructura, desestructura y
reestructura permanentemente, apareciendo a veces rupturas irreconciliables o adaptaciones en busca de

diversos equilibrios.

Esta dinamica puede analizarse desde diferentes aristas: ambiental, politica, econémica, cultural,
fisico - espacial, normativa y cada una de ellas ha dado paso a teorias sobre las formas de entender el
territorio y sus cambios. Hablar de sistemas estructurantes es abordar un concepto que refleja la forma en
gue de una parte institucional y de otra social se apropia y modifica un territorio para ir estableciendo
gobernabilidad de un lado y territorialidad de otro, aunque no siempre son simultaneas y al contrario hay

un marcado acento de contradiccion entre estas dos acciones o cualidades de configuracion territorial.



57

Se acepta como marco, la propuesta de (Raffestin, 1980), citado por Cara, 2002, que plantea la
transformacién territorial, disertando sobre espacio y territorio, en su razonamiento de territorio como
«espacio con sentidox». Este sentido adquiere valor en la necesidad de la poblacién de crearlo, consolidarlo
y sostenerlo, a este sentido el autor lo denomina Ecogénesis territorial, que se estructura y desestructura
hacia nuevas condiciones, esto lo homologa con territorializacion, desterritorializacion y reterritorializacion
como esencia de la transformacion en espacio y de su historia, en donde se dejan marcadas las huellas de
identidades territoriales, que en el caso de este estudio vendrian evidenciadas por los patrones de
asentamiento y sus complejidades y evoluciones, que determinan las cohesiones de tales asentamientos y
la estructura del territorio, particular para cada area pero integrada a su contexto ya sea urbano o rural y en
distintas escalas de relacionalidad y bajo la integracién de sus sistemas.

Es notorio que comprender el funcionamiento de estos sistemas (cualquiera que sea la clasificacion),
tienen alta importancia para el ordenamiento territorial, estdn categorizados y proyectados para la
organizacion de las ciudades, pero muy poco desarrollados para hablar de territorio rural, de ahi que es
escaso el diagnostico que de ellos se obtiene para los componentes rurales en tales procesos de
ordenamiento territorial, que caracterizan la zonificacién ambiental y las actividades de produccién en estos
suelos rurales, pero dedican poco tiempo a su estructura territorial y sobre todo baja importancia a los
cambios de uso y a la profusién de usos urbanos en suelo rural, incluso a los procesos de conurbacién que
modifican y alteran irreversiblemente el ecosistema de caracter rural que invaden. Estos sistemas rurales
gue entretejen el sistema de ciudades, tienen una reciente preocupacion desde lo ambiental y lo cultural,
pues hasta ahora ha sido desde los servicios que ofrece para la funcionalidad y el desarrollo competitivo

de las ciudades.

Los sistemas estructurantes del territorio se conciben hoy con un componente fundamental de
patrimonio: natural y cultural, que no puede dejarse de lado, toda vez que el primero deviene del medio y
el segundo de la sociedad que son el soporte sin el cual, bajo esta postura conceptual no se puede tocar el
tema territorial. Para la utilidad de este trabajo, previa la revision de diversas propuestas sobre las
estructuras del territorio, (que en otros ordenamientos son dimensiones, sistemas, variables de desarrollo
territorial) se selecciona la propuesta del Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia adoptado por el
Acuerdo Municipal 019 de 2009 (Colombia, Concejo Municipal de Armenia - Quindio, 2009, 2 de
Diciembre), que retoma el Modelo de Ocupacion Departamental del Quindio — 2012, para ser coherentes
con la teoria de sistemas y la complejidad que permite el analisis con este lente. Se establece la siguiente

clasificacién:
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Estructura ecoldgica principal

Estructura de bienes publicos y ciudadania

Estructura de hébitat y desarrollo econémico

Estructura de conectividad y redes
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Tabla 6 : Sistemas estructurantes del territorio — Esquema General

SISTEMAS COMPONENTES ELEMENTOS
Sistema Municipal de Areas Protegidas - SMAP
La red de parques y areas verdes constituidas como espacio
Publico
La red de microcuencas, drenajes urbanos y rurales
Las areas comprendidas como Suelo de Proteccién Ambiental
ESTRUCTURA urbanas y rurales.
ECOLOGICA SRR ARSI RS AN Las dreas de especial significacion ambiental
PRINCIPAL Las dreas definidas en el P.O.M.C.H. como de importancia

ambiental.

Las areas de consolidacion ambiental.

Ecosistemas estratégicos para el aprovechamiento sostenible.

Ecosistemas estratégicos para el abastecimiento de agua

GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

Areas devulnerabilidad y riesgo

BIENES PUBLICOS Y

Red de Espacio Publico

Red de Equipamientos Colectivos Esenciales
y/o Primordiales

Componente de Patrimonio Cultural, Histérico

CIUDADANIA e
Y Arquitectonico
Componente de Pedagogia y Cultura
Ciudadana.
Componente de Tratamientos Urbanisticos y
HABITAT Y Los Usos del suelo.
DESAR,ROLLO Componente de Vivienda y Barrio
ECONOMICO

Componente de Servicios

Domiciliarios

publicos

CONECTIVIDAD Y
REDES

Componente de Movilidad

Subsistema de vias: Arterias Principales, Arterias Secundarias,
Vias Colectoras, Vias peatonales y semipeatonales

Subsistema de Transito: Transito Vehicular, Transito peatonal y
Movilidad Alternativa

Subsistema de Transporte: Sistema Estratégico de Transporte
Plblico, Transporte supramunicipal, Transporte Aéreo vy
Transporte de carga y logistica

Componente de Conectividad y Redes

Prestacién del servicios
de internet, - Prestacion del servicio de telefonia, Television por
cabley otros servicios de telecomunicaciones

Infraestructura de telecomunicaciones::

Infraestructura Social

Fuente: Elaboracion del equipo de Trabajo a partir de la propuesta de Sistemas Estructurantes del Territorio.
POT Armenia (2009) — Alcaldia Armenia - Quindio.
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2.7. Acciones Normativas y Politica Publica como Factores de Ordenamiento Territorial

La accidn normativa se trae a este marco conceptual como instrumento de la politica publica, con el
beneficio de tener la obligacidn de hacer referencia a la gobernabilidad, toda vez que la accion bajo la norma
la exige, en contravia de lo que sucede en estos territorios con tendencia a la conurbacion, en donde la
norma parece haber estado totalmente ausente. En el desarrollo tematico se mostrard en una linea de tiempo
cdémo ha sido la estructura normativa y los hechos que de manera simultanea han acaecido en el area objeto

de estudio.

La planificacion ha desarrollado todo un marco de cara al rol de la norma y su escuela plantea que es
indispensable fijar objetivos para poder establecer como lo cita (Sandoval, 2014) “la ordenacién en el
tiempo del desarrollo de proyectos, programas y medidas de politica conducentes a lograr los objetivos
globales de la estrategia de desarrollo” (ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmicay Social), 1982, 6 a 9 de Noviembre ). Para la planificacion normativa que es a ciencia cierta la
que ha definido hasta casi el final del Siglo XX, la accion del Estado, es imperiosa la norma formal y el
espiritu es el deber ser del territorio, realiza diagndsticos profusos y técnicos desde el conocimiento de
expertos que no siempre comparten su pronostico con la vision del que toma las decisiones y casi nunca

con la visién de quien recibe su aplicacion.

En principio, el desarrollo de la planificacion normativa gira alrededor de una nocion de desarrollo
ligada con posibilidad de inversion puablica, por decir imparcial puesto que el planificador es un agente
técnico externo. Aungue la regulacion normativa sin gobernabilidad no llega a los resultados propuestos,
en Colombia solo a partir de la exigencia de llevar acabo la planificacion como construccion participativa
establecida en la Ley 134 de 1994 (Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 1994, 31 de Mayo) y
hace poco la ley 1757 de 2015 (Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 2015, 6 de Julio), se va
haciendo camino hacia asumir otros modelos de planificacion del territorio. Sin embargo es importante
anotar que la accién normativa sobre todo cuando se habla de sistemas territoriales, estaba sin herramientas
para la gestion ambiental, la gestién regional y sobre todo la gestion social del territorio, la ausencia de la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial (Colombia, CNR, 2011) dio paso a que la primera generacion
de planteamientos de orden territorial a la luz de la Ley 388 de 1997 (Colombia, CNR, 1997), dejara de
lado o como resultados aleatorios los consensos intermunicipales, con la obvia fragmentacion de politicas,

estrategias y objetivos y la baja eficiencia de avances en tematica regional.
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La norma seguramente ha buscado equidad territorial, pero en el contexto de los procesos de
conurbacidn con el area metropolitana de Bogotd, esta ha estado ausente de las agendas politicas y hoy
cuando todos estos procesos han avanzado con el consecuente deterioro ambiental ya parece una utopia que
mas bien deja muy marcadas las diferencias entre ciudadanos rurales y urbanos, dominados ambos por
esquemas regulatorios que consolidan la concentracion del poder econdmico que domina incluso al poder
politico y se solapa sobre la fortaleza que tendrian los procesos de participacion en condiciones de
equilibrio social.

El planteamiento es que la norma establecida desde la gobernabilidad auspicia la territorialidad que
segun (Soja, 1971)

“...especificamente humana tiene tres elementos: el sentido de la identidad espacial, el sentido de
la exclusividad y la compartimentacion de la interaccion humana en el espacio. Proporciona, entonces,
no sélo un sentimiento de pertenencia a una porcién particular de tierra sobre el que se tienen derechos
exclusivos, sino que implica un modo de comportamiento en el interior de esa entidad...” citado por

(Cairo, pag. 13)

Demaés esté observar que la organizacién del territorio, asumida esta organizacion como la forma que
toman en el espacio los hechos sociales, puede tener impactos que en lugar de beneficiar, agraven las
circunstancias de la injusticia social para unas mayorias en beneficio de unas minorias favorecidas con la
“organizacion” que se proponga. Aqui cabe resaltar por un lado: la importancia de la geografia humana,
cuyo fin ético es posibilitar que una comunidad tenga acceso a los recursos de su habitat, para participar
en el bienestar comun y de otra parte: de los ejercicios de cartografia social tan en boga en los talleres de
participacion comunitaria, muy seguramente lejos de su verdadera razdn de ser y aplicados solamente como

requisito de concertacion y socializacion, es decir como un ejercicio sin argumento verdaderamente social.

Dicha organizacion territorial resultante de estos ejercicios no sobrepasa un examen concienzudo de
condiciones de equidad social y cabria una nueva pregunta, ¢bajo cudles indicadores se podria medir y
mediar la equidad territorial, de tal manera que se puedan confrontar las desigualdades sociales con las
desigualdades territoriales. Por lo general las estructuras territoriales de los municipios, es decir de sus
jurisdicciones, argumentan una posibilidad de articulacion hacia la construccién de region, hasta el
momento la principal debilidad es que no hay apropiacién de la region, ni institucional, ni social, ni de
ningun otro orden, por tal razén la region no tiene dolientes de carne y hueso y queda escrita como figura
del ordenamiento para la competitividad, pero sin alma y sin espiritu que la animen a la vida. De tal manera

que los beneficios que se generan en el sector primario de la economia, son beneficios solo para los sectores
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secundario y terciario de dicha economia, pero los impactos negativos recaen solamente y actualmente en
la poblacidn de ese sector primario, esto continuara asi hasta que todos enfrentemos la realidad de la huella
ecologica, todos tengamos problemas de seguridad alimentaria y a todos nos lleguen directamente los

efectos del cambio climatico.

Es indispensable que en la accion de la norma debe fortalecerse la relacion existente entre la
organizacion de los territorios y la organizacion de sus sociedades, buscando que sus acciones sobre el
territorio puedan alcanzar los fines que se proponen para la justicia entre su poblacion, puesto que el
ordenamiento del territorio, debe contener fundamentalmente la lineas de accidn fisica para que su politica

actle espacialmente con resultados sociales.

Las acciones que se desarrollen en este sentido deben corresponder a una regulacion que le permita a
la gestién municipal ejercer una verdadera gerencia social del desarrollo, que obviamente no puede seguir
dejando de lado la relacidn rural - urbano (resaltando lo rural primero) como el reto para territorios rurales
en condiciones de formalidad en su habitabilidad - sostenibilidad integral, de tal manera que sea el soporte
de la inclusion y de la superacion de la disparidad entre el campo y la ciudad, y el desequilibrio total entre
las grandes extensiones de suelo rural con menos del 25% de la poblacion concentrada en el suelo urbano
cuya extensién es minima comparada con la extension rural y esto sin entrar en un analisis del latifundio y
de la propiedad de estos suelos vs la pobreza extrema de la mayoria de sus comunidades, a las que no llegan
procesos de tecnificacion, ni de economias de escala, para favorecer su medio de vida, que sigue afectado
por la falta de comunicaciones, de educacion, de salubridad, con las que cuentan los grandes propietarios

gue se benefician de la fuerza del trabajo campesino.

Puede pensarse que la norma tiene intereses subrepticios para poder favorecer algunos intereses, que
se pueden ocultar en la ausencia del dialogo rural — urbano y en al parecer la posible intencionalidad de esa
ausencia, porgue este didlogo seguramente generaria condiciones para unir fuerzas e impulsar verdaderos
intereses rurales, en medio de la asociatividad como primer escal6n para superar la inequidad, a la que ha
dado paso la débil accion del Estado a través de normas para la expansion urbana, el cambio de uso del
suelo y la ocupacion de suelos rurales por usos urbanos (cadena de la conurbacion) que han dejado la
juventud rural sin oportunidades, mujeres muy desfavorecidas, ancianos olvidados totalmente y hombres
gue no tienen salida, todo esto en un entorno que se ha ido deteriorando. En este camino la salida para la
poblacion es el abandono del campo y aunque hoy el mensaje es muy diferente: la productividad para atraer

la posibilidad de retomar el campo y la vida rural, sin embargo, son muy reducidas las experiencias
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positivas y mas bien cada dia hay menos propietarios de grandes extensiones y menos minifundio con

posibilidades de participar en el mercado.

La dindmica social hacia la construccion de la integracion de los suelos que se transforman para dar
paso a la conurbacién, debe contar con miradas prospectivas de la planificacion para direccionar estrategias
en este orden, debe constituir una institucionalidad regional verdaderamente descentralizada desde un
marco juridico que la consolide y debe fomentar una vision hacia un territorio propicio para la equidad,
como objetivo de la superacion de la crisis actual del sistema en el que la distribucidn de los capitales
fomenta la problemética y hace muy dificil que se pueda hablar de metas que contemplen la articulacion
de estos suelos objeto del estudio (préximos a conurbarse) con la entidad que ejerce la macrocefalia urbana,

para autorregular estas transiciones.

Tales dinamicas territoriales pueden posibilitar o no vida en comunidad, cuyo logro debe ser uno de
los fines de la administracion publica, que actla sobre necesidades ilimitadas con recursos limitados, que
debe responder ademas a la ambiguliedad del centralismo en territorios fragmentados con divisiones politico
administrativas que desconocen las unidades ecosistémicas, lo que impide la planeacion socio - ambiental
y presenta la discusion del rol municipal y de su centro urbano con sus relaciones rurales, locales, regionales

y globales.

La posibilidad de implementacion de la norma despliega el alcance de los términos territorio,
territorialidad y desterritorializacion. Para Geiger, (1996, citado por (Montafiez G. y., 1998), es “...una
extensioén terrestre delimitada que incluye una relacion de poder o posesion, parte de un individuo o un
grupo social, contiene limites de soberania, propiedad, apropiacion, disciplina, vigilancia y jurisdiccién, y
transmite la idea de cerramiento...” y entiende la territorialidad como " el grado de control de una
determinada porcion de espacio geografico por una persona, un grupo social, un grupo étnico, una compafia
multinacional, un Estado o un bloque de estados..." (pag. 124) Como cita a (Montafiez, 1997) . Los
territorios se sobreponen y cuando sus roles se complementan hay eficiencia territorial, cuando esto no se
logra hay conflictos de apropiacion e identidad. En tanto que la desterritorializacion se refiere a procesos
de pérdida del territorio derivados de la dindmica territorial y de los conflictos de poder entre los distintos

agentes territoriales. Se puede expandir su territorio a costa de la desterritorializacion total o parcial de otro.

Los componentes del territorio son cambiantes en tanto su propio caracter y la sinergia con el ser
humano, estos cambios pueden ser de origen natural o artificial, que siempre dejan huellas en su historia y

hacen referencia a la biodiversidad territorial, siendo aceptada la definicion de biodiversidad de la Agenda
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21 de la Organizacion de las naciones Unidas -ONU- en 1992, que la define como “... el término aplicado
a la variedad de genes, especies y ecosistemas encontrados en el planeta. Contiene todo tipo de formas de
vida, (desde la vida de las plantas y animales hasta microorganismos) y el agua, la tierra y el aire en el cual
éstas viven e interactian”. (Naciones Unidas UNCED, 1992, 3 al 14 de Junio, pag. Cap. 15.2). Mientras
tanto (Sunkel, 1981, pag. 17) «“...los elementos que integran la bidsfera - en la misma forma que la especie
humana - no son inertes, sino que constituyen sistemas de influencia mutua que forman los ecosistemas...”
y habla de la interferencia del ser humano en los ciclos ecoldgicos y afirma que cuando ésta, por su
intensidad y persistencia, excede ciertos limites, puede afectar o desorganizar los ciclos regeneradores y
reproductivos de los ecosistemas al punto de producir un colapso ecoldgico y exigir los consiguientes

reajustes sociales.

También se define el medio ambiente (Sunkel, 1981) como el:

“...entorno biofisico del componente humano y sus sucesivas transformaciones artificiales asi
como su despliegue espacial. Se trata especificamente de la energia solar, el aire, el agua y la tierra
—fauna, flora, minerales y espacio (en el sentido de superficie disponible para la actividad humana)
asi como del medio ambiente construido o artificializado y las interacciones ecoldgicas de todos estos

elementos y de ellos y la sociedad humana...”. (pag. 16)

En este sentido, adquieren prevalencia el marco socio - espacial del territorio referido al caréacter de la
poblacién, a sus patrones de asentamiento y las formas de movilidad de su poblaciéon que se ligan a las
formas de produccion y de manejo del poder. Desde esta contera, el territorio se estructura y se organiza en
un espacio a través de las relaciones mencionadas, a raiz de las cuales se producen, modifican y reproducen
paisajes que traducen intereses y se fijan en retazos de la historia. Cuando las sociedades organizan el
territorio desde un interés de sostenibilidad ambiental y social, (Pinchemel, 1982) tienen en cuenta: su forma
de vida en el contexto de la geografia propia del lugar, la calidad de los suelos y del paisaje y los ritmos de

su propia organizacion.

Volviendo a (Montafiez G. y., 1998) que aportan las nociones de distancia, espacio, lugar y tiempo
que cambian en las dinamicas de la realidad geosocial para dar paso a formas de organizacion social

territorial, (Santos, 2006) comenta:

“...Es bien sabido que la principal forma de relacién entre el hombre y la naturaleza, o mejor,

entre el hombre y el medio, estd dada por la técnica. Las técnicas son un conjunto de medios
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instrumentales y sociales, con los cuales el hombre realiza su vida, produce, al mismo tiempo, crea

espacio. Esa forma de ver la técnica no ha sido, todavia, completamente explorada... ”. (pag. 27)

En estos términos, el territorio se construye a partir de la actividad espacial de agentes que operan en
diversas escalas o como lo entiende (Harvey, La condicién de la posmodernidad: investigacion sobre los
origenes del cambio cultural, [1990] 2004, pag. 228) citado por (Sosa, 2012) el espacio geografico va
adquiriendo formas, estructuras, patrones y procesos que lo caracterizan en diferentes escalas de lo local,
regional, nacional, mundial, y en ambitos urbanos y rurales, en determinadas circunstancias de tiempo y
espacio, argumentando que:

“... las concepciones objetivas de tiempo y espacio se han creado necesariamente a través de las
prdcticas y procesos materiales que sirven para reproducir la vida social...”. “...La objetivad del
tiempo y el espacio esta dada, en cada caso, por las practicas materiales de la reproduccion social y,
si tenemos en cuenta que estas Ultimas varian geogréfica e histéricamente, sabremos que el tiempo
social y el espacio social estan construidos de manera diferencial. En suma, cada modo de produccién
o formacion social particular encarnara un conjunto de practicas y conceptos del tiempo vy el
espacio... ”. (pag. 13)

2.8. Insumos Desde el Marco Tedrico y Conceptual Para la Construccion de los Lineamientos

Desde las premisas descritas en este capitulo, se determinan los siguientes insumos para ser tenidos en
cuenta al momento de la proyeccion de lineamientos para la politica de cohesidn territorial que se buscan
alcanzar como resultado de este estudio.
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Tabla 7: Sintesis del Marco Tedrico y Conceptual

TEMATICA
TEORICA Y
CONCEPTUAL

INSUMO PARA LOS LINEAMIENTOS

ENFOQUE DIRECTRIZ

TERRITORIO

La definicidn de territorio no puede ser exclusivamente fisico
espacial, sino que debe abordarse desde las relaciones
sociales que lo identifican

El territorio es una construccidn social que evidencia las
formas de vida de la comunidad que lo ocupa.

La territorialidad se genera por la accidn social dela
comunidad sobre el territorio

TERRITORIO COMO
SISTEMA

El sistema territorio desarrolla relaciones de totalidad con
otros sistemas e interacciones entre sus proipias partes.

La dindmica del sistema territorio genera su permanente
cambio.

La interaccion del sistema territorial en los procesos de
conurbacion condiciona y altera otros sistemas del territorio
que a la vez influencian el proceso

SISTEMAS SOCIALES

El sistema social solo se concibe en la sinergia con los otros
sistemas que comparte, los cuales definen su contexto.

La comunicacidn es la base de la existencia del sistema
social.

Es indispensable comprender el tejido social y su
transformacidn en los procesos de conurbacion, esto implica
que la intervencion no debe plantearse solamente desde lo
fisico - espacial

CONURBACION

La conurbacion genera relaciones irreversibles de
interterritorialidad.

La conurbacién implica la superposicion de usos que
transforman el ecosistema del territorio conurbado

La conurbacién se acompafia de un alto grado de
incertidumbre pero existen variables que se repolican
dependiendo de las condiciones espacio - temporales del
fenémeno

CONURBACION COMO
SISTEMA TERRITORIAL
QUE DEBE SER
CONSIDERADA POR
ACCIONES DE
PLANIFICACION, QUE SE
PROYECTEN DESDE SU
POTENCIAL DE
INTEGRACION

LINEAMIENTOS DE
POLITICA PUBLICA QUE
CONSIDEREN LA
EVOLUCION DEL
PROCESO DE

PATRONES DE
ASENTAMIENTO

Los patrones de asentamiento evidencian las actividades de
quienes los generan.

Los cambios en los patrones de asentamiento modifican
paralelamente el paisaje que los contiene.

La conurbacidn en su condicién de crecimiento periférico,
genera tipologias en sus patrones de asentamiento que deben
ser analizadas para definir la forma de intervencion del
proceso, toda vez que permiten reconocer su estado.

SISTEMAS
ESTRUCTURANTES

Los sistemas estructurantes del proceso de conurbacion,
permiten analizar la forma en que se ha transformado |a
vocacion inicial del suelo intervenido.

La informalidad de los crecimientos urbanos de periferia se
arraiga en el territorio a partir de la evolucion de los sistemas
que lo estructuran

Los sistemas estructurantes permiten estudiar las formas de
relacién dela conurbacién con su entorno.

ACCIONES NORMATIVAS Y POLITICA

PUBLICA

El estudio de la aplicacidn real de las acciones normativas en
la evolucion de la conurbacidn, permite identificar las
debilidades en la regulacidn del crecimiento de periferias
urbanas.

La accién normativa para los procesos de conurbacidn no es
precisa y se carece de una politica publica que pueda
implementar y ser replicable para que los territorios
conurbados realmente adquieran condiciones de cohesién
territorial

La accién normativa debe considerar la relacion entre la
comunidad propia del proceso de conurbaciény las
transformaciones de su entorno desde los principios de la
inclusiony la equidad.

CONURBACION Y LAS
ALTERNATIVAS DE
MITIGACION DE SUS
IMPACTOS

CATEGORIAS QUE
PERMITEN ESTABLECER
LAS FORMAS DE
DESARROLLO DEL
PROCESO DE
CONURBACION

Fuente: Elaboracion Equipo de trabajo
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CAPITULO HI ,
COMPLEJIDAD TERRITORIAL DE LA CONURBACION

3.1. Estudio de Caso: Interfaz entre Puente Grande - Tres Esquinas sobre la Troncal de

Occidente - (Municipio Funza, Cundinamarca)

En el recorrido de este Capitulo se avanza en el desarrollo temético del objeto de estudio y los ejes
propuestos para tal fin, de tal manera que su culminacién permite generar la base para estructurar la
propuesta. Este Capitulo revisa la complejidad del fendmeno de expansién urbana por dinamicas de
conurbacidn en el lugar seleccionado, para dar cuenta del estado actual del mismo, previo el relato de esta

evolucién en el marco espacio - temporal asignado al trabajo.

Bajo esta premisa, se encuentra que el area objeto de estudio ha venido siendo afectada por la
transformacidn de su entorno, mediante intervenciones independientes de diversos usos de caracter urbano,
cuyo impacto no se ha previsto, siendo como es que los entes administrativos reconocen la tendencia de la
conurbacién entre Funza y Bogotd, pero se deja avanzar sin una regulacién especifica que permita
contrarrestar el impacto que ya se pronostica para el ecosistema y para la poblacion asentada en ambos
limites. La tension prevalente la origina el Distrito Capital, inclusive ha definido intervenciones de Planes
maestros sobre las areas periféricas, sin consultar la autonomia municipal de los vecinos, circunstancia que
ha hecho que estos tengan un alto grado de ineficiencia. Las decisiones sobre el territorio son ante todo
politicas, por parte de quien lo ocupa ejerciendo un derecho y por parte de quien lo administra ejerciendo

poder. Suele presentarse un alto grado de exclusidn social, de inequidad ambiental y espacial.

3.1.1. Localizacion general.

Se selecciona la interfaz entre los sitios denominados Puente Grande y Tres Esquinas, sobre la Troncal
de Occidente (acceso a Bogota por la Calle 13) — Municipio Funza, Cundinamarca, porque este eje presenta
particularidades de conurbacion importantes al momento de revisar este proceso, toda vez que de los ejes
de metropolizacion, este es uno que a pesar de tener este escenario tendencial hacia un nuevo sistema
altamente complejo, alin conserva intersticios de caracter rural que permiten evidenciar el paso a paso de
las acciones propias de la conjuncion de areas urbanas (ya hoy el territorio estudiado es urbano con destino
al desarrollo agroindustrial). EI Municipio de Funza hace parte del Departamento de Cundinamarca y esta

localizado en el primer anillo del Area Metropolitana del Distrito Capital.
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Las siguientes imagenes muestran la localizacion general del Area objeto del presente estudio en el
Departamento de Cundinamarca, Municipio Funza que hace parte de la Provincia denominada Sabana de
Occidente. Igualmente su relacion inmediata con el Area Metropolitana de Bogota sobre el primer anillo
de influencia en el borde del Distrito Capital, siendo que esta es area de desarrollo, por factores que se

originan en su ubicacion estratégica sobre este acceso, en donde esta localizada la interfaz analizada.

Imagen 9: Localizacién General

Fuente: Plan de Competitividad Sabana de Occidente - Division politico Administrativa de Cundinamarca -
Gobernacion de Cundinamarca - Universidad del Rosario (2012). Adaptada: Equipo de trabajo.

Imagen 10: Localizacion Acceso a Bogota, D.C. por la Troncal de Occidente (Funza - Calle 13)

AREA OBJETO DE ESTUDIO - CONTEXTO INMEDIATO

.
~

Fuente: Google Earth Consulta: Febrero 2017). Adaptado Equipo de Trabajo
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De otra parte se evidencia la cercania del area de trabajo con el Distrito capital y la forma en que esta
interfaz analizada hace parte de la estructura de movilidad de caracter nacional.

Imagen 11: Interfaz objeto de estudio

evacion 2545m  alt. ojo 9.34%km

Fuente: Google Earth Consulta: Febrero 2017). Adaptado equipo de Trabajo

3.1.2. Incidencia del plan basico de ordenamiento territorial para el area objeto de estudio.

Para el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (2014) del Municipio de Funza, el area estudiada se
cataloga como Suelo de Expansion Urbana, con uso Agroindustrial, dando lugar a que el proceso de
conurbacién se sature y seguramente se siga afectando la estructura ambiental del lugar de su
emplazamiento. (Colombia, Consejo Municipal de Funza, 2014, 8 de Noviembre) Los mapas de la
siguiente imagen muestran esta clasificacion.
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Imagen 12: Clasificacion del Suelo — Municipio de Funza

LR 8 B

Fuente: Cartografia Plan Basico de Ordenamiento Territorial - 2014

Imagen 13: Estructura rural e interurbana y macroproyectos estratégicos Municipio de Funza

Fuente: Cartografia Plan Basico de Ordenamiento Territorial — 2014

El documento Monografia Territorial de Funza - Region Bogotd Sabana, citado en el Documento
Técnico de Soporte para el PBOT del Municipio de Funza, Cundinamarca, sefiala que la topografia del
Municipio es plana, con una provision hidrica del Rio Bogota, contando con un sistema de humedales,
dentro de los cuales se encuentra el Humedal Guali (sobre el territorio estudiado). (Alcaldia de Funza, 2014,
pag. 15) Este sistema se ha visto afectado por los procesos de urbanizacién y los cultivos de flores, es un

suelo rural altamente apto para la agricultura, sin embargo hay un alto déficit de agua durante el afio.
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La via que comunica con el Municipio de Cota y con La Mesa, de alto trafico actualmente divide el
area urbana del municipio, sobre este eje se han ubicado industrias, y comunica con el resto del area urbana
de manera perpendicular, principalmente la Calle 15. Sobre este eje también se genera la conexion con la
Autopista Bogota - Medellin. El &rea estudiada hacia parte del suelo rural sobre el cual se han ido asentando
parques y usos industriales, generando una transformacion de los patrones propios del lugar. Su conexion
con Bogota es a través de estas mencionadas vias: Autopista a Medellin, a través de la Calle 80y, la troncal
de Occidente, con la Calle 13. De otro lado, la proximidad de las &reas urbanas del Municipio de Funza y
Mosquera ha ocasionado otro tipo de conurbacion que ya en la actualidad genera una continuidad que se
sostiene incluso confundiendo el limite respectivo y con una secuencia en el uso del suelo y de sus
actividades.

Imagen 14: Estructura vial contexto del area objeto de estudio

AREA OBJETO DE ESTUDIO - ESTRUCTURA VIAL DEL CONTEXTO

® AREA OBJETO DE ESTUDIO

. USO INDUSTRIAL

AUTOPISTA MEDELLIN
ViA SIBERIA

CALLE 15

TRONCAL OCCIDENTE

Fuente: Google Earth Consulta: Febrero 2017. Adaptado equipo de Trabajo

La estructura vial interna guarda algunas discontinuidades por el desarrollo fragmentado del
Municipio, para el barrio que forma parte del area estudiada la Gnica via longitudinal desde su acceso no
tiene comunicacion con el resto del Municipio, pues llega hasta el borde del Humedal El Guali y alli se
interrumpe. Esta area de estudio se encuentra sobre el eje de la Troncal de Occidente que soporta un alto
trafico y demanda de viajes desde y hacia la ciudad de Bogota, los cuales para pasajeros se realizan en su
mayoria en transporte colectivo, que alimenta también el flujo hacia y desde Mosquera, Madrid y
Facatativa, mediante la oferta de empresas privadas que no tienen continuidad con el transporte masivo del
Distrito Capital, lo cual ocasiona que para varios trayectos el usuario deba realizar transbordos. Para la

comunicacién con la interfaz estudiada en donde se encuentran parques industriales y el Barrio Francisco
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Martinez Rico, la demanda de pasajeros la atiende generalmente el transporte que se comunica con el

Municipio de Funza.

El Tratamiento Urbanistico previsto para el area que se analiza es el de Consolidacion Urbanistica para
el Barrio y Desarrollo, asi como se define uso industrial, que se apoya en el proyecto de Parque

Agroindustrial para el sector. Esto se evidencia en las siguientes imagenes.

Imagen 15: Tratamientos urbanisticos y Areas de Actividad — Municipio Funza
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Fuente: Cartografia Plan Basico de Ordenamiento Territorial — 2014

3.1.3. Afectaciones ambientales.

Una de las principales afectaciones ambientales tiene causa en los cultivos de flores que manejan el
recurso hidrico subterraneo sin mayor restriccion y en la existencia de urbanizaciones y de parques
industriales en zonas de alta fragilidad ambiental, existiendo barrios como el mencionado sobre suelos de
proteccién ambiental y de produccion agricola, que afectan muy negativamente el ecosistema de entorno.
La explotacion de estos recursos hidricos subterraneos para cultivos bajo invernadero, que no se clasifican
como industriales o agroindustriales, sino como de uso agrario, ocasiona un alto costo ambiental, sumado
a la contaminacion quimica de las aguas profundas y al alto impacto en el paisaje por estas construcciones

que cubren de pléastico la sabana.

Otro impacto que es de caracter de afectacion por ruido lo ocasiona la cercania con las pistas del

Aeropuerto Internacional EI Dorado, que también tienen un riesgo por el giro que hacen las aeronaves para
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tomarlas. Sin embargo esta cercania ha posibilitado empleo por la ubicacidn de areas de logistica, bodegas
y puertos secos, que también han requerido el desarrollo de servicios complementarios de carretera tanto
para el parque automotor, como de restaurantes, comercio miscelaneo y tiendas. La interfaz de este interés
se encuentra en zona catalogada como de amenaza por inundacion, (baja, media y alta) por la cercania con
el Humedal El Guali y es objeto de Plan Parcial para Desarrollo agroindustrial, tal y como aparece en las

siguientes imagenes.

Imagen 16: Zonas de Amenazas Naturales y Areas Objeto de Planes Parciales — Municipio Funza
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Fuente: Cartografia Plan Béasico de Ordenamiento Territorial — 2014

3.1.4. Papel del municipio en la region.

“Funza es uno de los municipios de la Conurbacion de Occidente; ha ocupado su territorio
principalmente con vivienda de estratos bajos y medios, y se relaciona muy intrinsecamente con los demas
municipios de la conurbacion: Mosquera y Madrid y con Bogota, por su cercania, para proveerse de
servicios y como fuente de empleo. Sobre el eje de la Carretera de Occidente, se han establecido usos
industriales al igual que sobre la Carretera Cota — La Mesa, donde se han localizado en menor escala y con
un caracter mas puntual. En el &rea rural, se han construido clubes privados, entre otros usos periurbanos”.
(Alcaldia de Funza, 2014, pag. 18)

De la misma manera los documentos de la Mesa Region Capital -RC- que continud con el trabajo

adelantado por la Mesa de Planificacion Regional Bogot4 - Cundinamarca, adelanta un proceso de
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integracion entre Bogota y Cundinamarca que ante todo se refiere a la articulacién entre el Distrito y los
Municipios que estadn ubicados en su area metropolitana de influencia, proponiendo el ordenamiento
territorial como eje transversal y seis ejes estratégicos de intervencion y sus proyectos prioritarios, los ejes
son:

o desarrollo institucional

e competitividad y desarrollo econémico

e sostenibilidad

e movilidad

e seguridad y convivencia

e habitat y servicios publicos

En este marco de integracion regional, el corredor que integra los municipios de Funza. Mosquera,
Madrid y Facatativa, tiene un rol decisivo, toda vez que la Provincia Sabana de Occidente esta considerada
como polo de desarrollo y el area estudiada estd comprometida con el proyecto de integracion intermodal
de transporte masivo para la conexién del Tren de Cercanias con el Sistema Integrado de Transporte
Masivo, ademas con la definicion de uso agroindustrial para su suelo, en la categoria de tratamiento de
desarrollo. Esta zona configura un soporte esencial para la sostenibilidad ambiental, la sostenibilidad socio
- econdmica, y las alternativas de desconcentracion de actividades para una estructura regional que

garantice ser competitiva y productiva.

3.2. PATRONES DE OCUPACION DEL TERRITORIO

3.2.1. Patron del asentamiento.

La morfologia del patrén de asentamiento del area objeto de estudio es de tipo lineal, lo condicionan
por el lado Sur la Troncal de Occidente y por el Norte el Humedal del Guali. Paralelo al trazado de la via
se encuentran la linea del oleoducto y la via férrea, cuya afectacién y servidumbre debieron haber sido
tenidas en cuenta, pero los usos de la conurbacion trasgredieron la norma. La forma dispersa de los usos
industrial y de vivienda no deja una consecuencia obvia de su continuidad, mas bien esta fragmentacion de
usos, al momento de cerrar el ciclo de la conurbacion generara condiciones de oferta de suelo que pueden
tensionar el crecimiento al otro lado del Humedal, hasta tener una proximidad con esta &rea de desarrollo

del Municipio.
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Sobre este costado de la via se pueden observar diferentes formas de ocupacion que devienen de
diferentes usos, con prioridad del uso de vivienda, el uso industrial y servicios de carretera en menor
proporcion, todos sin intervencidn desde la planificacién y muy por el contrario con ocupaciones precarias
la mayoria de ellas. Desde el punto de contacto con el Distrito capital se puede observar esta displicencia
administrativa por haber desaprovechado la construccion de un borde de ciudad consolidado y mas bien

haber permitido la ocupacion indiscriminada de las zonas de afectacion existentes.

Imagen 17: Resefia histdrica de la ocupacion sobre la interfaz analizada

1969

Para el afio 1969, se observa
la extensién del Humedal,
no estaban adn los parques
Industriales _ni el Barrio
Francisco Martinez Rico.
No se aprecian los cultivos
de flores

Se observa el
emplazamiento del barrio
y la construccion del
primer Parque Industrial,
paralelamente la
fragmentacion del
Humedal. Ya estan los
cultivos de flores

opgle’Earth
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Estdn los tres Parques
Industriales, se aprecia la
reduccion del Humedal y
el crecimiento del &rea
urbana presionando el
Humedal.

Fuente: Google Earth. Consultado Febrero 2017

El mencionado proceso de conurbacion sobre este eje ha encontrado tensiones importantes, dadas por:
el Barrio Martinez Rico, los parques Industriales y otros crecimientos fragmentados de vivienda sobre via,

servicios de restaurante y montallantas y algunos locales de ventas miscelaneas.
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Imagen 18: Recorrido - Barrio H.B. — Sector Puente Grande sobre la Troncal de Occidente
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Fuente: Trabaj de campo y Google Earth. Consultado Febrero de 2017

El tejido de contacto entre Bogota y el area objeto de estudio, muestra la ausencia del ente planificador.
La imagen 1 registra el alto volumen de tr&fico mixto: carga, servicio publicoy privado a través de una
via insuficiente ocasionando movilidades de menos de 5 Km/hora en horas pico, siendo uno de los grandes
problemas de accesibilidad a la ciudad. Para el objeto de este trabajo, se reconoce en las iméagenes 2 y 3,
el desorden en la ocupacion, con un patron de asentamiento heterogéneo y resultante de la informalidad
sobre el borde de la via sin la prevision para su ampliacion, sin andenes para la circulacion peatonal y en
completo deterioro. A su vez la imagen 4 muestra la sustitucion por uso industrial y las imagenes 5y 6
muestran el caos visual de la salida de Bogota por el Occidente, que no corresponde a una metrépoli que

debiera haber previsto una puerta urbana que diera respuesta al imaginario de relacion interurbano.
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Imagen 19 : Recorrido por la transicion rural — urbana en la interfaz analizada

Fuente: Trabajo de campo y Google Earth. Consultado Febrero de 2017

Las anteriores Imagenes dan cuenta de la transicion urbano - rural que ha sido ocupada por la
continuidad de usos mixtos en conjuncion con vestigios de ruralidad y de algun transepto de paisaje de esa
clasificacion del suelo. El conjunto de arboles es una barrera verde de areas dedicadas a cultivos de flores,
actividad que también transformé el mencionado paisaje en desmedro de los cultivos tradicionales, dando
paso a una industria que pocos beneficios trae a los municipios en los que se desarrolla. La imagen del
puente peatonal refleja la movilidad peatonal existente en el sector, la cual ha ido acrecentandose por la
necesidad de comunicacién entre las margenes norte y sur de la via, que ha dejado altos grados de
accidentabilidad de peatones, ciclistas y motociclistas, que no tienen resuelta una alternativa de movilidad
y se combinan con el trafico de carga y de transporte publico y privado indistintamente. Mientras que las
siguientes imagenes muestran el alto contraste entre usos de vivienda y comercio local que ya estan

presentes en el eje estudiado y fracciones de territorio todavia con imaginarios rurales.
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Imagen 20: Recorrido por la ocupacion de diversos usos en la interfaz analizada

Fuente: Trabajo de campo y Google Earth. Consultado Febrero de 2017

Vista la forma de ocupacion de estos emplazamientos que han ido configurando la periferia de Bogota,
se puede considerar que esta condicion de borde presenta un riesgo para el desarrollo, tema que abordan
Maria Jesus Perles y Matias Mérida del Departamento de Geografia de la Universidad de Malaga en Patrén
territorial y conformacion del riesgo en espacios periurbanos. (Perles, 2010). Segun esta argumentacion la
franja periurbana es un espacio cuyas particularidades morfolégicas y funcionales tienden a ofertar
posibilidades de conectividad urbana y de proximidad para la conurbacién, se suma a esta posicion
(Castronovo, 1997) que define el borde como:

“... una zona de friccion permanente, con intercambios muy activos que se encuentran regidos
por la ciudad, lo que provoca un flujo asimétrico de materiay energia. Se trata de una franja dinamica

y compleja que presenta todas las caracteristicas de una interfaz ecoldgica y de una frontera
socioproductiva...”. (pag. 7)
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El dinamismo es, por tanto, una caracteristica de estos espacios periurbanos (Perles, 2010, pag. parrafo
14)

Estas afirmaciones se comprueban con las imagenes de los desarrollos sobre el borde de la via, con
tipologias diferentes, tanto para sus usos como para sus morfologias, en una dindmica de alto impacto
visual, funcional, que fueron trasgrediendo la frontera agricola, ocupando las servidumbres paulatinamente.
La implantacién de las Estaciones de Servicio incorpora un uso especializado de servicios y en el cruce
denominado Tres Esquinas, el desarrollo del nicleo comercial aledafio permite visionar que en los predios
restantes se unificara el uso comercial con las futuras instalaciones industriales, consolidando la friccién y

el conflicto.

Es de anotar que el parque Industrial ubicado en la parte posterior de la Estacion de Servicio sobre este
sector de Tres Esquinas, estabiliz6 terreno de humedal para su ocupacion, bajo la mirada desatenta de las
autoridades ambientales y municipales. La secuencial afectacion para que esta franja ha reciba el impacto
de una ruptura irreversible para la estructura ecoldgica y por ende para el ecosistema, afectado ademas un
area considerada AICAS (Area Importante para la Conservacion de las Aves), que era una muestra
destacada de diversidad bioldgica por ser lugar de paso de las migraciones y recinto de anidacion de estas

especies, representando una gran pérdida ambiental.

Como queda analizado, se superponen usos y se combinan piezas urbanas, rurales y resulta una mezcla
compleja, sobre territorio de alta fragilidad y susceptible a degradarse facilmente. Este es el riesgo que
debe hacer parte de los procesos de planificacion y gestion del suelo rural préximo a los bordes urbanos
para mitigar la ausencia de territorialidad, pues es claro que no hay un tejido social en estos procesos que
le de identidad al lugar y proponga objetivos comunes. Como se deduce de las imagenes este patron de
asentamiento en el territorio tiene una produccién morfoldgica altamente disimil, con el agravante de la
vulnerabilidad por la ocupacién de areas de afectaciéon del oleoducto y por los vacios que otorga la baja
intervencion de los organismos planificadores, sobre esta interfaz urbano — rural, su caracter mixto y

disfuncional.



Tabla 8: Caracteristica morfoldgicas y dindmicas del patrén territorial de la conurbacion para el rea de
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estudio
CARACTERISTICAS
DEL PATRON
VARIABLE TERRITORIAL DE LA | PROSPECTIVA DE LA CONDICION
CONURBACION
ESTUDIADA
Coexistencia con escenarios | Incremento de la condicién de vulnerabilidad de la
de riesgo antrépico poblacién para el uso de vivienda, industria y usos
complementarios de servicios de carretera.
Intervencion en la cadena del | Induccidn del deterioro al ecosistema
- humedal el Guali
QIRIHCIERE A Patron territorial mixto Yy | Incremento de la probabilidad de friccion entre usos
disperso, con  espacios | Crecimiento de la poblacién en el borde conurbado
intersticiales generando alteraciones en la movilidad
Desagregacion del patrén | Incoherencia del patron morfolégico respecto al
territorial territorio ocupado
Concentracion espacial y | Induccién de alteraciones en el mercado y valor del
temporal de procesos de | suelo
crecimiento industrial
Espacio con expectativas de | Terrenos denominados de engorde y presencia de
cambio improductividad
Tension sobre el suelo rural | Presion sobre el cono de afectacion del Aeropuerto
aledafio Internacional el Dorado
Presion sobre el Distrito de Riego de La Ramada
Condiciones de habitabilidad con altos déficits de
calidad de vida
Revalorizacion de los | Oferta de suelos sin tener en cuenta los factores de
espacios de peligro riesgo
Aumento de la vulnerabilidad por sesgos para poblacién
DINAMICA asentada sobre la afectacion del oleoducto
Presencia de riesgos inmobiliarios por la afectacion de
la via férrea futuro trazado del Tren de Cercanias
Procesos de ocupacion del | Ausencia de control normativo
espacio no controlados Desarticulacion territorial
Cercania funciones | Incremento de las posibilidades de yuxtaposicion de
territoriales muy dispares usos
Imposibilidad de consolidar borde urbano
Localizacién preferente de | Aumento del costo del suelo de vocacion agricola para
grandes infraestructuras y | usos industriales
grandes equipamientos
Desarraigo de la poblacién | Ausencia de tejido social y de actividad comunitaria
residente en las nuevas
periferias residenciales

Fuente: Adaptacion Equipo de Trabajo de (Perles M. , 2007)

Este caracter de borde transformado para las dos areas (limite de Bogota y de Funza) con las propias

alteraciones en su funcionamiento que llegan con la tendencia de expansion, lIdgicamente irrumpe en el

paisaje, deteriora el ecosistema y no augura una reaccion contraria para el espacio intersticial que es
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propicio para ocupaciones industriales desarticuladas, con una expectativa de cambio minima, dadas las
decisiones tomadas sobre este territorio, en el Plan Basico de Ordenamiento territorial, que fija Suelo de

Expansion Urbana — Actividad Industrial.

La transicién de rural a urbano fomenta una calidad de irresponsabilidad institucional por la
superposicion de competencias y la tramitologia para obtener definiciones concretas por parte del sector
publico sobre estas zonas, que cuando se gestionan incluso por parte del estado presentan dificultades en la
puesta en marcha de proyectos que pudiesen haber aportado al desarrollo, tal como ha sucedido con el Tren
de Cercanias propuesto por la Gobernacion y la Alcaldia Mayor, el tecnoparque propuesto por la
administracion municipal, la Estacién de Bombeo propuesta por la CAR y otros proyectos de menor escala
propuestos para el mejoramiento del Barrio Francisco Martinez Rico.

Sobre esta dificultad habla (Morello, 1995, pag. 5) que describe las &reas periurbanas (de conurbacion)
como “... espacio donde se acumulan discontinuidades de servicios urbanos y rurales, asi como estructuras
de dificil y lenta digestion”. citado por (Perles, 2010, pag. 5) Esto acrecentado por la forma de produccion
del suelo para diversos usos productivos (rural, industrial, vivienda), con preferencia para la industria que
ha sido el principal factor por ocupacién de parques industriales para la urbanizacion de la Sabana, que
como Ya se ha dicho ha desplazado el uso agropecuario y ha creado una forma diferente de habitar el espacio

rural sin contemplar la posibilidad de integralidad social que le es propia a la territorialidad.

3.2.2. Patron del uso vivienda.

Para el uso vivienda la ocupacion ha sido paulatina, para el caso del Barrio Francisco Martinez Rico,
donde se ubica la mayor parte de poblacion del area objeto de estudio, el sentamiento inici6 a través de
venta que hiciera el Padre Saturnino Sepulveda hacia finales de la década de los setenta, para resolver la
necesidad de vivienda de un grupo de personas que por invitacién de familiares y amigos compraron
individualmente predios para vivienda de caracter rural pues disponian de un espacio para huerta, con la
expectativa de ir construyendo bajo la supuesta direccion e interventoria del vendedor, viviendas a bajo
costo. El terreno no estaba urbanizado ni ofrecia servicios para las familias que encontraron alli una
posibilidad de contar con un techo. Esta poblacion estaba compuesta por familias conocedoras de oficios
como zapateria, sastreria, modisteria, maestros de obra, plomeros, electricistas, entre otros, circunstancia

que favorecio de cierta manera la autogestion del barrio.
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El proceso fue largo (méas de dos afios), se inicié por ocupacion con toldos, carpas y cobertizos que
después se fueron reemplazando por materiales mas definitivos, hasta construir en sus predios las viviendas
bajo una tipologia similar, con un patio de buena dimensién cuyo destino seria mantener un poco la vida
rural del entorno, es decir criar unas gallinas, cultivar maiz o hierbas u otros cultivos de huerta casera. El
barrio se fue desarrollando paulatinamente de manera informal a la vista de la autoridad de planeacion
municipal y bajo la promesa de legalizacion primero del vendedor y posteriormente de los politicos de
turno, que por su intervencion en la administracion municipal y por las condiciones de salubridad fueron
logrando primero conexiones a acueducto y alcantarillado (este Gltimo con un perjuicio obvio para el
Humedal) y més tarde pavimentacion de la via principal. El asentamiento del barrio también es de caracter
lineal, puesto que su implantacion es a lo largo de un predio que va desde la Via principal hasta limites con
el Humedal.

La condicion de tejido social se fue dando por la necesidad de resistencia y por la obligacion de
supervivencia en ese sitio por el que ya habian pagado, hasta que se logré legitimidad de las a ccién de
hecho que constituia la ocupacién. Fomentar un tejido social fue el soporte para ganar independencia
colectiva y para lograr una organizacién que se mantuvo firme en su propdsito de tener una vivienda cerca
de Bogota. Asi este suelo agricola se ocupd de manera urbanay se fue consolidando con el apoyo de grupos
politicos, de izquierda y de derecha que tuvieron alli posibilidades para ganar adherencias en las campafias
de turno, precisamente bajo promesas de solucién a la titularidad, al acceso a los servicios, a la posibilidad
de tener servicios comunitarios y sobre todo con la expectativa de no permitir el desalojo, asi que fueron
resolviendo sobre todo con la gestion de los lideres sus litigios y hoy el Barrio si bien no tiene cantidad de
pobladores iniciales, sigue acogiendo poblacién migrante, en casas superdivididas por inquilinatos y

contiene diferentes usos como se describe mas adelante.

Es necesario mencionar que los pobladores fueron desde el principio propietarios, pero esta condicion
fue dificil de demostrar puesto que para la administracion municipal este desarrollo tenia connotaciones de
ilegalidad, sin embargo lo que pareciera ser una invasion, al principio en construcciones de madera, telas
asfalticas y plasticos fue adquiriendo caracter urbano cuando la fuerza de la comunidad adelant6 su barrio.
La circulacion se ha sostenido sobre esa via central que comunica con algunos callejones intermedios en
ambos sentidos. Los usos del suelo ya en la actualidad son mixtos. La poblacién alli asentada también se
ha ido modificando en la medida en que los patrones de vivienda inicial se han modificado y segln
informacidn recogida hoy hace parte del grupo social una importante poblacién costefia que ha ido llegando
en condicion de arrendataria para vivir cerca de los lugares de trabajo en floristerias y cultivos vecinos, esta

poblacion es de ingresos bajos y se mezcla con poblacion propietaria de las bodegas que no viven alli sino
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que hacen usufructo de los inmuebles para almacenamiento aprovechando la cercania con Bogota y con

Funza - Mosquera.

Como ya se ha anotado los servicios urbanos son deficientes, solo hay una casa de madres
comunitarias para cuidar los nifios del lugar con atencion conjunta de preescolar. A pesar de la mixtura de
usos la densidad sigue siendo baja pues el uso vivienda ha sido reemplazado paulatinamente por el uso
bodega. Los materiales de las construcciones dependen del estado de avance de las mismas y de los usos
que se han dado, estos materiales varian desde construcciones totalmente acabadas de tres y hasta cuatro
pisos hasta viviendas incipientes en obra negra.

Imagen 21: Patrones de asentamiento del uso vivienda
1 2

Fuente: Elaboracion Equipo de trabajo

Esquema 1. Inicios del barrio Francisco Martinez Rico: Desarrollo a través de la modalidad de asociacion
- Viviendas de 1 solo piso con huerta para cultivos de pan coger.

Esquema 2 - Construccion de ampliacion vertical de la vivienda y disminucion del area de huerta por
ampliacion horizontal.

Esquema 3 — Sustitucion total del area de huerta. Ampliacion de la vivienda en todo el lote. Posible
incorporacién de Local Comercial.
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Esquema 4 — Ampliacion a tres pisos — Uso de Bodega o Local industrial en el primer piso. Apartamentos
y Vivienda Unifamiliar.

Esquema 5 — Cambio de Uso para las dos unidades implantadas en el predio inicial, se puede presentar
venta de una parte del predio.

Esquema 6 - Cambio total del uso de vivienda por uso industrial y comercial complementario.

En este nivel de andlisis estd la vivienda que muestra caracteristicas de estructura familiar y de
organizacion social, en algunos casos del modo de sostenimiento. No hay vestigios de atencion en espacios
comunitarios, que permitieran establecer la presencia del estado (en el caso de equipamientos publicos).
La estratificacion es 1y 2 en el origen del barrio y el tejido social inicial era fuerte por el interés comun de
obtener la legalidad de sus propiedades. La relacion de la poblacion con el paisaje fue escasa y sigue siendo,
pues no se tiene presencia de poblacidn autdctona sino que esta conurbacion se ha ido dando con poblacion
foranea, tanto para la vivienda, lo que no ha permitido una identidad cultural.

Las forma en que la vivienda se transforma para dar paso a otros usos complementarios, conflictivos
u opuestos e incluso prohibidos marca las transformaciones de la vida comunitaria y deja entrever las
condiciones de infraestructura y técnica con las que fueron construidas, permite analizar también la
complejidad social de los diferentes momentos en la historia del asentamiento, su densidad, la posibilidad
de convivencia ya sea de manera compacta o dispersa (Gussinyer, 1991, pag. 206), citado por (Prieto, 2011,

pag. 120) Esto se analiza en las propias tipologias de la construccidn.

Estos patrones estan referidos a la manera en qué esta resuelta la apropiacion de un territorio por el
uso principal de la funcion de habitabilidad desarrollada por los pobladores, esto es cémo se aglomera la
vivienda para establecer formas compactas o dispersas y la forma en que se instauro esta vivienda, ubicada
en suelo rural que paso a ser de expansion y que ahora se debe articular con el uso agroindustrial propuesto

para la zona.

La tendencia de la planificacion es atender una demanda de suelo del borde urbano de Bogota y genera
suelos para usos agroindustriales que en primer lugar se propusieron para un Tecno Parque Agropecuario
pero que yaen la actualidad se encuentran ocupados por tres Parques Industriales que daran paso al mismo
uso en el vacio de espacio resultante. También existe la incorporacion de otras viviendas desde que el suelo
estaba clasificado como rural, en este costado de la via no se presentan parcelaciones campestres que si
existen en el costado norte como conjuntos de vivienda de alto estrato con la presion del desarrollo que se

ha dado en las Ultimas décadas de usos mixtos y otros tipos de vivienda para poblacion de escasos recursos.
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Imagen 22: Patrones y Tipologias Barrio Francisco Martinez Rico

Fuente Trabajo de campo

Estas imagenes muestran la diversidad de patrones de vivienda existentes en el Barrio sobre el tramo
estudiado, que corroboran los esquemas realizados como sintesis, pero que dejan entrever la falta total de
planeacion del crecimiento del barrio, cuyos propietarios contaron con la anuencia de planeacion bajo el
pretexto de no poder intervenir por ser un area de crecimiento informal. Actualmente ya es un “parea urbana
con el desorden resultado de la falta de prevision sobre este suelo conurbado.
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3.2.3. Patron del uso industrial.

Sobre el area, la ocupacion fisica se ha estructurado en sucesivas expansiones para dar paso a grandes
areas industriales ubicadas sobre la Troncal de Occidente (continuidad de la Calle 13) y la via a Siberia que
conecta con la Autopista a Medellin. La presion urbana se ha ejercido en mayor grado sobre las areas
periféricas al Sistema de Riego la Ramada y el Humedal del Guali. Su proceso de conurbacién presenta
estos usos de vivienda en las areas que limitan con la Localidad de Fontibon y pone en peligro la
sostenibilidad del Aeropuerto EI Dorado, toda vez que su cono de afectacion esta trazado sobre las areas

de conservacion del Distrito de Riego.

El uso residencial se ha ido consolidando, sin embargo su proceso de ordenamiento ha previsto suelo
suburbano sobre la Via Longitudinal de Occidente, para uso industrial y centros logisticos de carga,
ofertando condiciones de competitividad para el crecimiento de Bogotd, que requiere estos servicios sobre
sus accesos principales, este cambio en la estructura vial regional se plantea como oportunidad para el
Municipio. Estos emplazamientos industriales, han tenido causas de caracter empresarial, es decir de
oportunidad por la pauta de tener cerca de Bogotéa servicios de logistica y de trabajo industrial, favorecida
la decision de localizacion por los precios y la posibilidad de conexién con el Terminal de Conexién del
Sistema integrado de Transporte de Bogota, que estard ubicado segun las proyecciones en los predios
vecinos a las instalaciones de la Concesion. El patron de asentamiento sobre la Troncal de Occidente ha
sido bajo la tipologia de Parques Industriales, que bajo criterios de rentabilidad econémica y persiguiendo
beneficios industriales y minimos costos de mercado (tanto para materia prima como para destino de

compradores).

En este caso la conurbacion ha estado de la mano de la permisividad de la norma nacional cuya
intencion fuera permitir proyectos estratégicos que actuaran como nodos regionales, sin embargo no hubo
una clara preocupacién ambiental ni una prospectiva de crecimiento para los municipios del primer anillo
metropolitano del Distrito capital, que vieron como la tension dada por estos nodos fue jalando sus
crecimientos urbanos hasta resultar en conurbaciones que se fueron incorporando como barrios al
desaparecer completamente sus limites rurales. Situacion que claramente le esta sucediendo al Municipio
de Funza, con el agravante de no contar con infraestructura de servicios publicos ni sociales para la

poblacién que ocupara este proceso.
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Imagen 23: Tipologias y Patrones del uso industrial en la interfaz analizada

- .

Imagenes Trabajo de Campo

Para el uso industrial sobre la zona, el valor del suelo ha sido una ventaja para el comprador de Bogota
y para los intereses de la capital que ha ido trasladando sus usos industriales sobre suelos de alto valor
agricola. También el territorio de Funza sobre el eje objeto de estudio presenta primacia para la propuesta
del plan Maestro de Movilidad de Bogotda, (Alcalde Mayor de Bogota, 2006,) que limitaba la circulacion
de transporte de carga adjudicandole a los municipios vecinos esta obligacion. EI patrén de asentamiento
de estos parques industriales corresponde a enclaves en el suelo rural, sin ninguna relacion con el entorno
ni con su paisaje y mas bien son desarrollos de estricto caracter urbano que transformaron totalmente la

imagen rural del entorno de su emplazamiento.

La conurbacion industrial analizada, también tuvo aliento en las condiciones tributarias ofertadas por
los Municipios vecinos que aprovecharon la posibilidad de asentar industrias con la promesa de acoger
mano de obra, la cual también result6 sin compromiso alguno, pues es minima la poblacion local que trabaja
en estos enclaves industriales. Esto ha ocasionado variaciones en el mercado inmobiliario que han tenido
un fenémeno de plusvalias que de un lado no han favorecido el desarrollo del territorio y de otro han lucrado

a los propietarios de suelos rurales que han tenido altos beneficios por los cambios normativos.
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Este proceso de conurbacién que ain no termina de cerrarse tiene la caracterizacién del paso a paso en
sus patron de ocupacion que ha tenido un freno debido a la existencia todavia de areas dedicadas a la
floricultura que si bien es cierto ya no tienen una dedicacién dada por la vocacion agraria del suelo rural de
Funza, si han sido una circunstancia que ha hecho mas lenta la conurbacion por este costado norte de la

Troncal de Occidente, que la que se presentd por el costado sur en el Municipio de Mosquera.

Sin embargo el presente estudio permite ver que la perspectiva no es halagadora, la decisiéon de
incorporar estos suelos como Area de Expansion Urbana para Tratamiento de Desarrollo y con Uso
Agroindustrial, deja traslucir que pueda darse un colapso, primero en la estructura ambiental cuya red de
humedales adolece de un alto deterioro y menoscabo, segundo en los servicios viales poco o nada
planificados y tercero en los servicios sociales. Esto se traduce en la poca o nula previsién para construir
bordes de ciudad que hoy para el caso de Bogota encuentran en este sector un area que a pesar de haber
sido ya legalizada (barrio HB y asentamientos vecinos al margen del Rio Bogota) es un escenario de

exclusion y de favorecimiento a la permanente ilegalidad.

Los problemas de este patrdn de asentamiento en un area realmente de pequefia dimensién comparada
con los otros sectores que tienden al mismo proceso sobre el vacio rural inmediato al Rio Bogota, generaran
problemas de diversa indole al Municipio de Funza, debido a su limitada infraestructura basica, a los
problemas en la dotacién de equipamientos y a la capacidad administrativa deficiente para contar con
soluciones integrales a estas situaciones y han ido avanzando sobre el umbral ambiental con dafios
irreversibles para su conservacién. El Unico horizonte posible es lograr cohesidn territorial en condiciones
de equidad que le permitan a los pobladores que recibiran la carga de estas transformaciones de suelo rural
a urbano tener condiciones de inclusion social y espacial que reduzcan la disparidad y garanticen que la
poblacion que aun tiene identidad campesina se incorpore a las posibles ventajas de estar en suelo urbano

o le garanticen que las desventajas no tenga que asumirlas solo perdiendo su raigambre y sus tradiciones.

El anarquico y antiecoldgico patron de conurbacién para el area objeto de estudio, se ha proliferado
sobre el eje vial de la calle 13, con intervenciones de urbanizacién para vivienda de manera ilegal y con
visos de legalidad para la urbanizacion industrial, siempre ocupando tierras agricolas, que al ser
incorporadas como areas de expansion deben ser atendidas por servicios publicos con el desmesurado
incremento en el costo de la tierra que esto implica. La preocupacion es ain mayor si se observa mas alla
de la pieza territorial seleccionada para este estudio y se analiza que el suelo agricola también ha sido

ocupado por un Club, colegios, vivienda campestre y mas desarrollos industriales.
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Desde otra arista el Municipio ha venido perdiendo su funcionalidad haciendo inviable en las actuales
circunstancias dicha consolidacion e inviable el soporte ecolégico que ha sido degradado con la pérdida
obvia del paisaje sabanero y de la riqueza que ofertaba la cadena del Humedal El Guali para aves migratorias
y especies en via de extincion. Este eje Occidental de crecimiento del Distrito capital, ha venido
fortaleciéndose con la existencia de la Zona franca en Fontibon y la previsidn de logistica para el Aeropuerto
El Dorado y los parques Industriales, con una proyeccion eminentemente industrial y el consecuente peso
para la region.

Imagen 24: Industrias localizadas sobre el eje analizado

Fuente: (Gaitan, 2009, pag. 50)

La Gobernacién de Cundinamarca y la CAR como entidades regionales tienen la obligacion de
considerar estos aspectos de consolidacion regional desde el impulso que le dé al Modelo de Ocupacién y
sus premisas de crecimiento con baja densidad para las areas perimetrales al Distrito, compacidad para los
Municipios de Facatativa, Zipaquira y Fusagasugd, y consolidacion de proyectos estratégicos como el Tren
de Cercanias, el macroproyecto del Aeropuerto Internacional y ante todo la proteccion para el sistema de

humedales (o lo que queda de este) y su relacion con su estructura ecoldgica.

3.3. Sistemas Estructurantes en el Proceso de Conurbacion del Area Objeto de Estudio

El emplazamiento informal se afianza en el territorio con las raices que se van formando y en la sinergia
de sus relaciones con los sistemas estructurantes que va desarrollando o que interviene, como es el caso de
la interaccion con la estructura ecoldgica que soporta los elementos fisico — espaciales, los cuales se
flexibilizan para incorporarse en los periodos de tiempo y adaptarse al contexto, armando sus patrones

fisicos. Esta informalidad y sus patrones fisicos responden a parametros diversos, que una vez identificados
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permiten la comprension de su significado y trascendencia social, ambiental, politica y econémica y se

tornan en testimonio de identidades culturales.

La expansién de las areas urbanas generalmente involucra crecimientos que transforman la estructura
morfologica original, dando paso como en este sector a una dispersién fragmentada y con ocupacion de
mezcla de usos y servicios que al momento de controlarse presenta grandes obstaculos. Esta ocupacion
(legal e ilegal) no se ha complementado totalmente debido varios factores: la existencia del humedal, el
cono de proteccion de las pistas del Aeropuerto EI Dorado, la reciente atencion a la franja de proteccion
ambiental del Rio Bogota y muy seguramente la expectativa de plusvalia por la declaratoria del Municipio
de Funza de suelo de expansion urbana, con actividad industrial, por los intereses de precio que esto
significa.

Desde la propuesta expuesta en el Marco Conceptual, se analizan los sistemas estructurantes de este
territorio y se concluyen las modificaciones y alteraciones que estos han tenido durante el proceso, teniendo
en cuenta que estos cambios que siguen en el estado de la incertidumbre, como es el de todo crecimiento
urbano, pueden haberse planificado, tal y como es la intencién de la propuesta, pues cuando estas
modificaciones se generan la tension de la conurbacion no puede detenerse y por el contrario se acelera,

situacion que ha sido el comun denominador del area metropolitana del distrito capital.

3.3.1. Estructura ecoldgica.

Analizando la evolucion de los sistemas estructurantes del territorio, en el fragmento estudiado, se
inicia con la estructura ecoldgica como sistema territorial que en esta ocupacién del territorio, ha sufrido
graves deterioros, teniendo presente que dicha Estructura Ecolégica Principal es el eje estructural del
territorio, en tanto soporta el sistema espacial y se interrelaciona funcionalmente a través de corredores
ambientales que sustentan el ecosistema para favorecer y equilibrar su componente biético y abi6ticos,
para posibilitar los procesos ecoldgicos esenciales en la preservacion, conservacion, restauracion, uso y
manejo sostenible de los recursos naturales renovables. Atendiendo el Articulo 35 de la Ley 388 de 1997
(Colombia, CNR, 1997), la Estructura Ecol6gica Principal se define también como la base ambiental que
soporta el territorio y se selecciona y delimita para su proteccion y apropiacion sostenible, dado que
contiene los principales elementos naturales y construidos que determinan la oferta ambiental, conformando

la plataforma estructurante a partir del cual se articulan los sistemas urbanos y rurales.
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Queda expuesta la exigencia de considerar la problematica ambiental en una forma holistica, para
relacionar todas sus variables: flora, fauna, geomorfologia, hidrografia, climay la accion del hombre para
intervenirlas. En el area objeto de estudio se encuentra bajo la categoria de Area Protegida y representa
junto con el Distrito de Riego la Ramada un ecosistema vital para la supervivencia y el equilibrio del
territorio. En las imagenes gue se encuentran a continuacion se observa la dimensién de ellos y también la
manera en que se han ido afectando por el proceso examinado.

Imagen 25: La regién metropolitana de Bogota y su sistema ambiental
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Fuente: (Gaitan, 2009, pag. 99) cita a (Alexiou, 2002). Las conurbaciones como fenémeno de crecimiento urbano
de las ciudades contemporéneas. - Tesis de Grado MPUR, Universidad Javeriana - Facultad de Arquitectura
y Disefio — Bogota.
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Imagen 26: Estructura ecoldgica del area de estudio

Fuente; (ProBogota, 2014)

1. Humedal El Guali: Ecosistema mayor del Municipio. Avanzado estado de deterioro, sin embargo,
mantiene aln un conjunto representativo de especies de fauna y flora caracteristicas de la region.
Categoria de manejo: Distrito de Manejo Integrado Area de influencia directa: Municipios de Funza,
Mosquera y Tenjo. Area: 120.000 Hs. La mitad del distrito es zona de uso sostenible donde la vivienda
y los equipamientos son permitidos, pero no las actividades de alto impacto como la industria La otra
mitad corresponde a zona de preservacion de los espejos de agua y de recuperacion de las partes que
se han secado o cubierto con escombros.

2. Sistema Hidrico del Distrito de Riego La Ramada: La Ramada cubre la mayor parte de la zona rural
del municipio de Funza. construido por la Nacion en los afios 20. En verano bombea agua para regar
los campos, en invierno, drena agua hacia el rio Bogota. Cumple asi una doble funcién de irrigacion
agricola y de prevencion de inundaciones. Se extiende por 6 municipios y abarca 18 000 hectéareas

3. Cuenca del Rio Bogota: Es la frontera con Bogota. El desnivel es de tan solo 4 cm/km en promedio en
Funza, razén por la cual el cauce muy lento. En el Municipio presenta altos indices de contaminacion

e invasion de la franja de proteccién por diversos usos.

HUMEDAL EL GUALI

Es importante traer la definicion de Humedal, la Convencidon Ramsar los define en forma amplia como:
... “Aquellas extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones
de agua marina cuya profundidad en marea baja ja no exceda de seis metros". (Scott, 1986) Esta definicién
fue adoptada por el MAVDT (Ministerio del Medio Ambiente, 2002, pag. 16) en la Politica Nacional de

Humedales Interiores de Colombia —PNHIC-. Dicho Convenio Ramsar corresponde a la Convencion
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Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas,
que fue firmado en la ciudad de Ramsar (Iran) el 18 de enero de 1971 y entr6 en vigencia el 21 de diciembre
de 1975, con el fin de «la conservacion y el uso racional de los humedales mediante acciones locales,
regionales y nacionales y gracias a la cooperacion internacional, como contribucion al logro de un

desarrollo sostenible en todo el mundox. (Secretaria de la Convencién de Ramsar, 1971)

En la politica de Humedales de Bogotd, D.C., se encuentra la siguiente definicion: (Ministerio del
Medio Ambiente, 2004,) “... Ecosistemas acuaticos como lagunas, lagos, meandros, turberas, chucuas,
nacimientos de agua, zonas de desborde de los rios y embalses, caracterizados por presentar una biota
asociada adaptada a pulsos hidroldgicos estacionales que generalmente presenta un cuerpo de agua rodeado
de una zona de transicién con caracteristicas desde permanentemente inundada hasta tierra firme; éstos se
contraen o expanden a lo largo del ciclo anual conforme a los cambios en el régimen de lluvias y presentan

generalmente vegetacion hidrdfita en algin periodo del afio.” (péag. 12)

En el marco legal, hay referencia especifica a los Humedales en la Resolucién 0157 (Colombia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2004), que reglamenta el uso sostenible,
conservacion y manejo de los humedales, y desarrolla aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la
Convencion Ramsar. Estan catalogados como bienes de uso publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el
Cadigo Civil, el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio
Ambiente y el Decreto 1541 de 1978 (Colombia, Ministerio de Agricultura, 1978), en relacién con las
aguas no maritimas o continentales. También se determina su Franja de Proteccion en la RESOLUCION
0196 (Ministerio de Ambiente, 2006), que establece: “...Una vez determinado el limite del humedal objeto
de estudio, se procedera a establecer una franja paralela de proteccion, a que aluden los articulos 83 literal
d), y 14 del Decreto 1541 de 1978, constituida por una franja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente, hasta de 30 metros de ancho, que involucra las areas inundables para el paso de las
crecientes no ordinarias y las necesarias para la amortiguacién, proteccion y equilibrio ecolégico del
humedal y el mantenimiento permanente de su zona de transicion...” (Ministerio de Ambiente, 2006, pag.
26)

El Humedal Guali-Tres Esquinas, hace parte de la Estructura Ecolégica Principal del area
metropolitana de Bogota, junto con los Humedales: La Conejera, Cérdoba, Jaboque, Santa Maria del Lago,
La Florida, Juan Amarillo, Guaymaral, Meridor, Neuta, Laguna de la Herrera, Techo, Tibanica, Torcay El

Burro, los que constituyen con los demés del Altiplanicie Cundiboyacense una unidad biogeogréafica
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regional de la Cordillera Oriental. A su vez hace parte de un complejo extenso de humedales en Funza
junto con Los Humedales de La Colina y Ceuta Luisiana, En el afio 2007 la CAR contempld en su Plan
de Accion Trienal 2007-2009, la declaratoria del Humedal Guali-Tres esquinas como Area de Importancia
Regional (Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca (CAR), 2008) pero aun asi en la actualidad
sigue recibiendo vertimientos industriales, agropecuarios, domeésticos y el control ambiental que es todavia

muy débil y la accion de limpieza sin el debido cuidado afecta sitios de residencia de especies endémicas.

Imagen 27: Estructura de humedales de Sabana Occidente y Localizacién Humedal EI Guali
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Fuente imagen Izquierda: (Gaitan, 2009, pag. 98) cita a Gobernacion de Cundinamarca. DAPC y BID. -

Armonizacion de los POT de Cundinamarca — Documentos de Regién Capital

La historia de estos Humedales se remonta a 60.000 afios, cuando la Sabana de Bogota (incluyendo
Bogot4 y los municipios cercanos de Soacha, Funza, Mosquera, Madrid, Cota, Chia, Cajicd), estuvo
cubierta por el gran lago de Humboldt o lago Funze, con vegetacion predominante de paramo (Fjeldsa,
1985); (Van der Hammen, 1998), citado por (Andrade, 2005, pag. 4) El clima se fue tornando menos frio
y el fondo del lago empez06 a levantarse, hasta que hace 30.000 afios las aguas del lago se desviaron al Rio
Bogota hacia el Salto del Tequendama. Partes del lago Humboldt se secaron, resultando varios cuerpos de
agua menores, rodeados de plantas propias de bosques andinos, como habitat propicio para la diversidad
de fauna: ranas, salamandras, lagartijas, culebras, venados, curies, conejos, nutrias, chuchas, zorros,

comadrejas, y mas de cien especies de aves.

Asi estuvieron por miles de afios, el primer contacto antropico es con los Muiscas que los tenian como

lugar sagrado, construyeron terrazas al interior de estos haciendo un manejo adecuado del agua para sus
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cultivos y préacticas sanas de cria de peces y cangrejos. La colonizacion inicia el proceso de degradacion
(Van der Hammen, 2003), citado por (Andrade, 2005, pag. 5) se construyen grandes haciendas en su
perimetro que se utilizaron para pescar, cazar, cortar lefia y hacer multiples actividades recreativas con
botes y caballos. Se construyen canales de drenaje para los cultivos de estas haciendas y se van rellenando
para ganaderia y agricultura extensivas. Para finales del Siglo XX debido a la expansién urbana de Bogota
y de los Municipios de Funza y Mosquera, el Humedal El Guali sigue recibiendo escombros para construir
sobre estos rellenos barrios, calles y avenidas, hasta la reduccion de hoy de méas de 300 Hs.

Es muy reciente la preocupacion por este lugar como espacio de biodiversidad y contenedor de un
ecosistema fragil y de importancia para la funcionalidad ecoldgica, los primeros intentos de conservacion
han sido por parte de la sociedad civil hasta conformar la Red de Humedales de la Sabana de Bogota. El
Municipio lo declaré como Area Natural Protegida.

Imagen 28: Contexto general de afectacion del Humedal El Guali
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Fuente: El Espectador. Recuperado de:
https://www.elespectador.com/sites/default/files/Och6ea5e3fealfc73a2964d7985d326d.jpg

En septiembre de 2003, los humedales de Torca, Guaymaral, La Conejera, Coérdoba, Tibanica,
Jaboque, La Florida, El Guali, Techo, El Burro, Tibabuyes o Juan Amarillo, Laguna La Herrera, Neuta,
Medidor y Santa Maria del Lago, del complejo de humedales de la Sabana asociados al Rio Bogota, fueron
declarados como Area Importante para la Conservacion de las Aves de Colombia y el Mundo — AICAS
(Area Importante para la Conservacion de las Aves de Colombia y el Mundo) En relacion con esta
declaratoria se comenta el registro realizado para un estudio sobre los humedales de la Sabana de Bogota
(Andrade, 2005).
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El Sistema de Humedales de la Sabana de Bogota, se caracteriza por albergar especies endémicas como
aves originadas sélo en el sur (Fjeldsa, 1985); Rengifo en 1992, y plantas acuaticas unicos (Wijninga, 1989),
ademas ser lugares de paso de aves migratorias australes y boreales (Borrero, 1952) citados por (Andrade,
2005, pag. 3), contribuyen al equilibrio tréfico y para las aves migratorias que realizan largas trayectorias
son sitios para alimentarse y residir temporalmente, por lo cual se ha dado la preocupacion internacional

sobre estos.

Imagen 29: Registro de algunas aves en el habitat del Humedal El Guali
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Fuente: Registro de cada sitio web en las Referencias de Cybergrafia

La destruccion continua del Humedal ha reducido su capacidad para refugiar estas aves (entre otras) y
la presién urbanistica ha ido desapareciendo su dimension, estan en riesgo la Tingua de Pico Rojo
(Gallinula chloropus), la garza bueyera (Bubulcus ibis), el pato doméstico (Anas platyrhynchos), la
Abuelita (Colombina tapalcoti), el Gavilan Espiitu Santo (Elanus leucurus) el Cernicalo Americano (Falco
sparverius) y el Colibri (Colibri coruscans) el Garrapatero Mayor (Crotophaga major), el Chamon
(Molothrus bonariensis), las monjitas (Agelaius icterocephalus), la Tingla Enana (Neocrex erythrops).
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Entre las especies migratorias boreales, se pone en riesgo la llegada de la Myiarchus crinitus
(Tiranidae), Wilsonia canadensis, Mniotilta, Oporornis hiladelphia, Dendroica fusca, Dendroica petechia
(Perulidae), Piranga rubra, Piranga olivacea (Thraupidae), Vireo olivaceus (Vireonidae), Riparia ripari,
(Hirundinidae), Coccyzus americanus (Cuculidae), Actitis macularia, Tringa solitaria, Tringa flavipes,
Tringa melanoleuca (Scolopacidae), Anas discors (Anatidae), Egretta caerulea, Ardea herodias (Ardeidae),
Patiamarillo (T.solitaria), Andarrios Mayor (T. melanoleuca), Andarrios Solitario (T. flavipes); Pato
Barraquete Aliazul (Anas discors); Chorlo Moteado (Actitis macularia). Garzén Migratorio (Ardea
herodias) y aves migratorias australes: Atrapamoscas (Tyrannus savanna) que llega de la Pampa -
Argentina, la golondrina pechiblanca (Notiochelidon cyanoleuca) y otras de especies de golondrinas que
son migratorias provenientes tanto del norte como del sur. (Fjeldsa, 1985); Rengifo, 1992). Citado por
(Andrade, 2005, pag. 13)

Pese a su fragmentacion, en el Humedal, relicto del antiguo Lago de Humbodt, residen en su sistema
gran variedad de aves nativas, endémicas, residentes de paso y migratorias, de las cuales dos son extintas,
el Zambullidor Colombiano (Podiceps andinus), se confirmé su extincién en 1982 (Fjeldsa, 1993), el Pato
Pico de Oro (Anas georgica nicefori), desaparecida en 1951 (Rengifo, 2002). Ademas, otras dos
subespecies locales que habitaban en la altiplanicie no han vuelto a registrarse, ellas son el Pato Colorado
(Anas cyanoptera borreroi) y el Atrapamoscas Barbado (Polystictus pectoralis bogotensis). (Osorio,
1995), (ASOCIACION BOGOTANA DE ORNITOLOGIA —~ABO-. & CAR, 2000), (Calvachi, 2002),
(EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, CONSERVACION (EAAB &
CIC), 2003) citados por (Andrade, 2005, pag. 7)

De las aves registradas en los humedales AICAS de la sabana, seis (6) son endémicas (tres especies y
tres subespecies), y cuatro (4) especies estan catalogadas dentro de la categoria de amenaza, de acuerdo al
Libro Rojo de Aves de Colombia (Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt y el Ministerio del Medio Ambiente, 2002). (Renjifo, 2002). El cucarachero de pantano
(Cistothorus apolinari), es una especie endémica que registra paso en el Humedal el Guali, se calcula la
existencia de no més de 2500 aves en el area de los humedales de la Sabana (especie en peligro de extincion
no solo por la afectacién de su habitat sino también porque se ha comprobado que sus nidos estan siendo
parasitados por el Chamén (Molothrus bonariensis) (Rengifo 2002; (Benitez, H., 2004) citado por
(Andrade, 2005, pag. 16)

Existe un registro reciente de El doradito lagunero (Pseducoloteryx acutipennis) (CAR - Biocolombia,

2004) que se considera una especie vulnerable en el pais por sus pocos registros, igualmente la tingua
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moteada sabanera (Gallinula melanops bogotensis) es una subespecie endémica del sistema de humedales,
gue dejo de ser un ave acuatica comin de los humedales de la Sabana de Bogota (Andrade, 1991), Ortiz
1990, Hilty,1986, Benitez, 2004, citados por (Andrade, 2005, pag. 17) para pasar a Ser una especie en
peligro critico de extincion en Colombia. El pato turrio (Oxyura jamaicensis andina) subespecie endémica
de los humedales alto andinos y de paramo registrada en los departamentos de Boyaca, Cundinamarca,
Cauca, Narifio, Risaralda y Tolima (Borrero 1972, Van der Hammen 1998 op cit Rengifo, 2002), que cuenta
con alguna informacion publicada en los ultimos afios de un trabajo realizado en la laguna de La Herrera
(Cely, 2000) ademas de la que se consignd en el libro rojo de aves de Colombia (Botero, 2002) La Tingua
Bogotana (Rallus semiplumbeus), especie (Hilty, 1986), amenazada de extincion global por la pérdida del
habitat; reside en los humedales, en areas poco contaminadas, de agua poco profundas; gusta refugiarse
entre parches de vegetacion constituidos por plantas como los juncales y eneas propios de ambientes
acuaticos. (Andrade, 2005, pag. 19)

La destruccion y pérdida del habitat original de distribucion de esta especie, ha generado el declive de
poblaciones en los Gltimos afios (Cadena, 2002) y el agravante, como en las otras especies endémicas y en
peligro de extincion, ha sido la falta de informacién méas detallada, entre otros aspectos, acerca de su
ecologia, de su reproduccion y comportamiento. Los planes de conservacion respectivos deberan
contemplar los antecedentes de estudio y promover la valoracién y adecuacién de habitats, compatibles
con los de otras especies para llegar a soluciones de corto, mediano y largo plazo. El pinzén sabanero
(Sicalis luteola bogotensis) subespecie que registra paso en este lugar, al igual que la Garcita Dorada
(Ixobrichus exilis), es un ave acuatica con distribucién discontinla y restringida al sistema de humedales;
la especie actualmente no se encuentra catalogada en ninguna categoria de extincion, pero la poblacion

local enfrenta amenazas debido al estado de fragmentacion de su hébitats.

Esta breve mencion se realiza para traer a este documento una cita de preocupacion y reflexion por la
destruccion acelerada del Humedal que presenta graves alteraciones en las que se ha insistido, ocasionadas
por la recepcidn de aguas negras, excesivo crecimiento de plantas Acuéticas, eutrofizacion del ecosistema
de humedales, disminucion de la disponibilidad del Oxigeno, reduccion sustancial de la bio-diversidad,
incremento en la produccion del metano, rellenos de escombros para extender predios particulares, recibo
de las aguas del Rio Bogota (altamente contaminadas) en la compuerta de drenaje para control de
inundaciones en la época de lluvias, contaminacién por basuras, descuido del caracter integral del

ecosistema que acoge.



Imagen 30: Registro del Humedal EI Guali
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DISTRITO DE RIEGO LA RAMADA
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Es una intervencion civil constituida por canales, exclusas, compuertas y estaciones de bombeo, que

garantizan el riego para los suelos rurales de los Municipios de Funza, Mosquera, Madrid, Tenjo, Cota y
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Bojaca. Su area es de 13.140 hectéreas, beneficia a 850 usuarios, aprovecha las aguas provenientes de
inundacién del Humedal El Guali y la Laguna de la Herrera. Uno de los puntos importantes del Distrito de
Riego es la compuerta sobre el Rio Bogota construida en 1923 y reconstruida en 1939. Es util para el

control del caudal del Rio, para el riego y la generacién de energia eléctrica.

Inicialmente estuvo administrado por el Ministerio de Minas y Desarrollo Econémico, en el afio 1946
pasa a manos del Instituto de Aprovechamiento de Aguas y Fomento de Energia Eléctrica creado por la
ley 80 de 1946 (Colombia, Congreso Nacional de la Republica, 1946), posteriormente lo administra la
Comision de Aguas de la Sabana por orden del Decreto No. 173 de 1958 (Colombia, Junta Militar de
Gobierno de la Republica de Colombia, 1958) y desde la Ley 3% de 1961 (Colombia, Congreso Nacional
de la Republica, 1961) esta bajo la responsabilidad de la Corporacién Auténoma Regional de la Sabana de
Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquirad (CAR). En el afio 1969 se construyen obras para mejorar
el sistema de captacion. La contaminacion de las aguas del Rio Bogotd, obliga a trasladar el punto de la
compuerta a la estacion de bombeo de El Chicu, y se construye el canal La Florida y la estacion de bombeo
de La Isla en Funza y Mondofiedo en Mosquera, quedando incorporado todo el Humedal El Guali y la

Laguna de la Herrera.

El desarrollo agropecuario de Sabana Occidente tiene una estrecha relacion con las adecuaciones del
Distrito de Riego, que siendo obras de ingenieria modernas tienen sus origenes en el manejo que los
indigenas dieron a canales perpendiculares al Rio Bogota (Siglos X y XVI D.C), en este territorio los
muiscas construian especie de jarillones con la misma tierra de los canales para sembrar en sus superficies

y los canales servian de prevision de agua para las sequias.

Al igual que en el Humedal El Guali, la degradacion se inicia con la colonia, pues este sistema de
cultivo se abandon6 por la vertiginosa mengua de la poblacion indigena causada por enfermedades
contagiadas por los espafioles y por las muertes en guerras para defender sus tierras. Anton de Olalla recibid
de manos de Gonzalo Jiménez de Quesada, la encomienda de los muiscas de los territorios de Funza,
Mosquera y Madrid, otorgandole derechos sobre su trabajo a cambio, con la contraprestacion de
catequizarlos. Se instaura la Hacienda “El Novillero” (actualmente ocupada por el Serrezuela Country Club
- Mosquera) y mediante la sumatoria de predios vecinos a través de herencias y compras, se configuro la
Dehesa de Bogota, hacia 1614 cuya extension alcanzaba las 45.000 hectareas aproximadamente, con uso

extensivo de ganaderia y agricultura.
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La necesidad de controlar las inundaciones lleva a William Wills (procedente de Inglaterra) en 1875
y establecido en , ciudadano britanico que se establecio en la Sabana a recomendar; “... desaguar todas las
lagunas, pantanos y terrenos gue se inundan periédicamente en la sabana de Bogota, desde Suesca al norte
de Zipaquira, hasta Tequendama por el sur y desde la hacienda de Cortés, cerca de Bojaca pasando por
Balsillas en direccion de oeste a este, hasta la confluencia de los rios Serrezuela y Bojacé con el Rio Bogota”

(Deas, s.f.) Citado por (Distrito de Riego y Drenaje La Ramada, 2017)

Tabla 9: Unidades operativas del Distrito de Riego La Ramada

Estaciones son las de
Mondofiedo, La Ramada y El
Tabaco

Municipio de Mosquera y parte Unidad I: La Ramada” que I
. Canales principales el canal
de Funza abarca 6.500 hectareas oo
Tibaitat4, canales A, By C, canal
Venecia, canal La Victoria, canal
San José y canal Normandia.
Estaciones de bombeo de La Isla
Municipio de Funza y parte de “Unidad II: La Isla” que abarca |y ElI Chicl y sus principales
Cotay Tenjo 2.540 hectareas canales son el canal Chict-Guali

y canal La Isla.

Estacion de bombeo de El Pino y

“Unidad III: Bojaca-La Herrera” | los canales de Potrero Grande, El
que abarca 4.100 hectareas Pedregal y el rio Bojaca que esta

canalizado.

Municipio de Bojaca y Madrid

Fuente: (Distrito de Riego y Drenaje La Ramada, 2017)

El Distrito de Riego previene desastres por inundacién y es condicién para el sostenimiento del
Humedal Guali y de su sistema regional, cuya interaccion posibilita funciones tales como: mitigacion de
inundaciones, retencién de nutrientes sedimentos y contaminantes para la purificacién de las aguas,
equilibrio climético local, despensa de agua para la proteccion de avifauna y especies propias del Humedal.
(Distrito de Riego y Drenaje La Ramada, 2017)

Las graves inundaciones de 2010 y 2011, tuvieron apoyo a la solucion por la existencia del Distrito de
Riego, la zona se vio muy afectada pues las fincas que alli se encuentran estan por debajo del nivel del Rio
Bogota consecuencias bastante graves para los agricultores de esta zona, los distintos canales, las estaciones
de bombeo y las estaciones de desagiie ayudaron a reducir el dafio. No sin dejar de resaltar que los proyectos
de seguir urbanizando, afectaran la capacidad del Distrito de Riego y sus cualidades de drenaje, dejando
abierta una alta amenaza para Sabana Occidente, sobre la cual ejerce control y monitoreo la entidad

responsable de su manejo.
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Imagen 31: Registro del Estado del Distrito de Riego La Ramada
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Canales perpendiculares al Rio Bogota
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Aprovechamiento para riego Trabajo de mantenimiento de los canales

Fuente: (Google Imagenes, 2017)

3.3.2. Estructura de bienes publicos y ciudadania.

La estructura de Bienes Publicos y Ciudadania del lugar se debe revisar por la articulacion con las
condiciones de sostenibilidad y competitividad, aunada a la importancia como plataforma de gobernabilidad
en el ordenamiento de un territorio y como escenario de equidad. La participacion de la accion publico
privada en su gestion puede ser génesis para el logro de un territorio de oportunidades.

Segun la clasificacion del Marco Conceptual, la configuran:

e La red de espacio publico: en el area no hay evidencia de esta red, en el Barrio Francisco Martinez
Rico no hay un trazado coherente de espacio publico, no hay parques y solamente haciendo mencion
al Humedal Guali, se tiene un fragmento de suelo comun, que para el caso y en el estado actual no
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satisface la exigencia de un area para actividades comunitarias. La determinacion de desarrollar los
predios mediante Planes parciales, puede conseguir alguna dotacién de espacio publico en el caso de
existir la exigencia por parte de la Administracion Municipal y para el posible proyecto de Estacion
para el Tren de Cercanias igualmente se debe tomar la precaucion normativa sobre Areas de Cesion.
La a usencia de espacio publico hace muy dificil el contacto social, la construccion de identidad y de
memoria colectiva

e Red de Equipamientos Colectivos Esenciales y/o Primordiales: No hay presencia de Equipamientos
Colectivos, entendidos como: la dotacién de espacios que prestan servicios especializados a la
poblacion para la realizacidn de actividades comunitarias, econémicas, administrativas y de asistencia
y seguridad social. Todos estos servicios se prestan a la poblacion en el centro del Area Urbana, para
lo cual deben desplazarse hasta alli 0 en su defecto al Area Urbana del Municipio de Mosquera o
Madrid, los servicios mas especializados se encuentran en Bogota.

e  Componente de Patrimonio Cultural, Hist6rico y Arquitecténico: En el sector estudiado solamente
se cataloga como Patrimonio Cultural, la casa principal de la Hacienda. El manejo que se brinde a este
inmueble debe incorporarse a cualquier accién de politica coherente con la cultura, para poder heredar
la historia llena de pluralismo cultural y ambiental que poco o nada se conoce, de tal manera que se
fomente la apropiacion y se consolide la identidad del habitante de esta pieza en proceso de contacto
definitivo con la ciudad de Bogota.

e Componente de Pedagogia y Cultura Ciudadana: Es muy reducido este componente, hay algunos
espacios para desarrollarla en el barrio Francisco Martinez Rico, sin embargo toda accion es aislada
y no se puede hablar en realidad de vida urbana y menos de inserciones en vida regional, de ahi que
incluso este barrio pasa desapercibido para quienes a diario transitan por esta via y la presencia de los
parques Industriales, el cultivo de fresas y de flores, asi como los habitantes de los otros usos
complementarios es apenas visible en los trancones o por un contacto efimero con alguien que preste

un servicio.

3.3.3. Estructura del habitat y desarrollo econémico.

El concepto de habitat hace obligada la mencién acerca de la necesidad de habitat para esta poblacion,
desde la aceptacion de su multidimensionalidad y como posibilidad de imbricarse con el territorio para su
construccion colectiva. Para la clasificacion tomada en este Estudio, los elementos que componen la

estructura de Habitat y Desarrollo Econdmico son:
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La casa, la vivienda y su habitat: Conceptos complementarios y espacios equivalentes. La
descripcion hecha de estas variables patrones de asentamiento, devela que los habitantes del lugar,
primero los del barrio, que actualmente son en alto porcentaje poblacién migrante, pues los fundadores
ya han vendido o alquilado sus viviendas y en segundo lugar la poblacion flotante de trabajadores de
los Parques Industriales no tienen el lugar como su referente simbdlico y social, sino que en su
momento se constituyen en pobladores de paso. De manera casi que contradictoria, el grupo de
poblacion asentada sobre el margen de la via ha ido desarrollando ese sentido de apropiacion que se
acrecienta en la medida que ese suelo es su Unica propiedad y techo, sin embargo vale la pena revisar
el soporte legal de esta tenencia, porque puede suponerse que por la condicion de ocupar areas de
afectacién de la Troncal de Occidente, su propiedad sea informal.

Los Tratamientos urbanisticos y areas de actividad: Expuestos en el acépite correspondiente a la
relacién del PBOT con el lugar, viendo en este punto una complicacién para la generacion de
habitabilidad pues la expectativa para suelo industrial reduce la posibilidad de inversion en
mejoramiento de servicios comunitarios y seguramente pone en riesgo el suelo del barrio por la
connotacion de valor para dicho uso.

Los servicios publicos domiciliarios: Se reconocen tres tipos en el lugar: los del Barrio, los de los
Parques Industriales y los de los usos complementarios y viviendas dispersas sobre la via. Los del
barrio fueron instalados en el inicio (finales de los afios 70) como servicios rurales, esto es viviendas
con pozo para extraccién de agua y pozo séptico para destino de aguas residuales, mas adelante y por
las condiciones de salubridad y de estructura urbana se instal6 el servicio de agua y se construyd una
planta de tratamiento (al final de la calle principal — cercana al Humedal). El servicio de energia al
comienzo fue ilegal y posteriormente en el proceso de legalizacion del barrio la conexion fue oficial,
actualmente los servicios son de caracter oficial. Los servicios de infraestructura para los parques
Industriales han sido aprobados por la administracion municipal, sin embargo el analisis hecho para la
estructura ecoldgica deja la duda sobre la forma en que estos parques realizan la disposicion final de
sus aguas residuales. La disponibilidad de este sistema es una condicién para el valor de estos suelos
y para los futuros desarrollos que cierren la conurbacion estudiada. Para los desarrollos agropecuarios
que se veran reducidos se cuenta con el Distrito de Riego La Ramada, ya comentado.

Componente de desarrollo econémico local: La cuestion cuando se habla de este tema es el bajo
beneficio que las unidades que desarrollan actividades econémicas de escala industrial, como debieran
ser los parques dejan al municipio via tributos, toda vez que para su implementacion han recibido
beneficios de exencion y el empleo local que ofertan captan es relativamente bajo, pues requieren poco
personal y mano de obra calificada, sumado a que gran parte de estas construcciones no desarrollan

actividad industrial propiamente dicha sino que se han ocupado como bodegas.
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Las Estaciones de Servicio (2) sobre la via principal, son en realidad una venta de servicio que emplea
muy pocas personas Yy las ventas miscelaneas corresponden a comercio de autosostenimiento. Los cultivos
existentes no se consideran tampoco procesos industriales a pesar de la recepcién de divisas internacionales
y nacionales, pues su clasificacion estd en procesos agropecuarios del primer reglon de la economia; los
trabajadores de estas instalaciones viajan desde Bogot4, algunos viven en el Barrio Francisco Martinez Rico
y los que residen en Funza han hecho crecer la demanda de Vivienda de Interés Prioritario y Social, siendo
una carga que Bogota trasladd a sus periferias. En sintesis el sistema de desarrollo econémico no muestra
una estructura consolidada sino méas bien estructuras independientes y aisladas del desarrollo econémico

local y del sector que ocupan.

3.3.4. Estructura de conectividad y redes.

Esta conectividad se refiere a la capacidad que un territorio tiene de comunicarse con otros para
facilitar las interrelaciones de la sociedad, depende de sus infraestructuras y redes de tecnologia, que
posibilitan el nimero y naturaleza de las relaciones y pueden ofrecer condiciones de cercania a diferentes
puntos, ya sea a través de vias o nodos de cable. Para el territorio, significa el intercambio de bienes y la
circulacion de personas, que se realiza de conformidad con la calidad de las infraestructuras. Actualmente
la accesibilidad virtual paso a ser parte de los requerimientos para el desarrollo por las ventajas para ubicar

actividades econémicas.

e Componente de movilidad: El sector esta conectado principalmente por la Troncal de Occidente con
la ciudad de Bogota y con los Municipios de Sabana Occidente, la via de penetracién a Funza, lo
comunica con la Variante a Siberia y la Autopista a Medellin. Estas ventajas de ubicacion estratégica
han promovido la conurbacion y dejan abierto el espacio para que los suelos rurales ubicados en la
parte posterior se conjuguen espacialmente con los desarrollos ya existentes sobre la via que conduce
a la citada Autopista a Medellin. Desde este punto hacia el interior del area conurbada las vias no
tienen continuidad y son internas a cada uno de los usos. No existen vias peatonales ni semipeatonales
ni se garantiza la movilidad alternativa en bicicleta. El transporte publico se lleva a cabo por rutas
intermunicipales y no existe abastecimiento de transporte municipal, solo mediante transporte publico
individual (taxi). La principal infraestructura de apoyo para el viajero la constituye el puente peatonal
en la cercania del acceso al barrio. El tréfico de carga hace riesgoso el paso por el lugar.

e Componente de conectividad: La infraestructura de redes de informéatica también se encuentra
disponible, aunque para el asentamiento del barrio el servicio es de indole privada. Los parques

industriales cuentan con redes de alta tecnologia para atender las exigencias en materia de logistica.
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3.4. El Proceso de Conurbacion en la Agenda Politica

Para el presente caso de analisis, las dindmicas sociales, administrativas y politicas, a partir de la accion
del estado sobre el territorio, alcanzan en Colombia un momento que define otras alternativas de intervenir,
cuando se decide descentralizar el poder politico y el econémico del gobierno y se otorgan
responsabilidades y derechos al municipio como su célula primaria, revistiéndolo de autonomia,
argumentando que las decisiones sobre el territorio le son propias, para lo cual puede elegir
democréticamente sus gobernantes y decidir sobre su presupuesto, pero mas alla, le proporciona a los
gobernados la posibilidad de elegir no una persona sino un programa de gobierno y le muestra sus
posibilidades de control desde la figura de la participacion comunitaria como fuerza que consolidara la

mencionada autonomia municipal y su capacidad de regular su propio territorio.

Esto asi escrito parece el camino hacia la equidad desde la accién administrativa, pero pocos resultados
ha tenido la descentralizacion, ante todo frente a la baja capacidad de respuesta institucional, a la reducida
capacidad para la participacion comunitaria y a la improvisacion en la aplicacion del marco normativo del
nuevo municipio, que a pesar de haber ya cumplido su mayoria de edad y estar frente ya a los 30 afios, no
ha podido lograr las metas previstas desde el Decreto 1333 de 1986 (Colombia, Presidente de la Republica
de Colombia, 1986), por el cual se expidio el Codigo de Régimen Municipal y se regulé la eleccion popular

de alcaldes, bajo una nueva estructura municipal.

Tal vez las muestras de improvisacion legislativa para esa nueva vida han sido las causas de una cadena
de vacios, desde un nacimiento de sorpresa que tiene sus primeros gobernantes en 1988, quienes en casi
toda Colombia no sabian ejercer gerencia municipal, luego hasta 1991 se moderniza la Constitucion y hasta
el 2000, se obtienen los primeros ordenamientos territoriales, después de la promulgacion de la Ley 388 de
1997 (Colombia, CNR, 1997), esto cuando ya habian transcurrido 12 afios de autonomia municipal en
territorios que se desarrollaron bajo la interpretacion de quienes los gobernaban y acompafiaban con
intereses propios en unos crecimientos extensivos, desconcentrados y sin lineamientos precisos para

avanzar en la ocupacion de fronteras agricolas.

Pero eso no es todo, todavia més grave: estos ordenamientos resultantes de la aplicacion de la Ley
388/97 (Colombia, CNR, 1997), vieron la luz sin una norma organica que les orientara y regulara las formas
de armonizar intereses con sus vecinos y solo hasta el 2011 con la 1454, Ley Organica de Ordenamiento

Territorial LOOT (Colombia, CNR, 2011), se dictan normas organicas para el ordenamiento territorial y se
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despejan las dudas con las cuales estructuraron todos los municipios las formas de prospectar sus territorios,
de manera tan individual que en realidad son la muestra de la fragmentacion territorial en
1.122 municipios (registrados en el DANE), incluidos los cinco distritos especiales y el distrito capital,
configurandose como piezas de un rompecabezas territorial que no logra armarse, porgque sus recortes no
coinciden, se traslapan o dejan intersticios que no se tienen en cuenta, por diversos motivos, pero que de
cualquier manera no encuentran la forma de sacarle provecho a la autonomia, siendo como adolescentes

que no encuentran la forma de potencializar su libertad.

En el concepto que se debate desde hace mucho tiempo la salida para esta fragmentacion esta en la
construccion de las piezas regionales, atendidas un tanto en la LOOT, para atender caracteristicas
homogéneas y trascender la heterogeneidad con la que esta caracterizada la planificacion de hoy, de tal
manera que se proyecten lineas de accion regionales, mas efectivas y con mayor calidad de equidad, para
lo cual el territorio si puede garantizar condiciones de equilibrio, sin embargo esto todavia esta en la
intencionalidad y siempre la intencidn ha sido noble, pero los trasfondos de los fines y los medios, merecen
una atencion detallada de los actores, para que no se desintegre la intencion y la regién pase a ser una nueva
forma de poder territorial, no solo para beneficio nuevamente de concentraciones urbanas, sino pasando por

lo rural y por sus comunidades.

Para Rubén Dario Alvarez, el territorio como factor de desarrollo requiere de la imagen de region y

13

del entendimiento correcto que se haga de esta desde la intervencion politica, “... En tal sentido, la
competitividad del territorio debe basarse en aprovechar el capital acumulado dentro del territorio: fisico,
humano, tecnolégico, institucional, social, cultural, ambiental y natural, y potenciarlo de acuerdo con las
propias sinergias que territorio-sociedad-instituciones sean capaces de dinamizar, tanto en su propio
contexto como en su relacion global...” (Alvarez, 2010, pag. 39) Esto pasa a ser uno de los asideros de una
justa regidn, toda vez que no puede pensarse la region sin institucionalidad regional, sin construcciones
regulatorias regionales y sin sociedad regional. Esto merece un escenario especial de la accion normativa,

ideal en la proyeccion de la regién como pieza territorial de accion social.

La planificacion que forzosamente tiene un lado normativo, debe asumirse también desde la Geografia
Social al interior de la teoria de la Geografia Humana, que parte de comprender los cambios en el paisaje
del territorio que se llevan cabo por diversas causas (la dominante: el capital), los cuales impactan la
geografia y generan nuevas interacciones con la sociedad, esto deberia tener un enfoque de busqueda del
bienestar comunitario, del logro de un espacio de vida, de escenario de la solidaridad y encuentro

comunitario.
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3.4.1. La posibilidad de estructuras regionales

Es fundamental revisar como en Colombia, el poder politico con la presion de posibilitar la
construccion de regiones, vistas como la posibilidad de la tierra de tener una correspondencia con la forma
real de comunicacion social , administrativa y fisica, entre comunidades y espacios, en &reas de
caracteristicas homogéneas que puedan constituirse como una nueva figura de administrar el ordenamiento
del territorio buscando equidad social, ha promovido la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
mediante la Ley 1454 del 2011 (Colombia, CNR, 2011), después de casi 20 intentos legislativos en este

sentido.

Sin embargo a pesar de estar promulgada es demandada ante la Corte Constitucional, pues después de
tanta espera no reglamenta la region como entidad territorial, ni reglamenta sus competencias y queda
nuevamente desprovisto el querer de nuestra maxima institucion: la Constitucion Nacional que ya en 1991,
consagraba en su Articulo 307: “...Articulo 307: La respectiva ley organica, previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la conversion de la Region
en entidad territorial. La decision tomada por el Congreso se someterd en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos interesados. La misma ley establecera las atribuciones, los érganos de
administracion, y los recursos de las regiones y su participacion en el manejo de los ingresos provenientes
del Fondo Nacional de Regalias. Igualmente definira los principios para la adopcién del estatuto especial

de cada region...” (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Esta demanda ante la Corte Constitucional se resuelve con un nuevo vacio y una orden para que se
reglamente lo correspondiente a atender el mandato constitucional, pero la regién como entidad territorial
sigue huérfana y huérfanas las salidas para que la tierra, principalmente la rural y sus recursos puedan ser
aprovechados por sus pobladores sin la imposicion de jurisdicciones municipales con recursos muy escasos

para el campo y con la ruptura de ecosistemas por lineas imaginarias de la division politica.

De otra parte también el Articulo 288 de la Constitucién Nacional, reza que le corresponde a la futura
Ley Organica de Ordenamiento Territorial definir como las competencias regionales deberan ser ejercidas
entre la Nacioén y las entidades territoriales con arreglo a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, (Constitucién Politica de Colombia, 1991) ante lo cual la esperada LOOT, tampoco indico

nada. Entonces hoy para los nuevos ordenamientos territoriales, que son la oportunidad de articular region,
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no hay directrices y muy posiblemente la regidn vuelva a quedar escrita sin fuerza, pasen otros 12 afos, se
agoten los periodos de corto, mediano y largo plazo y la vida regional no encuentre un camino para su

instauracion.

Se resalta que en América Latina y particularmente en Colombia el debate sobre la necesidad de
estructuras regionales lleva mucho mas de 50 afios, con el pensamiento de ser la region la alternativa para
atender la pobreza campesina que tiene como una de sus raices el trabajo solitario del campesino,
defendiendo un modo de supervivencia, en el peor de los casos se podria pensar que esos intentos
malogrados de hacer LOOT, tienen una razon de ser en el propdsito desarticulador de quienes hacen leyes
para pocos, pues a quienes realmente les puede interesar una comunidad rural organizada? Esta comprobado

que las comunidades organizadas llegan lejos.

El espiritu de la LOOT, esta contenido en su Articulo 1: “...dictar las normas orgénicas para la
organizacion politico administrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la
actividad legislativa en materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los principios rectores del ordenamiento;
definir el marco institucional e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia
de ordenamiento territorial entre la Nacion, las entidades territoriales y las areas metropolitanas y establecer
las normas generales para la organizacion territorial...” (Colombia, CNR, 2011) Este espiritu estuvo
ausente (no existia) en los primeros procesos de aplicacion de la Ley 388. Y sumado a esto solo en el

Articulo 2: ““... Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. (Colombia, CNR, 2011)

El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales
y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en
el territorio para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo
territorial, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico, culturalmente pertinente, atendiendo a
la diversidad cultural y fisico -geografica de Colombia...”, (Articulo 2 de la ley 1454 de 2011 — LOOT) se

logra poner en cintura la meta real de estos procesos.

La esperanza hoy estéa cifrada en la implementacién de la LOOT para los nuevos ejercicios municipales
de ordenamiento, que ya sobre la experiencia de los logros y desaciertos de estos 20 afios, puedan articular

formas de crecimiento ordenado y den motivo a las apropiaciones comunitarias de sus espacios, en medio
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de la legitimidad y la gobernanza locales. La capacidad de descentralizacidn, debe generar capacidad para
la equidad, de lo contrario no tendria razén de ser, si se promueve la region como la oportunidad gue se
debe perseguir, el municipio debe optar por fortalecer su capacidad de gerencia regional y determinar sus
competencias en esta escala, las que deben estar paralelas a recursos para inversién también en este orden.
El ordenamiento territorial entonces debe soportar las condiciones para el consenso de politicas publicas

nacionales y regionales, desde los objetivos municipales.

Claramente esto impulsa un nuevo mapa institucional de gestion y una posibilidad de comunidad
regional como estrategia de organizacion, para la que se deben promover organizaciones capacitadas y
lideres comunitarios que no sean actores pasivos sino fuerzas dinamicas de la descentralizacion, en
posibilidad de intervenir su geografia y de convocar esfuerzos econémicos, culturales y politicos, ademéas
de fijar sus posiciones frente al estamento privado, con interpretes reales de sus necesidades desde el
estamento publico, en contextos de fragiles circunstancias del ecosistema que debe manejarse en sus

territorios para su conservacion.

Ha habido otros esfuerzos legislativos en Leyes Ordinarias, por llenar estos vacios pero no se encuentra
un suelo firme para que los municipios asignen recursos a proyectos regionales, para que los Concejos
emitan Acuerdos de caracter regional y menos aln para que se promueva la sociedad regional en defensa
de proyectos regionales. La esperanza se cifra en una nueva generacion de planificadores con ese
conocimiento que encuentren la salida en la préctica para proponer las formas de armonizar territorios y de
hablar con los vecinos municipales, en una conversacion que teja nodos rurales que alimenten una red en

un territorio mejor aprovechado mas justo con su identidad y diversidad ecosistémica y cultural.

Teniendo en cuenta la anterior afirmacién, en la cual se deja entrever que a pesar de contar con marco
normativo para la region como salida descentralizadora a la inequidad territorial y al desequilibrio entre
tierra y poder, se suma a esto que la produccion de espacio se relaciona directamente con los desarrollos
geograficos que le sirven de asiento y que precisamente esta relacion resulta en contradicciones, (Harvey,
2014) que en Diecisiete contradicciones y el fin del capitalismo, sintetiza de manera magistral los contrastes
que ha desencadenado el sistema capitalista en el territorio, clasificandolas en Contradicciones

fundamentales, Contradicciones cambiantes y Contradicciones peligrosas.

En la contradiccion 11 de suma importancia para este documento: “Desarrollos geograficos desiguales
y produccion de espacio” (Harvey, 2014) se aborda el tema de las transformaciones del paisaje geogréfico,

a partir del interés de la produccion del capital, para producirse, reproducirse y evolucionar, esto bajo el



111

gjercicio del estado, que en nuestro caso no ha podido regular de manera logica las interfaces de esta sinergia
entre territorio, sociedad, geografia y calidad de vida, de tal modo que esta imbricacién (en el estricto

sentido de la palabra) produzca bienestar.

El territorio como medio de equidad, exige la produccidn regional concertada, para que su poblacion
tenga acceso igualitario a disfrutar de sus recursos, beneficios, derechos y obligaciones. Segun Harvey, la
region se propicia cuando hay condiciones, mas alla de las que proponga el establecimiento, para que los
ahorros en tiempo y distancias (favorecidos por la region productiva) impacten sosteniblemente la region 'y
para cualquiera de los casos propuestos para este ahorro: por tecnologias en medios y comunicaciones o
por concentracion para economias de aglomeracion, sean los propios habitantes, los que transformen sus

modos de vida.

Esta economia de aglomeracion no puede inducir mayor centralidad y acentuar el ejercicio de poder
desde arriba y como en casi todos los intentos llevar al enriquecimiento de unas y al empobrecimiento
gradual de otras que muy seguramente no encuentran medios de competir por faltas a la proyeccién o porque
sencillamente la vision cortoplacista de sus gobernantes hace imposible una proyeccion de sus
potencialidades y afianzar la vocacién real de sus jurisdicciones. Este es de hecho, una de las principales
debilidades de la construccion regional, que de por si carece de un marco normativo, por lo que puede
significar que se administran fragmentos territoriales que hasta hoy y ni siquiera en sus roles dentro de la

regién logran consensos.

Pero en algunas ocasiones las regiones que han avanzado y la velocidad de los mercados, detienen el
paso, existen municipios que se han declarado con vocacion industrial sin realmente tenerla, fomentando
un sobrecosto de los suelos que por la fuerza de esa fingida vocacién han incorporado suelos a la
clasificacion urbana, induciendo transformaciones de su paisaje, irrecuperables por la huella ecoldgica que
dejan tras de si. Esto mismo ha sucedido con regiones en las que la primacia de la mineria en zonas de alto
riesgo, ha ocasionado que hoy al estar sometidas a reglamentaciones ambientales, su actividad econémica
entre en crisis y dejen solamente miseria ambiental, hambre para una poblacion solo dedicada a dicha

actividad y administraciones municipales incapaces de enfrentar el caos.

Cuando el capital no deja excedentes sino escases, el territorio debe estar a la vanguardia y a través
de la prospectiva del ordenamiento, ir encausando su destino a la sustitucion de esas economias superfluas
e inflacionarias, que han debilitado en tantas ocasiones nuestro pais en general. Por ejemplo y para citar

algunos casos, el empobrecimiento causado por el capital de la marihuana primero, después de la coca y
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hoy el empobrecimiento de una guerrilla que actla con grandes capitales sin dejar beneficios a su paso y
qué decir del empobrecimiento causado por la corrupcion de un sistema que desatiende las necesidades

béasicas de la base popular y sobrevive con promesas para unos y otros.

Las tensiones de estas transformaciones de la produccion en el paisaje, pueden desembocar incluso en
la pérdida de identidad, que tiene una tabla de salvacion en la construccion regional y en aunar esfuerzos
para que los flujos de capital se redistribuyan, de ahi la importancia de saber quién y como debe asumir
competencias regionales, aunque lo que si es cierto es que no se sabe cudl es la salida para establecer tejidos
regionales que respeten la ruralidad que las sustenta y se instaure en paisajes transformados desde
directrices que sostengan las caracteristicas homogéneas de la region objeto de estudio y no
transformaciones que signifiquen ahondar las rupturas ya presentes, haciendo mas grave la fractura
territorial y el conflicto entre municipios por atrapar inversionistas cueste lo que cueste bajo la figura
inexistente de empleo para la poblacién y de mejorar estructuralmente la calidad de vida.

Las contradicciones que se desdoblan entre desarrollos geograficos desiguales y produccion
normativa, encuentran su génesis cuando se comprende que el paisaje social y la accién de la norma estan
en orillas opuestas y hasta tanto no se indague cémo reducir la disparidad, en paisajes con identidad cultural,
econdmica y politica, hasta tanto esto suceda no se puede vislumbrar un horizonte positivo. La primera
respuesta la tiene la organizacién social y esta desde la base en la asociatividad, como alianza estratégica
de la poblacidn rural para fortalecer el 1azo de la ruralidad apropiada y ello sélo se inicia en la construccion
colectiva y qué mejor momento en la vida colombiana que la oportunidad de hacer region desde la posicion

del término glocal en un mundo que requiere de la globalizacion pero en términos del imaginario local.

3.4.2. Agenda Politica y marco Normativo en el area objeto de estudio.

El marco politico de estos instrumentos normativos lo configuran procesos en torno a la construccién
de la regién constituida por Bogota y sus municipios de periferia. La sintesis de este proceso se encuentra

desarrollada en los siguientes documentos:
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Tabla 10 : Procesos de la Agenda Politica y el Marco Normativo sobre la construccion de regién para el area

objeto de estudio

FECHA ESTUDIO / NORMA SINTESIS
Escenarios de desarrollo regional para Bogota y 17 Municipios
de la Sabana. Las principales propuestas contemplan el
desarrollo sobre el Occidente de Bogota, sobre el corredor que
FASE Il - BIRF - PNUD - | N0S ocupa. Sistemzil de Transporte_sob.rcla rieles aprovecha}ndo la
1974 infraestructura  férrea. Consolidacion de centralidades.
DAPD hy g L o
Conservacion del suelo agricola restringiendo la conurbacion.
Intervencion  estratégica  sobre el Rio  Bogota
Constitucion de autoridad metropolitana con participacion
regional
1977 — 1981 MISION DE ESTUDIOS | Estudio de sectores urbanos y de su crecimiento para estudiar la
DEL BANCO MUNDIAL | posibilidad de anexar los Municipios vecinos
ELECCION POPULAR DE | Generacién de autonomia municipal para el desarrollo del
L ALCALDES territorio
1991 CON'STITUCION Desarrollo de la Carta Constitucional que favorece la figura
POLITICA NACIONAL |regional como alternativa de desarrollo econémico y social
1992 MISION BOGOTA - Anél_is@s_de Ios_ retos de Bogota, frente a la articulacion con
SIGLO XXI Municipios vecinos
Formulacion del Marco para el Sistema Nacional Ambiental
SINA vy desarrollo de la exigencia ambiental como norma
1993 LEY 99 PP : . . :
jerarquica para el ordenamiento, considerando la existencia de
los ecosistemas estratégicos.
1993 PLAN ESTARTEGICO DE | Ley 1421 de 1994 - Estatuto Orgénico de Bogota y formulacién
BOGOTA del marco de cooperacion con los Municipios vecinos
1996 JICA - PLAN MAESTRO Propone una autoridad regional para el manejo de la movilidad
DE TRANSPORTE metropolitana, contemplando los 17 Municipios de la Sabana
1997 FUERZA CAPITAL Propuesta de_ competitividad para Bogotd en el marco de
desarrollo regional
Ley de Ordenamiento Territorial que promueve la concertacion
1997 LEY 388 intermunicipal como herramienta del desarrollo y de mejora de
la calidad de vida de la poblacion
1998 BOGOTA - SABANA rPergip:)anr:lllcién para el POT de Bogota, desde un diagnostico
MODELO DE Propuesta de ordenamiento institucional que contiene
ORDENAMIENTO determinantes para desarrollar la regién conformada por los
1999 TERRITORIAL: BOGOTA | Municipios del Primer Anillo del Area Metropolitana,
UN TERRITORIO considerando las areas conurbadas y los ndcleos dispersos de
POSIBLE la Sabana de Bogota
Construccion de un Modelo Regional para el POT,
contemplando el manejo ambiental, las estructuras de
2000 DECRETO 619 movilidad, la red de ciudades, el abastecimiento, suministro y
destino de los servicios de infraestructura y los proyectos
estratégicos para la consolidacién de la region.
Recoleccion y andlisis de informacién sobre variables del
MESA DE | desarrollo regional, conformacion de un equipo de asesores para
2001 - 2009 PLANIFICACION el fortalecimiento técnico de las administraciones municipales
REGIONAL desde la vision de CIUDAD REGION que tuvo como resultado
el Acuerdo de Voluntades de Region Capital
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CONSEJO REGFIONAL

Consideracién de la Ciudad - Region desde el criterio de
productividad para el mejoramiento de la calidad de vida.

2002 DE COMPETITIVIDAD PIan_t’eamlento de_ [a neces[da(_j de capacidad msutuuopa_l para la
gestion de la region econémica y del modelo de logistica y de
exportaciones regional.

Propone las subregiones funcionales del Departamento y la
BASES PARA LA relacion con un sistema de cmd_ades deIlD_epartamento y fuera
- de este, definiendo un escenario geogréfico por fuera de los
REGIONALIZACION A o AR 2 P .
2002 limites politico —administrativos. Las provincias funcionales
DEL DEPARTAMENTO |.. . . - .
DE CUNDINAMARCA tlgnen _Iqs nodos de Bogot_a, Chia, Facatativa, !:usa'gasuga,
Zipaquira, Puerto Salgar, Girardot, La Dorada, Villavicencio,
Medina y Soacha
Estudio para la mesa de Planificacion Regional, desde las
ESTUDIO ESPACIAL DE tendeng:!as de la proyeccion pob_lguonal, c_or_15|derando la
2002 A poblacion de borde, la concentracién de actividades en las
LA POBLACION e ! s
periferias y de sus economias de escala e identifica nodos
funcionales por la distribucion espacial de la poblacion.,
ARTICULACION DE LOS | Desarrollo del SIG Regional, para la articulacion de los
PLANES DE | planteamientos de ordenamiento municipal, de tal manera que
ORDENAMIENTO se puedan plantear un modelo de ordenamiento coherente con la
2003 TERRITORIAL DEL | vision de articularse con la riqueza ambiental, de formular
DEPARTAMENTO  DE | proyectos regionales, del aprovechamiento de sus
CUNDINAMARCA E | infraestructuras viales y de servicios publicos y de esa manera
IMPLEMENTACION DEL | regionalizar el territorio departamental en unidades de
SIG REGIONAL planificacién que armonicen sus ordenamientos
MESA  INTEGRACION Acuerdo de voluntad_es entre las gpbernamones_ de los
- departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Meta y Tolima y sus
REGION CENTRAL Y o : .
2004 administraciones municipales, fundamentando consensos para
ACUERDO DE i . e Lo
la Gestion Ambiental, la competitividad, la productividad, la
VOLUNTADES - S .
seguridad humana, construyendo identidad regional.
) Mesa con participacion del sector privado, empresarial,
COMISION REGIONAL |académico y publico, para alcanzar objetivos de desarrollo
2004 DE COMPETITIVIDAD | economico concertados y capacitar integrantes de pequefia,
DE BOGOTA Y | mediana y gran industria con este enfoque. El resultado el el
CUNDINAMARCA plan Regional de Competitividad y los Planes de competitividad
de los Municipios del Area Metropolitana.
AGENDA INTERNA DE Identificacion de 38 pr_o_ye_ctos'de interés regional incluidos en 9
factores de competitividad: Recursos naturales, Capital
COMPETITIVIDAD - .
2005 BOGOTA _ | humano, Fortaleza econdmica, Infraestructura, Innovacion y
Tecnologia, Desarrollo empresarial, Economia mundial y
CUNDINAMARCA 2 S L AP
globalizacion, Gestion Publica y Fortalecimiento institucional.
POLITICA PUBLICA |ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. Departamento
2006 DISTRITAL DE | Administrativo  Distrital de Planeacién, Departamento
RURALIDAD Administrativo de Medio Ambiente
Reglamentacién para ser aplicada en el ordenamiento del suelo

2007 DECRETO 3600 rural, previendo la necesidad de articulacion regional para el

modelo de ocupacion del espacio y la funcionalidad municipal.

LINEAMIENTOS DE Cor}sql_ldacmn de la I_Es_tr_uctura Ecologlcq Reg_lonal EER, como

. posibilidad de sostenibilidad y de supervivencia de los servicios
POLITICA AMBIENTAL P - - X

2007 | ecosistémicos. Gestion ambiental concertada entre las diferentes
PARA LA REGION . L . L - g

CENTRAL entidades con injerencia en el territorio e inclusién de la

poblacién como actor fundamental de dicha gestion.
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AGENDA REGIONAL DE

Conexidn inteligente entre la red de ciudades y sus areas rurales.
Se plantea sobre el modelo desconcentrado de desarrollo
regional, paralelo al desarrollo de compacidad urbana y freno a

el MOVILIDAD la conurbacién. Prevé la necesidad de reservar suelos para
infraestructuras viales de escala regional y plantea el
observatorio de movilidad regional.
Desarrollo concertado del area de influencia del Aeropuerto El

MACROPROVECTO | SR, S s e e e o st

2007 A L Gl este territorio, mitigando los impactos generados por la

NG O ESXOEE instauracion ae areas de atencion logistica dispersas

DORADO - MURA . ; o S '
promoviendo espacio publico, regulacion de wusos e
intervenciones de Renovacion Urbana. CONPES 3490
Desarrollo de alternativas operativas para la formulacién de

PROPUESTA estrategiag y Iinea}s de accion que _p(_ermitan la accion conjunta

A del Distrito capital y los Municipios de Soacha, Funza,

METODOLOGICA PARA . S

2008 < Mosquera, Cota. Chia y La Calera, como nodos prioritarios para

LA INTEGRACION DE - L : . -

LA REGION la integracion reglon_al. La C|uda_td region se_gbserva como una
nueva escala territorial que requiere planeacion prospectiva del
territorio en conjunto.

Propuesta de integracion regional entre el Distrito Capital,

Soacha y los Municipios (25) de las Provincias de Sabana

MODELO DE Occidente, Sabana Centro, Sumapaz y Guavio, mediante la

2009 OCUPACION desconcentracion de poblacion en centralidades compactas,

TERRITORIAL - MOT teniendo en cuenta la Operacién Estratégica del Aeropuerto el
Dorado (Acrépolis) y proponiendo un espacio de concertacién
en temas de ordenamiento ambiental del territorio

MODELO ECONOMICO FEDESARROLLO - CENTRO DE INVESTIGACION

Y SOCIAL PARA ECONOMICA Y SOCIAL. Desarrolla el tema de las reformas

00 CUNBINAGI AT A BN E necesarias para alcanzar pé)liticas claras de intervencion en el

MARCO DE LA REGION tema regional

CAPITAL. '

DESARROLLO

ngll.?lgﬁlg DE Estudio adelantado por la CEPAL,_ que anali;a las tendencias

2010 < del desarrollo colombiano y la distribucidn regional y acerca de

AROIGEION RIS las desventajas de la concentracién del capital

DESARROLLO

ECONOMICO LOCAL

PENIES AR BN Secretaria Distrital de planeacion SDP y Direccién de

2010 AROPINACION Integracion Regional, nacional e internacional. Retoma el tema

OARACTIERIZACION] (pl2 del diagnéstico territc;rial como base para la proyeccién regional

LA REGION CAPITAL
Recopilacion de bases estadisticas de Bogota y Cundinamarca,

2010 DIAG[\IOSTICO DE LA | para configurar un analisis de dicha informacion unificada, para

REGION CAPITAL mejorar los niveles de calidad de vida desde acciones de
productividad reflejadas en economias de escala.

BALANCE DE Secretaria de Region Capital e Integracion Regional —

INTEGRACION Gobernacion de Cundinamarca. Presenta un analisis del estado

2011 REGIONAL ENTRE de avance de este proceso mostrando anyte todo la debilidad en

BOGOTA Y la construccion de regidn y las causas politicas de este resultado,

CUNDINAMARCA 2008
—2011

asi como las posibles oportunidades de la articulacion
territorial, de igual manera presenta los logros y los retos
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Ley Organica de Ordenamiento Territorial que pone de presente
2011 LEY 1545 la importancia dela region y de los mecanismos de asociatividad
de los Municipios para el logro de fines regionales
Secretaria Distrital de Planeacién, Alcaldia Mayor de Bogota
CONSTRUYENDO UNA | Distrito Capital - Centro de las Naciones Unidas para el
VISION Desarrollo Regional (UNCRD)del Departamento de Asuntos
2012 REGIONAL CQMUN Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (UNDESA).
ENTRE BOGOTA Y |Contiene unanalisis de la proyeccién de integracion regional del
SUS TERRITORIOS | Distrito sobre la base de una oferta de gobernabilidad a partir
CIRCUNVECINOS: del reconocimiento de convergencias y divergencias con los
municipios de su contexto.
PLAN DE | Gobernacion de Cundinamarca / Universidad del Rosario. Hace
2012 COMPETITIVIDAD énfasis en la necesidad de los propo6sitos y la institucionalidad
PARA SABANA | regional para reducir la fragmentacion del desarrollo econémico
OCCIDENTE que de esa manera tiende a debilitarse.
LINEAMIENTOS PARA | Departamento Nacional de Planeacién -DNP / Direccién de
EL PROCESO DE | Desarrollo Territorial / Sostenible -DDTS / Secretaria Técnica
2013 ORDENAMIENTO COoT
TERRITORIAL Pone de manifiesto la importancia de la region como propésito
DEPARTAMENTAL del ordenamiento departamental
Acuerdo de integracion regional entre los Departamentos de
5 Cundinamarca, Meta, Tolima y Boyacd, para posibilitar la toma
AEEIOLY de decisiones financieras y administrativas que favorezcan
ADMINISTRATIVA Y DE | .. . L . L o
2014 PLANIEICACION dlchz_al |,nte_\gra0|on. _Se proponen cinco ejes: Sustentabilidad
ESPECIAL - REGION ecosistémica y manejo de riesgos, Ir]fra_lestructuras de transporte,
; de logistica y de servicios publicos, Competitividad vy
CENTRAL: RAPE o - ; ; . .
proyeccion internacional, Soberania y seguridad alimentaria y
Gobernanza y buen gobierno.
Estudios de Conectividad interurbana y El Sistema de ciudades
2014 MISION DEL SISTEMA |y su entorno rural, en los que se define claramente la relacion de
DE CIUDADES un sistema urbano con su contexto, creando una sinergia y una
relacion de interdependencia compleja
MISION ~ PARA LA
TRANSFORMACION DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Marco
2014 DEL CAMPO: SALDAR - L,
LA DEUDA HISTORICA conceptual de la Mision para la Transformacion del Campo
CON EL CAMPO
FAO - Analiza las alternativas para el desarrollo rural, teniendo
2014 REORDENAMIENTO en cuenta factores tales como la seguridad alimentaria del
TERRITORIAL RURAL territorio, los riesgos del cambio climatico y argumenta la
importancia de la cohesion territorial como base para la equidad
e Estudio que desarrolla las bases para la formulacion de politica
2015 BRI publica en materia de ruralidad, concibiendo la relacién rural -
USOS AGROPECUARIOS - S ’
- GESTUA urbana y municipio — regién

Fuente. Elaboracion Equipo de Trabajo

Teniendo como precedente el amplio abanico de estudios y propuestas relacionadas con la
planificacion de procesos regionales, en los cuales los suelos conurbados han sido considerados en

ocasiones, se reconoce el pronunciamiento sobre crecimientos de periferia pero se estima la ausencia de
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precision sobre el manejo que debe darse a la conurbacion, para no tenerla en cuenta como situacion de
hecho que se acepta en los suelos de expansion urbana sin considerar sus transiciones e impactos y sin
resolverla acertadamente desde su posibilidad de articuladora de procesos regionales, si se tiene en cuenta
gue estos suelos terminan siendo estratégicos por las conectividades funcionales y formales que

representan.

En el &rea objeto de estudio, particularmente al lado de esta profusion de diagnosticos y propuestas el
crecimiento del conurbio se dio sin acciones restrictivas para el control de sus impactos ambientales y
sociales y las huellas de sus transiciones se evidencian para los usos establecidos para el presente analisis:
vivienda, parques industriales y usos complementarios, ante todo deteriorando el suelo de alta calidad
agrolégica, fragmentando la cadena de humedales y dejando desarrollar hechos generadores de plusvalia
para suelos rurales que hoy ya son urbanos con una gran posibilidad de desarrollos que deben ser vistos con
el beneficio que puede otorgar una intervencion desde los enfoques propuestos en la sintesis de marco
tedrico y conceptual, para el logro de una eficiente cohesion territorial. Estos impactos en determinados

momentos se registran en las siguientes Imagenes:
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Imagen 32: Resefia de los momentos de acciones normativas Vs. Estados de evolucién del Barrio francisco
Martinez Rico

LEw 1k 2l
MOMENTOS o
I [ wnes
PLAMIFICACION REGIOMAL ORDEMA T | Ean A
TERETORAL | MK CARTRAL
1 - CONSTITIAC I L |
- LY DR LA : R CEHTHAL i H
1 H LT ST
wrvCanLL - LIEY DL I i
7 | e 2 Lo GESTION RIESE0
R R N—— * H GrOIESTIEN
s O
S LD O
PR R T i o
= 5 | mEDEN AP
LI 06 LM, | ,
TR AT 1
TERA MO 2002 011

LERD
EMEL ASEMTARNEMTC:  ACH CEHOURSTR ML
RoH SR OEE T

Tl [ S O LESD
MTERESES BN EL L *
BANEL PR EL WELD
- MOSELOCE
[T WG ik SOBRT L OEOIFAC O DL
Al T e 8 D AEEHT RN EHT PO T TR
FNTEMICE. . RO b T
i e ] [err e
oo o MOMENTOS
E, L AN A E18 B
DESARROLLO AREA OBJETO
DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo

Imagen 33: Impacto de los procesos en el &rea objeto de estudio

i 2l

TRANSF ACIONES

NICIO CONSOUIDACION NTERESESEN EL EN EL ASENTAMIENTO
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INTERVENIDOPOR ECUIPAMIENTOS-NO NORMATIVA OPCUPACION DEL EXPANSION URBANA
USO URBANO SERVICIOS MUNICIPAL TERRITORIO

AREA OBJETO DE ESTUDIO - CONTEXTO INMEDIATO

Fuente: Elaboracion equipo de Trabajo
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3.4.3. Implicaciones del ordenamiento territorial en la gestion urbana

Alrededor de la gestion urbana y los escenarios que se propician al estructurar las propuestas de
ordenamiento territorial y con oportunidad de sus revisiones o modificaciones, se presentan alternativas
para dar espacio a formulaciones de caracter técnico que respondan a las condiciones ambientales y a las
necesidades reales detectadas a partir de procesos de participacion comunitaria que entran en dialogo con
las condiciones técnicas para llegar a definir el desarrollo fisico espacial de un territorio, 0 en caso contrario
se abren espacios para la ambiguedad, el manejo ilicito y el favorecimiento de terceros con decisiones
polémicas que conllevan graves impactos y huellas irreversibles por superponer el desorden al orden
territorial, decisiones mediadas por acciones de corrupcion, que se han conocido a través de denuncias
mediaticas y de los organismos de control, de las que no se escapan lastimosamente municipios de
diferentes partes del pais, incluyendo el &rea metropolitana de Bogotéa D.C. (en donde se ubica el area objeto
de estudio) y que comprometen directamente suelos en proceso de conurbacion.

Acerca de las intervenciones que pueden darse por intereses no muy técnicos ni comunitarios es
necesario abordar el tema que se ha denominado en los medios de informacion como el “volteo de tierras”,
(*) en el que se han visto comprometidos funcionarios publicos, en la manipulacion sobre la planificacion
del territorio que es hoy materia de investigacion por parte de los organismos de control. La definicién que
se ha dado a esta figura es la de comprar predios en suelos rurales cercanos al casco urbano (que pueden
estar sometidos 0 no a procesos de conurbacion) y a través de estrategias irregulares transformar su valor
en una practica que permite que un suelo que se vendia por hectéreas (rural) pase a ser vendido por metros
cuadrados (urbano). (http://lasillavacia.com/silla-cachaca/los-alfiles-de-rey-62262. Consultado Noviembre
de 2017)

(*) Otras fuentes consultadas:

https://elmacarenazoo.es.tl/mafia-del-volteo-de-tierras-casa-por-carcel-a-exsecretaria-de-planeacion-de-
funza-y-empresario.htm
https://noticias.caracoltv.com/colombia/volteo-de-tierras-asi-se-habrian-beneficiado-exalcaldes-con-
cambios-en-el-pot


http://lasillavacia.com/silla-cachaca/los-alfiles-de-rey-62262
https://elmacarenazoo.es.tl/MAFIA-DEL-VOLTEO-DE-TIERRAS-CASA-POR-CARCEL-A-EXSECRETARIA-DE-PLANEACION-DE-FUNZA-Y-EMPRESARIO.htm
https://elmacarenazoo.es.tl/MAFIA-DEL-VOLTEO-DE-TIERRAS-CASA-POR-CARCEL-A-EXSECRETARIA-DE-PLANEACION-DE-FUNZA-Y-EMPRESARIO.htm
https://noticias.caracoltv.com/colombia/volteo-de-tierras-asi-se-habrian-beneficiado-exalcaldes-con-cambios-en-el-pot
https://noticias.caracoltv.com/colombia/volteo-de-tierras-asi-se-habrian-beneficiado-exalcaldes-con-cambios-en-el-pot
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Asi que predios rurales proximos al perimetro urbano se gestionan de manera ilegal con
modificaciones a los ordenamientos territoriales, de forma tal que se obtienen beneficios en favor propio y
de terceros: amigos, empresarios privados, financiadores de campafias electorales, estando comprometidos
gerentes de empresas particulares con familiares en altos cargos del gobierno, para lograr cambios
relacionados con la clasificacion del suelo e incorporaciones a suelos de expansién urbana o integraciones
al perimetro urbano, con categorias de uso que favorecen a operadores inmobiliarios por la nueva

destinacion de los predios.

Entonces esta gestion del “volteo de tierras” consiste en la modificacion de condiciones del
ordenamiento territorial, sobre suelos rurales o de proteccién o con restricciones para el desarrollo por
condiciones de riesgo, para habilitarlos declarando categorias de uso que dejan abierto el paso para recibir
altos créditos financieros y devastadores impactos ambientales y perjuicio econémico para los compradores
en los casos de vivienda que acceden a altos pagos de intereses para costear unidades sin servicios sobre
las que posteriormente no se puede legalizar la titularidad,. En ocasiones son necesarios sucesivos cambios
en los instrumentos de planificacién, hasta hacer perdediza la relacién y la resefia de expedientes
municipales que también se manipulan, asi como sucesivos cambios de propietarios hasta perder la

trazabilidad legal de la tenencia y facilitar el enriquecimiento y dificultar la claridad al respecto.

Igualmente se generan acciones para modificar el valor del suelo, tales como: construccion de vias,
ampliacion de vias existentes, dotacion de servicios de infraestructura para predios sin urbanizar,
mejoramiento de entornos por tratamientos de Revitalizacion Urbana, entre otros. Esta practica corrupta se
ha visto favorecida por diversos factores, siendo fundamental la cercania de suelos rurales con uso potencial

para urbanizacion y la paralela reduccidon de suelos urbanizables en las grandes ciudades.

La Fiscalia General de la Nacion ha tomado cartas en el asunto bajo la premisa de entender el
ordenamiento territorial como instrumento de planeacion que esta siendo utilizado como mecanismo de
corrupcion. A raiz de este criterio a la fecha de este trabajo existen mas mas de 30 procesos en los que se
evidencia que alcaldes, funcionarios, politicos y contratistas, obtienen grandes ganancias con el
crecimiento desordenado, en sectores sin dotacion de infraestructuras viales y/o de servicios publicos, sin
espacio publico, agravando la situacion de las poblaciones que habitan estos lugares. Procesos que han
asumido los organismos de control con investigaciones en Municipios como Funza, Mosquera, Madrid,

Facatativa, Tocancipa, Chia, Cota. Cajica, La Calera, Soacha y otros municipios de Cundinamarca,
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documentando que esta practica se ha dado en otros generados municipios, bajo la concepcién del

ordenamiento territorial como “instrumento de corrupcion” (Caracol, 2017)

Se han abierto investigaciones similares en otros Departamentos como Santander del Sur (Municipios
de Bucaramanga, Floridablanxa, Giron y Piedecuesta,) Meta (Municipios de Villavicencio, Acacias y
Restrepo), (Espectador, 2017) por disposiciones que se tomaron entre el 2008 y el 2015. En estas
alteraciones a los ordenamientos territoriales (pues no es solamente una modificacién o un proceso de
revision justificado) se han visto comprometidos igualmente funcionarios de las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccién en los Municipios implicados, pues es de su competencia, velar por la

conservacion de estructuras ecoldgicas que resultan altamente impactadas en estos procesos.

En el Municipio de Chia, el cambio del paisaje urbano es altamente notorio dejando como resultado
suelos anteriormente rurales hoy dedicados a parcelaciones con precios de vivienda de alto estrato y altos
costos (entre cuatro y cinco millones el metro cuadrado), también desarrollos de megaproyectos en sitios
gue no contaban con redes de servicios de infraestructura y han tenido que ser habilitadas plantas propias
de tratamiento. SE han dado desarrollos con alturas por encima de los 10 pisos, estando vigente un
ordenamiento territorial que permitia construcciones hasta 5 pisos, con la anuencia de la administracion
municipal y acogiéndose a la expedicion de actos administrativos con caracter transitorio, pues han sido
derogados una vez se han aplicado para algunos casos especificos, en suelos incorporados al proceso

urbano, lo cual contraviene todo enfoque de planificacién urbana.

Por su parte en el Municipio de Soacha, al igual que en el Municipio de Madrid se han urbanizado
predios sin disponibilidad de servcio de acueducto, con servicio de energia deficiente, sin el cumplimiento
de cesiones, también en suelos dudosamente incorporados a la clasificacion de suelo urbano, dando como
obvio resultado viviendas que estan desocupadas o cuyos habitantes dependen de carrotanques para el
suministro de agua para sobreviir y en condiciones que no pueden garantizar su potabilidad, con el

consecuente perjuicio para los compradores y el lucro ilegal de vendedores y funcionarios.

A su vez el Municipio de Cota, también dentro de la consideracion del area metropolitana del Distrito
capital, soporta el desarrollo de urbanizacién en suelo rural, el desarrollo de megaproyectos para eventos y
parques industriales y centros de servicios hoteleros, turisticos y de recreacion, parcelando suelos agricolas.

Se ha denunciado un proyecto con un costo de mas de 100 millones de ddlares que plantea salas de cine
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subterraneas, plazoletas para eventos, locales comerciales, supermercado como proyecto ancla, oficinas,
hotel, parque de diversiones y demas servicios, promocionado como hito urbano de Bogota (ubicado en
Cota), cuya licencia (seglin la denuncia conocida en los medios) no reporta disponibilidad de servicios
publicos, ni Plan de Manejo Ambiental que especifique la gestion de residuos sélidos y de aguas residuales,
http://caracol.com.co/radio/2017/07/24/judicial/1500851567 739390.html. Consultado Noviembre de
2017)

Estas licencias han sido igualmente otorgadas en condiciones irregulares para parques industriales en
suelos que se han clasificado con uso agroindustrial, para dar paso a enclaves de logistica y bodegaje, que
ocupan la via Siberia — Funza, la Trocal de Occidente y la Autopista aMedellin, resaltando que incluso el
area objeto de estudio actualmente recibe esa clasificacion de uso. EI Humedal Tres Esquinas (mencionado
en el analisis de este documento) también ha sido afectado por estas determinaciones de “ordenamiento”
en su area de afectacion se ha desarrollado un proyecto inmobiliario de viivienda de interes social, que si
bien favorecié una poblacién, se construy6 y se sigue copnstruyendo ante la queja de organizaciones
ambientalistas que ponen de presente el dafio a la estructura ecolégica. La constructora esta investigada por
los lazos que la vinculan con la financiacién de campafias para elecciones municipales y departamentales,
y por adelantar en la actualidad la construccién de Parques Empresariales y diferentes proyectos de
construccion en los municipio de: Mosquera, Facatativa, Chia, Cajica, Guasca, Madrid, Ricaurte y Soacha,
entre otros. (Expediente, 2017) https://elexpediente.co/primeras-capturas-cartel-del-volteo-tierras/
Consultado Noviembre de 2017)

Similares situaciones se han denunciado en otras regiones, por ejemplo en el municipio de Cumaribo
- Departamento del Vichada, que es el mas grande municipio del territorio colombiano, con una poblacion
de 60 mil habitantes, en un area de 65.674 kildmetros cuadrados, que corresponde casi al 40% del area del
departamento, pero en condiciones de pobreza y abandono en donde las comunidades indigenas rurales
configuran poblacion altamente vulnerable. alli los funcionarios publicos se han visto implicados en
manejos corruptos del ordenamiento, con denuncias que hasta ahora han sido asumidas por la Fiscalia
General de la Nacion, que indaga las causales y los efectos de actuaciones administrativas en las que se

celebraron contratos sin considerar las quejas de las comunidades indigenas y de las veedurias ciudadanas


http://caracol.com.co/radio/2017/07/24/judicial/1500851567_739390.html
https://elexpediente.co/primeras-capturas-cartel-del-volteo-tierras/
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en contra la entidad a la que se le concedid licencia de construccidn, en un suelo cuyo uso fue modificado
mediante Acuerdo Municipal, estando en suelo rural catalogado como zona de riesgo, ademas en un proceso
de reclamacidn por restitucion de tierras y se habilito para un centro de servicios médicos cuyo propietario
es un socio del alcalde investigado. (https://elexpediente.co/cartel-del-volteo-tierras-los-planes-

ordenamiento-territorial-capitulo-cumaribo-vichada/. Consultado Noviembre de 2017)

Es muy preocupante la actual situacion de funcionarios y exfuncionarios de la administracion local,
departamental, nacional, Corporaciones Auténomas, concejales, exconcejales, funcionarios de la Rama
Judicial, gerentes y empresarios: procesados, implicados, detenidos o con incicios de procesos penales,
fiscales y disciplinarios por peculado, peculados por apropiacion, celebracién de contratos sin el
cumplimiento de requisitos legales, cohecho, trafico de influencias, prevaricato, enriquecimiento ilicito.
enriquecimiento ilicito a favor de terceros, interés indebido en la contratacién, falsedad en documento
publico, concusién, fraude procesal, falsedad ideoldgica, concierto para delinquir .y todas las demas
irregularidades que se desprenden de manipular la planificacién para beneficiar interes particulares,
lastimosamente en contravia del interés general y del desarrollo rural y para el caso que nos ocupa en
direccion contraria al desarrollo urbano y sin consideracién sobre los suelos conurbados que siguen

extendiendo sus limites, auspiciados por gestores urbanos no muy éticos.

Es notorio que estas acciones incluso han ido en contravia de estudios técnicos que han recomendado
la no inclusion de suelos urbanos a través de asesorias que han sido desarrolladas por quipos
interdisciplinarios que previa una caracterizacion de los municipios y de sus déficits y condiciones
ambientales y rurales, han concluido la innecesaria expansién urbana, inclusive han disefiado controles para
evitarla y para contener algun potencial de conurbacion; sin embargo las administraciones municipales han
hecho caso omiso de estas conclusiones técnicas y han optado bajo otros criterios muy cuestionables por
las expansiones urbanas sobre suelos con vocacion agropecuaria.

(https://www.kienyke.com/noticias/volteo-de-tierras-corrupciion-saban-de-bogota2.

Consultado Noviembre de 2017)


https://elexpediente.co/cartel-del-volteo-tierras-los-planes-ordenamiento-territorial-capitulo-cumaribo-vichada/
https://elexpediente.co/cartel-del-volteo-tierras-los-planes-ordenamiento-territorial-capitulo-cumaribo-vichada/
https://www.kienyke.com/noticias/volteo-de-tierras-corrupciion-saban-de-bogota2
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Se han otorgado licencias trasgrediendo todo enfoque ambiental, autorizando relleno de suelos
inestables y humedales, desviando cauces hidricos, ocupando zonas en riesgo o suelos calificados como
de proteccion ambiental, se han alterado documentos, se han dado rebajas extrafias en el cobro de la
plusvalia a ciertos predios. Valga la pena aclarar que estos desarrollos de vivienda generalmente ofertan
condiciones por debajo de la norma, tanto en areas de la propia unidad habitacional, como en areas de
cesion, no existen farantias de respaldo a los compradores y por lo general no se hace entrega debida de
cesiones de uso publico debidamente adecuadas al Municipio y que los desarrollos de bodegas cobijados
bajo la figura de supuestas industrias reciben ademas excencién de impuestos, no pagan plusvalias, no
ofertan empleo a los pobladores municipales y reportan muy bajos beneficios (por no decir ninguno) al
desarrollo municipal y con el agravante de la complicidad de dirigentes e integrantes de la clase politica
nacional que seguramente tendran participacion en estos negocios, sin dejar de mencionar que se configuran
organizados carteles del ordenamiento que también estan involucrando territorios baldios con decisiones
como las descritas. (http://www.semana.com/noticias/volteo-de-tierras/113511), consultado Noviembre de
2017


http://www.semana.com/noticias/volteo-de-tierras/113511
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CAPITULO IV
TRABAJO DE CAMPO Y SINTESIS DEL ANALISIS SOBRE LA
INTERFAZ OBJETO DE ESTUDIO

El trabajo de campo, se realiza con el fin de registrar y dejar constancia de las visitas a la zona objeto
de estudio en el municipio de Funza, Cundinamarca en el sector comprendido entre el rio Bogota y Tres
Esquinas, en el barrio Francisco Martinez Rico, en calidad de observadores, para adelantar recopilacion de
informacién primaria, efectuar su descripcién y correspondiente analisis, como parte de las actividades
concernientes al proceso de la produccién del Documento de Trabajo de Grado de la Maestria en Planeacion
y Gestidn del Habitat Territorial. Esta fase se adelanta en el marco de pardmetros metodolégicos de disefio
y formulacidn de instrumentos, descritos en el Marco Metodoldgico General, para el universo identificado

como representativo.

Imagen 34: Evidencias del proceso del Trabajo de campo

Fuente: Trabajo de Campo
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Se propone identificar, compilar, describir, analizar, comprender y reflexionar sobre la planificacion,
gestion territorial y las dindmicas territoriales que se presentan en un lugar especifico, de conformidad a la
percepcion sobre como estan concebidos estos procesos por las entidades y por la poblacién residente en el
lugar y como es la realidad para este sector emplazando en su momento en una zona rural, usos urbanos
gue han sido parte del proceso de conurbacién con el &rea metropolitana del Distrito Capital, dinamica ala
gue posteriormente se han ido sumando parques industriales, bodegas e industrias, que generan impactos y

transformaciones en la dimension social, econdmica y ambiental del territorio de borde.

El intersecto definido para aplicar los instrumentos estd ubicado en el &rea objeto de estudio (Tres
Esquinas al Rio Bogota) denominado como Barrio Francisco Martinez Rico, donde viven aproximadamente
1.060 personas, de los cuales 350 son nifios, ocupan un espacio de morfologia urbana lineal sobre una sola
calle, con interseccion de carreras aproximadamente de 30 metros, con 114 predios, el 95% esta construido
y desarrollado por autoconstruccion. Presenta alta vulnerabilidad social, problemas ambientales y de
convivencia. En el trabajo de campo se aplicaron las encuestas y entrevistas a la poblacion, también a
empleados publicos de la Alcaldia Municipal del nivel directivo, profesional, y universitarios, quienes
relataron los procesos de desarrollo de esta zona y sus problematicas, como también las acciones que han

tenido desde su gobierno.

Se llevd a cabo la identificacion de la informacion indispensable, los ajustes de instrumentos y
sistematizacion de la informacién desde la estructura de cuatro ejes fundamentales de caracterizacion:
e  Sistemas Estructurantes
e Patrones de Asentamiento

e  Cohesion social

Esto con el fin de obtener mediciones cuantitativas y cualitativas, sobre una gran variedad de
caracteristicas objetivas y subjetivas propias del lugar obteniendo informacion, no solo desde una
observacion directa de los hechos, sino también por medio de lo que se manifiesta a través de la aplicacion
de estos instrumentos, desde un método de aplicacion por medio de un sistema de muestreo para el universo
planteado desde el comienzo del disefio. De tal manera que se obtiene informacion que es Util para definir
la problemética. En términos generales: del 100% de la poblacion encuestada, un 70% coincide en las
respuestas, o por lo menos estan afines, el 10% conformado en su mayoria por poblacion joven no le ve

problema a nada y el 20% restante es condescendiente con la situacion analizada.
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4.1. Disefo instrumental.

El disefio instrumental corresponde a la forma en que se estructuran las encuestas y entrevistas,
posteriormente a la construccion de estadisticas y tabulacion de datos sobre las condiciones de la calidad
de vida de la poblacién del lugar y su entorno, contrastando con la revision documental, y la observacion
del trabajo de campo, relacionando la busqueda de informacién con las siguientes variables:

e Reconstruccion de los eventos de transformacion del sector.

e Reconocimiento de los sistemas estructurantes del territorio objeto de estudio y de sus evoluciones.

e  Anadlisis de la percepcion sobre la transformacion del sector, por parte de la poblacion propia del lugar.
e Andlisis de la calidad de vida de la poblacion asentada en el lugar de estudio.

e  Formas de relacion social de la poblacién asentada en el sitio.

e Analisis de la percepcion sobre la integracion regional del modelo de ordenamiento territorial para el

Municipio.

e  Analisis sobre la percepcion del rol del territorio rural para la poblacién campesina de Funza.

e  Formas de identidad de la poblacién urbana y rural sobre su territorio.

Para la realizacidn de encuestas se tuvo en cuenta como poblacién objetivo: poblacion residente del
barrio, empleados publicos, y poblacion del sector productivo, para las entrevistas se tuvo en cuenta la
poblacion conformada por empleados puablicos de nivel directivo. La estructura de instrumentos tiene como
destino identificar y analizar las respuestas a las consultas que se realicen a la poblacion objeto de estudio,
especialmente la poblacion del barrio en mencidn, considerando su realidad social, politica, econdémica 'y
fisico-espacial, ademas la relacién con su territorio y la percepcién sobre el crecimiento urbano no
planificado en area rural; esto tendiente a realizar el correspondiente analisis, desde la hipdtesis propuesta

para este trabajo.

4.1.1. Instrumentos.

a. Encuestas: La encuesta se estructura en bloques con informacion objetiva y subjetiva relativa a
condiciones fisicas del territorio, para la poblacion adulta, sector productivo y empleados del sector publico.
Los blogues estan comprendidos segun los ejes fundamentales con preguntas desde dos hasta catorce
variables, particularmente sobre medio ambiente, bienes publicos y ciudadania, determinantes econdémicas,
movilidad y conectividad, calidad de vida, cultura, asentamientos urbanos, cambios del uso del suelo,
desarrollo del sector donde viven y bienestar, estableciendo las caracteristicas sociodemogréficas como

edad, sexo, estado civil, nivel de estudios, relacion con la actividad, forma de convivencia y hogar, entorno
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de residencia (tamafio del habitat de residencia), permanencia en el barrio, percepcion e identificacién de
las caracteristicas urbanas y de construccion del lugar para comprender las dindmicas urbanas en suelo

rural.

Se clasifican con colores para su mejor identificacion, Poblacion que vive en el territorio (rojo),
Poblacion del sector productivo (azul), Poblacion Gobierno - Empleado Publico (verde), Poblacion
Gobierno - Empleado Publico DIRECTIVO (morado).

Objetivos Especificos:

e  Determinar un parametro con el nivel de seguridad deseado.

e Detectar una determinada diferencia, si realmente existe, entre los grupos de estudio con un minimo
de garantia.

e  Establecer una constante del nivel de confianza que se determine.(probabilidad)

o  Definir la poblacion caracteristica en el area de estudio.

e  Determinar nimero de encuestas a realizar, en una prueba piloto y la definitiva.

e Realizar informe de prueba piloto. (recopila, organiza, analiza e interpreta la informacién numérica o
cualitativa, mejor conocida como datos, de manera que pueda llevar a unos ajustes).

e  Proporcionar informacidn cualitativa que luego enriquece el analisis posterior.

e Disefiar como parte del procedimiento la encuesta para cada uno de los grupos de poblacién con los
gjes fundamentales.

e  Sistematizar la informacion.

El tipo de encuesta descriptiva basado en el disefio que emplea la descripcion y el andlisis, pretende
reflejar o documentar las actitudes o condiciones presentes; se intenta describir en qué situacion se
encuentra la poblacion en el momento en que se realiza la encuesta, desde respuestas abiertas, en los casos
en que se solicita el por qué, cuales, como, y de respuesta cerrada donde el encuestado debe elegir para
responder una de las opciones que se presentan en un listado que se formuld y encuesta analitica que
describe y explica el porqué de una determinada situacion, en esta encuesta la hipdtesis que la respalda
suele contrastarse observando la interrelacion. Los resultados proyectados sirven para conocer la
deficiencia que se podria estar presentando y conocer el grado de conformidad ante tal situacion, percibir y
dar valor del nivel de importancia de la poblacion encuestada sobre la situacion y profundizar sobre la
problemética de la poblacion y del territorio, para lo cual se utilizan preguntas tales como: - esta en

desacuerdo, - ni de acuerdo ni en desacuerdo y - de acuerdo.


http://www.monografias.com/trabajos11/grupo/grupo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/resumen-estadistica/resumen-estadistica.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/recoldat/recoldat.shtml#quees
https://es.wikipedia.org/wiki/Pregunta_abierta
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pregunta_cerrada&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Encuestas_anal%C3%ADticas&action=edit&redlink=1
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Los instrumentos son los que se registran a continuacion, realizando ajustes, de la primera encuesta y
entrevista elaborada el 12 de febrero 2016 (Anexo). Se ajustan variables en la encuesta del 29 de febrero
2016 asi:

1. Se especifico el universo de la poblacién, determinando las categorias: Poblacion residente y
Funcionario. Cudl

2. Las preguntas se caracterizaron.

3. Se especifico el objetivo para los ejes fundamentales.

4. Se suprimi6 el 40% de las preguntas transformando el tipo de pregunta en toda su estructura para su
objetividad.

5. Se suprimen algunas de las preguntas con respuesta cerrada.

Se realiza un 20. Ajuste en la encuesta del 7 de abril con las siguientes variables para la prueba piloto,
la cual se efectla el 23 de abril de 2016:

1. Especificacion del Universo, especificando: edad, nivel de escolaridad, antigiiedad en el lugar o en el
cargo, ¢?

2. Implementacion en el objetivo para los ejes fundamentales.

3. En la caracterizacion se dispuso la actividad, propiedad y se suprimi6 una variable en el nivel de
educacion

4. Se suprimi6 el 40% a las preguntas s por no resultados especificos hacia el objetivo propuesto.
(Anexo).

Se efectla la prueba piloto el dia 23 de abril de 2016, equivalente a un 16% de la poblacion total
encuestada, efectuando adecuaciones en los objetivos, en la caracterizacion de la poblacion, en la edad
puesto que existe un porcentaje alto de poblacion mas joven de los 30 afios, se descartaron 7 preguntas
equivalentes al 4% para realizar la encuesta definitiva. Realizandose la encuesta definitiva a 25 personas
que equivale al 2.5% de la poblacion del barrio se pudo evidenciar la problematica en comun, analizar
prospectivamente la informacion, caracterizarla dentro de la estructura de los ejes fundamentales,

definiendo el diagndstico mediante una sistematizacion.

b. Entrevista: Se plantea la entrevista para la poblacion empleado pablico, con cargos directivos en
el municipio de Funza para definir el problema en el area objeto de estudio con el punto de vista de la

administracion publica, sobre la tematica territorial y de gobernabilidad creando un escenario natural


https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pregunta_cerrada&action=edit&redlink=1
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familiar que facilite respuestas sencillas, confiables y verdaderas para lograr el analisis esperado y poder

caracterizar las deficiencias. Los objetivos son:

C.

Caracterizar desde este punto de vista los ejes fundamentales, para obtener resultados luego de
transcribir y analizar la opinion sobre lo que se esta preguntando, logrando la adecuada
sistematizacion. (Anexo formato). Interrelacionando la informacidn de estos instrumentos con los
marcos tedrico y conceptual, de tal manera que se logren conclusiones que aporten a la definicién de
lineamientos de la propuesta del presente documento.

Obtener informacidn sobre el tema del territorio especificamente con el nivel de seguridad deseado

Conclusiones disefio de los instrumentos: Las conclusiones arrojadas a través del disefio

instrumental en las encuestas son:

Necesidad de definir la caracterizacién de la poblacion especificando el rango de la edad, mayor tiempo
de permanencia de los encuestados en el lugar, experiencia en el proceso de convivencia, integracion
social, dindmicas en el sector y cultura de la poblacion

Requerimiento de evidenciar las divergencias entre la percepcion de la poblacién y el punto de vista
de los entes gubernamentales al exponer la problematica que se presenta en la zona objeto estudio
Exigencia de incorporar en la formulacion del disefio variables sobre escogencia, cantidad, cambios
segun la importancia y precision en la objetividad de la pregunta, haciéndolos coherentes con los ejes

fundamentales de la investigacion.

Las entrevistas que se realizaron a funcionarios de la Secretaria de la Oficina Juridica y a la Secretaria

de Desarrollo Social también se ajustaron de acuerdo al proceso de disefio arrojando resultados del

guehacer gubernamental. Se establecieron categorias de acuerdo a un nimero mayor de respuestas para

evidenciar la problematica y las dindmicas territoriales desde la mirada de la poblacion residente y

empresarios en el area objeto de estudio, asi:

desarrollo del municipio
contaminacion

servicios

seguridad

sentido de pertenencia

recursos econémicos

Para la poblacién empleado puablico las categorias son



o medio ambiente

e servicios publicos

e sentido de pertenencia
e inclusién

e planeacion

Imagen 35: Estructura y variables de los instrumentos

Estructura de los instrumentos

IDENTIFICAR LA EVOLUCION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS EN EL AREA

OBJETO DE ESTUDIO

\ENCUESTA

ENTREVISTA

RELACION DE VARIABLES PARA LA ELABORACION

DEL INSTRUMENTO

ESTRUCTURA
BIENES

PUBLICOS ¥ ESTRUCTURA

CIUDADANIA HABITAT Y

DESARROLLO
ESTRUCTURA A ECONOMICO
ECOLOGICA /

SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
ESTRUCTURA

- CONECTIVIDAD
Y REDES

COHESION
SOCIAL

Fuente: Elaboracién Equipo de Trabajo
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El andlisis propuesto debe llevar a la construccion de variables que una vez sistematizadas arrojen

estadisticas tendientes a la proyeccion de lineamientos para una politica pablica de cohesion territorial en

los procesos de conurbacion, segun el objetivo planteado para el desarrollo del presente documento.

4.2. Resultados del Trabajo de Campo

Dentro de los ejes fundamentales; sistemas estructurantes, patrones de asentamiento y cohesion social

se encuentran las siguientes variables para la generacion de instrumentos.
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Tabla 11: Caracterizacion y generalidades sobre la poblacién residente

Poblacion Encuestada y entrevistada

Caracterizacion poblacion residente y empresarios Barrio
Francisco Martinez Rico

POBLACION ENCUESTADA

M Encuestas residentes H Encuesta Empleado Publico

i Entrevistas

LUGAR DE NACIMIENTO

M Fuera de Funza

M Funza

El mayor ndmero de personas encuestadas reside en el
Barrio Francisco Martinez Rico, toda vez que los otros
sectores ocupados tienen uso agroindustrial.

La mayoria de la poblacion encuestada no es de Funza
pero tienen un alto sentido de pertenencia con el lugar que
habitan

NIVEL DE EDUCACION

B PROFESIONAL = TECNICO

W BACHILLER ~ m PRIMARIA

Un tercio de la poblacion encuestada tiene un nivel de
escolaridad que llega hasta Educacion Media

TIEMPO DE RESIDENCIA

M0-9Anos H10-19 Afios [ Mas 20 Afios

Un poco més de la mitad de la poblacion encuestada ha
vivido en el Barrio Francisco Martinez Rico
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Tabla 12 Caracterizacion patrones de asentamiento desde la poblacion residente

CRECIMIENTO EN EDIFICACIONES

H Cambiouso H Buen factor i Otros

El aumento en el indice de construccion ha generado
transformaciones en la estructura fisico - espacial del
lugar

SUFICIENTE ESPACIO DONDE
VIVE

WSl

ENO

A pesar del crecimiento en la construccion, una cuarta
parte de la poblacién vive en inquilinato por el
desplazamiento de habitantes de otras regiones

USO DE RESIDENCIA
M Vivienda ® Mixto. Comercio Industria

La mayoria de los predios tiene desarrollado un uso complementario al de vivienda. Tienda, venta de miscelaneos,
bodega, venta de viveres, industria de pequefia escala e incluso &reas de trabajo de mediana escala

Tabla 13: Caracterizacion de los sistemas estructurantes del territorio desde la poblacion residente

APROPIACION LUGAR
Medio Ambiente

HSi HNo

La poblacion estd interesada por el cambio en las
condiciones medioambientales, sobre todo por la
contaminacién del Humedal ElI Guali y el impacto
negativo de su deterioro

PROBLEMATICA

Medio Ambiente
H Incremento en construcciones e industria
H Contaminacién ambiental

i Otros

Se ha incrementado la contaminacién ambiental por el
desarrollo de la industria y el aumento de la poblacién en
el Barrio francisco Martinez Rico, generado por
desplazamiento de otras poblaciones
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AUSENCIA EN EL LUGAR SERVICIOS
SOCIALES Y DE SEGURIDAD

M Infraestructura de Seguridad

M Social y Comunitario

No existe un espacio arquitectonico con uso de
equipamiento comunal

ACCESIBILIDAD

M Conformes H Inconformidad

Solo existe un acceso al lugar de residencia, pero esto no
ocasiona una alta inconformidad

AUSENCIA SERVICIO PUBLICO

M Telefonia celular H Seguridad

Hace falta servicio publico de comunicacion siendo esta
una gran dificultad para la poblacidn residente, seguida de
la manifestacion de preocupacion por las condiciones de
seguridad

NIVEL DE VIDA

M S| Mejoré el nivel

i NO Mejoré el nivel

La poblacidon residente actualmente a pesar de las
dificultades tiene un mejor nivel de vida que al inicio del
asentamiento

Tabla 14: Caracterizacién de procesos de co

hesion social desde la poblacion residente

VIVE CON LA FAMILIA

ENO

Sl

Existen nucleos familiares residentes en el lugar

QUIEREN SEGUIR VIVIENDO
AQUI EN EL BARRIO

E NO

M Sl

La poblacion se siente a gusto en el Barrio, a pesar de las
dificultades




Tabla 15 : Caracterizacién de la poblacién - empleado publico
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NACIO EN FUNZA VIVEN EN FUNZA

M En Funza ®Fuera de Funza
M Viven en Funza ® No viven en Funza

La mayoria de los funcionarios encuestados no son | yn poco mas de la mitad de los funcionarios publicos
de Funza, sin embargo evidencian sentido de | encuestados viven en Funza, lo cual explica su identidad
pertenencia con el Municipio. con la problematica del Municipio

PROMEDIO TRABAJO EN FUNZA
M 0-4 afios M 5-10 afios

i Mas de 10 afos

Mas de la mitad de los funcionarios encuestados estan laborando en la Administracion Municipal hace menos
de cuatro afios, indican que estan vinculados por necesidades del Gobierno actual, de tal manera que conocen

la problemética actual pero en muy contadas circunstancias conocen los antecedentes
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Tabla 16: Caracterizacion de los patrones de asentamiento desde el empleado publico

CUMPLIMIENTO DE LA NORMA CAMBIO DE USO DEL SUELO
. M POT
|
ESilacumple ®Nolacumple mNorma Expansion
i No sabe i Mal desarrolio ael municipio
H No sabe

La mayoria de la poblacion si cumple con las normas | La norma relacionada con establecer suelo de
establecidas por la autoridad de Planeacion Municipal | expansién urbana sobre la interfaz estudiada ha
posibilitado la proliferacién de usos urbanos

TIPOLOGIA PLANEACION ESPECIAL

M Vivienda H Organizada i Tipo Industrial = MODIFICACION TOTAL

e

Los funcionarios publicos encuestados manifiestan
No hay un conocimiento claro y concreto por parte de | que se requiere una normativa especial para los
los funcionarios publicos sobre la tipologia de las | sectores intersticiales en los que se ha producido el
construcciones que ocupan el lugar fendmeno de conurbacién en el Municipio




Tabla 17: Caracterizacién sistemas estructurantes desde el empleado publico
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MEDIO AMBIENTE

H No hay acciones

H Acciones positivas

El empleado publico aduce que hay acciones del
gobierno hacia el mejoramiento ambiental y la
reduccion del deterioro que se ha ocasionado.

NORMAS

M Existen normas
M No se cumplen

No hay un claro conocimiento sobre la normativa, su
aplicabilidad y control, a pesar de la condicion de
funcionarios de la Administracion Municipal

SERVICIOS PUBLICOS
M Existen todos menos teléfono
H No sabe

CALIDAD DE VIDA

HBueno H Malo Regular

Al igual que la poblacién residente, los funcionarios
pertenecientes a la Administracion Municipal
identifican la falta del servicio de teléfono en el Barrio
analizado

Los empleados publicos expresan que la calidad de
vida es muy deficiente, lo cual no coincide con la
manifestacion de la poblacion residente, pues para
esta comunidad estas condiciones son mejores que las
gue tenia su anterior sitio de residencia.




Tabla 18: Caracterizacion de la cohesion social desde el empleado publico
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SENTIDO DE PERTENENCIA
DE LA POBLACION
M Si H No

INCLUSION
M Si H No

Los funcionarios de la Administracion expresan que
no se ha establecido un alto sentido de cohesion
social y que la pertenencia solamente se establece
para los lideres comunitarios.

Los funcionarios manifiestan que si  hay
acompafiamiento para identificar y definir acciones de
inclusién social. Sin embargo los residentes manifiestan
que hay un desconocimiento por parte de la Alcaldia
Municipal y que no hay claridad en las acciones para
solucionar sus problemas

DESIGUALDAD SOCIAL
M Si

M No

Se identifican ambigliedades por parte de los funcionarios publicos al momento de establecer condiciones de
desigualdad social, toda vez que hay una alta diferencia sobre este indicador, mientras que una parte la acepta,

otra parte la desconoce.
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Tabla 19: Relacion general del Trabajo de Campo con la Estructura tematica de la Investigacion
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CARACTERIZACION DE LA POBLACION

z

PATRONES DE ASENTAMIENTO

SISTEMAS
ESTRUCTURANTES

ANALISIS DEL TRABAJO DE CAMPO

POBLACION RESIDENTE

EMPLEADOS PUBLICOS

ANALISIS

RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION
DE LINEAMIENTOS

El mayor nimero de personas encuestadas reside en el Barrio
Francisco Martinez Rico, toda vez que los otros sectores
ocupados tienen uso agroindustrial.

La mayoria de los funcionarios encuestados no son de Funza, sin
embargo evidencian sentido de pertenencia con el Municipio.

La mayoria de la poblacion encuestada no es de Funza pero
tienen un alto sentido de pertenencia con el lugar que habitan

Un poco mas de la mitad de los funcionarios publicos encuestados
viven en Funza, lo cual explica su identidad con la problematica
del Municipio

Un tercio de la poblacion encuestada tiene un nivel de escolaridad
que llega hasta Educacion Media

Mas de la mitad de los funcionarios encuestados estan laborando
en la Administracién Municipal hace menos de cuatro afios,
indican que estan vinculados por necesidades del Gobierno actual,
de tal manera que conocen la problemética actual pero en muy
contadas circunstancias conocen los antecedentes

Un poco mas de la mitad de la poblacidn encuestada ha vivido en
el Barrio Francisco Martinez Rico

El aumento en el indice de construccion ha generado
transformaciones en la estructura fisico - espacial del lugar

La mayoria de la poblacion si cumple con las normas establecidas
por la autoridad de Planeacién Municipal

A pesar del crecimiento en la construccion, una cuarta parte de la
poblacion vive en inquilinato por el desplazamiento de habitantes
de otras regiones

La norma relacionada con establecer suelo de expansion urbana
sobre la interfaz estudiada ha posibilitado la proliferacion de usos
urbanos

La mayoria de los predios tiene desarrollado un uso
complementario al de vivienda. Tienda, venta de miscelaneos,
bodega, venta de viveres, industria de pequefia escala e incluso
&reas de trabajo de mediana escala

No hay un conocimiento claro y concreto por parte de los
funcionarios publicos sobre la tipologia de las construcciones que
ocupan el lugar

La poblacidn esta interesada por el cambio en las condiciones
medioambientales, sobre todo por la contaminacién del Humedal
El Guali y el impacto negativo de su deterioro

Los funcionarios publicos encuestados manifiestan que se requiere
una normativa especial para los sectores intersticiales en los que se
ha producido el fendmeno de conurbacién en el Municipio

El empleado publico aduce que hay acciones del gobierno hacia el
mejoramiento ambiental y la reduccién del deterioro que se ha
ocasionado.

Se ha incrementado la contaminacion ambiental por el desarrollo
de la industria y el aumento de la poblacion en el Barrio francisco
Martinez Rico, generado por desplazamiento de otras poblaciones

No hay un claro conocimiento sobre la normativa, su aplicabilidad
y control, a pesar de la condicién de funcionarios de la
Administracién Municipal

La poblacién residente conoce las particularidades del
proceso de evolucidn de la dinamica propia del barrio
Francisco Martinez Rico, pues hay una memoria
colectiva que ha ido desarrollando apropiacion inclusive
con las personas que han llegado posteriormente, en
tanto que en el muestreo hecho con funcionarios de la
administracién municipal se percibe que no han tenido
permanencia o antigliedad en sus cargos, lo que hace
que no estén muy relacionados con la evolucion del
barrio y con el proceso de conurbacion del que hace
parte.

La poblacién residente esta consciente de los cambios
ensus patrones de asentamiento y reconocen que los
mismos se han dado en la medida en que el proceso de
conurbacion ha avanzado. Estas transformaciones han
incrementado la densidad del lugar y se han dado por la
presencia de diversos usos, se ha ido modificando el
paisaje del entorno y se ha ido adquiriendo una imagen
muy diversa de las construcciones. De otro lado los
funcionarios no conocen la evolucion de estos patrones
de asentamiento y asumen que estas modificaciones se
han dado paralelamente al desarrollo normativo, Sin
embargo recomiendan la formulacion de normas
especificas para el control urbano de los suelos en estos
procesos de crecimiento

La paoblacién residente que ha ido llegando y que esta
transitoriamente tiene una percepcién muy diferente de
la calidad de vida que tiene en este lugar, puesto que
asumen vivir mejor que donde estaban (provienen de
desplazamientos y migraciones obligadas), mientras que
la poblacion que llegd originalmente al barrio percibe
los cambios ambientales y sociales que han ido

Es importante acercar la administracion municipal
a los problemas locales y lograr que la participacion
comunitaria sea eficiente y que a partir de procesos
de acercamiento se consoliden acciones que
realmente generen beneficios comunitarios. Esto es
posible en la medida en que la percepcion de la
comunidad se acerque a la percepcion de los
gobiernos locales. LOs fendmenos de conurbacion y
sus dindmicas implican traslados de poblaciones y
asentamientos que transforman las formas de vida,
pero que de cualquier manera son poblaciones cuyas
necesidades deben ser abordadas de mejor manera
por los mandatarios locales.

Desde el marco teérico se plantea que los patrones
de asentamiento se transforman en la medida en que
las formas de vida se modifican, razén por la cual es
indispensable documentar dichas transformaciones,
para comprender las situaciones actuales. En los
procesos de conurbacion estos cambios suceden de
manera paralela a los impactos y deterioros
ambientales, ademéas de manera simultanea a la
forma irreversible en que se alteran las aptitudes del
suelo rural para ocupaciones urbanas. Los patrones
de asentamiento y sus modificaciones evidencias el
paso de estas modificaciones y alteraciones.

Los sistemas estructurantes quedaron expuestos
como las formas en que un asentamiento se a
arraigando a un lugar, En el caso de la conurbacion
se observa que la tendencia principal ds que estos
sistema busquen articularse con el area urbana
préxima y se busque esta articulacion para la
funcionalidad del area conurbada, razén por demas
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COHESION SOCIAL

No existe un espacio arquitecténico con uso de equipamiento
comunal

Al igual que la poblacion residente, los funcionarios pertenecientes
a la Administracion Municipal identifican la falta del servicio de
teléfono en el Barrio analizado

Solo existe un acceso al lugar de residencia, pero esto no ocasiona
una alta inconformidad

Los empleados publicos expresan que la calidad de vida es muy
deficiente, lo cual no coincide con la manifestacion de la poblacion
residente, pues para esta comunidad estas condiciones son mejores
que las que tenia su anterior sitio de residencia.

Hace falta servicio publico de comunicacion siendo esta una gran
dificultad para la poblacion residente, seguida de la manifestacion
de preocupacidn por las condiciones de seguridad

La poblacidn residente actualmente a pesar de las dificultades
tiene un mejor nivel de vida que al inicio del asentamiento

Existen nucleos familiares residentes en el lugar

Los funcionarios de la Administracion expresan que no se ha
establecido un alto sentido de cohesion social y que la pertenencia
solamente se establece para los lideres comunitarios.

La poblacidn se siente a gusto en el Barrio, a pesar de las
dificultades.

Los funcionarios manifiestan que si hay acompafiamiento para
identificar y definir acciones de inclusion social. Sin embargo los
residentes manifiestan que hay un desconocimiento por parte de la
Alcaldia Municipal y que no hay claridad en las acciones para
solucionar sus problemas

Se identifican ambigliedades por parte de los funcionarios publicos
al momento de establecer condiciones de desigualdad social, toda
vez que hay una alta diferencia sobre este indicador, mientras que
una parte la acepta, otra parte la desconoce.

resultando por la ocupacion, por el cambio de suelo
rural a urbano y la consiguiente dotacién de servicios.
Las dos clases de poblacion reciben el perjuicio de la
falta de equipamientos y espacio publico y dan cuenta
de la presencia de servicios de infraestructura como
resultado de la presion colectiva. A su vez los
funcionarios tienen una imagen del lugar que evidencia
su desconocimiento, sin embargo mencionan los
problemas del barrio, por la difusién que han tenido las
condiciones del Humedal el Guali. Algunos funcionarios
conocen el lugar por la vinculacion particular que han
tenido con problemas sectoriales, pero otros
funcionarios no saben el recorrido de la evolucion del
sector y asumen que la presencia de otros usos tanto en
en el barrio como en toda la interfaz se ha dado
legalmente. No hay evidencias de responsabilidad
compartida sobre las formas de aplicacién de la normay
el control urbano.

Para la poblacion residente es importante la presencia de
nlcleos familiares por la diversidad de la poblacion y
existe una percepcion de identidad y aceptacion de las
condiciones del Barrio. Paralelemente la poblacion
residente considera que la administracion municipal no
pone en practica estrategias para reducir la inequidad
social y para consolidar benefoicios que redunden en la
satisfaccion de las necesiddaes y la solucion de sus
problemas.La poblacion flotante que es la que trabaja en
los Parques industriales, recibe el beneficio de la
cercania con Bogota pero no manifiestan tener vinculos
sociales que dependan del lugar de trabajo.

Los funcionarios publicos conocen la comunidad a
través del trabajo de los lideres comunitarios, pero su
percepcion es de un barrio que se ha ido consolidando y
beneficiando con la condicion urbana y la presencia de
otros usos. Igualmente existe una vision dividida sobre
la integracion social que existe en el barrio.

importante para caracterizarlos y trabajar sobre la
manera en que los sistemas estructurantes de un
proceso de conurbacion deben ser conocidos para
actuar sobre la manera en que se generan rupturas
ambientales y déficits de infraestructuras de
servcios publicos y de servicios sociales en aresa
que se an poblando de manera informal.

El sistema social de un asentamiento conurbado se
va modificando en la medida en que la poblacién se
va interesando en la solucion de sus problemas,
igualmente en la medida en que la comunidad va
generando lazos de apropiacion de su problematica,
sin embargo también se a transformando y
rompiendo en la medida que la conurbacién avanza
puesto que sus pobladores an siendo mas
hetereogéneos y diversos, ESto genera
fragmentaciones de los imaginarios colectivos y por
lo tanto pérdida de tradiciones y baja cohesién
social. ES indispensable trabajar sobre los
porocesos comunitarios al momento de estructurar
lineamientos para estas dindmicas y situaciones
problémicas dee la conurbacion.

Elaboracién Equipo de Trabajo
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4.3. Sintesis del Analisis sobre la Interfaz Objeto de Estudio

El proposito de esta sintesis es identificar las condiciones de desarrollo del proceso de conurbacion
analizado en la fase del trabajo de campo, que se disefio desde los ejes teméticos de la investigacion,
buscando la coherencia entre el marco referencial, este trabajo de campo y los lineamientos que se formulen,
de tal manera que puedan encontrarse razones para comprobar la hipétesis propuesta y se logre afirmar que
las situaciones analizadas si bien son particulares, prevalecen con diversas manifestaciones en diferentes
ocupaciones de periferia que inician por la ocupacién de usos urbanos en suelos rurales y que hay
parametros que una vez comprendidos pueden intervenirse desde la planificacion territorial, asi mismo se
pretende que se amplie el horizonte de analisis sobre la forma de expansion y consolidacion de un conurbio,
ya que en la medida en que se conozcan estos procesos, se pueden estructurar de manera mas logica los
lineamientos que se pretenden, para cohesionar estas estructuras de manera tal que se pueda lograr
interterritorialidad para que la sinergia de este nuevo sistema, alcance niveles de eficiencia tanto para su

poblacién como para su entorno medioambiental.

El trabajo de campo permitié conocer que estas alternativas de expansién urbana no obedecen a una
previa planificacion ni hay una identificacion desde la prospectiva, sino mas bien representan formas de
apropiacion social sobre un suelo para el cual se facilita su ocupacion, desde la falta de accién rigurosa
sobre el borde, tanto por parte del estado como por parte de sus propietarios iniciales que mas que
protocolizar sus transacciones hacen acuerdos de subdivisién que siguiendo un tramite legal no serian
permitidos, pues no se hace aplicacion de areas permitidas, o de infraestructuras viales o equipamientos
sociales, propiciando condiciones de vulnerabilidad y en ocasiones generando asentamientos en areas que

estan catalogadas como de riesgo y por lo general en suelos altamente fragiles por su ecosistema.

Esta afirmacion tiene su origen en el marco teérico planteado en donde se parte de entender que el
sistema social transforma el sistema fisico, para el caso de esta conurbacién (condicion que se replica en
crecimientos similares) las subdivisiones fisicas que le son propias se pasan en sucesiones a herederos hasta
que se interponen recursos por la tradicion de la posesion, de tal manera que estas configuraciones sociales
en un lapso espacio — temporal consolidan la conurbacién, para terminar en una transformacion total del
suelo y de su uso, pero con una grave desarticulacion fisico - espacial que pone de presente un nuevo sistema
intersticial en el que la Unica salida posible es orientar estratégicamente la posibilidad de relacion, para lo
cual es indispensable caracterizar el sistema que se ha incorporado. Esta es una preocupacién enunciada

cuando se expone la teoria del sistema social del territorio como sistema.
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Desde la morfologia, la interfaz estudiada obedece a una morfologia de caracter lineal que ha ido
ampliandose de manera paralela sobre la Troncal de Occidente y con prediaciones diferentes sobre el borde
de la via para dar paso a lotes de pequefia dimension (por debajo del area permitida para edificaciones en
suelo que al momento de ocuparlo era rural) con uso de vivienda y de actividades de comercio de pequefia
escala y de servicios complementarios tanto para los residentes como para los usuarios de la via. Ilgualmente
se encuentran predios de mayor dimension que se ocuparon por los Parques Industriales y las Estaciones
de Servicio, quedando aun usos de explotacion agricola destinados al cultivo de flores. Esto evidencia
diversos intereses y la falta de relacion funcional entre los diferentes nicleos que ocupan esta interfaz, que
se limita por la presencia (muy disminuida) del Humedal EI Guali, el Rio Bogota y la via de acceso al
interior del area urbana del Municipio de Funza.

Imagen 36: Caracteristicas de la morfologia en la interfaz analizada

Predios ocupados por
Parques Industriales Predios del Barrio Francisco Martinez Rico —

subdivisiones para vivienda

Predios dedicados al cultivo de flores

Predios ocupados por Estaciones de Servicio Predios de borde de via - Subdivisiones para
servicios de comercio de pequefia escala

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo sobre Imagen de Google Earth (Consultada Junio 2016)

Desde los patrones de asentamiento y analizando la morfologia y los usos del suelo, se observa que
la periferia conurbada tiene nucleos fragmentados (como ya se ha anotado), correspondientes a la tipologia
de red, en crecimiento lineal, en donde el uso predominante es vivienda en cuanto a la densidad de poblacion

propia del lugar, pero en ocupacién en uso que ocupa el mayor espacio es el de parque Industrial, que
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desarrolla también actividades de logistica, con ocupacion también de las Estaciones de Servicio paralelas
a la via, en menor escala se encuentran los servicios miscelaneos, al interior del barrio y sobre la via. Estos
usos han ido transformando el paisaje como qued6 descrito en la Referencia correspondiente en el capitulo
111 —en el aparte de Patrones de Ocupacion del Territorio. La secuencia en la que se han presentado estos
usos, permite establecer periodos de ocupacion que deben ser caracterizados al momento de plantear una
alternativa de cohesidn territorial, mas alla de una alternativa fisica que per se ya se ha dado, sino en una
alternativa funcional que impulse soluciones estructurales para los procesos de conurbacion como el
estudiado. No se presentan areas definidas para equipamiento y el Gnico lugar para actividad comunitaria
es residual, caracteristica que se repite en la mayoria de crecimientos de periferia, por lo cual la solucion

de espacios para este fin, debe hacer parte de las intervenciones propuestas.

Es notorio que los nucleos presentes en el area objeto de este estudio no presentan ninguna relacion
funcional con el sector ubicado al otro lado del Humedal EI Guali, pero que estas areas también han sido
ocupadas por la suburbanizacién, saturando progresivamente los suelos sobre la via que conduce al
Municipio de Cota, en otro proceso de conurbacidn, que guarda las caracteristicas analizadas. De la misma
manera todo el eje de conurbacién sobre el otro costado de la via (Municipio de Mosguera) también
presenta alta heterogeneidad en el trazado de su estructura vial y similares condiciones de ocupacion de
suelos rurales, asi es como los patrones de asentamiento y sus variables igualmente se pueden identificar

para estos diferentes procesos de conurbacion.

La intensidad de los usos es atomizada e inversamente proporcional a la densidad de ocupacién, sin
embargo es un cuestionamiento importante el que se refiere a la posibilidad de desarrollo que todavia tiene
el lugar y a la forma cémo se atendera esta posibilidad por parte del sector publico y la inversidn privada.
La densidad de los usos también ha ido evolucionando, sobre todo para el de caracter habitacional, pues a
todas luces se observa que las viviendas con huerto, que iniciaron la ocupacién de Barrio, han desaparecido
en un 95%, dando paso a subdivisiones y transformaciones internas, tanto para inquilinato o para la

superposicion de usos.

La aparicion de esos usos ha ido forjando condiciones relacionadas con el valor del suelo y su
tendencia a la plusvalia que no es regulada por las Administraciones Municipales y que abre toda una
expectativa de ganancia que es generalmente aprovechada por compradores intermediarios e inversionistas

que son los que realmente usufructtan el factor valor en los procesos de conurbacion.
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Revisando el sistema estructurante ecoldgico, la ocupacion del suelo rural, permite concluir que se
ha dado un alto deterioro del ecosistema - humedal, por condiciones de contaminacion debido al uso
vivienda, por los usos complementarios y el uso industrial. Se ha menguado el area del Humedal y se ha
intervenido a través de acciones de expansion de areas privadas el Distrito de Riego La Ramada; en todos
los casos de conurbacidn hay afectaciones sobre el medio ambiente de caracter rural, que se generan
paulatinamente durante el periodo de consolidacion y después se hacen permanentes y que van
transformado el paisaje para tornarse en simil del paisaje urbano. El uso industrial ha construido
infraestructuras viales que han agravado la circunstancia de haber canalizado o rellenado el vallado paralelo
a la via que servia en el ciclo de recarga de acuiferos y como contenedor de las escorrentias, ocasionando
finalmente la merma de aguas subterraneas que también se ven afectadas por el uso industrial, los cultivos
y el consumo domeéstico. Igualmente se registro el dafio ocasionado a especies migratorias y a la flora nativa

del area.

Parala relacion del andlisis con la estructura de conectividad y redes, la morfologia vial del Barrio,
obliga a retornar siempre a la via principal (Troncal de Occidente) provocando un flujo peatonal alto sobre
la misma y movilidad en bicicleta de las personas que viven en el Barrio y trabajan en sectores aledafios,
de ahi la ubicacion de comercios miscelaneos. No existen las condiciones fisicas para esta movilidad, pues

sobre la via principal no hay andenes, ni un trazado de ciclovia.

4.4. Descripcidn de conflictos-

Los conflictos que se describen se deducen del trabajo de campo, tanto de la observacion directa, como
del resultado visto en la Tabla anterior, que permitié confrontar la percepcién de la poblacidn residente con
la percepcion de los funcionarios publicos, quedando claro que las personas encuestadas son representativas
para el muestreo, toda vez que son lideres comunitarios o funcionarios del staff directivo de la
administracion municipal. La siguiente Tabla presenta la correspondiente sintesis, que sera la base para la
propuesta de ejes de politica y de estrategias para la estructuracion de los lineamientos para una politica
que atienda estos episodios de fragmentacion territorial y proponga alternativas de cohesion para estos

procesos.
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Tabla 20: Descripcion de conflictos que debe atender la formulacion de los lineamientos

CATEGORIA DEL
CONFLICTO

DESCRIPCION CONFLICTO

CONFLICTOS DE
CARACTER FiSICO
ESPACIAL

El municipio de Funza es un territorio conexo a Bogota, con una ubicacion
estratégica para la expansion urbana del Distrito capital, por tal razén es
altamente receptor de poblacién con demanda de vivienda y de servicios de
logistica, que han sido los dos principales usos que ocupan el eje de conurbacion
estudiado. El area analizada se prospecta como la conexion clave en el costado
norte entre Bogota y Funza, que dara origen a un nodo de vital importancia para
el desarrollo regional.

La condicion de supremacia urbana que tiene la ciudad de Bogoté sobre la Sabana
de Bogotd, implica procesos de conurbacion que se han dado principalmente
sobre los ejes viales, con un caracter lineal inicial, que después ha ido generando
ensanches que ocupan indiscriminadamente suelos rurales.

La tendencia de este eje conurbado es a seguirse fragmentando en el territorio,
méaxime cuando actualmente el Municipio lo define como &rea de expansion
urbana para uso agroindustrial y tiene la presencia de parques industriales y de
un barrio con desarrollo lineal, cuyo Unico tratamiento es el mejoramiento
integral para después pasar a consolidarse como una unidad altamente frégil en
un territorio por demas vulnerable.

Es indispensable la gestion interinstitucional para el logro de una conurbacion
planificada, en aras de evitar contradicciones en la toma de decisiones, ante todo
desde el enfoque del impacto ambiental que dichas decisiones conlleven.

Dado que el escenario tendencial es el de seguir la expansién, sobre los ejes de
acceso a Bogota, es importante recalcar que solamente la prevencidn desde los
condicionamientos ambientales permitiran pensar en sostenibilidad, habitabilidad
y competitividad para estos suelos conurbados.

CONFLICTOS DE
CARACTER
AMBIENTAL

La interfaz analizada contiene una mezcla de usos entre vivienda, uso
agroindustrial y de servicios, que se perciben fragmentados y sin correlacion, sin
embargo generan afectaciones comunes al ecosistema en el que se encuentran
asentados.

La conurbacion sobre el eje estudiado impacta negativamente y deteriora el
ecosistema del Humedal Guali — Tres Esquinas y del Distrito de Riego La
Ramada, afectando sus areas de proteccién y disminuyendo la posibilidad de
sostenibilidad de su ecosistema, razon por la cual para este sector es obligatoria
la delimitacion precisa del poligono de expansion.

El nodo generado por el Aeropuerto Internacional El Dorado, debe limitar su
crecimiento por las condiciones ambientales del entorno, configurado por el
Humedal El Guali - Tres Esquinas y las condiciones de ruralidad del Municipio
de Funza, sobre todo si se mantiene la tendencia de urbanizacién por parques
industriales del Eje Funza - Siberia - Cota, y la accesibilidad de carga al
Aeropuerto por esta via.

La ocupacién del eje objeto de estudio, ha generado deterioros ambientales
irreversibles, la fragmentacion y relleno del Humedal Tres Esquinas - Guali ha
llevado a que se afecten especies en riesgo de extincion.

CONFLICTOS DE
CARACTER
FUNCIONAL

La conectividad vial Bogota con los municipios vecinos y sobre todo con estas
situaciones de conurbio, se encuentra con alta debilidad y la integralidad del
Sistema Integrado de Transporte Publico no ha llegado a considerar la afectacién
dada por la demanda vial de los procesos de conurbacion.

La solucion para la movilidad de baja velocidad (bicicletas) y para los peatones
no se ha incorporado al desarrollo vial del eje conurbado, esta consideracion es
obligatoria toda vez que la ampliacién a doble calzada en la conexion para la
parte del Distrito capital, genera mayor indice de ocupacion de la futura via por
esta clase de movilidad.
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La operacion estratégica del proyecto del Tren de Cercanias considera la
alternativa de desarrollar un cambiador intermodal en los predios cercanos a las
oficinas del peaje en este acceso de Bogota, esta posibilidad debe resolver la
movilidad de bicicletas, motos y demas vehiculos, asi como los servicios de
carretera de manera planificada para que se organicen los actuales y se desarrollen
nodos articuladores, verdaderos estructurantes funcionales para el sector y la
movilidad regional.

CONFLICTOS DE
CARACTER
INMOBILIARIO Y
CATASTRAL

Es probable también en un escenario critico que este eje del Municipio de Funza,
alcance valorizacion muy interesante para el mercado inmobiliario vy
precisamente este uso de vivienda ceda ante dicha presion y la comunidad termine
dispersandose.

Conrelacién ala urbanizacion de parques industriales, se puede afirmar que bajo
la l6gica de ocupacion del territorio, el uso agrario que todavia contiene este eje
puede estar siendo un pretexto para la valorizacidn como suelo de expansion
urbana.

La instauracion de nuevos asentamientos sobre ejes de conurbacion genera
sobrecostos por la dotacidon de servicios y en una construccion de caracter
regional o de metropolizacidn deberia caber la posibilidad de ser asumidos por
las areas administrativas implicadas, en proporcion a la utilidad recibida, esto es
en un andlisis de cargas y beneficios, al lado de la consideracion de la
conurbacién como posible hecho generador de plusvalia.

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo
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CAPITULO V
ESTRUCTURA DE LINEAMIENTOS PARA UNA POLITICA DE
COHESION TERRITORIAL EN LOS PROCESOS DE
CONURBACION

La referencia inicial de este Capitulo es a la definicidn de politica publica, sobre el acuerdo de no tener
una definicion exclusiva y sus matices obedecen a razones de contexto, tiempo, ideologias, sin embargo
la coincidencia se da sobre entenderla como un camino de accién del Estado, que debe tener soporte
en la legitimidad, atender el marco legal, considerar los derechos humanos, procurar el mejoramiento
de la calidad de viday definir la manera de su gestion e implementacion y evaluacién. La Universidad
de Antioquia (2008) plantea que “las politicas publicas son procesos de construccion colectiva de
iniciativas, decisiones y acciones, respaldadas y legitimadas por el Estado, para dar respuesta a
problemas socialmente reconocidos, en un contexto econémico, politico, social y cultural particular”
(Molina, 2008, pag. 5)

Otra definicion que se pone de presente es la de Lahera: “Una politica publica de excelencia
corresponde a aquellos cursos de accién y flujos de informacion relacionados con un objetivo politico
definido en forma democratica; los que son desarrollados por el sector pablico y, frecuentemente, con la
participacion de la comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluira orientaciones o
contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la prevision de
sus resultados” (Lahera, 2004, pag. 8). Se incorporan otras definiciones, entre ellas “Un conjunto
(secuencia, sistema, ciclo) de acciones, estructuradas en modo intencional y causal, que se orientan a
realizar objetivos considerados de valor para la sociedad o a resolver problemas cuya solucion es
considerada de interés o beneficio publico”. “Acciones que son ejecutadas por actores gubernamentales o
por éstos en asociacion con actores sociales (econémicos, civiles), y €) que dan origen o forman un patrén

de comportamiento del gobierno y la sociedad” (Aguilar, 2009, pag. 14)

Para estos lineamientos, se busca que la politica publica se entienda como la forma en que el Estado
(gobernantes y ciudadanos gobernados) plantea una alternativa de solucion al fendmeno de la conurbacion,
como conflicto de interés publico, que tiene una expresion en el territorio y que requiere ser incluido en la
Agenda Publica, para incidir en la mitigacion de los impactos que genera, proponiendo que su gestion sea
de intervencion interinstitucional. Es necesario determinar la pertinencia que estos lineamientos tienen

desde su naturaleza para la esfera del interés publico, para ello se resuelven los siguientes cuestionamientos
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correlaciénales para decidir sobre la ambigliedad que pueda presentarse entre definir lineamientos para una

politica o un instrumento normativo.

Tabla 21: Cuestionamientos fundamentales para establecer la necesidad de formular una politica publica

Preguntas sobre la pertinencia de los lineamientos que se propone formular Si NO
1. (El problema es de interés publico y tiene trascendencia para el desarrollo X
nacional?
2. ¢Pararesolver el problema es pertinente la formulacion de una politica X
pUblica?
3. ¢Se deben desarrollar instrumentos de regulacion que permitan la gestion de X

la planificacion en el marco de la politica piblica que se proyecte?

4. ;Lapolitica publica que se genere a partir de la estructura de los
lineamientos, atiende de manera particular un asunto de interés general y X
responde a demandas, intereses y necesidades de la comunidad?

5. ¢Los lineamientos pueden considerar el principio de subsidiariedad de las
entidades publicas de tal manera que la gestion de esta polpitica pueda a X
bordarse con alternativas de coordinacidn interinstitucional?

6. ¢Laimplementacién de la politica que se llegue a generar a partir de estos
lineamientos requiere de financiacidn publica y puede permitir la accién X
privada, asegurando inversion social?

7. ¢Esta accién politica tiene un rango de adaptabilidad si las circunstancias
que la generan se modifican?

8. ¢Las circunstancias que generan estos lineamientos tienen un alto grado de
estabilidad y pueden ser similares para diversos contextos?

9. ¢Lapolitica que se llegase a formular conlleva cambios estratégicos para la
planeacion del desarrollo?

10. ¢Es posible garantizar la participacion de la comunidad en la construccion de
la politica publica que se desarrollara a través de estos lineamientos?

X | X| X

X

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo

De las anteriores respuestas se deduce la urgencia de contar con una politica publica en este sentido,
razon por la cual es necesaria la formulacion de los presentes lineamientos, que se articulan con las
tematicas bajo las cuales se analizé la Complejidad de la Conurbacion: Patrones de asentamiento, Sistemas
Estructurantes del territorio y Acciones normativas y de planificacion, proyectando coherencia con los ejes

tematicos de las conclusiones del Marco Teorico y Conceptual desarrollado. .

La formulacién de los lineamientos debe considerar que la posterior politica pablica que se llegase a
formular sobre esta base, debe contemplar el enfoque de los derechos humanos, para poderse implementar
en diferentes momentos, para diversos escenarios sociales y politicos, pero ante todo que debera contar con
amplios procesos de participacién ciudadana, de tal manera que se comprenda la real demanda para atender
la inequidad, que requiere de una administracion publica moderna, actualizada y con capacidad técnica
para llevar a cabo el proceso de seguimiento a la mitigacion de los impactos generados en estos procesos

de conurbacion.
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El enfoque de los Derechos Humanos debe primar, en este escenario de posconflicto y con un escenario
tendencial que sostiene que las ciudades siguen en crecimiento, por lo que se hace indispensable repensar
la relacion rural - urbana y las maneras de reconfigurarla y de proponer formas en las que la ciudad
disminuya la presion sobre los suelos rurales o al menos tenga instrumentos para planificarla. Si este
pensamiento se soporta debidamente ir4 mas alla de la regulacion normativa y pasara por la planificacion
participativa que lleve a una real politica publica que pueda reflejarse en su traduccién al marco legal y
juridico sobre un hecho que siendo fisico se teje con implicaciones sociales de alto impacto. De ahi que se
hable desde lineamientos estratégicos, en funcion de la comunidad y el medio ambiente.

5.1. Propuesta del Enfoque de Econurbacion para el Desarrollo de los Lineamientos

Para elaborar una propuesta paralela con los intereses enunciados, se hace el acercamiento desde
elementos tedrico-conceptuales y metodoldgicos, sobre la certeza que este es un problema de interés
publico, cuya solucién mejoraria las condiciones de calidad de vida de la poblacion asentada en los
conurbios. Los andlisis precedentes permiten contar con insumos para alcanzar el objetivo principal del
Trabajo: construir lineamientos estratégicos, para una politica de cohesidn territorial en los procesos de
conurbacién, desde el estudio de caso en el Municipio de Funza, con una alternativa de conurbacion que se
arraigue a la identidad ambiental, social, en fin como un acierto de territorialidad que se ha definido como
ECONURBACION, entendida como la posibilidad de generar interterritorialidad para el proceso en el que
dos suelos de caracteristicas diferentes se conurban, para conformar un nuevo sistema que se configura
previendo la relacion con el ecosistema y la poblacién del lugar, con el fin de mitigar los impactos que

tengan lugar en su evolucidn. El concepto se consolida en este Capitulo.

El término propuesto surge de la inquietud de tener la posibilidad de intervenir la conurbacion desde
una alternativa que le genere mitigacion de sus impactos, aceptando de partida que cuando se habla de
conurbacién se toca un hecho cierto e irreversible para su espacio - tiempo, es decir que no se esta
abordando una posibilidad de existencia sino que la fenomenologia con su problemética ya estan dejando
huella en el territorio, la pretensién entonces va orientada a tener capacidad de planificarlo bajo el
conocimiento de su desarrollo. Para ello se decide por el anélisis de las relaciones que ha tenido con su
medio y esto lo acoge el estudio de la ecologia que segun la (RAE, 2014) es la ciencia que estudia los seres
vivos como habitantes de un medio y las relaciones que mantienen entre si 'y con el propio medio. Implica

el estudio riguroso de estas relaciones que generan sistemas que se relacionan entre si y desarrollan
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relaciones internas analizadas en el marco tedrico conceptual, que guardan relaciones de sinergia con su
entorno, que se da en la combinacion entre variables abidticas y bioticas para resultar en las caracteristicas
del habitat propio de un lugar, es decir que la ecologia caracteriza y analiza las formas en que los seres
vivos se vinculan con su hébitat, lo cual resulta vital para el estudio de la conurbacién, por las alteraciones

gue la acomparian.

Cabe enunciar que Ecologia es un término presente desde 1869, que se atribuye al bidlogo y fil6sofo
aleman Ernst Haecke (Subgerencia Cultural del Banco de la Republica, 2015), uniendo dos vocablos de
origen griego: eco: casa, hogar y logos: estudio, esto es estudio del hogar, para este autor esta relacion es
de interaccién. Ahora se entiende de manera mas amplia como el andlisis de las propiedades de un conjunto
habitable y para los ecologistas significa una ideologia de respeto por el habitat que debe conservarse sin
alterar su equilibrio. El estudio cientifico de la ecologia propone el componente de homeostasis que resuelve
la autorregulacién e instinto de permanencia de los seres que habitan un lugar buscando equilibrarse en el

medio a pesar de las intervenciones antropicas que lo afecten.

Para el caso del término propuesto: ECONURBACION, se vincula la posibilidad desde la ecologia
para la superacion de las condiciones de deterioro social y ambiental que ha ido dejando la superposicién
de usos urbanos en suelos rurales, para conectar dos areas de diversas condiciones. Siendo que el interés de
este trabajo es resolver la cuestidn desde una posibilidad de politica pablica, en la siguiente tabla se muestra
la necesidad de tocar el tema desde el enfoque moderno de las politicas pablicas basadas en la equidad

territorial y la inclusion social, que son las que pueden darle soporte al enfoque que se propone.



Tabla 22: Comparativo entre el enfoque tradicional y el enfoque necesario para esta formulacién

ENFOQUE TRADICIONAL DE POLITICAS PUBLICAS

ENFOQUE DE EQUIDAD TERRITRORIAL E INCLUSION
SOCIALEN LA POLITICA PUBLICA DE
ECONURBACION

Enfoque sectorial con intervenciones verticalesy
fragmentadas.

Vision ecosistémica desde la complejidad del
territorio.

Las necesidades son atendidas basicamente para
satisfaccion general.

Se proyecta sobre derechos al territorio y se
respetan, se protegen y se promueven.

Las necesidades no conllevan rersponsabilidades u
obligaciones. Aunque pueden generar promesas

comunidad, implica tener responsabilidades y
obligaciones.

Las necesidades no son necesariamente
universales.

Los derechos son comunes a todos, no pueden
individualizarse y menos someterse a intereses.

Las necesidades pueden ser priorizadas.

Los derechos no pueden priorizarse, son
relacionales y complementarios.

Las necesidades pueden ser solucionadas a través
de caridad y asistencialismo.

Los derechos de la comunidad no tienen enfoque
de asistencialismo, su aplicacion es un deber del
estado.

La sostenibilidad es deseable.

La sostenibilidad es un requisito espacio -
temporal.

La participacidn es una estrategia ‘para legitimar la
accién publica.

La participacion es un fundamento y una meta de
caracter estratégico.

las soluciones se centran en las manifestaciones
de los problemas o en sus causas inmediatas, y es
fundamental atender el acceso a servicios basicos
de calidad.

Se centran en la investigacion de las causas
estructurales de las situaciones y no pretenden
soluciones minimas sino de cardcter integral.

Las necesidades basicas pueden ser suplidas en
una programacion basica de revisién de metasy
monitoreo de resultados.

La politica con el enfoque de derechos al territorio
requiere definir procesos y procedimientos en la
planificacion, definiendo relaciones de caracter
rural - urbano.
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Fuente: Adaptado del Enfoque de los Derechos Humanos en las politicas publicas: un debate en ciernes
(Giménez, 2010, pag. 58)

Los lineamientos para la politica de cohesion territorial desde el concepto de Econurbacion, se
proyectan desde los ejes tematicos abordados (patrones de asentamiento, sistemas estructurantes y acciones
normativas), planteando alternativas de orden en la transformacion del territorio, para desarrollar un sistema
de borde con su particular complejidad, orientando el proceso de planificacion de tal manera que responda
a condiciones fisico espaciales, ambientales, funcionales y del mercado inmobiliario. Estos lineamientos
deben contemplar que la legitimidad de las decisiones de planificacion solamente se alcanza en la medida
en que hayan sido construidas de manera participativa, para que la administracion cuente con instrumentos

para la aplicacion de decisiones y regulaciones estratégicas.

La pretension principal de estos lineamientos la constituye la reflexion sobre el equilibrio ambiental,

social y fisico que deben caracterizar las dindmicas de los procesos de conurbacion, que tienen un
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denominador comun representado en la irrupcion de usos urbanos en suelos rurales, los cuales avanzan en
contra de la estructura ecoldgica y en detrimento de los tejidos sociales propios de la interfaz conurbada.

En la siguiente imagen se evidencia la relacion estructural de estos componentes.

Imagen 37: Elementos de una politica publica

‘i SISTEMAS ESTRUCTURANTES

ECONURBACION!
/ ‘{ PATRONES DE ASENTAMIENTO

DESARROLLO DE LAS ACCIONES
NORMATIVAS

Fuente: Elaboracién Equipo de Trabajo

El Modelo de formulacion de los lineamientos para la politica de cohesion territorial, desde el concepto
de la ECONURBACION, cuya importancia radica en soportarse en el derecho a la relacion con un entorno
sostenible, se vincula con decisiones de caracter relacional intelectivo consignado por (Jiménez, 2013),
que comparado con el modelo tradicional (incremental - politico) muestra los resultados consignados en la

siguiente Tabla:
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Tabla 23: Modelos de formulacién y decision de politicas pablicas

MODELO INCREMENTAL POLITICO MODELO RACIONAL INTELECTIVO
Modelo estratégico - politico para la elaboraciéon Modelo ideal cientifico para la elaboracién de
de politicas. politicas publicas.
SUPUESTOS
Capacidad limitada del conocimiento humano Mente humana capacitada para enfrentarse a
Inexistencia de métodos de prevision y evaluacién |complejidades del mundo social.
infalibles y satisfactorios. Elevan el componente analitico y reducen el
Subordinacion del andlisis racional a la interaccion [componente politico en la elaboracién.
de intereses implicados. Elaboracién de politicas publicas es mas un
Partidarios de mantener autoridad difusa dentro  |ejercicio intelectual que un proceso politico.
de la organizacién politico administrativa, Presionan por un tipo de organizacién centralizada
flexibilidad y discrecionalidad. con burocracia calificada, jerarquia, lineas de
mando y manuales.
PROCESO
Elaboracion de politicas no es un proceso nuevo, |Recoleccién y andlisis de informacion.
parte de situacion preexistente. Definicion de problemas.
Los estudios se ponen al servicio de lainteraccion |Definicion de todas las alternativas posibles
politica:zmejorar posicidn en el juego, para Analisis de alternativas. Pros y contras.
persuadir e influir. Decisidn racional: se escoge la alternativa que
Ajuste mutuo entre las partes. Negociacion, maximice los objetivos.
transacion- Este modelo va abandonar la racionalidad absoluta
Decision instrumental: se buscan las decisiones y reconocer la racionalidad limitada
satisfactorias antes que las éptimas
TECNICAS
Andlisis partidista: interaccién de unas personas Pert, investigacion de operaciones, técnicas de
con otras; uso del andlisis para la persuacion planeacion, modelos econométricos, estudios de
consultoria

Fuente: Adaptacion de Lindblom (Jiménez, 2013)

La aplicacion de este modelo racional intelectivo se basa en plantear el cruce entre la temética
planteada en el Capitulo 111 - Complejidad Territorial de la Conurbacién, resultando Gtil la construccién de
la siguiente matriz de conflictos y estrategias, respondiendo al cuestionamiento basico: ;Qué lineamientos
pueden orientar una politica de cohesidn territorial que actie en los procesos de conurbacion, visto el caso
de estudio? De esta manera el presente capitulo desdobla estos lineamientos, derivados de la coherencia
con los referentes, el analisis realizado, el trabajo de campo y los conflictos definidos para la interfaz objeto
del presente trabajo, con el &nimo de proyectar una estructura que pueda ser replicada en los casos en donde

el fenémeno de la conurbacién adquiere similares dimensiones.
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Tabla 24: Fundamentacion de los lineamientos para la politica publica de cohesién territorial en los procesos de conurbacion.

EJE DE LA POLITICA

ESTRATEGIAS PARA LOS CONFLICTOS IDENTIFICADOS

CATASTRAL E

AMBIENTAL FISICO / ESPACIAL FUNCIONAL INMOBILIARIO
USO VIVIENDA

a Reduccién de los impactos | Mejoramiento  integral  del | Dotacidn de equipamientos Observatorio de operaciones de
'-éJ E sobre el paisaje Barrio Francisco Martinez Rico subdivision predial
» U < USO INDUSTRIAL
% S E%TJYSSII?ZIS%ISNN gL Reduccion de los impactos | Dotacién de zonas de cesion | Gestion privada Observatorio de operaciones de
od isai i i i
T A PAISAJE sobre el paisaje para 9onf’|gu_rar un sistema de plusvalia
= E espacio publico
X Z USO DE SERVICIOS

Reduccién de los impactos
sobre el paisaje

Configuracién de nodos de
servicios evitando la dispersion

Gestion privada

Observatorio de operaciones de
plusvalia

SISTEMAS ESTRUCTURANTES

CONSERVACION
ECOSISTEMA Y
ARTICULACION DE LA
ESTRUCTURA ECOLOGICA

DEL

ESTRUCTURA ECOLOGICA
Fortalecimiento de las
acciones sobre el Rio Bogota Control FiaUreso obre
y gestion compartida del L, - o, lguros S
Proteccion de los servicios | Desarrollo de corredor | expansion de propiedad privada
POMCA S . o
ecosistémicos ambiental sobre humedal y distrito de

Gestion de acciones de
proteccion sobre el Humedal
y el Distrito de Riego

riego

GENERACION DE
APROPIACION, CULTURA
CIUDADANA E IDENTIDAD

ESTRUCTURA DE BIENES PUBLICOS Y CIUDADANIA

Gestion de acciones sobre el
corredor ambiental e
histérico, como patrimonio
paisajistico del Municipio

como elemento constituyente

ambiental y ecoturistico

del parque ecoturistico

Insercion de la Casa de la
Hacienda  declarada  bien - .

. . Desarrollo de corredor | Acciones de  vigias  del
patrimonial como elemento . . . . g

. ambiental y ecoturistico patrimonio sobre el BIC
constituyente  del parque
ecoturistico
Insercion del eje ambiental | Desarrollo de corredor | Acciones de  vigias  del

patrimonio sobre los valores
paisajisticos del lugar

ESTRUCTURA DE DESARROLLO ECONOMICO Y HABITAT




PROYECCION
COMPETITIVIDAD Y
HABITABILIDAD
INTERTERRITORIAL

Atrticulacion de la
competitividad, la
habitabilidad y la
sostenibilidad territorial

Parque  ecoturistico  para
promover el valor paisajistico y

de tradicion del Humedal,
Distrito de Riego y la Casa
Principal de la Hacienda,

generando un eje de conexion
desde la Via por Siberia - Cota

Gestion Interinstitucional con el
Municipio de Mosquera para el
desarrollo de la conurbacién
sobre el costado sur de la
Troncal de Occidente
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Manejo de Observatorio de
Suelos y Mercado Inmobiliario
nde los predios sobre la Troncal
de Occidente

Cluster regional de logistica y
movilidad que se constituya
como nodo articulador regional

Gestion privada

Acciones de control sobre los
indices de edificabilidad

ESTRUCTURA DE CONECTIVIDAD Y REDES

ACCIONES NORMATIVAS

Conectividad para movilidad | Articulacion de los diversos | Articulacion de los diversos | Acciones de  reserva Yy
ARTICULACION lenta y peatonal sobre el |tipos de movilidad con las | tipos de movilidad afectacion de bienes para
TERRITORIAL EFICIENTE | corredor ambiental estructuras de asentamientos garantizar las franjas de
existentes movilidad
Gestion e implementacion de TIC's para garantizar las redes de conectividad virtual del territorio
Gestion Interinstitucional con el | Delimitacion precisa  del

GESTION ESTRATEGICA DE
LA
INTERTERRITORIALIDAD

Proteccion sobre la
Declaratoria del Humedal
como Area de Proteccién de
caracter regional

Gestion interinstitucional con el
Distrito Capital y el Municipio
de Mosquera, para el manejo

Municipio de Mosquera para el
desarrollo de la conurbacion
sobre el costado sur de la
Troncal de Occidente

poligono de expansién urbana

sostenible del borde,
configurando  de manera
planificada la continuidad de la
interfaz en el territorio del

Control riguroso de las medidas
urbanas para el desarrollo del
Suelo de Expansion por parte
del Municipio y la CAR

Delimitacion y  regulacion
rigurosa sobre el Area de
Proteccion del Humedal

Distrito Capital (Variante por
Fontibén y conexién interna por
el Barrio

Consolidacion planificada de la
franja de servicios al parque
automotor sobre la variante
Fontibdén y la conexion con la

Troncal de Occidente

Delimitacion y  regulacion
rigurosa sobre el Area de
afectacion vial, controlando su
ocupacion informal

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo
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Tabla 25 Propuesta sistémica para la proyeccién de los lineamientos
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Ruptura de la estructura ecoldgica y la conectividad
ecosistémica
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presenta la conurbacion
caracterizada por rupturas
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Ruptura de los sistemas propios del asentamiento rural
conurbado
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El anterior esquema permite observar la secuencia légica en la que se ordenan las diferentes

variables que intervienen en la proyeccién de estos lineamientos.

5.2. Lineamientos Relacionados con Los Patrones de Ocupacién desde el Enfoque de la

Econurbacién

Las decisiones de este orden que se deben considerar en estos lineamientos, se relacionan con el
desarrollo fisico espacial, se abordan desde las determinaciones que se tomen sobre el crecimiento
planificado de la conurbacion, garantizando que avanza en condiciones de sostenibilidad, no solo para

el ambito municipal sino para la escala regional, esto habla de decisiones de caracter multiescalar.

El crecimiento planificado de la expansion urbana desarrolla competitividad y aporta a la
ocupacion del territorio en evolucion, cuya construccion depende de la dindmica de ocupacion que
toca sus patrones de asentamiento y sus sistemas estructurantes, asi como su relacion con la oferta de
servicios ecosistémicos. La condicion de conurbacion denota un proceso caracteristico que no es
nico, sino que por el contrario parece repetirse en diferentes contextos, para los cuales se proponen
estas estrategias de preservacion y evolucion. Se considera bajo este caracter, la transformacién en la
tipologia de ocupacion de los asentamientos propios del lugar, que se identifican como piezas

desarticuladas con alta vulnerabilidad.

El crecimiento planificado exige la identificacion prospectiva de nodos articuladores que se tejan
con los sistemas existentes en las unidades con tendencia a la conurbacién y se planteen como
dinamizadores urbanos que atiendan la exigencia de la poblacién del sistema resultante. En los casos
de una presencia alta de uso rural en los suelos implicados en estos procesos, es recomendable que el
nodo propuesto se relacione con actividades de caracter agroindustrial, de tal manera que se promueva
la permanencia de la poblacion rural y se fomente la construccidn de lazos econdémicos con los nuevos

pobladores, para generar una barrera a la posible gentrificacion.

Es obvio que bajo la metodologia de formulacion de politica que se toma de referente, se requiere
accion institucional para la implementacion de estrategias que se relacionen con el territorio, accion
que debe estar dirigida al desarrollo de instrumentos normativos y de evaluacion bajo indicadores
disefiados especificamente para monitorear el fenémeno de establecimiento de un area conurbada y
de la transformacion de sus patrones, estos indicadores deben ser ademas de caracter vinculante y de

aplicacion conjunta por parte de las administraciones de los entes territoriales que comparten la



159

interfaz conurbada, para lo cual se debe pensar en su instrumentacion desde el ordenamiento
territorial, porque no es suficiente con plantear un enfoque si no existe la norma que lleve a su

aplicacion.

5.3. Lineamientos Relacionados con los Sistemas Estructurantes del Territorio para la

Aplicacion del Concepto de Econurbacion

El corredor objeto de estudio se configura como un todo territorial claramente identificable a
partir de los sistemas que lo han arraigado con su territorio, su emplazamiento se debe proyectar como
un nodo articulador que actle como bisagra fisico — espacial, para la regién, como nodo de
intercambios de movilidad y produccion y como polo de desarrollo que contrario a dispersar
poblacion autdctona sea contenedor de un sistema cuyo rol no sea el de ser fragmentador sino

cohesionador.

Es indispensable ademés definir la conectividad de los diferentes tipos de movilidad, toda vez
que generalmente las areas conurbadas soportan altos indices de flujos por el intercambio de servicios
que contienen, de tal manera que esta variable es un indicador del estado de avance del proceso
estudiado, Para el caso del area objeto de estudio, la propuesta de un nodo de atencion intermodal
para el Tren de Cercanias, generaria un proyecto urbano arquitectonico con este caracter, maxime si
se aprecia que este tipo de conectividad adquiere la categoria de regional, siendo necesaria la
integracion modal y la definicidn de circuitos perimetrales y estratégicos para el servicio de transporte
publico, que considere la relacién del usuario con su movilidad en bicicleta a través de circuitos

ecoldgicos, que conecten la modalidad del transporte publico con su medio particular de transporte.

En relacion con el tipo de conectividad que se promueva es importante prever el impacto sobre
la estructura ecoldgica, que esta pueda conllevar, razon suficiente para definir paralelamente con la
solucion vial, las formas de regulacion sobre indices de edificabilidad y para garantizar el menor
riesgo sobre el paisaje y la invasion extensiva sobre suelo agricolas, esto es que la conectividad que

se proponga no auspicie el indeterminado crecimiento paralelo y como mancha de aceite del conurbio.

Con respecto a la estructura ecologica, el lineamiento mas importante es el de definir con
precision el poligono de la conurbacion y mitigar su impacto con franjas de proteccion ambiental que

se definan claramente como un anillo de contencion, de tal manera que la conurbacion no sea difusa
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sino compacta, evitando la futura dotacion de servicios e infraestructuras que posibilitarian
crecimientos de ensanche. Estas reas de proteccion resultan ser ademas conectores ecol6gicos, como
nodos ambientales regionales. En un segundo anillo de contencion deben definirse suelos de uso
agropecuario sostenible, que promuevan agricultura de tipo permacultura, como respuesta a la
posibilidad de continuidad de la forma de vida rural. En el rea objeto de estudio esta posibilidad se
esta limitando de manera acrecentada por el emplazamiento de Parques Industriales sobre la Via que
conecta con el Municipio de Cota, motivo por el cual debe atenderse con caracter urgente esta

ocupacién y el alto impacto sobre este territorio.

Son muy importantes las medidas que se tomen para detener y controlar la invasion del humedal,
del distrito de riego y la posible ocupacién de la franja de proteccion del Rio Bogota, sobre todo
observando el fenémeno que se presenta en el costado sur de la Troncal de Occidente (Municipio de
Mosquera) con la ocupacion de alta informalidad y vulnerabilidad del Barrio EI Diamante. Estas
medidas tienden a la accién para recuperar fragmentos de la estructura ecolégica, y a su restauracion
como parte fundamental del ecosistema hidrico para preservar piezas clave de la estructura ecoldgica

regional

5.4. Lineamientos Relacionados con las Acciones Normativas para la Implementacién del

Enfoque de la Econurbacion

Toda intencion de intervencidn en un proceso de conurbacién debe ir acompafiada del desarrollo
de regulaciones y acciones normativas, de tal manera que en los procesos de ordenamiento territorial
se cuente con instrumentos eficaces que en esta propuesta se dirigen a acciones sobre las formas de
evolucion de los patrones de asentamiento y la evolucién que presentan y sobre la forma en que se
van desarrollando sus sistemas estructurantes, de tal manera que a través de acciones de planificacién
se pueda lograr cohesion territorial en el resultado de las expansion propia de dicha conurbacién. Esto
conlleva de manera obligatoria procesos de participacién en la identificacion de las etapas de
consolidacion del proceso y en la toma de decisiones, para cuyo efecto serd valiosa la informacion

obtenida a través de la cartografia social.

Revisado el marco legal y el desarrollo normativo, en realidad no existe pardmetros de orden
para la conurbacion, esta se reconoce como una forma de crecimiento urbano, mientras que para los
suelos de expansion urbana se determina su ocupacion a través de planes parciales, la ocupacién del

proceso analizado es una situacion de hecho que se conoce pero no se interviene, esto es que no se
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alindera ni se limita, sino que su evolucion se genera de manera informal casi siempre sin prevision
y cuando ya se toman medidas los limites han desaparecido y se ha creado un borde difuso que
configura un rizoma de alta complejidad, como ya se ha anotado, ocasionando altos impactos
ambientales y sociales. Cuando el suelo termina declarandose urbano es irreversible el deterioro en
el paisaje y la fragmentacion de comunidades que anteriormente fueron rurales. De ahi que esto
requiera la atencion de diferentes escalas de decision y una atencidn especial en la agenda politica

de la planificacion del territorio.

La accidn debe ser estratégica, preventiva y desde lineas de accion sobre la ocupacion territorial
gue avanza por fuera de instrumentos y modelos de ocupacién, con el agravante que no se determina
un modelo de ocupacion para el suelo rural, la zonificacién ambiental y las propuestas de uso que se
proyectan desde el interés urbano, tales como vivienda campestre, parcelacién campestre, areas
suburbanas o centros poblados, son fragmentarias y no consideran estructuralmente el uso urbano en
suelo rural, menos aln acciones contundentes para actuar sobre procesos de conurbacion sobre la
vocacién agricola, ni para mitigar o controlar el deterioro ambiental que ocasionan o para gque estos

desarrollos sean realmente articuladores regionales, como debiera ser.

Es importante traer la mencién que sobre ordenamiento territorial contiene el CONPES 3256 -
2003 Politicas y estrategias para la gestion concertada del desarrollo de la region Bogota -
Cundinamarca. ElI modelo de ordenamiento propuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito Capital - POT de Bogota, buscé armonizar el desarrollo urbano y la preservacion del soporte
natural en el contexto Bogota - Sabana. Sin embargo, resulté evidente, como ocurri6 en el resto del
pais, que el POT de Bogota debido a su alcance, no se ocupd de competencias mas amplias de
ordenamiento territorial, especialmente el de su articulacion con el entorno regional”. (DNP, 2003,

pag. 15)

En el caso de Cundinamarca, casi todos los municipios aprobaron sus respectivos esquemas o
planes de ordenamiento territorial, lo cual representd un avance significativo en el ordenamiento
local, pero no lo suficientemente integrados con perspectiva regional, a pesar de los esfuerzos que
realizan entidades como la CAR, el Departamento de Cundinamarca, la Alcaldia Mayor de Bogota y
otras entidades que pudieron sintetizarse en la Tabla No. 12 de este documento. En la actualidad,
aprovechando los procesos de revision de los planes y esquemas de ordenamiento territorial, se busca

la armonizacion y articulacion de éstos con un enfoque regional. Es precisamente este el espacio que
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tienen estos lineamientos y su posibilidad de implementacidn en la nueva generacion de ordenamiento

territorial.

Desde estos planteamientos se deduce que se puede hablar de dos grandes objetivos o finalidades
del analisis realizado para la estructuracion de los presentes lineamientos: ... La tarea de aprehender
y explicar la realidad (giro descriptivo — analitico) y ofrecer indicaciones Utiles para la elaboracion,
mejoramiento y evaluacién de politicas publicas (giro prescriptivo — normativo)...” (Jiménez, 2013)
Y como lo afirma el mismo autor: ““...Cada alternativa es un calculo social que mezcla la orientacion
politica y la racionalidad técnica, siendo estas inversamente proporcionales, es decir, a mayor meta
politica menor factibilidad técnica y viceversa...” Siendo esta postura la de ir por el lado técnico para

lograr un planteamiento coherente con la realidad”

La propuesta incluida en el texto “Manual para el Analisis y Formulacion de Politicas Publicas
(Zapata, 2013) plantea que el modelo de gestién aplicable a este estudio, sea descriptivo - normativo,
con la prevision de inducir cambios en la evaluacion, bajo el enfoque de la comparacion entre metas

y resultados. La propuesta se incorpora en la siguiente Tabla.



Tabla 26 : Andlisis segun fases y modelos

FORMULACION

IMPLEMENTACION

EVALUACION

Incremental |Racional Bottomup |Top down Ritualista Induccién de
(Modelo Modelo cambios
descriptivo - |explicativo
normativo) [normativo)
Negociacién, |Intereses, Discrecionali [Jerarquia,
ajuste entre |valores, dad, manuales.
las partes objetivos continuum, |Distancia

decisores, politicos y

ejecutadores |burdcratas
Consenso El "Plan" Irrupcidon de |Manipulacién
formado por [como conflictos de intereses
la instanciade |encubiertos [como
manipulacion|explicitacion |enla garantia de la
de intereses |de conflictos |formulacién |implementac
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élite. IMPACTOS
Monitoreo |Metas, plazos Satisfaccion |Comparacion
de los de las élite.s |metasy
efectos resultados

Gobernabilidad (Jiménez, 2013)

encuentra debilidades institucionales que deben solucionarse,

estratégicas para atender las debilidades encontradas, se registran en la siguiente Tabla:
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Fuente: Adaptacion de Diagnino, citado en: Manual para el Estudio y Anélisis de las Politicas Publicas y la

En este sentido, la gestién de politicas publicas se enmarca en las normas vigentes, pero

este marco legal y las lineas



Tabla 27: Sintesis del Marco Legal y las falencias institucionales para el proceso de gestion de los lineamientos
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Estos lineamientos requieren de un proceso de gestion para lo cual es indispensable proponer un
instrumento, cuya aplicacion sea incorporada a la norma dentro de la planificacion territorial. Vistos
los pasos y caracterizaciones que ocupan esta propuesta, se establece que es posible la determinacion
de una clasificacion de: Suelo en proceso de conurbacién para la Zonificacion del Suelo Rural, con
la definicion del correspondiente poligono, de tal manera que sobre este suelo se pueda aplicar la
politica para la cual se construyen estos lineamientos, cuyo enfoque es el concepto propuesto de
Econurbacion. Esta categoria del Suelo Rural debe ser objeto de la implementacion de las estrategias

y acciones recomendadas inclusive desde el modelo de ocupacion del territorio.

Segun la Secretaria de Planeacion Distrital las Operaciones Estratégicas son” instrumentos de
planeacién que se utilizan como guia para hacer uso y aprovechamiento del suelo de forma eficaz y
eficiente. Su finalidad es organizar y vincular el territorio a nivel fisico, ambiental, social y
econdmico, en miras de mejorar la calidad de vida de la ciudad”. Su utilidad es la de crear “directrices
para el ordenamiento territorial de la ciudad en zonas especificas, aprovechando las potencialidades
econdmicas, sociales y urbanisticas que presenta el sector. De igual forma, orientan los recursos
econdmicos del sector publico y ayudan a incentivar al sector privado para generar inversion en la
ciudad y contribuir al desarrollo de Bogota”. Su adopcion se realiza mediante la implementacion de
otros instrumentos de planeacién que ayudan a precisar y definir las condiciones de ordenamiento de
la zona a intervenir. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2015). De acuerdo a lo anterior esta categoria
propuesta par Suelos en Proceso de Conurbacion, pertenece a esta categoria de instrumento de

planeacion. Su proposito, resultado y utilidad, se sintetizan en la siguiente imagen:

Imagen 38 : Consideraciones para la gestion de los lineamientos de una politica pablica

= prROPOSITO * Posibilitar que un proceso d_e conurb;cion sea
estructural para el ordenamiento regional, en
términos de su competitividad, habitabilidad y
sustentabilidad.

RESULTADO ¢ Construir un modelo de ordenamiento territorial
que permita que los procesos de conurbacion
generen interterritorialidad rural — urbana.

¢ Contar con una herramienta de planificacion que
permita acciones de prospectiva para la mitigacion
que los efectos de la conurbacidon causan al paisaje
ambiental y socio — cultural.

UTILIDAD

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo
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CONCLUSIONES

Las conclusiones del presente proceso de investigacion se presentan con el prop6sito de generar
reflexiones en torno a la situacion estudiada, estas hacen referencia principalmente a las siguientes
aproximaciones necesarias para dar un corte a este trabajo de grado, pero fundamentalmente para
construir inquietudes acerca de su posibilidad de continuidad, toda vez que es muy importante para
el equipo de trabajo posibilitar nuevos desarrollos a partir de esta propuesta:

1. La politica pablica que se promueve desde estos lineamientos debe contar con instrumentos de
gestion desde la planificacion territorial, para lo cual se observa la necesidad relacionada con dar
un paso que cierra esta propuesta y que se define como la determinacion del poligono: Suelo en
Proceso de Conurbacién. Para la politica publica que se estructuraria a partir de estos
lineamientos, es indispensable considerar un enfoque, razén por la cual se propone el enfoque
de la “Econurbacion” que atiende la mitigacion de los efectos causados por las dinamicas de la

conurbacioén.

2. Las fases generales de la gestion de la propuesta de estos lineamientos, requieren un modelo de
accion interinstitucional, con sus propios indicadores y financiacion, que puede ser desde los
recursos de las administraciones en las que esta inscrito el proceso, 0 con recursos provenientes
de acuerdos regionales (permitidos desde la Ley Organica de Ordenamiento Territorial - LOOT).

Imagen 39 : Fases de la gestidn de los lineamientos de una politica publica

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo



167

Esta politica de cohesion territorial desde el enfoque propuesto de Econurbacién, se puede
implementar a través del instrumento de planificacién y gestion territorial, toda vez que la
delimitacion del poligono. Suelo en proceso de conurbacion, permite su incorporacion al analisis
del Componente Rural del Ordenamiento, en donde estos intersticios tendrian esta categoria
especial de tratamiento. Para ello se deberd realizar diagnéstico sobre sus patrones de
asentamiento, la caracterizacion de la manera en que se estructuran sus sistemas estructurantes
y laevolucidn en la aplicacion de la accion normativa. que ha tenido lugar durante dicho proceso.
Esto para llevarlo a la formulacion y a la norma en términos de controlar sus limites, mitigar y
definir barreras para sus impactos sobre el suelo rural que se ocupa por usos urbanos, de tal
manera gue se pueda hacer prospectiva territorial de mediano y largo plazo para planificar la

articulacion que resulte a escala regional e intermunicipal.

Es muy importante observar que a pesar de la definicidén de Operaciones Estratégicas, tales como
las Unidades de Planificacion Rural -UPR-, que no tiene la capacidad de gestion necesaria para
los procesos de conurbacion en suelos que han perdido toda su posibilidad rural, o como los
Instrumentos de Planificacion y Gestion de Borde —IPGB- que se establecieron al interior del
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, pero que no plantean una clara interaccion con los
sistemas conurbados, no se han establecido a la fecha normas especiales para atender con
precision este fendmeno, de tal modo que el planteamiento encuentra una posibilidad de ser

contemplado en la Agenda Politica, determinando una de estas operaciones estratégicas.

El planteamiento realizado se circunscribe en el ambito de una operacién estratégica y se
sintetiza en los siguientes términos: Definicién de lineamientos para una politica publica que
pueda implementarse para la mitigacion de los impactos ocasionados en los procesos de
conurbacién, que posibilite su interterritorialidad eficiente y la gestion de una nueva categoria
de suelo rural para estas interfaces que han sido ocupadas con usos urbanos, para lo cual es
indispensable la delimitacion precisa de su poligono de tal manera que se logren acciones desde
la planificacion territorial prospectiva. Es importante dejar evidencia sobre las siguientes
cuestiones que sugieren nuevas tematicas de investigacion, que pueden aportar a ampliar el
horizonte de andlisis sobre la complejidad de la conurbacion, como tema central de la

planificacion territorial.

Las dindmicas econdmicas de las ciudades actuales presionan crecimientos de periferia para

satisfacer necesidades de suelo que no esta disponible en las areas urbanas desarrolladas al
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interior de las ciudades. Estas expansiones tensionan asentamientos también de periferia en otras
centralidades que disponen de suelo rural en sus bordes, los cuales son propicios para solucionar
esta falencia de la centralidad de mayor jerarquia. Esta situacion es similar en las ciudades
latinoamericanas con modelos de desarrollo en los que se identifican desequilibrios e
inequidades sociales.

La conurbacion es un fenébmeno de expansion urbana con unas dindmicas propias que lo someten
a un alto grado de incertidumbre, pero que deja huellas a través de los patrones de ocupacion y
los sistemas que lo van estructurando, en distintos marcos espacio — temporales, los cuales
pueden caracterizarse para proyectar el escenario tendencial y poder intervenir el proceso desde

la planificacién del territorio.

La manera de hacer eficiente un territorio conurbado es identificar el momento de consolidacion
en el que se encuentra, de tal forma que se potencialice su ubicacién estratégica, toda vez que
estos procesos siempre ocupan lugares de conexion entre centralidades urbanas que pueden
posicionarse por su papel para solucionar nodos de caracter regional.

La conurbacion transforma su entorno social y ambiental de manera irreversible, por tal razén
cualquier intervencion que se plantee, debe dirigir sus acciones a la mitigacion de los impactos
ocasionados, para tratar de reconstruir y construir nuevos tejidos sociales y restaurar el tejido

ecoldgico perdido.

En términos generales la alternativa recomendada para estos lineamientos pasa por la
identificacion precisa del suelo en proceso de conurbacion, para aplicar el concepto propuesto
de Econurbacion, que puede ser aplicado a través de la una categoria también propuesta para el
suelo rural: Suelo en proceso de conurbacién, que pasaria a ser parte del Componente Rural del

Ordenamiento Territorial.
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Tabla 28: Sintesis Conclusiones

Fuente: Elaboracion Equipo de Trabajo
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Glosario

Cohesion territorial:

Principio para las actuaciones publicas encaminadas al logro de objetivos como crear lazos de
unién entre los miembros de una comunidad territorial (cohesién social) y favorecer su acceso
equitativo a servicios y equipamientos (equidad/justicia espacial). Configurar un auténtico proyecto
territorial comdn (identidad) partiendo del respeto a la diversidad y a las particularidades. Ademas,
buscar la coherencia interna del territorio, asi como la mejor conectividad de dicho territorio con otros
territorios vecinos. (Observatorio de la Diversidad Cohesion y el Desarrollo Territorial de Andalucia
(ODTA), 2008)

Conectividad:

Capacidad de establecer una conexién, una comunicacion o un vinculo. “Conectividad como
una cualidad que surge y se desarrolla de la existencia de vinculos entre territorios y actividades que
se interrelacionan y que esta conformada por una red de corredores que sirven para movilizar bienes,
servicios, informacion y personas entre distintos puntos del territorio.” (Rozas, 2006, pags. 10-11)

Conectividad fisica y digital:

Disponibilidad que tiene un dispositivo para ser conectado a otro 0 a una red. Papel que
desemperia la infraestructura en la conectividad interna y externa de un territorio, relacionado con
objetivos de crecimiento econdmico, cobertura de las zonas productivas y de ampliacion de la
productividad para la integracion de nuevos territorios conectables, ademéas de objetivos sociales
afines al desarrollo de un territorio permitiendo la movilidad de un conjunto de los recursos y de
informacion.

Conectividad ecoldgica:

Facultad de una poblacion o conjunto de poblaciones de una especie para establecer una relacion
con ejemplares de otra poblacion en un terreno fragmentado, también se refiere a conectividad
paisajistica y conexion entre ecosistemas similares en un paisaje fragmentado, esta conexion se realiza
mediante corredores ecoldgicos teniendo caracteristicas como las especies, las conexiones
funcionales entre ecosistemas en el territorio.

Conurbacion:

Proceso de integracion territorial de dos areas urbanas independientemente de su tamafio, la una
con primacia sobre la otra, para formar un solo sistema, en la que en algunos casos desaparecen sus
limites. Etimoldgicamente proviene del vocablo latin: prefijo con- que indica convergencia 'y el

sustantivo, urbs, urbis cuyo significado es ciudad: lo que se retine o converge en ciudad.
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Conurbio:

(vocablo italiano), o conurbano, se reconoce como confrontacion territorial entre dos ciudades
con diferentes dindmicas de desarrollo generalmente culturales que habitualmente en su espacio fisico
es homogenizado.

Ecosistema:

Sistema natural formado por un conjunto de organismos vivos que interactdan entre ellos en un
medio fisico. Un ecosistema es una unidad compuesta de organismos interdependientes que
comparten el mismo héabitat y suelen formar una serie de cadenas dentro de un sistema.

Enfoques de planeacion:

Procesos de planeacidn relacionados con temas del desarrollo de acuerdo a las dindmicas del
territorio, las cuales tienen un seguimiento, evolucion y una prospectiva definida, se pueden
estructurar mediante -Desarrollo Econémico Regional, -Desarrollo Regional Integrado, -Desarrollo
Econdmico Social y -Prospectiva Econdmica Territorial.

Espacio geogréfico:

(Montafiez G. y., 1998, pag. 131), tomado de Milton Santos (1997) que propone concebirlo como
un conjunto indisociable de objetos y de sistemas de acciones. Los sistemas de objetos no ocurren sin
los sistemas de acciones y estos Gltimos no suceden sin los primeros. El espacio es construido
histéricamente.

Estructura Ecoldgica Principal:

Conjunto de elementos bidticos y abidticos que dan sustento a los procesos ecoldgicos esenciales
del territorio, cuya finalidad principal es la preservacion, conservacion, restauracién, uso y manejo
sostenible de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el
desarrollo socioecondmico de las poblaciones.

Gentrificacion:

Fendmeno que sucede cuando un barrio, por sus caracteristicas, se vuelve atractivo para un sector
de ciudadanos, en principio con rentas mas elevadas, que lo comienza a rehabilitar, a recuperarlo y
en definitiva a modificarlo en su fisonomia urbana, con una forma particular de aburguesamiento
especificamente en barrios populares y pasa por la transformacion del habitat, incluso del espacio
publico y de los comercios, el cual conlleva a la «segregacion» social e implica un cambio en la
division social del espacio intraurbano, que conduce a su transformacion fisica. Esto puede suceder
en zonas eminentemente residenciales, pero también en areas industriales que han quedado absorbidas

por la expansion de la ciudad.
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Gestion:

Ciencia de la administracion de los recursos mediante el mecanismo de la planificacion. Tarea
de llevar a cabo acciones o actividades que promuevan un uso sustentable tanto para el territorio como
para diferentes dinamismos que generen un quehacer.

Gestion Puablica:

Acciones para que el proceso de planeacion y de desarrollo sea eficiente, armonico, competitivo
e innovador con las potencialidades de los sectores productivos, y asi incidir en la generacion de
empleo vy el desarrollo empresarial, con el maximo de los sistemas estructurantes, hacia el logro de
una sostenibilidad en un territorio tanto urbano como rural y cumplir las metas propuestas.

Gestion del Territorio:

Llevar a cabo las acciones o actividades que promuevan un uso sustentable del territorio. El
propésito fundamental es contar con pautas que permitan definir una utilizacion del terreno que
maximice la obtencidn de servicios eco- sistémicos, teniendo en cuenta los procesos humano-sociales
en funcion de mantener el control politico.

Gestion Territorial:

Implica los procedimientos y estrategias politico — administrativos de acceso a la tierra, control,
preservacion, uso y manejo sostenible y sustentable de los recursos naturales renovables y no
renovables existentes en un territorio teniendo en cuenta la cultura, la productividad y el conocimiento
técnico.

Gobernabilidad:

Se refiere a dos conceptos. La primera, surgida de los informes del Banco Mundial como un
estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado y
actores no estatales en el interior de redes de decisiones mixtas publicas y privadas. La segunda se
define como un conjunto de modalidades de coordinacion de las acciones individuales, entendidas
como fuentes primarias de construccion del orden y de la coordinacion social.

Gobernanza:

Eficacia - Calidad — Eficiencia. Buena orientacién de la intervencion del Estado con
legitimidad, "nueva forma de gobernar”. Capacidad de decidir y ejecutar el manejo de algo propio
para el bienestar colectivo con el fin de mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion.

Gobernanza democratica territorial:

Nuevo arte de gobernar los territorios, cuyo objeto es la capacidad de organizacion y accion de

la sociedad, su medio es la gestion relacional o de redes, y su finalidad es el desarrollo humano.
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Lineamientos de politica publica:

Conjunto de directrices que surgen al hacer una lectura de un determinado momento histérico
social y permiten establecer cuéles son los elementos que mas pueden aportar para enfrentar los retos
y los requerimientos que da el contexto en cada uno de los territorios de un pais o una nacion.
Herramienta para el proceso de formulacion, desarrollo y evaluacion de acciones tendientes a
inclusion social para la poblacién en aspectos especificos de vulnerabilidad y cumplir con los
derechos fundamentales de las personas en los territorios.

Ordenamiento territorial:

Instrumento de planificacion y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de
construccién colectiva de pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico, culturalmente
pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia. (Articulo 2° de la ley
1454 de 2011) (Colombia, CNR, 2011).

Planeacion:

Proceso racional de toma de decisiones, su orientacion es la reduccion de incertidumbre y logro
de objetivos previamente definidos.

Planificacion:

Proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro deseado, con diversos prop6sitos teniendo
en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos que pueden influir en el logro o
cumplimiento de los objetivos, dependiendo el medio a aplicarse en un territorio especifico.

Planificacion Territorial:

Disciplina cientifica, técnica administrativa y politica concebida como un enfoque
interdisciplinario y global, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion
fisica del espacio, en donde el resultado final frecuentemente es el Plan de Ordenamiento Territorial.

Planificacion Urbana:

Es una escala o nivel dentro de la Planificacion general, con las especificidades propias del objeto
de estudio: la ciudad.

Politica:

Cienciay arte de gobernar, organizar y tener a cargo la administracion de un Estado, planeando
previamente objetivos, tomando compromisos y decisiones acertadas hacia el desarrollo y bienestar

de una sociedad, en términos de eficiencia y equidad.
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Politica Publica:

Es un proceso de decisiones y acciones gubernamentales que se pueden concretar en programas
de accidn o inversion publica, (Meny, Y.y Thoenig, J., 1992) para un sector de la sociedad o para un
espacio geografico teniendo en cuenta, la seguridad, el medio ambiente, el desempleo, la ciudad, los
pequefios municipios, centros poblados, hacia el logro de objetivos propuestos.

Region:

Porcion de territorio determinada por caracteres étnicos o circunstancias especiales de clima,
produccién, topografia, administracion, gobierno.

Red de ciudades:

Espacios de la gobernabilidad politica y econémica. Compartir acciones con el sector privado,
con la sociedad civil y con diferentes niveles territoriales. Region en construccién.

Sostenibilidad:

Capacidad de permanecer Yy resistir con la cualidad por la que un elemento, sistema o proceso,
se mantiene activo en el transcurso del tiempo sin perder su calidad.

Suburbanizacion:

Fendmeno de propagacion de una ciudad y sus barrios hacia la tierra rural en la periferia de una
zona urbana (suburbios urbanos).

Suelo del territorio municipal:

Se clasifica en suelo urbano, suelo rural y suelo de expansion urbana. Al interior del suelo rural
podréa establecerse la categoria del suelo suburbano, y en todas las clases de suelo el de proteccidn.
La clasificacion anterior se realiza acorde con las clases de suelo definidas por la ley 388 de 1997 y
se delimitan en el plano de Clasificacion de Suelos.

Sustentabilidad:

Coherencia a la accion del hombre en relacion a su entorno hacia la busqueda del equilibrio con
las diferentes especies, satisfacer las necesidades de las generaciones actuales, pero sin afectar la
capacidad de las futuras promoviendo el progreso econdmico y social respetando los ecosistemas
naturales y la calidad del medio ambiente.

Territorialidad:

Teoria Etoldgica: Conducta puramente instintiva. -Comportamiento de los seres: humanos y
animales. - Defender el territorio que habita (Ardrey, 1966) (Malmeberg, 1980).

Territorio:

“El territorio es el elemento fisico o material en donde se asienta la poblacion y constituye el
admbito espacial dentro del cual se ejerce el poder del Estado y donde tienen lugar las dindmicas

econdmicas, sociales, culturales, y politicas de la sociedad.” (DNP, 2000).
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Unidades ecosistémicas:

Interrelacion de los organismos vivos y el ambiente no viviente sumida en la funcionalidad de la
naturaleza. Recursos o procesos que benefician a los seres humanos conformados por un ecosistema.

Usos periurbanos:

Clasificacion de espacios geograficos que ocupa el espacio intersticial dejado libre por el espacio
urbano dentro de una aglomeracion urbana. Situacioén de interfase entre dos tipos geogréficos
aparentemente bien diferenciados: el campo y la ciudad. Espacio en permanente transformacion (o
con expectativas de ser transformado), fragil, susceptible de nuevas intervenciones.

Vegetacion hidrofita:

Plantas acuaticas que viven dentro, sobre el agua o en un sustrato en el que periédicamente hay

deficiencia de oxigeno como resultado de un volumen de agua excesivo.
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