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ESTANDARIZACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES ¢SOLUCION
EFECTIVA AL DIRECCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION ESTATAL?

RESUMEN

La presente investigacion busca establecer la pertinencia de la estandarizacion de los
pliegos de condiciones (pliegos Tipo) a todos los procesos contractuales del Estado, tal y
como se empezd a implementar por la Agencia de Contratacion publica Colombia Compra
Eficiente a raiz del documento 3856 CONPES que contiene la “Estrategia De
Estandarizacion De Proyectos 2016-2018”, cuya finalidad es mejorar la calidad y eficiencia
de la inversion puablica y garantizar la observancia de los principios de la contratacion
estatal, en la etapa precontractual de dichos procesos. Por lo que se verificara si
efectivamente se cumple con tal finalidad a través de dicha herramienta o en su defecto se
buscara determinar las falencias de dicha alternativa.

ABSTRACT

The present research seeks to establish the relevance of the standardization of the type
specifications to all the contractual processes of the State, as was implemented in the Public
Procurement Agency Colombia Compra Eficiente. since of document 3856- CONPES that
contains the “Strategy for the Standardization of Projects 2016-2018", what target is
improve the quality and efficiency of public investment and guarantee the principles of
transparency and objective selection on the pre-contractual step of state recruitment, so it
will be verified if this purpose is actually fulfilled through said tool or if, on the contrary,
the state entities are left autonomy and no account is taken of their own or idiosyncratic
factors of each spending computer.
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INTRODUCCION

Es frecuente detectar practicas indebidas durante la etapa precontractual de la Contratacion
estatal, especialmente en la configuracion o elaboracion de los pliegos de condiciones, lo cual
conlleva al direccionamiento de la contratacion estatal, vulnerando principios mas importantes de
la contratacion estatal, como la transparencia, la imparcialidad, la igualdad y la seleccién
objetiva, puesto que un sin nimero de procesos han sido permeados por précticas indebidas,
relacionadas con corrupcion y el clientelismo, tal y como corrobor6 la Corporacion
(Transparencia Internacional), en el articulo publicado respecto a la corrupcion en la Contratacion
afirma: “(...) La corrupcion en la contratacion publica es reconocida actualmente como el factor
principal de desperdicio e ineficiencia en el manejo de los recursos en la region. Se estima que,
en promedio, el 10% del gasto en contrataciones publicas se desperdicia en corrupcion y
soborno”

Por lo cual se pretende plantear la siguiente pregunta de investigacion: ¢En qué términos, el
proyecto del gobierno actual, sobre la estandarizacion de los pliegos de condiciones en la etapa
precontractual garantiza la concurrencia de oferentes en igualdad de condiciones, al observar los
principios de la contratacion estatal? Problema frente al cual se considera que la estandarizacion
de pliegos de condiciones en la etapa precontractual de la contratacion estatal, garantiza los
principios de la contratacion estatal y promueve una mayor participacion de oferentes en los
procesos contractuales.

Por lo que se ha planteado describir el efecto de la estandarizacion de los pliegos de condiciones
en la etapa precontractual, con miras a evitar el direccionamiento de la contratacion

Esta investigacion resulta pertinente por cuanto la estandarizacion de los pliegos de condiciones,
empieza a tener una gran relevancia en Colombia, ya que en diferentes sectores y entidades de la
administracion publica se vienen implementando “pliegos tipo”, adicional a ello, actualmente
cursa un proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica, con el fin de hacer obligatorio para
todas las entidades estatales la adopcion de este mecanismo.

En consecuencia, en primer lugar se analizardn y describiran diferentes practicas indebidas
durante la elaboracion de los pliegos de condiciones en la etapa precontractual, las cuales se han
convertido en costumbre en diferentes entidades estatales. Una vez determinadas tales préacticas,
se especificara de manera precisa el proyecto de estandarizacion de los pliegos de condiciones,
para finalmente avaluar el impacto de la estandarizacion de los pliegos de condiciones con miras
a evitar el direccionamiento de la contratacion en la etapa precontractual.

METODOLOGIA Y METODO

La presente investigacion se desarrollara mediante la metodologia cualitativa con un tipo de
investigacion descriptiva, por cuanto se llegara a puntualizar las situaciones y costumbres
indebidas, durante la formulacion de los pliegos de condiciones, con lo que se podra predecir el
impacto de la estandarizacion de los pliegos de condiciones, a ello se llegara haciendo uso del
método con un enfoque inductivo, ya que se evaluaran diferentes pliegos de condiciones, en los
que se han detectado practicas indebidas , analizando dichas conductas con el fin de determinar la
pertinencia de la estandarizacion de los pliegos de condiciones en el sector publico.



l. PRACTICAS INDEBIDAS EN LA FORMULACION DE PLIEGOS DE
CONDICIONES EN LA CONTRATACION ESTATAL EN COLOMBIA

Los primeros articulos de la Constitucion Politica de Colombia establecen como fundamento sus
principios, siendo los mismos guia y estructura del modelo como debe desenvolverse toda la
Sociedad Colombiana. Asi entonces, el articulo 1 Superior reza:

Colombia es un Estado Social de Derecho organizado en forma de RepuUblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general

Pues bien, del presente articulo se desprende el concepto de Centralizacion, el cual se define
segun coleccion Universitaria (LEGIS, 2017) como “El fenomeno Juridico- politico que consiste
en gue todas las tareas y funciones publicas se radican en el Estado. EI Estado monopoliza todas
las tareas y funciones publicas”. Sin embargo, para cumplir a cabalidad con lo prescrito en el
mencionado articulo, es evidente que por medio del fenémeno de la Centralizacion no es posible
desarrollar toda la literalidad del articulo. Es asi como surge el fendmeno de la descentralizacion,
desarrollado por el articulo 7 de la Ley 489 de 1998, y el cudl tiene como funcion la distribucién
de las tareas del poder central a las entidades territoriales y entidades que cumplen con labores
especializadas.

Se tiene entonces, que a través de la descentralizacion administrativa se puede iniciar con el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la satisfaccion del interés general. Asi pues,
una modalidad para poder cumplir con estas dos prescripciones de rango constitucional, se realiza
mediante la Contratacion Estatal, la cual suple y provee todas las necesidades que la sociedad
Colombiana requiere para vivir tal como lo asevera los principios fundamentales
Constitucionales.

La Contratacion Estatal, se puede definir como un acto juridico por medio del cual el Estado en
uso de sus facultades contrata con una persona ya sea privada o publica, para el suministro o la
prestacion de un servicio con la intencion del cumplimiento de los fines esenciales del Estado y la
satisfaccion del interés general. Es asi como, cada Entidad por medio de sus funcionarios
autorizados, especialmente por el ordenador del gasto, inician con el proceso de Contratacion,
siguiendo segun el Estatuto Contractual (Ley 80 de 1993), el proceso y procedimiento segin
modalidad de contratacion para la realizacion de acto juridico.

En ese orden de ideas, la primera etapa para la Contratacion estatal es la etapa precontractual,
donde los funcionarios de la Entidad contratante deben seguir un procedimiento segun
normatividad vigente y aplicable para el caso en particular. Sin embargo, es en esta etapa donde
la verdadera intencion del Estado se ve permeada por la practica indebida de los funcionarios del
Estado, velando no por el interés general, sino por un interés particular. Y es precisamente,
porque en muchas ocasiones la misma Ley le da la facultad discrecional a los mismos para
establecer los requisitos para cada contratacion. Muchos de los funcionarios, sin generalizar,
siguen la literalidad de la norma y en cumplimiento de lo prescrito en la Carta superior. Otros por
el contrario realizan interpretaciones muy convenientes para verse beneficiados en los procesos.



El problema de las indebidas practicas de la Contratacion, radica en el interés particular de
algunos funcionarios publicos que con el fin favorecer a contratistas especificos direccionan los
procesos estableciendo requisitos de imposible cumplimiento para los posibles
oferentes. Llevando asi al fenémeno de la Corrupcion, para el efecto es pertinente mencionar
a (Mora) quienes hicieron una recopilacién del concepto, estableciendo:

La corrupcion se describe como toda aquella accion u omision del servidor pablico que lo lleva a
desviarse de los deberes formales de su cargo con el objeto de obtener beneficios pecuniarios,
politicos, o de posicion social, asi como cualquier utilizacién en beneficio personal o politico de
informacién privilegiada, influencias u oportunidades.(2006)

Sin embargo, fuera del concepto del fenémeno de la Corrupcidn, el presente capitulo se centrara
en las forma como algunos funcionarios publicos direccionan los procesos de contratacion,
haciendo caso omiso a lo prescrito en la norma. Estableciendo un analisis estadistico que
evidencia la corrupcion y analizando un pliego de condiciones de un proceso de contratacion que
direcciona a un oferente el proceso, o como se conocen en algunos entornos “pliegos a la
medida” de un determinado oferente.

1.1. ANTECEDENTES DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES Y PASOS PARA LA
FORMULACION DE LOS MISMOS EN EL MARCO DE LA CONTRATACION
ESTATAL

Los pliegos de condiciones se encuentran regulados en diferentes cuerpos normativos, entre ellos
el Decreto 222 de 1983, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el decreto 66 de 2008 y el
Decreto 1510 de 2013 sin embargo dicha reglamentacién consiste en la utilizacion de conceptos
juridicos indeterminados, como lo son "el ofrecimiento méas favorable"”, la "capacidad financiera
y de organizacién" y la "experiencia" de los oferentes y se deja un amplio marco de
configuracién a discrecionalidad de la entidad publica, estos conceptos "indeterminados™ resultan
ser antagonicos segun el profesor (Enterria, 1995, pdg. 57 y s.s.), quien establece que en la
administracion publica el operador esta obligado a cefiirse a marcos normativos puntuales que no
dan lugar a facultades "Discrecionales” por parte del mismo. Ello tiene sentido por cuanto tal
facultad discrecional da lugar a un sin nimero de arbitrariedades por parte de los ordenadores del
gasto, que no obedecen al interés general, sino por el contrario en la gran mayoria de casos a
favorecer intereses personales, convirtiéndose tal discrecionalidad en palabras de (Huber) es el
"Caballo de Troya dentro del Estado de Derecho™.

Asi entonces, surge el interrogante de ¢Qué debe entenderse como pliegos de condiciones?, pues
bien, para la Corte Constitucional, “el pliego de condiciones corresponde a un acto administrativo
general, pues fija las reglas que disciplinan el procedimiento de seleccion objetiva del contratista
de manera impersonal, imparcial y abstracta y frente a todos los proponentes” (Licitacion Publica
y Pliego de Condiciones, 2006).

Por otra parte, EI Consejo de Estado en Sentencia (Pliego de Condiciones, Nocién, 2013), define
el pliego de condiciones desde su naturaleza juridica como “Un acto juridico mixto que nace
como un acto administrativo de contenido general, y que, con la adjudicacién y suscripcion del
contrato estatal, algunos de sus contenidos se transforman para incorporarse al texto del negocio
juridico (...)”.



Asi entonces, de las anteriores definiciones se logra interpretar que el pliego de condiciones es un
acto administrativo general y cuyo contenido establece los elementos y reglas requeridos para el
proceso de seleccidn y posterior suscripcion de un contrato, el cuya celebracion debe tener como
esencial la satisfaccion del interés general y satisfaccion de los fines esenciales del Estado.
Igualmente, tiene un caracter vinculante para los proponentes que se crean con la capacidad
juridica, técnica y financiera de presentar sus ofertas.

El pliego de condiciones, en la medida que se cree de la forma correcta y siguiendo el
procedimiento requerido por la Ley, no esta sujeto a variedad interpretaciones por parte de los
oferentes en la medida de sus exigencias.

Por tal motivo, cuando una Entidad del Estado se vea en la necesidad de contratar para los fines
pertinentes debe en sus funciones realizar el debido procedimiento, por tal motivo, se ve
permeada esta decision, por el deber legal de planeaciéon, como manifestacion del principio de
economia segun el estatuto contractual. Asi entonces, la planeacién tiene como finalidad
asegurar que el proyecto contractual este precedido por estudios de caracter técnico, juridico y
financiero, de los cuales uno de los productos principales es el pliego de condiciones con los
requisitos habilitantes y calificantes, que permita a la entidad estatal escoger la “oferta mas
favorable” para los intereses generales. De esta manera se limita la discrecionalidad de la
administracion en el momento de realizar los respectivos pliegos de condiciones y se cumple en
su literalidad los establecido en el Articulo 44 de la (Ley 1437, 2011), a saber: “En la medida en
que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de
causa”.

En ese orden de ideas, el pliego de condiciones debe en su contenido tener dos elementos: a. La
regulacion del procedimiento de seleccidn propio para el proceso de contratacion y el cual debe
tener en cuenta los oferentes y b. Los contenidos propios del contrato a celebrarse, como el
objeto, plazo, precio, forma de pago, obligaciones de las partes, garantias, multas, etc. Asi pues,
esta afirmacion se ratifica con lo enunciado por el Consejo de Estado, en sentencia (Pliego de
Condiciones, Nocion), la cual afirma:

El acto juridico fundamental sobre el cual gira toda la etapa de seleccion del contratista, es decir, la
precontractual, por cuanto en el mismo se fija el objeto del contrato a suscribir, se identifica la
causa del negocio juridico, se determina el procedimiento o cauce a surtirse para la evaluacion
objetiva y técnica de las ofertas, y se indican los plazo y términos en que se encuetara todo el
proceso que culminara con la adjudicacion del contrato o con la declaratoria de desierta. Por lo
tanto, el pliego de condiciones concreta 0 materializa los principios de planeacion contractual y de
transparencia.(2013)

Sin embargo, estos elementos se ven precedidos por el deber de planeacién, tal como se
mencionada anteriormente. Pues bien, en la elaboracion de los estudios previos, la Entidad debe
basarse 0 por lo menos tomar como herramienta los manuales de la Agencia para la Contratacion
Publica (Colombia Compra Eficiente) -, quien groso modo establece para la elaboracion de los
mismos lo siguiente:



El alcance del estudio del sector debe ser proporcionado al valor del proceso de contratacion, la
naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato a celebrar y los riegos identificados. Por
tanto debe cubrir 3 areas:

1. ASPECTOS GENERALES: Los que hacen referencia a los generales del
mercado de lo que desea adquirirse, tales como: econémico, técnico, regulatorios, ambiental,
social, politico y mas.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA: El cual debe identificar: a. ;Quién vende? Es
decir, los posibles proveedores y con ello el tamafio de la empresa, ubicacién, esquemas de
produccién y comportamiento financiero, y b. ¢Cual es la dindmica de produccion, distribucion
y entrega de bienes, obras y servicios?, es decir, como son los procesos de produccion,
distribucion y entrega de lo que se desea adquirir, costos asociados a los procesos, las formas de
distribucién y entrega.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA: Se establece: a. (Como ha adquirido la
Entidad Estatal en el pasado el bien, obra o servicios? Y b. ;Como adquieren las Entidades
Estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?(2017)

Asi entonces, una vez la Entidad Contratante cuente como estudio, es procedente la elaboracion
del pliego de condiciones, respecto a los requisitos de caracter habilitante. Y para ellos es
necesario aclarar, que los requisitos de caracter juridico, técnico y financiero que no otorgan
puntaje son en caso de presentar inconsistencias, susceptibles de subsanacion. Los demas
requisitos que otorguen puntaje y que sean elementos de ponderacion y por tanto evaluacion de la
propuesta no son susceptibles de subsanacion, por tanto las propuestas que no cumplan, la
Entidad en su facultad podré rechazarla. En ese orden de ideas, se procede a establecer segln
manuales de (Colombia Compra Eficiente), ¢ Como se formulan los pliegos de condiciones?::

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera,
organizacional y su experiencia. Asi lo establece la ley 1150 de 2017 articulo 5y s.s.

Estos requisitos deben ser establecidos en forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. Por tanto, deben ser proporcionales al objeto del contrato,
valor, complejidad, plazo forma de pago y riesgo asociado. Los requisitos habilitantes no
pueden ser una forma de restringir la participacion en los Procesos de Contratacion, por tanto
no pueden establecerse requisitos de imposible cumplimiento.

Como prueba para la acreditacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes, se
tiene como regla general el Registro Unico de Proponentes (RUP). En caso que la modalidad
de seleccion no exija estar inscritos en la Cdmara de Comercio como proponentes, la respectiva
entidad establecerd los documentos para acreditar los requisitos habilitantes.

Uno de los requisitos se establece en la EXPERIENCIA, la cual es el conocimiento del
proponente derivado de su participacion previa en actividades iguales o similares a las
previstas en el objeto del contrato. La experiencia debe ser adecuada a la naturaleza del
contrato y su valor y es adecuada en la medida que sea afin al tipo de actividades previstas en
el objeto del contrato a celebrar.
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El Siguiente requisito hace referencia a la CAPACIDAD JURIDICA, la que consiste 1.
En la capacidad para obligarse y 2. No estar incursos en inhabilidades o incompatibilidades
gue impidan la celebracién del contrato

El tercer requisito, hace referencia a la CAPACIDAD FINANCIERA, la que busca
establecer las condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través
de su liquidez y endeudamiento. Por tanto, se establecen como indicadores: 1. indice de
liquidez, 2. indice de endeudamiento y 3. Razon de cobertura de intereses. Igualmente, se
pueden establecer segun la naturaleza del negocio juridico a celebrar, indicadores adicionales
de capacidad financiera.

El cuarto requisito habilitante, hace referencia a la CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL, y se entiende la misma, como la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna. Por tanto,
se establece como indicadores: 1. Rentabilidad sobre el patrimonio y 2. Rentabilidad sobre
activos. Igualmente, se pueden establecer segin la naturaleza del contrato a celebrar
indicadores adicionales de capacidad organizacional.(2017)

Asi entonces, dado este pequefio sondeo de los antecedentes y de la formulacion formal de los
pliegos de condiciones para iniciar un proceso de seleccion se puede establecer que pese a que la
Ley establece unos lineamientos para poder llevar el proceso de Contratacion en virtud de los
principios de la contratacion estatal, la realidad marco un derrotero diferente. Si bien, los
funcionarios intentan cefiirse a las herramientas que otorga los manuales de Colombia compra
eficiente, para que la Contratacion obedezca a las necesidades reales de una comunidad,
realmente en muchos casos se utilizan las mismas pero para que la contratacion obedezca a
necesidades de caracter particular, disfrazando con un manto de legalidad, las afirmaciones de
estas herramientas para un beneficio propio. Totalmente violatorio a las estipulaciones de los
Principios Constitucionales.

A continuacion se realizara un andlisis, y con ello la confirmacién de que la falta planeacién en
los procesos de contratacion estatal en la etapa precontractual.

1.2.ANALISIS ESTADISTICO DE LAS PRACTICAS INDEBIDAS EN COLOMBIA

En la préactica de la contratacion estatal, resulta evidente que en una gran cantidad de procesos
contractuales, no se observan los principios de la contratacion estatal en la etapa precontractual,
puesto que un sin numero de procesos han sido permeados por practicas indebidas, relacionadas
con corrupcion y el clientelismo, tal y como corroboré la Corporacion (Transparencia
Internacional), respecto a la corrupcion en la Contratacion: “(...) La corrupcion en la contratacion
publica es reconocida actualmente como el factor principal de desperdicio e ineficiencia en el
manejo de los recursos en la regién. Se estima que, en promedio, el 10% del gasto en
contrataciones publicas se desperdicia en corrupcioén y soborno”

En la (Primera encuesta nacional sobre practicas contra el soborno en empresas colombianas,
2006, pags. 12, 13) se encontro que: “El 84,4% de los empresarios se abstiene de participar en
procesos de contratacion con el Estado, porque considera que la competencia no es justa, ya que
hay politizacion en el proceso de contratacion y pagos no oficiales”. De igual forma la misma
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sefalo que el 62% de los contratistas consideraban que: “Los tramites y procedimientos ante la
mayoria de las entidades estatales, estan hechos para permitir el auge de la corrupcion dada su
complejidad”. Lo anterior fue ratificado en el 2015 en la (Cuarta encuesta nacional sobre
practicas contra el soborno en empresas colombianas, pag. 17) donde se encontrd que el “62% de
los empresarios sefialo que los tramites y procedimientos engorrosos, son el principal motivo de
presion para dar u ofrecer sobornos”.

Igualmente, en un articulo publicado por el periodico el Pais, denominado ¢Qué hay detras de los
enredos en la Contratacion en Colombia?, (Red Medios Colprensa y Unidad Investigativa, 2015),
se establece que la mayoria de las licitaciones que se abren con pliegos de condiciones
complicado y dirigidos a un solo proponente, se enfocan en Gobernaciones y Alcaldias. Dicho
Asi, el articulo enfoca su contenido en la poca participacion en algunos municipios de Colombia
y la pluralidad de oferentes en otro, a saber:

El estudio incluyd las tres modalidades mas comunes en la Contratacion Publica: Licitacién
Publica, Seleccion Abreviada de menor cuantia y concurso de méritos. Alguna d las cifras
generales que demuestran la escasa participacién de oferentes para el reparto de los recursos
estatales son: Cuando los municipios abrieron licitaciones publicas en 2014, solo cinco recibieron
en promedio mas de diez oferentes (Medellin, Pasto, Popayan, Manizales y Pereira), contra 1106 en
los que en promedio se presentaron tres 0 menos propuestas. Cuando se hicieron procesos de
seleccién abreviada, solo en Popayan hubo mas de seis oferentes en promedio, mientras 1106
municipios se mantenian en tres 0 menos proponentes. Y respecto al concurso de méritos,
Barranquilla mostr6 el mejor promedio, aunque apenas superando los cinco oferentes, contra 1116
localidades en la franja de tres 0 menos. La tendencia es la misma cuando se analizan las cifras de
los departamentos. Antioquia, Caldas, Narifio y Risaralda muestran promedios por tener
aproximadamente participacion de diez oferentes, pero entre 24 y 29 departamentos apenas
recibieron tres 0 menos oferentes en la Contratacion.

Pues bien, estas cifras nos son alentadoras maxime si se evidencia que todo inicia por la falta de
planeacion de los funciones del Estado encargados de esta labor. Aqui se presenta los fenémenos
de Desconcentracion y Delegacion administrativa, en donde la primera el jefe o representante
legal de la Entidad puede desconcentrar el desarrollo de las actividades de la etapa precontractual,
en este fendmeno no se transfiere la autonomia administrativa, por tanto la responsabilidad
administrativa continua en su cabeza. Contrario sensu, en el fendmeno de la delegacién
administrativa, los jefes y representantes de la Entidad contratante delega ya sea total o
parcialmente la facultad para celebrar contratos. En cualquiera de los dos fendbmenos, la carencia
del deber de planeacion de nula y segun la Ley, la omisién de este deber conduciria a la nulidad
absoluta del contrato por ilicitud del objeto y responsabilidad de los funcionarios por omision a
sus deberes. Asi lo prescribe el articulo 6 Superior.

Sin embargo, la realidad es otra, maxime si se habla de la actuacion de la administracion Publica.
La omision o extralimitacion de los funcionarios publicos encargados de los procesos de
contratacion, conllevan a que muchos oferentes ya sean de suministro de bienes o prestacion de
servicios se abstengan en principio de presentar ofertas, por varias razones, entre ellas: Los
requisitos son de imposible cumplimiento, por tanto se ve el direccionamiento a un solo
proponente y varios oferentes para evitar el desgaste de lo que conlleva preparar una propuesta se
abstienen de acceder a la contratacion. Otro método de abstencion, se materializa cuando algin
oferente en su derecho de acceder a la administracion de justicia por el medio de control de



12

controversias contractuales o nulidad y restablecimiento del derecho, demanda al Estado por
alglin proceso de contratacion y estd arremetiendo contra él, por medio de su facultad de
planeacion no permite que este oferente pueda participar en algun proceso contractual. Esto
conlleva como ya se manifesto, primero a la abstencién en la participacion y segundo a no poder
hacer valer su derecho constitucional de acceder a la administracién de justicia, y por tanto, no se
pueden sentar precedentes ante el fendmeno de la Corrupcion.

1.3. PRACTICAS INDEBIDAS DURANTE LA FORMULACION DE LOS PLIEGOS
DE CONDCIONES MEDIANTE ANALISIS DE CASO REAL

Atendiendo a lo prescrito en los capitulos anteriores, el presente se centrard en el andlisis de un
proceso contractual que se celebro en el afio 2016 y se realizé por medio de la Alcaldia de
Barranquilla, delegando la misma al comandante del Cuerpo oficial de Bomberos Barranquilla
para la celebracion del Contrato, y en donde se evidencia la omision al principio de planeacion y
demas principios de la contratacion estatal y por tanto el direccionamiento a un solo oferente,
llevando intrinseco el fendmeno de la corrupcion.

Asi entonces, el proceso (LP-001-2016), celebrado bajo la modalidad de licitacion pablica y cuyo
objeto fue: “Compraventa a precios unitarios fijos de vehiculos operativos para el cuerpo oficial
de Bomberos Barranquilla”.

Siguiendo, el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el proceso de
contratacion, se tiene lo siguiente en el proceso en mencion:

1. Solicitan como requisito habilitante acreditar para la experiencia el Codigo de Clasificacion
UNSPSC 78181500 (Servicio de mantenimiento y reparacion de vehiculos).

Igualmente, establece como requisito habilitante contar con al menos dos contratos ejecutados en
los Gltimos diez afios, en donde conste la prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y
correctivo de maquinas de Bomberos en Colombia.

El manual de Colombia Compra establece que para establecer este requisito de experiencia, el
mismo debe ser adecuado y proporcional a la naturaleza del contrato, debe ser afin al tipo de
actividad prevista. Para el caso en particular el objeto es la adquisicion de un bien, no el servicio
de mantenimiento de vehiculos.

2. Dentro de las especificaciones del objeto contractual la Entidad establece cuatro grupos a
contratar, esto es: 1. Una maquina escalera con plataforma; 2. Cuatro maquinas de 1000 galones;
3. Una méaquina hazmat; y 4 Un carrotanque de 1800 galones. Todo lo anterior por un presupuesto
de $19.604.395.404. No permiten la presentacion de propuestas parciales, por tanto se evidencia,
que se vulnera el principio a la pluralidad de oferentes. Adicionalmente, analizando la capacidad
financiera de los oferentes ninguno cumple como un musculo financiero tan significativo para
asumir Unicamente la celebracién de un contrato por ese monto.
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3. Las especificaciones técnicas de la maquina escalera con plataforma, son idénticas a la ficha
técnica de la maqguina escalera de la marca ROSEMBAUER, cuyo distribuidor y representante
exclusivo en Colombia es la firma RIPEL S.A.S.

4. Exigen ademas como requisito habilitante un “Mecanismo Institucional de atencion al cliente”
donde establecen que se debe acreditar que se cuente con un mecanismo de recepcion y tramites
de PQR’s, indicando el cddigo que asigna la Superintendencia de Industria y Comercio.

Estas son algunas de las exigencias como requisitos habilitantes que estableci6 el pliego de
condiciones para este proceso. Sin embargo, estando en su oportunidad dentro del término para
realizar las respectivas observaciones, para poder hacer el proceso de seleccion “transparente”,
los posibles oferentes se pronunciaron y es menester afirmar que ninguna observacion fue
aceptada por parte de la Entidad. Igualmente, es necesario manifestar que la firma que se estaba
favoreciendo en el presente proceso, no hizo manifestacion alguna frente al contenido del pliego
de condiciones. Asi entonces, se tienen las siguientes observaciones y sus respectivas respuestas
carentes de debida motivacion por parte de la Entidad:

1. Las firmas ITURRI S.Ay PRODESEG S. A., se pronunciaron frente al tiempo de entrega
de los vehiculos, el cual era un requisito de imposible cumplimiento dada las
especificaciones técnicas, pues son vehiculos especializados y no son fabricados en
Colombia, por tanto deben ser importados y el tiempo de ensamble, importaciones,
nacionalizacion y matricula de los mismos conllevaba mas tiempo del previsto por la
Entidad.

Ante la observacion y sugerencia hecha por los posibles oferentes, la Entidad se
pronuncié en estos términos:

“No se acepta la observacion, teniendo en cuenta la urgencia de contar con la maquina
por parte del Cuerpo Oficial de Bomberos, asi como el principio de anualidad
presupuestal, se mantiene el cronograma de entrega de los vehiculos sefialados en el
pliego de condiciones”

La respuesta de la Entidad carece de total sentido con la realidad. Pues si bien es cierto
que la Entidad requiere de urgencia la adquisicion de la maquina, no es menos cierto que
se de acuerdo con la realidad y experiencia en el mercado, el tiempo minimo para la
entrega del bien es de minimo un (1) afio, asi se puede establecer en procesos anteriores
como la DNBC proceso (SAMC-005-2014 ) y la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos (UAECOBB) proceso (LIC 014 de 2014 )de la cual la Entidad
copia parte de los estudios como se puede apreciar en el numeral |11 del archivo Analisis
Econdmico del Sector.

2. Frente a la exigencia de “Experiencia en el mercado Nacional”, la firma PRODESEG S.
A., se pronuncié en los siguientes términos:


http://www.bomberosbogota.gov.co/
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Los interesados en participar en la presente licitacion deberan demostrar experiencia de
por los menos 15 afios en el mercado Nacional. El requisito es no menos que excluyente y
extrafio, toda vez que segun su estudio de mercado, son muy pocas las empresas en
Colombia que se dediquen a esta actividad, que tengan ese tiempo de creadas en el Pais.
En tal virtud y, de acuerdo al articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, y a lo
establecido en los lineamientos de contratacion de la Agencia de Contratacién Colombia
Compra Eficiente, se solicita a la Entidad de manera formal y respetuosa explicar cuél es
la razdn técnica, juridica y financiera para este requisito y motivarlos debidamente

A la anterior observacion, la Entidad se pronuncio en estos términos:

“La exigencia de experiencia en el territorio Colombiano es un requisito minimo esencial
para determinar la idoneidad de quienes aspiren a celebrar el contrato resultante de
proceso de seleccion, en atencion a las particularidades técnicas de adaptacion de los
vehiculos para su adecuado funcionamiento en el territorio Colombiano, teniendo en
cuenta ademas los tramites, permisos y procedimientos que deben surtirse para la entrega
de las maquinas y su adecuada puesta en marcha, por lo que en atencién a la cuantia del
proceso en aras de garantizar la participacion de empresas con una amplia trayectoria en
el objeto a contratar se requiere la acreditacion del requisito en cuestion. Las exigencias
del proceso son proporcionales y adecuadas en relacién con el objeto a contratar,
adicionalmente la ley 80 de 1993 consagra distintas figuras asociativas a las cuales los
interesados pueden recurrir para participar en procesos de seleccion con entidades
estatales, por 1o que no se acepta la observacion”.

El limitante en el tiempo, en cuanto a la experiencia en el mercado Nacional como requisito
habilitante para los proponentes y el argumento de la Entidad frente la solicitud del observante y
no acogimiento de la misma es inquietante, pues carece de todo argumento juridico, técnico y
financiero valido. Pues, desconoce totalmente la experiencia de un posible oferente extranjero e
incluso del mismo fabricante de estos vehiculos objeto del proceso, el cual cumple con todos los
requerimientos técnicos exigidos, es igualmente idéneo en su Pais de origen y pueden garantizar
las particularidades técnicas de adaptacion de los vehiculos para su adecuado funcionamiento.

Estas son algunas de las muchas observaciones que se le hicieron a los documentos del proceso
de Seleccién, como ya se menciond anteriormente, no fueron aceptadas las observaciones y como
garantia del principio de concurrencia y pluralidad de oferentes, al proceso en mencién solo se
presentd la firma la cual era favorecida segun todas las exigencias y por tanto se adjudicé y
celebrd contrato con la misma.

Igualmente, se tiene el caso del Proceso de Seleccion que celebré la Direccion Nacional de
Bomberos, el que se identifica como (LP-001-2016, 2016), celebrado bajo la modalidad de
licitacion Publica y cuyo objeto fue: “Contratar la adquisicion de cinco (5) méaquinas extintoras
de incendios en el marco del proceso de equipamiento y fortalecimiento de los cuerpos de
Bomberos voluntarios de Colombia de acuerdo con las especificaciones técnicas requeridas y
suministradas por la Direccion Nacional de Bomberos”(2016) y presupuesto oficial de
$2.500.000.000. Este proceso tiene cuatro (4) requisitos o aspectos que evidencian el
direccionamiento del proceso, a saber:
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1. Exigen para acreditar la experiencia un presupuesto igual o superior al 150% del presupuesto
oficial.

Es un requisito “extremo”, ya que los mismos manuales de Colombia Compra eficiente,
manifiesta que cuando se hace a exigencia de la experiencia, esta debe ser adecuada y
proporcional al objeto y naturaleza del contrato. Por tanto, exigir el 150% del presupuesto
oficial, es decir para el caso particular una experiencia de $3.750.000.000, es decir 5.439,08
SMMLYV. Casi que podria llegar a considerarse de imposible cumplimiento.

2. Las Maquinas extintoras objeto de las certificaciones de experiencia, en éstas debera constar,
haber sido ensambladas a partir del afio 2014, con chasis de origen nacional o importado cuya
capacidad no sea inferior a siete (7) toneladas, al igual que la bomba de montaje intermedio no
inferior a 500 GPM

Este requisito es particular, pues los mismos manuales de Colombia Compra eficiente,
manifiestan que la experiencia no se pierde con el paso de los afios. Por tanto, no es dable
entender porque razon la Entidad limita la experiencia en el tiempo. Adicionalmente, la
minuciosidad de “(...) chasis original nacional o importado cuya capacidad no sea inferior a
siete toneladas, al igual que la bomba de montaje intermedio no inferior a 5000 GPM” limita
desde todos los puntos de vista la pluralidad e igualdad de oferentes. Es muy especifica la
experiencia y eso es parte del direccionamiento del proceso.

3. Aunado a lo anterior, solicitan que en caso de consorcio o unién temporal, cada uno de los
integrantes del mismo debe contar con al menos un contrato inscrito.

No es dable este requisito, teniendo en cuenta que la finalidad de conformar una unién
temporal es unir fuerzas entre varias personas para poder presentar propuesta, ser adjudicada,
celebrado el contrato y ejecutar el mismo. Por tanto, en el caso en que dos 0 mas personas
juridicas o naturales deseen conformar Union temporal para poder participar en el proceso
antes mencionado, pues la exigencia de los requisitos frente a los indicadores financieros y de
capacidad organizacional no es posible para una sola de ellas, pero esta puede aportar solo la
experiencia exigida, no se entiende por qué razén todos los integrantes de la Unién Temporal
deba contar con un contrato inscrito en el RUP.

4. Lo mas curioso de este proceso, es que el presupuesto oficial del proceso es de
$2.500.000.000 y uno de los oferentes que fue el mismo contratista presento su propuesta por
un valor de $2.499.900.050, $99.950 fue lo que esta persona bajo del presupuesto oficial, al
parecer a este proponente no le interesaba mucho bajar su precio pues el proceso estaba
direccionada para él, dado todos los requisitos habilitantes. (LP-001-2016, 2016)

Lo anterior, fue lo que se pudo identificar de este proceso en cuanto al direccionamiento de los
procesos de seleccion.

Es sorprendente, como algunas entidades o funcionarios asignados para la celebracién de los
procesos de contratacion direccionan los procesos, de forma arbitraria.

Por lo anterior nos adentraremos en los “Documentos tipo” o la “estandarizacion de procesos
contractuales”, con el fin de determinar si a través de ellos se podra garantizar la concurrencia de
oferentes en igualdad de condiciones, en estricta observancia de los principios de la contratacién
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publica, y asi reducir a su minima expresion la discrecionalidad de la administracion publica
durante la elaboracion de los pliegos de condiciones.
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2. PROYECTOS TIPO Y SU FINALIDAD

En el capitulo anterior se han encontrado diferentes practicas indebidas en la contratacion estatal
que han ido en contravia de uno de los fines esenciales del estado como lo es promover la
prosperidad general al verse afectada por intereses particulares y esto se da como se verd méas
adelante ya que la ley es la que dispone que cada entidad estd facultada para establecer los
pardmetros para la contratacion dependiendo sus necesidades, esto lamentablemente y como se
menciond en el capitulo anterior crea un direccionamiento de la contratacion de ciertos
proponentes al crear parametros especificos que solo cierto proponente puede cumplir.

Este es uno de los problemas mas graves que tienen los pliegos de condiciones no estandarizados
siendo que estos parametros que pueden prestarse para beneficiar a un proponente en especifico,
de esta manera se crea desigualdad e incertidumbre al momento de hacer parte de un proceso de
contratacion ya que las condiciones para participar y ser seleccionado en los mismos varian
dependiendo de cada entidad.

De acuerdo a lo anterior se propone la estandarizacion de los pliegos como una herramienta para
la transparencia, eficacia y eficiencia de la inversion publica (Direccion Nacional de Planeacion,
2016) la cual se profundizara mas adelante, por tal razdn, en este capitulo se abarcaré el tema de
los pliegos tipo teniendo en cuenta las diferentes acepciones dadas por el proyecto del Gobierno
Nacional para su estandarizacion, para entender asi que son, ¢Por qué se dan?, su finalidad sus
diferentes aspectos y por su puesto se finalizara el mismo dando una vista sobre la aplicacién de
los mismos con una Optica del derecho comparado, donde se tendran en cuenta paises como
Costa Rica, Republica Dominicana y México en sus esfuerzos de aplicacion de pliegos
estandarizados o tipo en la contratacion estatal, también documentos de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en su busqueda por procesos eficaces y
transparentes y su posible implementacion en el pais.

2.1.¢QUE SON LOS PROYECTOS TIPO SEGUN EL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION?

La (Direccion Nacional de Planeacion) define los proyectos tipo como “prototipos de disefio que
permiten agilizar los proyectos en todo el pais y logran que las comunidades obtengan beneficios
a corto plazo” (2016) los cuales, nacen en Colombia como respuesta a las diferentes debilidades
encontradas en procesos de estructuracion de proyectos de inversion para mejorar la calidad y
eficiencia de la inversion pablica y cubrir asi las necesidades de la poblacion, por esta razén se
crea el plan de desarrollo 2016-2018 (ley 1753 de 2015) el cual incluye el programa nacional
para la implementacion de proyectos tipo que ayuda a mejorar la calidad de la inversion.

El (Documento CONPES) explica que, “debe tenerse en cuenta que estas practicas no son nuevas
en la legislacion Colombiana, ya que entidades nacionales como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el Ministerio de Educaciéon, Coldeportes, entre otros, han usado
diferentes proyectos bajo lineamientos o manuales para el desarrollo de diferentes actividades
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como construccion de infraestructuras, salud, agua potable, entre otros” (2016), mas estos no
pueden identificarse como proyectos tipo como los conocemos, siendo que estas herramientas no
han sido fuente de una politica de estandarizacién de proyectos del Gobierno.

Aunque han existido las iniciativas antes mencionadas, hay que tener en cuenta de la misma
forma que estos han sido beneficiosos tanto en el aspecto econdmico como la cantidad de tiempo
invertido en los mismos, pero no todo ha sido beneficiosos ya que las mismas han tenido algunas
dificultades como lo ha sido, el no existir una real estandarizacion siendo que para el mismo tipo
de proyecto expiden diferentes condiciones dependiendo de la entidad, y como lo explica el
(Documento CONPES, 2016) “ocasiona de esa forma un desgaste institucional dado que no se
define un pardmetro minimo Unico, ni costos y especificaciones técnicas de referencia oficial
avaladas por las entidades competentes”,

Por tal razon el (Documento CONPES, 2016) busca estandarizar estas practicas en documentos
tipo, los cuales reduzcan los riesgos al momento de la ejecucion y mejora tanto la calidad de los
proyectos como de las inversiones.

Maés estos no han sido los Unicos esfuerzos para estandarizar los pliegos para la contratacion
estatal en Colombia, un ejemplo de esto es el acuerdo 29 del 14 de mayo de 2015 de la Comisién
Rectora del Sistema General de Regalias, el cual asigna recursos de 40.018 millones de pesos
para el funcionamiento del sistema general de regalias para financiar el “programa
fortalecimiento de capacidades en estructuracion de proyectos a los entes territoriales”, esto con
la finalidad de mejorar la inversion en proyectos de entes territoriales, siguiendo esta linea
también se encuentra la Resolucion 3643 de 2013 por la cual “se definen los requisitos para hacer
parte de la Red de Estructuradores de Proyectos del Sistema General de Regalias (SGR)” el cual
al crear la Red de Estructuradores facilito dialogo de empresas con las entidades territoriales y
promovid de esa forma la asistencia técnica en estructuracion de proyectos a los entes
territoriales, gracias a lo anterior mencionado la DNP suscribié un acuerdo con el The World
Bank Working for a World Free of Poverty (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento)
de Asistencia Técnica Reembolsable (Reimbursable Advisory Services Agreement,) el cual como
menciona la (Direccion Nacional de Planeacion, 2016) tiene como ‘“‘alcance y objetivo incluyen
disponer de una metodologia integral para la identificacion y sistematizacion de proyectos tipo,
mediante el disefio de un Modelo de Formulacion, Gobierno y Sistematizacion de Proyectos Tipo
del SGR”

De esa manera se encuentra finalmente que actualmente cursa en el Congreso de la Republica el
(proyecto de Ley 84 , 2016) “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan
otras disposiciones”, el cual en su articulo primero establece:

Articulo 1°. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. ElI Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de seleccion
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que adelanten. Dentro de los documentos tipo el gobierno adoptara de manera general y con
alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, las condiciones habilitantes técnicas y financieras, asi como los
factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza
y cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta reglamentacién el gobierno tendra en
cuenta las caracteristicas propias de las regiones y hara las distinciones que resulten
necesarias

Es decir se establece la obligatoriedad a todas las entidades publicas, en cuanto a contratos de
obras puablicas, interventoria para obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y
disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria para obras, de cefirse a los “documentos
tipo”, que elaborar el gobierno nacional, reglando:

e Condiciones habilitantes técnicas y financieras

e Factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los
mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza
y cuantia de los contratos.

A manera de conclusién se han encontrado diferentes problematicas al momento de hacer parte
de la contratacion publica como oferentes desde la etapa precontractual la cual ha sido como se
vio anteriormente viciada de corrupcion y un direccionamiento de la misma afectando de esa
forma los principios es los que debe fundarse la contratacion estatal, de esta forma se han
buscado posibles soluciones en las cuales la mas idonea para contrarrestar ese flagelo es la
implementacion de “pliegos tipo” siendo que los mismos al estandarizar las condiciones
habilitantes, técnicas y financieras, con base a estudios previos serios, teniendo en cuenta las
diferentes necesidades de los entes territoriales, en consonancia con la proteccion de los
principios de igualdad de oferentes, imparcialidad, seleccidén objetiva y transparencia, de igual
forma aplicando el principio de economia, puesto que se destinarian menos recursos en la
elaboracion de estudios previos y de mercado, por cuanto serian elaborados en su mayoria por la
agencia de contratacion estatal Colombia Compra Eficiente.

2.2.FINALIDAD DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PLIEGOS TIPO

A través de la Contratacion Estatal, como regla general, se hacen todas aquellas adquisiciones de
bienes o servicios, con la finalidad de garantizar todas aquellas necesidades que se generan en pro
del interés general y satisfacer los fines esenciales del Estado.

Asi pues, el aspecto legal que regula la Contratacion es la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
su Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

La experiencia a los largo de los afios, ha evidenciado un alto nivel de corrupcion en el desarrollo
de procesos contractuales estatales y en especial en los procesos de Seleccidn, para escoger la
oferta mas favorable para la Entidad Estatal y en beneficio de la sociedad Colombiana. La
indebida préctica en la escogencia del Contratista méas idoneo se exterioriza debido al alto grado
de discrecionalidad que tienen los funcionarios de las Entidades para establecer todos aquellos
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requisitos habilitantes que deben cumplir los posibles oferentes que deseen participar en el
Proceso de Seleccion. Asi entonces, el mismo legislador crea mecanismos para contrarrestar
todas aquellas funciones extralimitadas de los funcionarios en los que recae esta funcion.

En ese orden de ideas, se crea la Agencia Nacional para la Contratacion Publica (Colombia
Compra Eficiente), la misma establece para tener en cuenta en el momento de la planeacion y
Contratacion por parte del Estado, todos aquellos pardmetros que se deben tener en cuenta en
todo el proceso de seleccion. Sin embargo, al parecer las Entidades obvian lo establecido en las
mismas, y por el contrario recaen en la préctica evidente de la corrupcion.

Igualmente, en el afio 2011 se sanciona la Ley 1474, el llamado Estatuto anticorrupcién, por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica, sin embargo a
pesar de los significativos avances, no contemplo medidas para contrarrestar de manera efectiva
el direccionamiento de la contratacion desde a etapa precontractual.

Con el paso del tiempo, se han realizado varias investigaciones frente al tema de corrupcion
enfocando las mismas hacia el camino de la Contratacion Publica.

Tenemos entonces que en el afio 2014 el entonces estudiante Aldemar Serrano Cuervo, estudiante
de la especializacion de Alta gerencia realiza un investigacion titulada “Corrupcion en la
Contratacion Publica en Colombia” (Cuervo, 2014). La intencion de su escrito fue:

Hacer un andlisis sobre el fenémeno de la corrupcion desde lo histérico, normativo, las causas,
consecuencias, impacto econdémico, social, politico, su influencia negativa en la desviacion de
recursos que afectan el gato publico y el desorden administrativo producto de la falta de control,
supervision, vigilancia de los organismos de control, que no aplican los instrumentos necesarios para
evitar la corrupcion en la gestion de relaciones contractuales.

En el mismo afio, el entonces estudiante Benjamin Luna Burgos de la Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, realizd investigacion para optar al titulo de Maestria en
Derecho Administrativo, el cual titulo como “Mecanismos Juridicos contra la corrupcion en la
Contratacion Estatal en Colombia, especial referencia en las acciones Constitucionales en la
lucha contra la Corrupcion. Groso modo la intencion de su escrito fue: (Burgos, 2014).

Identificar, estudiar y analizar desde un punto de vista del derecho, las multiples herramientas
juridicas existentes para combatir la corrupcidon administrativa que se presenta en la Contratacion
Estatal en Colombia. Haciendo énfasis en lo complicado que es contrarrestar las practicas corruptas e
intenta ofrecer una alternativa para evitarla.

Igualmente, se tiene en cuenta el articulo de Reflexién publicado por la Universidad Auténoma
de Bucaramanga. (Cardenaz, 2006), cuya intencion fue:

Generar una discusion sobre el fenémeno de la Corrupcién en la Contratacion estatal, a partir de
una de sus manifestaciones como es el soborno, tomando como marco analitico algunos aportes del
neoconstitucionalismo que permitan un mejor entendimiento del fendmeno para formular estrategias
integrales a su erradicacion.
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Llegando un poco a la practica indebida de los principios de la Contratacion Estatal, haciendo
énfasis especial en los principios de Seleccion Objetiva, Planeacion y Transparencia, tenemos en
cuenta la Siguiente Jurisprudencia.

Consejo de Estado, Seccion Tercera. Radicacion Numero 05001-23-25-000-1994-02027-01
(21324). Consejero Ponente Dr. Enrique Gil Botero. Se pronuncia sobre aquellos requisitos que
ostentan la calidad de habilitantes, luego ellos se pueden subsanar, y no de aquellos elementos
que son causales de rechazo. La Entidad accionada, al parecer establecio requisitos habilitantes
como requisitos que de no cumplirse son causales de rechazo, entra entonces la Sala a decidir
sobre el problema juridico establecido.

Corte Constitucional, Sentencia C- 932 de 2007, Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo
Monroy Cabra. (Principios de la Contratacion Publica, 2007). Establece la Corte lo siguiente:

La defensa del principio del interés general no solo constituye la finalidad primordial sino el
cimento y la estructura de la contratacion administrativa, pues solo es valido y admisible
juridicamente el procedimiento precontractual, el contrato y los actos de ejecucién del mismo que se
inspiran o tienen como propodsito el cumplimiento o la satisfaccion de las necesidades de la
colectividad. Desde esta perspectiva, el concepto de interés publico se consolida como el sustento
mas importante la justificacion de la contratacion administrativa, por lo que la ausencia del mismo en
el acuerdo de voluntades genera graves consecuencias para el contrato y para los servidores que lo
disefaron.

Anteriormente se denotd las falencias en la contratacion estatal al no existir parametros Unicos a
nivel nacional de estandarizacion de los proyectos se denota una problemaética de dualidad en los
pliegos de condiciones ya que no existe unanimidad respecto a los pliegos de una a otra entidad,
creando de esta manera una inseguridad y desinformacion de los posibles proponentes al no
existir condiciones minimas de aplicacion, de la misma forma devienen problemas asociados a
este, como lo explica el (Direccion Nacional de Planeacion):

(...) En la primera fase (preinversion), generalmente los costos son menores (menos del 10% del
total) que en las fases posteriores. Sin embargo, la capacidad de ahorro es significativamente mayor en
la primera fase que en las siguientes fases, por lo que se concluye que en la fase de menores costos
(primera fase) se tienen las mayores oportunidades de ahorros (...) pero existen falencias de capacidad
y recursos para abordar la fase de preinversion bajo parametros éptimos (2016, p. 19)

Por tal razén se hace necesario crear estrategias de unificacion de parametros en los pliegos de
condiciones, para de esa manera disminuir los costos en las diferentes etapas de la contratacion.

Esto da a entender que si se sabe aprovechar los procesos puede darse la oportunidad de
disminuir los costos al contar con especificaciones tecnicas previamente determinadas y no solo
se veran beneficiados en la disminucion de los mismos, sino también permitirdn una prestacion
del servicio de calidad.
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2.3. ESTANDARIZACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DERECHO COMPARADO

Varios paises han optado por la obligatoriedad en el uso de documentos estandarizados en los
procesos de contratacion publica.

En primera medida se encuentra el Documentos Estadndar de Licitacion Pdblica nacional para
Colombia creados por la Comision Intersectorial de Contratacion Publica (CINCO), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) el cual busca mediante la licitacion publica el uso obligatorios de pliegos tipo en
proyectos financiados total o parcialmente por los bancos anteriormente mencionados en lo
concerniente a la adquisicién de bienes y obras financiados por el BID.

Este documento establece la obligacion de usar estos documentos estdndar en los procesos
sujetos a licitacion publica de conformidad con los procedimientos acordados en el Plan de
Préstamo y Plan de Adquisiciones, de esta forma hacen la contratacion meramente objetiva sin
dar posibilidad al direccionamiento de dichos procesos, ya que todos los proyectos se hacen con
parametros plenamente establecidos.

La elaboracion de estos documentos estandar permiten la adecuado y objetiva seleccion de
oferentes dentro de la contratacion publica, los cuales no solo garantizan la transparencia en las
actuaciones, sino también permiten el acceso de los mismos en igualdad de condiciones, con
imparcialidad, siendo que las exigencias y condiciones del proceso de seleccion, parten de forma
objetiva ya gque han sido previamente determinadas para el sector correspondiente, disminuyendo
asi las posibilidades de corrupcién, que pueden presentarse en la eleccién de los contratistas o en
el la adjudicacion del mismo.

También se encuentran en otros paises como (Republica Dominicana) el uso de “Formatos tinicos
y obligatorios para realizar los actos administrativos que forman parte del expediente de Compras
y Contrataciones de las Entidades Contratantes.” El cual para cualquier tipo de proceso de
contratacion implementa diferentes pliegos estandarizados y da gran importancia a los mismos en
su (Decreto nimero 543-12, 2012) el cual sanciona con nulidad cualquier procedimiento de
seleccion que no se rija por los documentos estandar que integran el Sistema Nacional de
Compras y Contrataciones Publicas.

De este tema se encuentra a la directora general de Contrataciones Publicas, (Guzman) quien de
la misma forma apoya y opina que “en un proceso de compras o contrataciones, hay varios
elementos que son fundamentales para garantizar la igualdad de oportunidades y la
transparencia del proceso, uno de los cuales son los pliegos de condiciones”, reconociendo de
esa forma que los mismos son una herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines y
principios de la contratacion estatal ya que estos constituyen el documento el cual deben ajustarse
los oferentes que quieran ser parte de cualquier convocatoria.

Dentro del articulo (En los procesos de compras y contrataciones, ¢qué papel juegan los Pliegos
de Condiciones?) La antes mencionada Directora General de Contrataciones Publicas de
Republica Dominicana identifica las diferentes problematicas de la contratacién en su pais, como
lo son:
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a. Cobros exorbitantes por los pliegos de condiciones.

b. Factores de evaluacion con una carga de subjetividad importante: por ejemplo.... “mejor
elaborada”.... o “ acertadamente “, “métodos mas precisos ... “y “ y en costo operacional la que
tenga... “el mejor detalle”. Cémo se podria evaluar objetivamente una propuesta con estos
factores?

c. La descripcién técnica que pesa mucho, no especifica como se asigna la puntuacién,
pareciendo que el criterio seria ... que le permita justificar las soluciones adoptadas...”

. por ejemplo la evaluacion se realizara en funcion del detalle, claridad, consistencia,
compatibilidad y veracidad de informacién.

d. Necesidad de estudios previos no disponibles, sin los cuales se incrementa el riesgo para el
proveedor y por tanto el costo de la oferta.

e. No se presentan los valores a ser asignados de manera desagregada.

f. Al notificar el resultado de las evaluaciones a cada proveedor participante no se dan detalles
del resultado de la evaluacion.

g. Tiempos para la presentacion de propuestas no razonables.(2014)

En este pais como en Colombia se ha optado por usar los pliegos de condiciones estandarizados
como un arma para garantizar los principios de la contratacion estatal ya que desde la publicacién
de la convocatoria ya sea en sea en el portal compras Dominicana, o en prensa donde cualquier
interesado en ser parte de este proceso tiene conocimiento del mismo y las especificaciones
técnicas y criterios de evaluacion mencionados por (Guzman) como son “calidad, experiencia,
caracteristicas técnicas, disponibilidad de servicio, costo de repuestos e insumos, garantia en caso
de fallas, tiempo de respuesta o entrega, etc.” que serdn usados para elegir la oferta mas
favorable.

Estas especificaciones técnicas y criterios de evaluacion deben ser tenidos en cuenta para poder
hacer parte de estas convocatorias y por supuesto para ser adjudicado frente a las demas ofertas.

Del mismo modo se encuentra en Costa Rica en la (Direccion General de Administracion de
Bienes y Contratacion Administrativa) igualmente establecieron el cartel (pliegos tipo) como una
solucion a los problemas de improvisacion, garantizando asi la transparencia en los procesos de
contratacion 'y minimizando los riesgos de corrupcion, estos carteles contienen ciertas
caracteristicas encontradas en la (Sentencia 998, 1998) como lo son: “Sencillez, Precision,
Certeza, Obligatoriedad, Legalidad, Seguridad, Claridad, Objetividad y Concrecién”

En la pagina de la (Contraloria General de la Republica de Costa Rica, s.f.). Define los carteles
como:

El documento en el cual la Administracion que va a contratar un bien, obra o servicio, incorpora
las reglas especificas que van a regir para esa contratacion en particular.
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En el cartel se debe indicar qué es lo que se va a contratar, cuales son las reglas para seleccionar a
la mejor oferta, asi como el esquema de los derechos y obligaciones para la Administracion y el
futuro contratista.

En su elaboracion la Administracion debe solicitar el cumplimiento de todos aquellos aspectos
sobre los que tenga una justificacién adecuada, para pedirlos asi.

Mas ellos aun se realizan dependiendo de cada enditad licitante, es decir cada entidad
dependiendo sus necesidades establece los minimos requisitos para hacer parte del proceso, mas
igual que en Colombia deben respetarse los principios de la contratacion estatal encontrados en la
constitucion de ese pais (Buena fe, Transparencia, Eficiencia, Legalidad, Igualdad, Libre
concurrencia o libertad de participacion, etc.)

Igualmente el documento (Combate a la Colusion en los Procesos de Contratacion Publica en
Mexico, 2015) en el cual:

“invita a los gobiernos a evaluar sus leyes y practicas de contratacion publica en todos los niveles
del gobierno con el fin de promover contrataciones mas eficaces y reducir el riesgo de manipulacion
en las licitaciones publicas. La Recomendacion incluye los Lineamientos para combatir la colusion
entre oferentes en licitaciones publicas del Comité de Competencia de la OCDE, que parten de las
mejores practicas internacionales para combatir la manipulacion de licitaciones.”

Estas posibles soluciones buscan tener en cuenta los lineamientos de la ODCE como un punto de
referencia para los diferentes asociados a la misma aunque por supuesto adaptados a las
necesidades especificas aunque acercandose a la estandarizacion de los pliegos de condiciones.

Este plan de contratacion en México en el documento de la (Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas)“en materia de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles, de servicio de no consultoria, de obras publicas, de presentacion de servicios de
no consultoria con cargo total o parcial a recursos otorgados por el BID y el BIRF” establece los
procedimientos de contratacion que el ejecutor requiere realizar en un periodo inicial de 18 meses
de igual manera este pais cuenta con documentos estandar como resultado de los acuerdos
celebrados con el BID, BIRF Y SFP los cuales son usados en los procedimientos de contratacion
con recursos provenientes de los Opportunities for Improvement (OFI’S) los cuales contemplan
clausulas especificas encontradas en el documento antes mencionado para la proteccion contra el
“fraude y corrupcidn, préacticas prohibidas, oferentes elegibles, elegibilidad, paises elegibles,
notificacion de adjudicacion”

De igual forma cualquier modificacion que se pretenda hacer a estos documentos debe ser
autorizada por los OFI’S de otra manera no podran hacerse
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3. EFECTIVIDAD DE LA ESTANDARIZACION DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES Y REQUISITOS HABILITANTES, EN ARAS DE GARANTIZAR
LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL Y LA FUNCION
PUBLICA.

Actualmente cursa en el Congreso de la Republica el proyecto de Ley 84 de 2016 “Por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion publica en
Colombia, la Ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones”, el cual en su articulo
primero establece:

Articulo 1°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos de
condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para obras
publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas,
consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan ser utilizados por todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica en
los procesos de seleccién que adelanten. Dentro de los documentos tipo el gobierno
adoptard de manera general y con alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, las condiciones habilitantes
técnicas y financieras, asi como los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de
condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcién
de esta reglamentacion el gobierno tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones y haré las distinciones que resulten necesarias

Es decir se establece la obligatoriedad a todas las entidades publicas, en cuanto a contratos de
obras publicas, interventoria para obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y
disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria para obras, de cefiirse a los “documentos
tipo”, que elaborar el gobierno nacional, reglando:

. Condiciones habilitantes técnicas y financieras

. Factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y
detallada de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones,
teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos.

Pues bien, el documento CONPES (CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y
SOCIAL ; DNP, 2016), menciona los lineamientos de la forma como se estableceran los pliegos
de condiciones y su respectiva estandarizacion. No sin antes manifestar que, para llegar a ese
punto es necesario que se cree un modelo institucional oficial, pues la realidad material evidencia
que debilidades en el proceso. Por tanto, el mismo modelo utilizard instancias, 6rganos e
institucionalidad existente, aprovechara los programas existentes, la infraestructura instalada en
los sectores y la presencia en el territorio, designara una entidad que lidere la coordinacién y
articulacion institucional del instrumento y promovera la inclusion de la estandarizacion de
proyectos en los planes de accion de los sectores.
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Asi entonces, dentro de los ejes tematicos del modelo institucional se encuentra: 1. Definicion de
politicas y lineamientos; 2. Formulacién de proyectos tipo y 3. Seguimiento y sistematizacion.
Para el caso particular y lo que concierne establecer en el presente capitulo es como se realiza la
formulacién de proyectos tipo.

En ese orden de ideas, como tramite para la formulacién y aprobacion de los proyectos se tiene:

a. Evaluacion y seleccion de la alternativa: Hace referencias a la posibilidad de generar el
Certificado de Disponibilidad presupuestal “CDP”

b. Elaboracién de estudios y disefios

c. Elaboracion de la MGA: La MGA hace referencia a la metodologia general ajustada,

como herramienta esquematica y sistematizada para el desarrollo de los procesos de

identificacion, preparacion, evaluacion y programacion de los proyectos de inversion. Se

puede interpretar como un estilo de base de datos que tendran las entidades como

herramienta para realizar alguna inversion especifica.

Revision del proyecto por parte de la entidad fuente de financiacion.

Revision del proyecto por parte del sector correspondiente

Presentacion para viabilizar, priorizar y aprobar

Cumplimiento de requisitos de ejecucion

Desembolso y generacion del CDP

Elaboracion de los documentos del proceso de contratacion

Seleccion y adjudicacion

Ejecucién del proyecto

Tramites de ajustes adicionales y prorrogas

m. Finalmente la entrega del proyecto.

—xT T SQ oo

Este segun la intencion del Gobierno, debe ser entonces el proceso como se estandarizaran los
proyectos tipo, para generar mayor viabilidad en participacion por parte de las personas
competentes para cada proceso especial. Dentro de este proceso se tiene como elemento la
elaboracion de los documentos del proceso de contratacion, e igualmente el mismo documento
objeto de analisis, establece como se deben formular estos proyectos tipo:

En primera instancia, se tiene que la elaboracién de los pliegos tipo esta en cabeza del Gobierno
Nacional, y como apoyo cuenta con el Departamento Nacional de Planeacién, en adelante DNP y
Colombia Compra eficiente. En ellas recae la estandarizacion técnica y legal del procedimiento
de contratacion.

La elaboracién de los pliegos debe estar cefiida a la metodologia que defina el DNP y se debe
mantener actualizado, se supone en el MGA-WEB, los estandares y mejorar los disefios teniendo
en cuenta factores politicos, sociales, culturales, economicos y principalmente ambientales en
proceso de infraestructura y demas.

Por tanto, dentro de las acciones asociadas a la formulacion de los pliegos se tiene:

v" Identificacion y seleccion de proyectos que seran estandarizados: Por tanto, cada entidad
tiene la obligacién de conformar una base de datos de proyectos por sector, la cual sera
solicita por el DNP, para su procedente estandarizacion.

v’ Estandarizacion técnica de proyectos: Una vez un proyecto resulte viable y se cumpla
con la metodologia planteada por el DNP, se procedera a realizar la estandarizacion
técnica. Es aqui donde se define el disefio de la solucion, las especificaciones técnicas, el
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cronograma, el presupuesto y las particularidades de cada proyecto. Sin embargo, estas
deben ser socializadas por cada sector para lograr la integralidad del proyecto y de los
proyectos futuros.

v' Asistencia técnica las entidades territoriales: Hace referencia al acompafiamiento que el
Gobierno Nacional debe brindar a cada entidad el adecuado cumplimiento del proyecto de
estandarizacion. Asi, La Entidad encargada para recomendar el esquema contractual para
cada proyecto sera Colombia Compra Eficiente. Igualmente, con fines de lograr para las
entidades territoriales, y del poder central economia de escala y ahorro en tiempo y costos
en nuevos procesos contractuales, Colombia Compra eficiente en los ultimos afios ha
venido celebrando procesos de Seleccion para acuerdo marco de precios. Los cuales
hacen parte de la estructura de estandarizacion de los proyectos tipo.

Asi entonces, se tiene que respecto al proceso que se quiere implementar para establecer los
requisitos de caracter habilitante, se debe configurar todo un estudio previo, quiza como el
que en su momento Colombia Compra eficiente quiso implementar, pero ahora con un control
y estudio mas amplio, realmente atendiendo a necesidades de los territorios, de la comunidad
como tal, pero también teniendo en cuenta aspectos culturales y mas importante el aspecto
ambiental y sectorial. Pues no es lo mismo realizar una contratacion en un Municipio de la
region Andina a una contratacion con las mismas particularidades pero en la region Caribe.

De acuerdo a lo anterior se considera que la estandarizacion de los pliegos de condiciones y
en especial de los requisitos habilitantes, garantiza de manera efectiva los principios de la
contratacion estatal, principalmente a seleccion objetiva, la transparencia, la imparcialidad y
la igualdad de oferentes. Ello siempre y cuando una vez realizados los estudios previos y de
sector correspondientes, se garantice un amplio procesos de divulgacion y consulta de dichos
resultados asi como de los borradores definitivos de los citados “pliegos tipo” y los requisitos
habilitantes, ello en estricta observancia del principio de publicidad, puesto que la omision a
dicha lo contrario podria traer consecuencias lamentables para la contratacion estatal a nivel
nacional, pues, en caso de trasladarse las practicas indebidas evidenciadas en el capitulo I, al
proceso de estandarizacion estariamos frente al direccionamiento de la contratacion estatal de
todos los procesos contractuales de todas las entidades y 6rganos de la administracion
publica.

3.1.DETRACTORES DE LA ESTANDARIZACION DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES.

La implementacion de los “documentos tipo” o también llamados “Pliegos Tipo”, se han hecho
escuchar voces en contra de tal estandarizacion, entre ellos Hugo Alberto Marin Hernandez
quien manifiesta que dicha “discrecionalidad” para elaborar los pliegos de condiciones, debe
seguir residiendo en los ordenadores de gasto, puesto que tal discrecionalidad responde a criterios
“objetivos y razonables fruto de la actividad de investigacion, acopio de informacion,
identificacion de intereses técnicos, econdmicos, sociales, politicos, de conveniencia u
oportunidad relevantes que la propia administracion establece”. (Hernandez, 2009)

Mas adelante el autor establece:
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En conclusidn, la facultad de confeccionar y expedir los actos administrativos contentivos de los
pliegos de condiciones o de sus equivalentes en todo procedimiento administrativo de seleccién de
contratistas es, sin lugar a la menor hesitacion, una facultad de naturaleza discrecional, la cual,
ejercida en las condiciones y siguiendo los planteamientos expuestos en este documento que
simplemente refleja la manera como debe ejercerse toda potestad discrecional, a la vez que provee a
la administracion de las herramientas para ser acertada, eficaz y eficiente, la aleja de la senda del
capricho, del subjetivismo y de la arbitrariedad

Es decir, en primer lugar los argumentos planteados por Marin respecto a la discrecionalidad a la
hora de confeccionar los pliegos de condiciones obedecen basicamente a los mismos criterios que
vienen siendo regulados a través de pliegos tipo en los “documentos tipo”. Y por otra parte,
afirma el autor que la discrecionalidad a la hora de confeccionar los pliegos de condiciones es
necesario para garantizar los principios de planeacién y eficiencia y con ello el principio de
Igualdad, puesto que cada proceso contractual trae consigo unas caracteristicas técnicas,
econdmicas y politicas especificas, las cuales no se podrian establecer a nivel global. De otra
parte el autor reconoce que el hecho que la administracion, no se cifia a ciertos principios a la
hora de elaborar los pliegos de condiciones, da lugar al capricho, la subjetividad y la arbitrariedad
por parte de las entidades publicas, lo cual como se pudo evidenciar en capitulos anteriores,
sucede en la realidad material.

3.2. CONSECUENCIAS DE LA ESTANDARIZACION DE LOS PLIEGOS DE
CONDICIONES CON MIRAS A GARANTIZAR LOS PRINCIPIOS DE LA
CONTRATACION ESTATAL.

La intencion principal de la estandarizacion de los pliegos de condiciones, visto desde una
perspectiva de la administracién, radica especialmente, mejorar la calidad de la inversion publica,
disminuir tiempos y costos en la preparacion de los proyectos, promover el cierre de brechas
entre las regiones del pais.

Sin embargo, si esta iniciativa, se ve desde una perspectiva de mejorar la calidad en los procesos
de contratacion, disminuir en su méxima expresion el fenémeno de la corrupcion, tiene como
objetivo, garantizar en su literalidad lo establecido en los principios establecidos en el estatuto
contractual (Articulo 23 y s.s Ley 80 de 1993) y principios de la funcién administrativa (Articulo
209 de la Carta Politica).

Asi entonces, un principio de caracter fundamental y el cual debe permear todas las actuaciones
administrativas y el proceder de todo el ordenamiento juridico, lo tipifica en su esencia, el
articulo 13 Superior “Principio de Igualdad”, el cual reza:

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion
politica o filoséfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.
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Por tanto, el principio de Igualdad se materializa en la Contratacion estatal, segun articulo de la
Agencia Nacional para la Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente, de la siguiente
manera: (Colombia Compra Eficiente, 1969)

El principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de seleccién
en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual
la administracion no puede establecer clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de
seleccion, o beneficiar con su comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio
de los demés. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes en un
proceso de seleccidn deben encontrarse en igual situacion, obtener las mismas facilidades y estar en
posibilidad de efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y condiciones. Por tanto, el principio
implica, que las reglas deban ser generales e impersonales en el pliego de condiciones.

Uno de los medios, para la estandarizacion de los pliegos tipo, se materializa en la celebracion
por parte de Colombia Compra Eficiente de los acuerdo marco de precios, desde esta
perspectiva es un buen mecanismo y garantiza entre otros mucho principios, la pluralidad de
oferentes y con ello la igualdad de los mismos. En realidad, el proceso que lleva Colombia
Compra en muy general, evidentemente basdndose en sus manuales, pero muy transparente.
Ellos toman como acompafiamiento técnico a las Entidades que se veran favorecidas en la
celebracion del acuerdo, como apoyo en la elaboracion de los estudios previos, y las
exigencias frente a los requisitos habilitantes son basicas, es decir, no son de imposible
cumplimiento y son acordes al objeto a contratar y la naturaleza del mismo.

La estandarizacion como se mencionada en capitulo anterior, conlleva a seguir un proceso que
bien regulado por el gobierno nacional y materializado por el congreso de la Republica,
mitigaria la corrupcion en materia de contratacion publica y con ello, la garantia de los
principios rectores.

Asi entonces, enfocados en la estandarizacion, el principio de igualad se materializaria y
garantizara de la siguiente forma:

Como el estudio para la formulacion de los documentos de los proyectos tipo, es exhaustiva y
debe tener como elementos todos los factores sociales, culturales, politicos y especialmente
ambientales. Se debe otorgar un plazo razonable para que los posibles oferentes puedan
presentar sus propuestas, los pliegos no pueden ser modificados después del cierre de la
licitacion, este postulado se materializa en el Paragrafo del articulo 6 del Proyecto de Ley 84
de 2016. El principio de publicidad de todos los documentos y el contenido de los mismos que
rigen el proceso de contratacion debe estar encaminado a que todos los posibles oferentes
tengan acceso y conocimiento de los mismos. Y finalmente, culminar el proceso de seleccion
con el respectivo acto administrativo de adjudicacion ofrecido a quien haya presentado la
mejor propuesta, sobre las mismas condiciones que reglaron el proceso.

Por tanto, la iniciativa de la estandarizacion de los pliegos en su esencia para garantizar los
principios de la contratacion publica especialmente, el principio de igualdad es buena, en la
medida que los postulados no se desvien de tal manera que lo que resulta ser una solucion se
convierta en un problema futuro.

Con la implementacion de los proyectos tipo, las entidades territoriales tendran la facilidad de
formular los proyectos en al MGA-WEB, lo cual contard con informacion de base de cada
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proyecto. Asi establece el impacto que genera la estandarizacion de los proyectos tipo.
(CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL ; DNP, 2016)

De esta manera, se logran materializar los principios de la contratacion pablica. Y casualmente,
dentro del proyecto de Ley 84 de 2016 en su articulo 8 se modifica el articulo 5 ““ De la Seleccion
Objetiva” de la Ley 1150 de 2007. Por tanto se realizara un cuadro comparativo y asi verificara

como este proceso de estandarizacion garantiza el principio de Seleccion objetiva:

LEY 1150 DE 2017

‘ PROYECTO DE LEY 84 DE 2016

SELECCION OBJETIVA

Articulo 5:

Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y
calificacion que establezcan las entidades en
los pliegos de condiciones o0 sus
equivalentes, tendran en cuenta los
siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones
de experiencia, capacidad financiera y
de organizacion de los proponentes
seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el
proceso de selecciébn y no otorgaran
puntaje, con excepcién de lo previsto en
el numeral 4 del presente articulo. La
exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza
del contrato a suscribir y a su valor. La
verificacion ~ documental de las
condiciones antes sefialadas  sera
efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el
articulo 60 de la presente ley, de
acuerdo con lo cual se expedird la
respectiva certificacion.

La oferta mas favorable serd aquella
que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y
la ponderacion precisa y detallada de los

Articulo 8:

Es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y
calificacidn que establezcan las entidades en
los pliegos de condiciones o0 sus
equivalentes tendran en cuanta los
siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones
de experiencia, capacidad financiera y
de organizacion de los proponentes
seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos
habilitantes para la participacion en el
proceso de selecciébn y no otorgaran
puntaje, con excepcion de los previsto
en el numeral 4 del presente articulo.
La exigencia de tales condiciones debe
ser adecuada y proporcional a la
naturaleza del contrato por suscribir y a
su valor. La verificacion documental de
las condiciones antes sefialadas sera
efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el
articulo 6° de la presente ley, de acuerdo
con lo cual se expedira la respectiva
certificacion.

La oferta mas favorable serd aquella
que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y economicos de escogencia y
la ponderacion precisa y detallada de los




mismos contenida en los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes, resulte
ser la méas ventajosa para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. En los contratos de
obra publica, el menor plazo ofrecido no
sera objeto de evaluacion. La entidad
efectuard las comparaciones del caso
mediante el cotejo de los ofrecimientos

recibidos y la consulta de precios o

condiciones del mercado y los estudios

y deducciones de la entidad o de los

organismos consultores o0 asesores

designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que

se tenga en cuenta los factores técnicos

y econémicos, la oferta mas ventajosa

sera la que resulte de aplicar alguna de

las siguientes alternativas:

a. La ponderacion de los elementos de
calidad y precio soportados en
puntajes o formulas sefialadas en el
pliego de condiciones; o

b. La ponderacion de los elementos de
calidad y precio que representen la
mejor relacion de costo-beneficio
para la entidad.

Sin perjuicio de lo previsto en el
numeral 1 del presente articulo, en los
pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la
adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comuan utilizacién, las
entidades estatales incluiran como Unico
factor de evaluacion el menor precio
ofrecido.
En los procesos para la seleccion de
consultores se hard uso de factores de
calificacion destinados a valorar los
aspectos técnicos de la oferta o
proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, se
podran utilizar criterios de experiencia
especifica del oferente y del equipo de
trabajo, en el campo de que se trate.

mismos contenida en los pliegos de
condiciones o0 sus equivalentes, resulte
ser la méas ventajosa para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan
factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos. En los contratos de
obra publica, los factores técnicos no
seran criterio para determinar la oferta
maés favorable

3. Sin perjuicio de lo previsto en el

numeral 1 del presente articulo, en los
pliegos de condiciones para las
contrataciones cuyo objeto sea la
adquisicion o suministro de bienes y
servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y comdn utilizacion, las
entidades estatales incluiran como Unico
factor de evaluacién el menor precio
ofrecido.

En los procesos para la seleccion de
consultores e interventores se hard uso
de factores de calificacion destinados a
valorar los aspectos técnicos de la oferta
0 proyecto. De conformidad con las
condiciones que sefiale el reglamento, se
podran utilizar criterios de experiencia
especifica del oferente y del equipo de
trabajo en el campo de que se trate.
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En ningin caso se podra incluir el
precio, como factor de escogencia para
la seleccion de consultores.

PARAGRAFO 1o. La ausencia de
requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la

asignacion de puntaje, podran ser
solicitados por las entidades en
cualquier momento, hasta la

adjudicacion. No obstante lo anterior, en
aquellos procesos de seleccion en los
que se utilice el mecanismo de subasta,
deberdn ser solicitados hasta el
momento previo a su realizacion.
PARAGRAFO 20. Las certificaciones
de sistemas de gestion de calidad no
seran objeto de calificacion, ni podran
establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones
0 CONCUrsos.

En ningin caso se podra incluir el
precio como factor de escogencia para
la seleccion de consultores e
interventores.

PARAGRAFO 1° La ausencia de
requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al
proponente no necesarios para la
comparacion de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos.
En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten
la asignacién de puntaje podran ser
solicitados por las entidades estatales y
deberdn ser entregados por los
proponentes durante el término de cinco
(5) dias habiles en el que el informe de
evaluacion de los requisitos habilitantes
haya sido publicado en el Secop. Seréan
rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes que no suministren la
informaciéon 'y la  documentacion
solicitada por la entidad estatal en el
plazo anteriormente sefialado.
PARAGRAFO 20. Las certificaciones
de sistemas de gestion de calidad no
serédn objeto de calificacion ni podran
establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones
0 CONCUrsos.

PARAGRAFO 30. La no entrega de la
garantia de seriedad junto con la
propuesta no sera subsanable y sera
causal de rechazo de las mismas.
PARAGRAFO 4°.  En aquellos
procesos de seleccién en lo que se
utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no
necesarios para la comparacion de las
propuestas, deberan ser solicitados hasta
el momento previo a su realizacion.

32

Asi entonces, la modificacion referente al principio de seleccién objetiva y como consecuencia de
la estandarizacion de los pliegos tipo se tiene lo siguiente:
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1. En el numeral 2° En lo referente al proyecto de Ley establece que los contratos de obra
publica, los factores técnicos no serdn criterio para determinar la oferta mas favorable.
Elimina de lo establecido en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007:

En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de evaluacion. La
entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de
la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello.

En los procesos de seleccion en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, la oferta mas ventajosa serd la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas:

a.. La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
sefialadas en el pliego de condiciones; o

b. La ponderacién de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacién de
costo-beneficio para la entidad.

2. Adiciona en el inciso final del articulo la palabra “Interventores”, es decir, que segun lo
establecido no se puede incluir el precio como factor de escogencia para la seleccién de
consultores e interventores.

3. En el Paragrafo 1°. El proyecto de Ley establece que los requisitos que no son susceptibles de
puntaje pueden ser subsanados dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacién
de informe de evaluacion. Eliminando entonces, lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, es
decir, que los documentos pueden ser subsanados en cualquier tiempo hasta el momento
previo a la adjudicacion. Igualmente, elimina lo referente a la Subasta. Y adiciona “Que
seran eliminadas las propuestas que no subsanen lo requerido en el tiempo establecido”.

4. Se adiciona el Paragrafo 3 al articulo, estableciendo que la no entrega de la garantia de
seriedad con la propuesta sera causal de rechazo y por tanto no podrad ser subsanado este
requisito.

5. Se adiciona el Paragrafo 4, estableciendo que en los procesos de subasta, los documentos
referentes a la futura contratacion no necesarios para la comparacion de ofertas, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

Segun estos términos, esta modificacion garantiza la seleccion objetiva en los procesos de
seleccion. Y tal vez, segun la realidad material de los procesos y la costumbre de los interesados
en los procesos si llevan a vulnerar este principio. Se hace mas exigente y mas severa la omision
en la entrega de los documentos, al eliminar la ponderacién de muchos requisitos que en muchas
ocasiones generaban el direccionamiento de los procesos, se ve mas transparencia en la
escogencia de la mejor oferta.
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3.3.IMPACTO DE LA ESTANDARIZACION A LA HORA DE CONTRARRESTAR
EL DIRECCIONAMIENTO DE LOS PROCESO DE SELECCION

La intencidn, del presente articulo es verificar si con la estandarizacion de los “pliegos tipo”, se
logra reducir a la minima expresion el direccionamiento en los procesos de contratacion y con
ello garantizar la finalidad de la Contratacion Estatal y los principios de la misma.

Colombia Compra eficiente realiz6 un apéndice de requisitos habilitantes para contratos plan de
obra Publica, los cuales arrojaron una informacion respecto a los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional y de experiencia, que puede tomarse para el sector en
particular y podrian servir de base en el momento que se logre implementar los “documentos
tipo, a saber (Colombia Compra Eficiente, 2014):

CAPACIDAD FINANCIERA:

Liquidez: Los proponentes que tengan una liquidez mayor a 1 quedan habilitados con respecto a
este indicador. El 90% de las empresas de la muestra tienen una liquidez mayor a 1.

Endeudamiento: Los proponentes gque tengan un endeudamiento menor o igual a 70% quedan
habilitados con respecto a este indicador. EI 82% de las empresas de la muestra tienen un
endeudamiento menor o igual a 70%.

Razon de Cobertura de Interese: los proponentes que tengan una razén de cobertura de intereses
mayor o igual a 1 quedan habilitados con respecto a este indicador. El proponente que no tenga
gastos de intereses queda habilitado para este indicador porque no tiene intereses que cubrir. El 85%
de las empresas de la muestra tienen una razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Rentabilidad sobre el activo: los proponentes que tengan una rentabilidad sobre activo mayor a cero
guedan habilitados con respecto a este indicador. EI 87% de las empresas de la muestra tienen una
rentabilidad sobre activo mayor a cero.

Rentabilidad sobre el patrimonio: los proponentes que tengan una rentabilidad sobre patrimonio
mayor a cero quedan habilitados con respecto a este indicador. El 87% de las empresas de la
muestra tienen una rentabilidad sobre patrimonio mayor a cero.

EXPERIENCIA: (...) La experiencia es proporcional cuando tiene relacion con el alcance, la
cuantia y complejidad del contrato a celebrar. Por ejemplo, en un Proceso de Contratacion de obra
publica con un presupuesto oficial de 100 SMMLYV, la experiencia exigida es proporcional si la
Entidad Estatal exige que los proponentes hayan participado en Procesos de Contratacion de 50
SMMLYV del mismo tipo de obra. Por otra parte, la experiencia no se agota con el paso del tiempo y
por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la medida
en que continden con sus actividades. Las Entidades Estatales solo pueden exigir la experiencia
acreditada en un rango de afios determinado cuando esto se justifica por cambios o innovaciones
técnicas que se hayan producido en el mismo lapso y que sean justificadas de acuerdo con los
Riesgos, la complejidad y la naturaleza del Proceso de Contratacion.

Esta informacion arroja un promedio de como deberian establecerse los requisitos habilitantes en
un rango y partiendo estos como un minimo. Sin embargo, los mismos pueden varias dada la
complejidad del objeto a contratar, sin obviamente establecerlos como de imposible



35

cumplimiento, Como ya se mencionada deben ser estos requisitos adecuados y proporcionales a
la naturaleza del objeto. Empero, son muy bésicos y esto puede traer consigo otra clase de
problemas a la Entidad, encaminadas a detrimento del patrimonio puablico, en la medida que
cualquier persona que se crea con el derecho de poder participar en un proceso de seleccion,
participe en el mismo y baje la calidad de los bienes o servicios a adquirir, o arriesgarse dado los
estados financieros a un posible incumplimiento del contrato.

Pues bien, al establecer ese estilo de minuta que quiere ser implementado por los “documentos o
pliego tipo” y si se logra realizar todo el proceso de estandarizacion expuesto por el
Departamento Nacional de Planeacion, se podria llegar afirmar que teniendo en cuenta los dos
casos analizados en el capitulo 1.3, los cuales hacen parte del sector de emergencias “Bomberil”,
con un buen estudio del sector estudios previos, y la estandarizacion de los mismo podrian ser
los siguientes:

Respecto al proceso de la Alcaldia de Barranquilla, se identifica como LP-001-2016, celebrado
bajo la modalidad de licitacion publica y cuyo objeto fue: “Compraventa a precios unitarios fijos
de vehiculos operativos para el cuerpo oficial de Bomberos Barranquilla”.

1. Cadigo de Clasificacion UNSPSC: Solo exigir el requerido para procesos de este objeto
es decir, 25101700 (Vehiculos de proteccion y salvamento) o 25101600 (Vehiculos de
transporte de productos y materiales) y por tanto eliminar el 78181500 (Servicio de
mantenimiento y reparacion de vehiculos).

2. Exigir si es necesario, presentar copia del contrato o acta de terminacion del contrato de al
menos dos contratos ejecutados, pero sin exigir el tiempo hacia atras de ejecucion. Esto
en aras de garantizar la idoneidad de los oferentes.

3. Dentro de las especificaciones del objeto contractual la Entidad establece cuatro grupos a
contratar, esto es: 1. Una maquina escalera con plataforma; 2. Cuatro maquinas de 1000
galones; 3. Una maquina hazmat; y 4 Un carrotanque de 1800 galones. Todo lo anterior
por un presupuesto de $19.604.395.404. Permitir en aras de garantizar la pluralidad de
oferentes, presentar propuestas parciales, para que los interesados que crean puedan
obligarse participen.

4. Las especificaciones técnicas de la maquina escalera con plataforma, son idénticas a la
ficha técnica de la maquina escalera de la marca ROSEMBAUER, cuyo distribuidor y
representante exclusivo en Colombia es la firma RIPEL S.A.S. Las especificaciones
técnicas, dado el proceso de planeacién que establece el documento CONPES, deben ser
parciales con caracteristicas generales que se ajusten a la necesidad de la Entidad. No
debe evidenciarse que fueron tomadas de una ficha técnica de un distribuidor especifico.

5. Exigen ademas como requisito habilitante un “Mecanismo Institucional de atencion al
cliente” donde establecen que se debe acreditar que se cuente con un mecanismo de
recepcion y tramites de PQR’s, indicando el codigo que asigna la Superintendencia de
Industria y Comercio. Este requisito debe ser eliminado, no es necesario y con ello no se
garantiza la idoneidad del contratista.
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Respecto al Proceso de Seleccion que celebré la Direccion Nacional de Bomberos, identificacion
LP-01-2016, celebrado bajo la modalidad de licitacion Publica y cuyo objeto fue: “Contratar la
adquisicién de cinco (5) maquinas extintoras de incendios en el marco del proceso de
equipamiento y fortalecimiento de los cuerpos de Bomberos voluntarios de Colombia de acuerdo
con las especificaciones técnicas requeridas y suministradas por la Direccion Nacional de
Bomberos™ y presupuesto oficial de $2.500.000.000.

1. Exigen para acreditar la experiencia un presupuesto igual o superior al 150% del
presupuesto oficial. Para acreditar la experiencia, deberia exigirse un presupuesto igual o
superior al 100% del presupuesto oficial.

2. Las Magquinas extintoras objeto de las certificaciones de experiencia, en éstas debera
constar, haber sido ensambladas a partir del afio 2014, con chasis de origen nacional o
importado cuya capacidad no sea inferior a siete (7) toneladas, al igual que la bomba de
montaje intermedio no inferior a 500 GPM. Este requisito tan especifico deberia
eliminarse, simplemente exigir que se acredite la experiencia con objetos similares al del
presente proceso de contratacion.

3. Respecto al caso de consorcio o union temporal, cada uno de los integrantes del mismo
debe contar con al menos un contrato inscrito. Permitir que cualquiera de los integrantes
del Consorcio o Union temporal acredite contar con al menos un contrato inscrito, que
garantice el requerimiento de experiencia.

Dados los ejemplos anteriores, y teniendo como base un buen proceso de planeacion. Para
procesos enfocados al sector de emergencias y en realidad a todas las Entidades territoriales,
como promedio o estilo de minuta, respecto a los requisitos habilitantes lo siguiente:

CAPACIDAD JURIDICA: La acreditacion de la capacidad Juridica es unanime para todos los
procesos, y dada la generalidad, la practica y la costumbre, no se evidencia ningin procedimiento
contrario a la legalidad. Por tanto, seguira siendo el mismo para todos los procesos, es decir,
Certificado de existencia y representacion legal para personas juridicas o certificado del
establecimiento de comercio en caso de ser persona natural.

EXPERIENCIA: Enfocados en los ejemplos expuestos en el capitulo anterior, y en general para
todos los procesos. Se debera cumplir con el cédigo de clasificacion UNSPSC especifico dado el
objeto a contratar, y para los ejemplos el 25101700 y/o 25101600. Y cuyo valor sea igual o
superior al presupuesto oficial.

CAPACIDAD FINANCIERA™*:

indice de Liquidez: Mayor o igual a 2.0

indice de Endeudamiento: Menor o igual a 55 %
Razon de Cobertura de Intereses: Mayor o igual a 2.0
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL*:
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Rentabilidad del activo: Mayor o igual a 10%
Rentabilidad del Patrimonio: Mayor o igual a 6%

* Estos requerimientos, se obtuvieron de un proceso publicado por la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, cuyo objeto es similar a los ejemplos expuestos
y con presupuesto oficial en el mismo rango.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-164493. Se
toma como base este proceso, ya que por parte del comité financiero de la Entidad se realizé un
estudio minucioso, tomando informacion del SIREM, para obtener informacién mas exacta
respecto a los estados y balances financieros de los posibles proveedores. Se realizé la debida
operacion matematica teniendo ademas de lo anterior, el estudio del sector, es decir, tomando
como base procesos anteriores respecto a estos indicadores y sus requerimientos y los indicadores
del afios fiscal evidenciados en el RUP correspondiente de cada posible oferente segin el
mercado.

Teniendo en cuenta la imparcialidad, en la que debe versar la estandarizacion de los pliegos tipo,
lo anterior deberian ser los requisitos minimos de esa posible minuta de pliego de condiciones
para la mayoria de sectores de los entes territoriales, los cuales deben permear todos los procesos
de seleccion y asi se contrarrestaria las practicas indebidas de los funcionarios que tienen a cargo
la funcion de las contrataciones publicas. Reducen al minimo la discrecionalidad y garantizan los
principios de la contratacion Publica y a su vez los establecidos por la Carta Politica.


https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=16-1-164493
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4. CONCLUSIONES

La presente investigacion, fue efectiva en el sentido en que se verifico que la estandarizacion de
los pliegos de condiciones, garantiza la concurrencia de un mayor nimero de oferentes a la etapa
precontractual en igualdad de condiciones, garantizando simultaneamente los principios de la
contratacion estatal, ello por cuanto se establecen requisitos habilitantes y otros factores
fundamentales, excluyendo asi la posibilidad de direccionar la contratacion desde la formulacion
de los pliegos de condiciones, stablecimiento requisitos desproporcionales. Sin embargo para el
efecto el gobierno nacional debera elaborar documentos para cada sector como el denominado
apéndice de requisitos habilitantes para contratos plan de obra publica, ello por cuanto con
excepcidn de dicho sector, ninguno de los “pliegos tipo” publicados hasta la fecha por la citada
agencia, contiene dicho documento que de manera objetiva y posterior a los estudios pertinentes
establezca requisitos habilitantes.

Lo anterior aunado a la tendencia contemporanea a nivel mundial de estandarizar los documentos
de contratacion publica son elementos que nos permiten demostrar la pertinencia de implementar
los documentos “tipo”, en los procesos contractuales estatales.

El resultado de la investigacion, nos permitié validar la hipdtesis inicial, de igual manera nos
permitio hallar detractores con argumentos que deberian ser tenidos en cuenta a la hora de
implementar la estandarizacion de los ‘pliegos tipo, en cuanto a la reduccion de la
“discrecionalidad” de los ordenadores de gasto y la necesidad de establecer mecanismos que
permitan la revision de casos especificos de algunas regiones con sinergias especificas, en las
cuales podrian variar de manera sustancias los estudios previos y de sector, proceso que
consideramos debera revisarse de manera puntual entre la agencia de contratacion estatal y la
respectiva entidad territorial o el ordenador del gasto.
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