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EL RECURSO DE REPOSICION Y LA EXCEPCION PREVIA POR FALTA DE COMPETENCIA EN EL PROCESO EJECUTIVO

Resumen

Para adentrarnos al tema se hace necesario determinar que los procesos ejecutivos,
buscan el pago o el cumplimiento de una obligacion dineraria y que en el transcurso
procesal se emite un mandamiento ejecutivo para el pago de dicha obligacion, decision
emitida por un Juez de la republica la cual no es apelable; en cuanto a el auto que lo niegue
total o parcialmente. por lo tanto, una de las partes puede requerir por via de reposicion se

revoque dicha decision en el termino establecido, sin que ello suspenda el tramite procesal.
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Introduccion

Existen varios tipos de excepciones entre ellas la relacionada con la competencia, de
la cual un juez no puede desprenderse a motu propio.

Maéxime cuando ha decidido asumirla en determinado asunto, pero no podemos
desconocer que las partes en conflicto pueden replicar tanto al extremo procesal como la
decision del Juez proponiendo a través de la excepcion previa contemplada en el numeral 1°
del articulo 100 del Cédigo General del Proceso y el recurso de reposicion el actor de
competencia, indicando por ello que ambas posibilidades tienen un efecto de validez.

Segun dicha disposicion, “las excepciones previas se formularan en el término del
traslado de la demanda en escrito separado que debera expresar las razones y hechos en que
se fundamentan”, Congreso de la Republica, (Julio de 2012) Articulo 101 (Seccion primera,
Titulo Unico) Cadigo General del Proceso (Ley 1564) ello seria al momento en que el
demandado es notificado de la demanda y se le hace traslado por el término de tres dias para
que se pronuncie sobre el asunto y posteriormente el juez se pronuncie si fuere el caso a
efecto de subsanar defecto sustancial.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el articulo 100 No 1 y 438 del C.G.P. en los
que se da cuenta sobre los requisitos de validez y su aplicacion, se hace necesario plantear
la siguiente pregunta:

¢Como el recurso de reposicidn sustituye la excepcion previa por falta de
competencia en el proceso ejecutivo, por error en el auto que libra mandamiento de pago?

De ello que sea preciso establecer, La existencia de requisitos de validez descritos en
el articulo 100 No 1 y 438 del C.G.P. en relacion a la excepcion de mérito y el recurso de

reposicion en los procesos ejecutivos en cuanto al factor de competencia.
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Precisado lo anterior, es menester indicar que la presente investigacion tiene la
finalidad de analizar a la luz del articulo 100 No 1 y 438 del Codigo General del Proceso, el
fin Gltimo del proposito conceptual, analizado particularmente sobre los requisitos de la
validez de los actos juridicos, los términos de presentacion de los mismos y todas las

posibles actuaciones que frente a estas se pueden presentar.

Cabe indicar que el proceso ejecutivo como todo proceso judicial se debe garantizar
el principio del debido proceso, es alli donde se debe indicar el término para interponerlo,
pues el ejecutado tendra 3 dias los cuales se contaran a partir del dia siguiente a la
notificacion del mandamiento ejecutivo, puesto que para las excepciones de mérito varian
dependiendo del titulo ejecutivo sea una providencia judicial, una conciliacién o una
transaccion, pues estas se limitan en compensacion, confusion, novacion, remision,
prescripcion o transaccion, sélo seran admisibles las de mérito en las circunstancias antes
mencionadas, en las excepciones previas no son admitidas como tal, estas son invocadas
por medio de reposicién en contra del mandamiento, para ser alegadas se tendran tres dias
para la notificacion del mismo los términos de presentacion de las excepciones previas.

(Gerencie.com, 2017)

Por lo tanto, se pretende indicar de manera general cuales son las diversas
excepciones previas estipuladas en el articulo 100 y se profundizara en la descrita en el No
1 relacionada con la competencia y si esta podria ser aplicada coetaneamente con la descrita
en el articulo 438 del Codigo General del Proceso, con relacion al recurso de reposicion
contra el mandamiento ejecutivo.

Tambien se hace necesario fijar las diversas actuaciones judiciales relacionadas en el

proceso ejecutivo con este alcance y establecer las diferentes posiciones que se pueden
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adoptar por parte del juez entorno a tales disposiciones validas en el ordenamiento procesal
civil.

Ademas, se debe determinar, cual ha sido el pronunciamiento de entidades como la
Corte Suprema de Justicia y la Academia Colombiana de Jurisprudencia entorno a la
problematica planteada, y en igual sentido encontrar la existencia de una linea jurisprudencial
desde la existencia del codigo general del proceso relacionada con la aplicacion del articulo

100 y 438 del C.G.P, en los procesos ejecutivos y los requisitos de validez.

De ello que haria falta Determinar, cual ha sido el pronunciamiento de entidades
como la academia Colombiana de Jurisprudencia entorno a la problematica planteada, y en
igual sentido encontrar la existencia de una linea jurisprudencial desde la existencia del
codigo general del proceso relacionada con la aplicacién del articulo 100 y 438 del C.G.P,
en los procesos ejecutivos y los requisitos de validez.

Se justifica para identificar los requisitos planteados conceptos claros tales como el
de la validez, que es entendido como un acto juridico que requiere como condicién esencial
el cumplimiento de unos requisitos, a saber: capacidad, consentimiento libre de vicios,
objeto licito y causa licita; tal como lo consagra el articulo 1502 de nuestro Cadigo Civil
Colombiano; en donde en ausencia de alguno de estos requisitos, se podria producir un
estudio del acto juridico en lo que respecta a su validez, como lo es la ineficacia del mismo,
que genera su consecuente nulidad. De igual modo, también es preciso sefialar, que el vicio
de nulidad también se produce por la ausencia de solemnidades o formalidades técnicas del
acto.

Por otra parte, segin Carnelutti (1971): ha definido la excepcion como “la razon

especial de la oposicion del demandado a la pretension del demandante, manifestada en
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forma activa, y, por tanto, una contra razon frente a la razon de la pretension del
demandante” (p.73). En el mismo sentido, y con relacion a la validez de los actos juridicos,
se destaca; que las excepciones previas tienen la finalidad de atacar el procedimiento con el
objetivo de que el proceso se adelante correctamente; pues las mismas buscan que el
demandado manifieste las reservas que posea con relacion a la validez de determinada
actuacion, para una posterior subsanacion de las irregularidades presentadas (Universidad
Catolica de Colombia, 2010).

Siguiendo esta linea, es dable sefialar que el articulo 100 del Cddigo General
Proceso contempla como excepciones previas o de fondo: Falta de jurisdiccion o de
competencia; Compromiso o clausula compromisoria; Inexistencia del demandante o del
demandado; Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado;
Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar;
Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde;
Litispendencia; No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios; No
haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar y haberse notificado
el auto emisario de la demanda a persona distinta de la que fue demandada; excepciones que
son procedentes en todos los procesos de indole civil, como lo es el proceso ejecutivo.

Si la demanda no reune los requisitos formales, es deber del Juez revisarla por

primera vez, sefialando para que se corrijan por el demandante, previo a proferir
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mandamiento de pago, pero de estas presentarse y no se advertidas por el Juez, corresponde
entonces al demandado plantearlos con el objetivo de que se observe el debido proceso y
consecuentemente se ejerza el derecho de contradiccion y defensa que le asisten a cualquier
tipo de proceso.

Estas observaciones a las inexactitudes de forma, como ha sido presentada la
demanda, se han denominado excepciones previas que no son otra cosa que objeciones del
procedimiento ante la presentacion de la demanda y la notificacion al demandado en
relacién al mandamiento de pago, las cuales no obstante de tener un trdmite especifico, en
razon de ser del proceso ejecutivo solamente podran alegarse mediante reposicion en contra
del auto que ordené mandamiento de pago. (Gerencie.com, 2017)

Desde el inicio de las labores judiciales y en el transcurso de los afios, una de las mas
complicadas actividades que tiene la administracion de justicia en el poder judicial, es
precisamente la aplicacion de normas vigentes y coetaneas que existen en los sistemas
procesales, mismas que permiten a los jueces aplicar una u otra seguin su interpretacion o
aplicacion legal.

Se tiene entonces que, al coexistir dos normas validas en un ordenamiento juridico,
el procedimiento a aplicar puede variar, caso en el cual, no son distantes las diferentes
lineas del derecho (penal, civil, administrativo, laboral, etc.) que permiten a los operadores
judiciales aplicar una u otra dependiendo su posicion juridica respecto de casos dificiles.

Es por ello que cada caso tiende a responder a cada una de las exigencias planteadas
por las partes en litigio, a los abogados litigantes y a la sociedad que las aplica, cada vez
gue observa y evalua dichas decisiones, ajustandose a sus intereses juridicos y que por lo

general tienden a ser un precedente judicial, pero que los administradores de justicia
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entendida desde la conciencia de los jueces, tienden a definirla de acuerdo a su valoracion
distincion y efecto de validacion.

Toda decision o actuacion judicial tiene una consecuencia no solo en el ambito
juridico, sino en el ambito social, siendo necesario acercarse a una estabilidad juridica que
tiende a verse afectada cuando las decisiones de los operadores judiciales cambian sin
motivacion o son de mera discrecionalidad.

Es por ello que al momento de definir qué determinacion puede tomar un juez, en
cuanto a los procesos ejecutivos, esta puede variar en torno a aplicar una excepcion de
mérito o esperar que se presente un recurso en torno a su decision, misma que podria
modificar el mandamiento de pago cuando la argumentacion planteada y de los elementos
de prueba se pueda inferir la mejor forma de resolver el mencionado tramite.

Finalmente, se pretende culminar tal investigacion con una serie de breves

conclusiones sobre la tematica abordada.
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Discusion: El Recurso De Reposicion Y Las Excepciones Previas Por Falta De
Competencia En El Proceso Ejecutivo

El recurso de reposicion constituye una via mas de impugnacion que puede ser
utilizada para conseguir la revision de un fallo que se considera injusto o ilegitimo, interpuesto
contra una resolucion dictada por la autoridad. (Velazquez)

Para Alsina: “El recurso de reposicion tiene lugar contra las providencias
interlocutorias, a efecto de que el mismo juez que las haya dictado las revoque por contrario
imperio. Mediante él se eviten dilaciones y gastos de una segunda instancia, tratdndose de
providencias dictadas en el curso del procedimiento para resolver cuestiones accesorias, y
respecto de las cuales no se requieren mayores alegaciones. Por eso, este recurso se caracteriza
por la circunstancia de que solo procede tratandose de interlocutorias, y de que lo resuelve el
mismo juez que dictd la providencia de la cual se recurre”.

Rivas sostiene que “el recurso de reposicion es el que tiene por objeto la correccion de
errores de tipo sustancial o formal que contuviesen las providencias simples de modo que
puedan ser superados mediante su modificacién (o bien anulando el pronunciamiento del que
se trate) por la intervencion del mismo juez o tribunal que las hubiera dictado o por el
magistrado o tribunal en cuyo nombre hubiesen sido proveidas”.

El recurso de reposicion segun lo preceptuado en el articulo 318 del cddigo general del
proceso, procede contra los autos que dicte el juez, contra los del magistrado sustanciador no
susceptibles de suplica y contra los de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de
Justicia, para que se reformen o revoquen.

El recurso de reposicion no procede contra los autos que resuelvan un recurso de
apelacién, una suplica o una queja. El recurso debera interponerse en forma verbal

inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el
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recurso debera interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la
notificacion del auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible de ningln recurso, salvo que
contenga puntos no decididos en el anterior, caso en el cual podran interponerse los recursos
pertinentes respecto de los puntos nuevos. Los autos que dicten las salas de decision no tienen
reposicion; podra pedirse su aclaracion o complementacion, dentro del término de su
ejecutoria.

De acuerdo a lo anterior podriamos decir que el recurso de reposicion se encuentra
contemplado en el articulo 348 y 349 del codigo de procedimiento civil, fueron reformados
por la ley 1395 de 2010 y ahora nos dan a entender que el recurso de reposicion procede:
contra los autos que dicte el juez, contra los del Magistrado sustanciador no susceptibles de
suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, para que se
revoquen o reformen. No procede: contra los autos que resuelvan un recurso de apelacion, una
suplica o una queja.

El recurso de reposicion se puede interponer de dos formas: por escrito o en forma
verbal.

Cuando es por escrito se interpone con expresion de las razones que lo sustenten,
presentando el escrito dentro de los tres dias siguientes al de la notificacidn del auto. este
recurso escrito se mantendra en la secretaria por dos dias en traslado a la parte contraria, sin
necesidad de que el juez, lo ordene; surtido el traslado se decidira el recurso.

Cuando es oral se hace cuando se haya dictado en una audiencia o diligencia, en este
caso interponerse en forma verbal inmediatamente se pronuncie el auto. Esta reposicion se

decidira alli mismo, una vez oida la parte contraria si estuviere presente. Para este fin cada
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parte podra hacer uso de la palabra hasta por quince minutos. (Sent., 17 septiembre 1992, exp.
296. Publicada en la Revista Jurisprudencia y Doctrina, t. XXI, num. 251, Santa Fe de Bogota,
Legis, pags. 1021 y 1022)

Sea cual sea la forma de interponer el recurso, el auto que lo decide no es susceptible
de ningun recurso, solamente cuando contenga puntos no decididos en el anterior, se puede

interponer los recursos pertinentes para que se resuelvan los nuevos puntos.

Las Excepciones Previas

Las excepciones son una herramienta que permite materializar el derecho de
contradiccion por parte del sujeto pasivo de la relacién juridica. Sobre el particular Couture
(1948) indica que: “La accion como derecho de atacar, tiene una especie de réplica, en el
derecho del demandado a defenderse. Toda demanda es una forma de ataque, la excepcion es
la defensa contra ese ataque, por parte del demandado” (p. 90). En las excepciones se
demuestran hechos (i)impeditivos, (ii) dilatorios, (iii) extintivos y (iv) modificativos del

derecho subjetivo.

Segun el ambito doctrinal mayoritario, y segin el punto de vista de la finalidad del
derecho procesal, las excepciones se dividen en tres categorias, a saber: previas o dilatorias,
perentorias y mixtas (Azcarate, 1970). Sobre las excepciones “dilatorias” es preciso mencionar
que, tienen la finalidad de impedir el ingreso a la litis o al proceso judicial, es decir, que
suspenden el proceso sin discutir el derecho de fondo y sin atacar la pretension; mientras que
las “perentorias” destruyen la accion atacando la pretension de fondo y negando los hechos del
demandante. Con relacion a las excepciones “mixtas”, las mismas se determinan segun se las

proponga como dilatorias 0 como perentorias, ejemplo: la cosa juzgada. (Garcia, 2008).
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Ahora bien, haciendo un énfasis sobre las excepciones previas cabe precisar que estas
al tener como objetivo atacar el procedimiento, lo que se cuestiona en Ultimas es la validez de
la actuacion; pues tal como lo sefiald el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira en
Radicado N° 66001-31-05-004-2009-00209-0, esta clase de excepciones buscan mejorar el
procedimiento, asegurando la ausencia de causales de nulidad y llegando incluso a ponerle fin
a la actuacion si no se corrigieron las irregularidades procesales advertidas haciendo que el
proceso termine con sentencia inhibitoria. Se indica, asimismo, que su caracter de previas es
taxativo, es decir, que no existen otros que los once casos contemplados en el articulo 100 del
Caodigo General del Proceso. Cabe mencionar, que el articulo 101 de la norma bajo mencion
establece que este tipo de excepciones deben ejercerse de manera oportuna, esto es, dentro del
término de traslado de la demanda, en escrito separado indicando los hechos que las sustentan
y allegando las pruebas que se pretenden hacer valer; en donde, el demandante tendra tres dias
de traslado para pronunciarse sobre las excepciones propuestas tratando de subsanarlas

durante este plazo.
Las excepciones previas en el Cadigo General del Proceso:

El articulo 100 de la Ley 1564 de 2012 contempla como excepciones previas las siguientes:

1. Falta de jurisdiccion o de competencia: Segun Suérez () en virtud de la Constitucion
Politica de 1991 la falta de jurisdiccion s6lo se configuraria cuando ante la justicia
Civil se surtiera un proceso sobre cuestiones que son de conocimiento de la justicia
contencioso administrativa. Por otro lado, la falta de competencia es la ilegitimidad
gue posee un juez para conocer de un conflicto determinado, de acuerdo a ciertos
factores de competencia como el objetivo, subjetivo, territorial, funcional o de
conexidad.

2. Compromiso o clausula compromisoria: La clausula compromisoria es una

estipulacién contractual que permite someter eventuales conflictos que puedan surgir
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de este, a particulares investidos de funciones jurisdiccionales, como lo son los
arbitros; mientras que el compromiso es un contrato independiente que permite
someter a decision de arbitros conflictos que ya estan dados, inclusive aquellos que ya
estan siendo ventilados por los Jueces Ordinarios (Suérez, 2011).

3. Inexistencia del demandante o del demandado: Se ocasiona cuando actla como parte
demandante o demandada una persona juridica sin aportar la prueba para establecer su
existencia.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado: Tiene lugar
cuando la parte activa o pasiva de la relacion juridico procesal carece de capacidad de
gjercicio; mientras que, la indebida representacion se genera cuando alguien demanda
0 es demandado por conducto de alguien que no esta habilitado para ser el
representante.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacién de pretensiones: verbigracia: no se aportaron los anexos a la demanda, o
cuando se impide el cumplimiento de la obligacién principal y de manera simultanea
los perjuicios compensatorios. (Suérez, 2011)

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere
lugar. Verbigracia: cuando alguien pretende demostrar parentesco con el demandante y
omite anexar el registro civil de nacimiento que acredita tal vinculo.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde:
como cuando un proceso de menor cuantia se le da impulso como si correspondiera a
un proceso de minima cuantia.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto: Cuando, se inicia un
proceso estando en curso otro que posee la misma causa, las mismas partes y el mismo
objeto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios: Cuando es
indispensable integrar el contradictorio, la totalidad de los sujetos que componen la
parte pasiva de la relacion juridico procesal, pues existe una Unica relacién juridica

para todos.
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10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que la ley dispone citar. Como
cuando no se cita al acreedor hipotecario.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada: Como ocurre cuando se notifica por error a una persona homonima del

demandado.

Ahora bien, en cuanto a los conceptos generales se hace necesario indicar los siguientes:

En primer lugar, tenemos el concepto de titulo valor, que, segln nuestra legislacion, se

encuentra establecido en el Articulo 619 del Codigo de Comercio, su significado indicando

que:

Los titulos valores son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del
derecho literal y autdbnomo que en ellos se incorpora, pueden ser de contenido
crediticio, corporativo o de participacion y de tradicion o representativo de
mercancias.

Desde el punto de vista material el titulo valor es un documento escrito,
siempre firmado (unilateralmente) por el deudor; es ademas un pedazo de papel
que contiene diversas menciones En un segundo plano, se define al titulo valor
como un derecho en beneficio de una persona. El derecho consignado en el
documento, nace con la creacion de éste. Tiene un valor en la actividad
econdmica en general y en los negocios mercantiles en especial, por ello y para
el desarrollo de la economia de un pais, interesa que el titulo como valor en si
mismo, pueda entrar en circulacion econdmica como los demas bienes.

Quien suscribe un titulo valor se obliga a una prestacion frente al poseedor del

titulo, o quién resulte tal, y no subordina esa obligacion a ninguna aceptacion,
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ni a ninguna contraprestacion. Congreso de la Republica, (16 de junio de 1971)
Articulo 619 (Titulo 111) Cédigo de Comercio (Decreto 410 de 1971)

Desde tal enfoque los procesos ejecutivos requieren de la existencia de un titulo
valor necesario en la circulacion econémica y que al verse afectado ese derecho
econdmico se debe acudir al operador judicial a efecto de requerir el cumplimiento
efectivo de tal obligacion dineraria.

En igual sentido se hace necesario indicar el concepto de mandamiento ejecutivo
descrito en el articulo 430 C.G.P.:

“Presentada la demanda acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el
juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma
pedida, si fuere procedente, o en la que aquél considere legal.” Congreso de la Republica,
(Julio de 2012) Articulo 430 (Titulo Unico) Codigo General del Proceso (Ley 1564)

De ello que para que se libre mandamiento ejecutivo este cuente con unos
requisitos formales del titulo ejecutivo en nuestro actual Codigo General del Proceso, que
s6lo podran discutirse mediante recurso de reposicion contra el mandamiento ejecutivo, y a
su vez estos no admitirdn ninguna controversia sobre los requisitos del titulo que no haya
sido planteada por medio de dicho recurso. Caodigo general del proceso (2018) 3.2 Legis

En consecuencia, de tales defectos formales del titulo ejecutivo no podria
reconocerse o declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante
la ejecucion, segun fuere el caso.

Por tal motivo el recurso de reposicién el juez que revoque el mandamiento de
pago por ausencia de los requisitos del titulo ejecutivo, faculta al demandante para que

dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria del auto, pueda presentar una nueva
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demanda ante el juez mismo para que se adelante un proceso declarativo dentro del mismo
expediente, sin que haya lugar a nuevo reparto, que de ser aceptada por el juez, este se
pronunciara sobre la demanda declarativa y ordenara notificar por estado a quien ya
estuviera vinculado en el proceso ejecutivo. Tribunal Administrativo, (8 de abril de 2016)
Radicado 81001-2333-002-2014-0007-02 (M.P. Alejandro Londofio Jaramillo)

De presentarse en tiempo la demanda declarativa, en este trdmite el nuevo proceso
seguira teniendo vigencia, lo que genera como consecuencia la interrupcion de la
prescripcion y la inoperancia de la caducidad generados en el proceso ejecutivo. Congreso
de la Republica, (Julio de 2012) Articulo 430 (Titulo Unico) Codigo General del Proceso
(Ley 1564)

Por otro lado, el tramite de la demanda declarativa no impedira formular y tramitar
el incidente de liquidacion de perjuicios en contra del demandante, si a ello hubiere lugar.
Congreso de la Republica, (Julio de 2012) Articulo 430 (Titulo Unico) Cadigo General del

Proceso (Ley 1564)
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Recursos contra el mandamiento ejecutivo articulo 438 C.G.P.

El mandamiento ejecutivo no es apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente
y el que por via de reposicion lo revoque, lo seré en el suspensivo. Los recursos de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo se tramitaran y resolveran conjuntamente
cuando haya sido notificado a todos los ejecutados. Congreso de la Republica, (Julio de

2012) Articulo 438 (Titulo Unico) Codigo General del Proceso (Ley 1564)

Validez En EIl Proceso Ejecutivo

Para dar alcance a los objetivos planteados, nuestro grupo de trabajo ha decidido
utilizar diversos recursos de informacion tales como leyes, fuentes virtuales de informacion
confiables, textos entre otros que nos permitirdn conocer mas a fondo del tema planteado.

De ello que se haya seleccionado como fuente primaria nuestro actual c6digo general
del proceso, codigo de comercio, como también algunas decisiones judiciales de la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en torno al tema planteado, una tesis relacionada
con el juicio ejecutivo del doctor José Ricardo Villagran, un manual de derecho procesal civil
de la Universidad Catélica de Colombia en donde se ha expresado de manera organizada y en
tematicas independientes los diversos conceptos de interés entre otras fuentes que nos serviran
para la presente investigacion conceptual, en donde hablaremos de conceptos tales como la
validez, los titulos valores, las pretensiones, mecanismos de defensa, recursos admisibles, las
excepciones, la oportunidad para aplicarlos, los principios determinados y otros elementos
gue nos permitiran a todos establecer los requisitos de validez en estos procedimientos en
torno al proceso ejecutivo. También que se esté en espera del pronunciamiento por parte de la

Academia Colombiana de Jurisprudencia en relacion a la tematica de investigacion sugerida.
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Abordando el tema tenemos que en nuestro pais las relaciones sociales, comerciales y
judiciales son constantes, de ello que sea necesario establecer algunas reglas para el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de estas relaciones. Para el tema en concreto las
relaciones obligacionales que existen entre personas cuando estas suscriben titulos valores que
en su contenido cuenta con una vigencia y validez, como también de una condiciéon de titulo
claro, expreso y exigible en torno al derecho incorporado que en ellos existe. De ello que
nuestro Cdédigo de Comercio defina y clasifique los titulos valores en su articulo 619.

“Los titulos valores son documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho
literal y autbnomo que en ellos se incorpora. Pueden ser de contenido crediticio, corporativos
o de participacion. y de tradicion o representativos de mercancias.” Congreso de la Republica,
(16 de junio de 1971) Articulo 619 (Titulo 111) Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1971)

En tal sentido se puede evidenciar que todo titulo valor (letras de cambio, pagarés,
cheques entre otros), cuenta con requisitos para validar el contenido de una obligacién
contraida entre personas naturales o juridicas, pero que no solo cuenta con ese efecto de
validez como requisito, sino que, ademas, requieren de una valoracién por parte del Juez,
situacion que no es ajena en los procesos ejecutivos.

Para ello que debamos tener en cuenta que:

“La validez juridica incluye necesariamente elementos de la validez social, en este
caso se trata de un concepto positivista de la validez juridica; pero puede suceder que el
concepto de validez juridica incluya elementos de validez o correccion moral...” (Ro0sa,
2012)

De ello que para los procesos ejecutivos esta validez sea de resorte y valoracion por

parte del juez, que no solo cuenta con una validez juridica, sino que ademas cuenta con una
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validez moral con criterio y discrecionalidad del mismo, que la asume en cada caso concreto y
en cada etapa procesal.

Por tal motivo no debemos olvidar que la validez debe ser vista desde las diferentes
etapas de procedimiento, que para el caso que nos ocupa inician con la presentacion de la
demanda y posterior auto que libra mandamiento ejecutivo de pago en el correspondiente
proceso ejecutivo. Congreso de la Republica, (31 de mayo de 1873) (Titulo 1) Codigo Civil

(Ley 84 de 1873)
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Figura 1.: Términos y etapas en el proceso ejecutivo.

Fuente: (GMH Abogados soluciones juridicas , 2017)
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Sentencia ordena seguir adelante con la ejecucién

20 dhus
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[Ep——
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Figura 2: El Juez dicta sentencia ordenando llevar adelante la ejecucion (art. 539 CGP), el avalto y remate de los
bienes embargados o de los que en el futuro se embarguen y la liquidacion del crédito (si la ejecucion es por una suma de
dinero).

Fuente: (GMH Abogados soluciones juridicas , 2017)

En cuanto a ello que debamos referirnos, a situaciones presentadas en el proceso
ejecutivo y que en su momento fueron tenidas en cuenta particularmente por el autor José
Ricardo Villagran Cepeda en su libro El Juicio Ejecutivo en donde indica en uno de sus
apartes diversas situaciones en las cuales se pone de presente la invalidacién de las
excepciones, de las cuales podemos deducir que estas fueron resultado de la valoracién por
parte de los Jueces, de ello que tengamos en primer lugar un caso donde se evidencia tal
situacion, concretamente cuando el autor indica un hecho en el cual el demandado o su
apoderado proponen dentro del término unas excepciones, pero que al no firma el documento
mediante el cual las proponen, generan que el escrito presentado pierda su validez o como si

este no naciera a la vida juridica o no existiera pese a ser presentado en tiempo.
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De Otro lado tenemos un caso mediante el cual el demandado se hace presente ante el
juzgado, con ocasion a que sabe de la existencia de una demanda en su contra, para lo cual
decide proponer excepciones sin que exista auto que libra mandamiento de pago como
manifestacion directa del Juez, situacion esta que permite evidenciar la invalidez de la
excepcion presentada en razon a que hasta ese momento procesal solo existe una mera
expectativa de la demanda y esta no necesariamente constituye la existencia de un derecho,
para lo cual mal haria el demandado cumplir con una providencia que no existe y demostrando
esta situacion en particular que no pueden existir excepciones sin auto que libra mandamiento
de pago. (Villagran Cepeda, 2001)

Ahora bien, tenemos que tener en cuenta que las actuaciones de los procesos civiles, en
especial los procesos ejecutivos se desarrollaran con arreglo a los principios de economia
procesal, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion,
de conformidad con lo establecido por el Codigo General del Proceso.

De ello que, para todos es sabido que tales principios se presentan en las diversas
actuaciones procesales. Entre estas encontramos la presentacion de la demanda, que inicia
con el fin de hacer efectivas unas pretensiones planteadas por el demandante, situacion que no
es ajena de los procesos ejecutivos y que se materializan en favor del demandante en un
primer momento procesal, esto es cuando el Juez mediante auto ordena librar mandamiento de
pago.

Por tal motivo y al considerar la parte demandada, esta situacion planteada por el
demandante, que afecta sus intereses o la realidad de su obligacion contraida, puede acudir a
los respectivos mecanismos de defensa en observancia a los principios planteados en el

derecho civil, en especial al principio de contradiccion. (Villagran Cepeda, 2001)
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En cuanto a la existencia de mecanismos de defensa de Proteccion Ciudadana que se
ejercen mediante accion judicial, se han establecido varios, con el objeto de proteger una
eventual o real pérdida, vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales consagrados en
la Constitucion Politica y a su vez buscando de ser necesario restituir las cosas a su estado

anterior. (Personeria de Neiva, s.f.)
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Situacion que si bien busca la proteccion de derechos fundamentales no es aplicable
para los procesos ejecutivos, en primera medida porque la controversia entre las partes, se
debe debatir mediante un proceso ordinario, y en razon a la naturaleza o del valor econémico
de tal relacion juridica que determina la (competencia por cuantia), y no necesariamente por la
relacién juridica del pleito o de la relacion juridica objeto de la demanda como por ejemplo el
estado civil de las personas. (Manual de derecho procesal civil, Tomo 1, Teoria general del
proceso, 2010, pag. 62)

Para tal afirmacion, encontramos decisiones tales como la realizada por el Magistrado
ponente ARIEL SALAZAR RAMIREZ en la STC13201-2017, con Radicacion n.° 17001-22-
13-000-2017-00146-01 de fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete (2017). En la

que refiere:
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(...) el amparo constitucional solicitado se torna improcedente, en virtud de
que, en tratandose de instrumentos dirigidos a la preservacion de los derechos,
el medio judicial de proteccion es, por excelencia, el proceso y, por lo tanto, a
nadie le es dable quejarse por la hipotética vulneracion de sus derechos
fundamentales, si goz6 y aun cuenta con la oportunidad de controvertir las
decisiones de las que hoy discrepa.... Por lo demads, es palmario que la tutela no
es un mecanismo que se pueda activar, segun la discrecionalidad del interesado,
para tratar de rescatar las oportunidades perdidas, como tampoco para reclamar
prematuramente un pronunciamiento del juez constitucional, que le esta
vedado, por cuanto no puede arrogarse anticipadamente facultades que no le
corresponden, con miras a decidir lo que debe resolver el funcionario
competente ...para que de una manera rapida y eficaz se le proteja el derecho
fundamental al debido proceso, pues, reiterase, no es este un instrumento del
que pueda hacer uso antojadizamente el interesado, ni mucho menos para eludir
el que de manera especifica sefiale la ley. Corte Suprema de Justicia, Sala de

Casacion Civil (22 de diciembre de 2017) STC1885-2018

Lo cierto es que al tornarse el hecho vulnerado como inexistente, no solo debe
declinarse la accién de tutela por tales postulados, sino que también no se debe ignorar la
existencia de un proceso especial, donde se cuenta con la oportunidad de esbozar los reparos
que por esta via se exponen y no pretender que, a traves de la accion de tutela, el juez
constitucional se anticipe a la decision del juez de la causa. Ademas que se haga énfasis en que
el amparo constitucional es un medio subsidiario llamado a aplicarse solo cuando en el

respectivo tramite judicial no logran protegerse los derechos fundamentales invocados, pero en
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ningln momento se puede entender instituido como un mecanismo que permita desplazar a los
funcionarios a quienes la Constitucién o la ley les han asignado la competencia para resolver
las controversias judiciales, supuesto que llevaria a invadir su érbita de accion y a quebrantar
la Carta Politica.

Se dice también que la existencia del recurso de reposicion contra el auto que libra
mandamiento ejecutivo debe presentarse en la oportunidad procesal, a efecto de defenderse, en
especial cuando hablamos del proceso ejecutivo y la competencia para conocer de tales
procesos.

De ello a que debamos referirnos al planteamiento de la pregunta simplemente en
cuanto a los pronunciamientos recientes del asunto, tales como los realizados por la corte
suprema de justicia sala de casacion civil, en donde se han pronunciado en tal sentido.

Entonces, debemos indicar que encontramos dos decisiones de la corporacion de las cuales en
primera medida nos permitiremos referenciar tales como la decision AC3489-2016, con
Radicacion No. “11001-02-03-000-2016-00638-00" de fecha siete (7) de junio de dos mil
dieciséis (2016), de la cual podemos sustraer como argumento principal que el conflicto de
competencia negativo es suscitado entre dos Juzgados el primero el juzgado Segundo Civil
Municipal de Oralidad de Medellin, perteneciente al Distrito Judicial de esa ciudad, y el
segundo el Juzgado Promiscuo Municipal de El Retiro, adscrito al Distrito Judicial de
Antioquia.

De tal situacion la Corte Suprema, consider6 los siguientes aspectos:

“...La discusion planteada involucra dos autoridades judiciales de diferente distrito judicial,
corresponde dirimir a esta Sala de la Corte Suprema de Justicia Especializada en lo Civil, por

ser la superior funcional comin a ambos, segun lo establecido en los articulos 139 de la ley
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1564 de 2012 (Cddigo General del Proceso), y 16 de la ley 270 de 1996 - modificado por el 7°
de la ley 1285 de 2009.”

En segundo lugar, se indico que:

“...si bien el Codigo General del Proceso entrd en vigencia a partir del 1° de enero de
2016, como el inciso 3° del articulo 624 de dicha normativa prevé, que «La competencia para
tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la
demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad»”. Congreso de la
Republica, (Julio de 2012) Articulo 624 (Titulo V-V) Cddigo General del Proceso (Ley 1564)

Desde el punto de vista practico, la sala al momento de resolver el asunto de
competencia para el caso en comento determino desde la validez de la norma que debia
resolver el asunto de acuerdo a las normas de competencia establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil, por cuanto el libelo se presentd el 12 de agosto de 2014, cuando aun no
se encontraba vigente el C.G.P., indicando que salvo disposicion legal en contrario, el
competente seria el juez del domicilio del demandado y si éste tiene varios, el de cualquiera de
ellos a eleccion del demandante, a menos que se tratara de asuntos vinculados exclusivamente
a uno de dichos domicilios, caso en el cual seria competente el juez de éste.

En ese orden, al funcionario judicial le asiste el deber de revisar desde un comienzo el
cumplimiento de los requisitos formales que ha de contener el libelo, entre los cuales se
encuentra la designacién del domicilio del demandado, tal como lo preceptta el numeral 2°
del articulo 75 del Codigo de Procedimiento Civil, y es entonces en ese momento, cuando
puede inadmitir o rechazar la demanda por alguna de las causas previstas en el articulo 85

ibidem.
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De manera que, si admite la demanda o libra mandamiento de pago, sin advertir la falta
de competencia, de conformidad con lo establecido en los articulos 140 y siguientes del
estatuto procesal, el funcionario judicial no esta facultado para declarar esa especie de nulidad
de manera oficiosa, pues de haber asumido el conocimiento del asunto, queda al arbitrio de la
parte demandada decidir si formula la respectiva excepcidn previa, o si acepta el fuero
establecido.

El juzgador se encuentra en el deber de evaluar su competencia y asumir el asunto en
particular, segun el contenido de la demanda para asi decidir sobre la misma, se halla en la
potestad de dirimir la controversia a quien sea competente si no se encuentra facultado para la
misma pues incurriria en error y se evidenciaria un vicio de consentimiento y se evidenciaria
la incompetencia por parte del juzgador.

Admitiendo la demanda o Librando el Mandamiento de Pago, se da por entendido que
el juez acepta la competencia a por factor territorial, posterior a ello los demandantes o
demandados podran formular su conducto procesal para recurrir a la incompetencia del juez
tratando de evitar nulidades posteriores.

Conforme a lo indicado anteriormente al funcionario judicial esta en la obligacion de
dar cumplimiento a los principios de Celeridad y Economia Procesal para decidir en sus
providencias judiciales como puede ser el factor territorial como se indicé en el parrafo
inmediatamente anterior, indicandose el domicilio del demandado, pero asi mismo antes de
emitir la providencia que admita o libre mandamiento de pago, debe rechazarla ya que no se
encuentra facultado para declarar la nulidad de manera oficiosa, pues ya al haber aceptado las
dos indicadas anteriormente deben las partes proponer la excepcion previa correspondiente,

para el caso en concreto refiriéndose a la sentencia en estudio, el demandante propuso dicha
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excepcion, mima que fue aceptada por el juzgador quien ordend remitir a quien era
competente para dirimir dicha controversia, pues es alli donde acepta el error de su decision
anterior.

También en esta sentencia, da alcance a la decision de las partes de recurrir o no al
auto que admite o rechaza la demanda, pues de no hacer y omitir, deberan acarrear las
consecuencias de incurrir a nulidad del proceso ya que el juez seguira teniendo conocimiento
del mismo y es alli donde se pueden generar vicios por parte del juzgador.

Por ultimo, tenemos la decision de la Corte Suprema De Justicia, Sala De Casacion
Civil AC3528-2016 en el Radicacién n.° 11001-02-03-000-2015-03102-00 de fecha, nueve (9)
de junio de dos mil dieciséis (2016). También se pronuncio en cuanto a un conflicto de
competencia negativo suscitado entre los Juzgados Sexto Civil Municipal de Oralidad de
Medellin, perteneciente al Distrito Judicial de dicha ciudad, y el Veintitrés Civil Municipal de
Oralidad de Bogot4, adscrito al Distrito Judicial de esta capital, para conocer del asunto.
Indica esta decision en igual sentido que la anterior

“...si bien el Codigo General del Proceso entrd en vigencia a partir del 1° de enero de
2016, como el inciso 3° del articulo 624 de dicha normativa prevé, que «La competencia para
tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacion de la
demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad *

También sefiala argumentos iguales para indicar las correspondientes reglas para
conocer y decidir por parte de tal corporacion el factor de competencia en sentido de
aplicacion del codigo de procedimiento civil y el codigo general del proceso por su transicion,
los momentos procesales en los que la parte demandada puede proceder a interponer el recurso

de reposicion entendida esta como excepcion de competencia descrita en el articulo 100 No 1.
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Se puede afirmar que en esta decision determina la posibilidad que tiene el juez para
declararse incompetente pues al indicarse que el juez puede declarar su incompetencia para
conocer de un proceso, para lo cual podria ordenar remitir al que estime competente dentro de
la misma jurisdiccion y Cuando el juez que reciba el expediente se declare a su vez
incompetente, solicitara que el conflicto se decida por el superior jerarquico competente Corte
Suprema De Justicia, quien al momento de decidir en su providencia esta situacion, no seran
apelables. y en consecuencia o por el contrario con la posicion de él juez que la propuso no
podra declararse incompetente, al igual que cuando las partes no alegan la incompetencia, en
el momento procesal oportuno. De ello denotando de manera clara que no podra alegarse la
causal de falta de competencia por factores distintos del funcional, quien habiendo sido citado
legalmente al proceso no la hubiere invocado mediante excepciones previas tal situacion.

Notese ademas que mediante Sentencia T-225/06 se ha indicado la importancia de
la correcta notificacion al demandando el mandamiento de pago o el auto admisorio de la
demanda, pues de ella depende se garantice el derecho de defensa y el debido proceso, visto
este desde el conjunto de garantias que protegen al ciudadano sometido a cualquier proceso,
asegurandosele a lo largo del mismo una recta y cumplida administracion de justicia, la
seguridad juridica y la fundamentacion de las resoluciones judiciales conforme a derecho,
concluyendo que es debido aquel proceso que satisface todos los requerimientos, condiciones
y exigencias necesarios para garantizar la efectividad del derecho material.

En consecuencia, tanto los mecanismos de acceso, oportunidades, procedimientos, las
formas y todas las actividades que constituyan atributos inescindibles del proceso, son
instrumentos definidos por el legislador, como garantias procesales del derecho a que se

administre justicia, lo que es necesario para asegurar la viabilidad de un orden justo.
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También se advierte que el derecho a acceder a la justicia no cumple su finalidad con

la sola consagracion formal de recursos y procedimientos, sino que requiere que estos resulten
realmente idoneos y eficaces, para lo que la aplicacion de la ley sustancial y procesal deba
cumplirse a partir de un criterio de interpretacion sistematica, que obligue al operador judicial
a fijar su alcance, consultando los principios, derechos y garantias que consagra la
Constitucién Politica, los cuales como es sabido, constituyen a su vez la base o punto de
partida de todo el ordenamiento juridico. El derecho a la defensa judicial no es otra cosa que el
derecho a que se permita al demandado defenderse en el proceso, cumpliéndose las formas
propias para intentar su notificacién personal o en subsidio su notificacién por aviso, y se
respete el plazo que la ley le concede para prepararla y presentarla en oportunidad. Corte

Constitucional, Juzgado Septimo Civil del Circuito de Cartagena, (23 de marzo de 2006),

Sentencia T-1229184 (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez)
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Conclusiones

Lo que podemos concluir es que a la fecha de elaboracién del presente escrito no existe
una linea jurisprudencial del asunto tratado con ocasion y aplicacion al Codigo General Del
Proceso, pero si ejemplos claros de la Corte Suprema De Justicia relacionados con la
aplicacion de esta situacion juridica con el Codigo De Procedimiento Civil, donde la
excepciodn previa de competencia ha sido definida.

Seguidamente se logra constatar la validez que tiene tal actuacion en el proceso
ejecutivo, permitiendo con ello definir que el recurso de reposicion si tiene efecto contra el
auto que libra mandamiento de pago, cuando se considera que el Juez no es el competente.

También que, al momento de interponer el recurso de reposicion, este debe presentarse
en tiempo, salvo que el Juez que conoce del asunto asuma el mismo sin que ello implique
futuras nulidades por competencia, ello en razén a que las partes en conflicto no realizaran la
respectiva oposicion en el debido momento procesal.

El fallador que asuma en su providencia la continuidad de competencia, incurriendo en
el error por factor de competencia, sin haberse propuesto excepcion previa mediante recurso
de reposicion del auto que libra mandamiento ejecutivo de pago por alguna de la partes en el
proceso para evitar futura nulidades, debe remitir ante el competente Corte Suprema De
Justicia, para que este dirima mediante nueva decision el conflicto de competencia que se
suscite, decision estd que no admitira recurso alguno. En caso en que las partes ni el juzgador
presente inconformidad de competencia asumida en primer momento, la decision tomara
firmeza y no podra alegarse nulidad por cuanto existe un término para interponer el recurso de

reposicion frente a tal decision judicial.



EL RECURSO DE REPOSICION Y LA EXCEPCION PREVIA POR FALTA DE COMPETENCIA EN EL PROCESO EJECUTIVO

32

Conforme a los planteamientos evidenciados en las sentencias citadas en el presente
trabajo, no cabe duda de que el sistema judicial en cuanto a la jurisdiccion civil y sus procesos
ejecutivos, tienen un indiscutible riesgo de nulidad al momento de que los jueces acceden a
avocar conocimiento, cuando no son competentes pero que tiende a ser superado cuando las
partes no presentan algun tipo de excepcion previa o cuando la corte suprema de justicia
mediante auto motivado decide sobre el factor de competencia entre los jueces, caso como los
Vistos entre jueces promiscuos y jueces municipales, que adelantan procesos ejecutivos.

La naturaleza del tramite del proceso ejecutivo, contiene unas etapas determinadas y
taxativas, regidas principalmente por el Codigo General del Proceso, por ser claras expresas y
exigibles es decir cumplen con el requisito necesario para hacer parte de un titulo ejecutivo,
estos téerminos ya descritos en la norma, permitieron evidenciar el tramite aplicado al recurso
de reposicion como medio de impugnacion contra el auto que libra mandamiento de pago vy
este a su vez sustituyendo las excepciones de mérito y previas, que es de pleno conocimiento
para llevar a cabo un eficaz procedimiento hasta culminar la sentencia.

Ademas que permiten a los jueces de manera subjetiva o erronea aceptar la
competencia cuando no se encuentra facultado para manifestarse de oficio frente a su
competencia, como lo indica la norma, generando un gran vacio juridico para garantizar una
justicia eficaz por el fallador, es decir si este evidencia su error y continta con el mismo, se
podria deducir que no es un fallador en derecho sin lograrse probar hasta la terminacién del
proceso ejecutivo y continuaria el vacio juridico, sin la existencia legal que pueda evitar el

dominio de alegarlos por alguna via judicial.

De manera general se puede concluir que la excepcion previa estipulada en el articulo

100 No 1 relacionada con la competencia se aplica por parte del demandado y de igual modo
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puede presentarse con el recurso de reposicion descrito en el articulo 438 del Cdodigo General
del Proceso por parte del demandante, contra el auto que libra mandamiento ejecutivo de pago,
ambas situaciones validas para su aplicacion.

Por otro lado, en cuanto a la validez se puede concluir, que es el recurso de reposicion
es el medio idéneo para la defensa de la parte demanda en el proceso ejecutivo, puesto que
este medio constituye una garantia al derecho fundamental al debido proceso, a la defensa, y

en especial al principio de contradiccion, ya que esta es la oportunidad procesal para agotarla.
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