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Resumen

A través del presente escrito se revisaran las leyes que, con posterioridad a la promulgaciéon de la Carta
Politica de 1991, han reformado la normativa que el texto original de nuestro Codigo de Comercio (Decreto
410 de 1991) contenia en materia de sociedades y concursos, con el fin de determinar cuales han sido las
ideas que han inspirado esas diversas reformas al régimen societario y concursal, y si de verdad ellas han

contemplado y atendido, de manera efectiva, las necesidades del empresariado patrio.
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Abstract

Through this document will review the laws that, after the promulgation of the 1991 Political Charter, have
reformed the regulations that the original text of our Commercial Code (Decree 410 of 1991) contained in the
matter of companies and competitions, in order to determine what have been the ideas that have inspired these
diverse reforms to the corporate and bankruptcy regime, and if indeed they have contemplated and attended,

in an effective way, the needs of the patriotic business community.
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Introduccion

Los diversos operadores juridico — mercantiles, tanto en el &mbito local como en el foraneo,
aceptan que, el Derecho Societario es aquella rama del Derecho que “regula la organizacion
y el funcionamiento de las sociedades mercantiles” (Cordoba, 2014, p. 29), y que la
finalidad de los procesos concursales es la de “conciliar los intereses de los deudores, los
acreedores y la sociedad en su conjunto, en el evento de la insolvencia del deudor, con la
finalidad de proteger el crédito, bien mediante férmulas de recuperacion del deudor, que le
permita pagar ordenadamente, o a través de la liquidacion de su patrimonio” (Colombia,

Corte Constitucional, sentencia C — 527 de 2013, magistrado ponente Jorge Ivan Palacio).

Asi las cosas, resulta incontestable que estas dos ramas del Derecho Comercial —la
societaria y la concursal- deben evolucionar al mismo paso que evolucionan las
circunstancias que de orden filoso6fico, politico, social, cultural, tecnolégico y sobre todo

econdémico rodean su construccion, interpretacion y aplicacion (Morgestein, 2012, p. 68).

Ahora bien, con posterioridad a la promulgacion de la Carta Politica de 1991, se han
expedido varias leyes que han reformado la normativa que el texto original de nuestro
Codigo de Comercio (Decreto 410 de 1991) contenia en materia de sociedades y concursos,
lo que amerita un estudio que determine cuéles han sido las ideas que han inspirado esas
diversas reformas al régimen societario y concursal, y si de verdad ellas han contemplado y

atendido, de manera efectiva, las necesidades del empresariado patrio.



Metodologia

Teniendo presente que el objetivo de la investigacion es el de determinar cudles han sido
las ideas que han inspirado las diversas reformas que, con posterioridad a la promulgacion
de la Constitucion Politica de 1991, se han introducido al régimen societario y concursal
colombiano, y si de verdad ellas han contemplado y atendido, de manera efectiva, las
necesidades del empresariado patrio, la metodologia juridica de la que se va a hacer uso
para el desarrollo del presente trabajo es de naturaleza esencialmente normativa, para lo
cual se empleard un método basicamente cualitativo . De conformidad con lo expuesto, se
estudiaran los antecedentes y el contenido de las diversas leyes expedidas con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991, para de esta forma determinar su

alcance y contribucion al desarrollo y preservacion de la empresa colombiana.

Discusion juridica y resultados

1. Ley 222 de 1995, “Por la cual se modifica el libro II del Codigo de Comercio, se

expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones”.

La ley 222 de 1995 -que obedecio a la necesidad de flexibilizar y modernizar el Codigo de
Comercio de 1971, y de incorporar en ¢l los mas significativos avances doctrinarios y
jurisprudenciales en materia mercantil- fue el primer paso hacia la modernizacion del
Sistema Societario y Concursal colombiano, y que impactd profunda y positivamente la
forma de hacer empresa en nuestro pais, ya que en ella se incorporaron y actualizaron

instituciones relevantes para el funcionamiento de las compaiiias de Derecho Privado tales



como la unificacion de la normatividad aplicable a las sociedades civiles y comerciales, la
escision, el derecho de retiro, los grupos empresariales, los acuerdos de sindicacion de
acciones, la forma de convocar el maximo 6rgano social y de deliberar y votar en asamblea
de accionistas o junta de socios, la responsabilidad de los administradores societarios, la
constitucion de la sociedad andénima por suscripcion sucesiva, la fiscalizacion
gubernamental sobre las sociedades comerciales y el régimen de procesos concursales tanto
preventivos como liquidatorios. Asi mismo, se incorpord a nuestro Derecho de Sociedades
la figura de la empresa unipersonal de responsabilidad limitada, la cual permiti6 la
introduccion al régimen societario patrio de conceptos tales como la “unipersonalidad”, el
objeto indeterminado, la duracion indefinida y la desestimacion de la personalidad juridica
societaria (Cfr. Colombia, Congreso de la Republica, Exposicion de Motivos al Proyecto de

Ley 070 de 2015).

El texto original de la ley 222 de 1995 estuvo integrado por 242 articulos, distribuidos en
tres Titulos a saber; Titulo I: Régimen de Sociedades, Titulo II: Régimen de Procesos
Concursales (el cual fue derogado por al ley 1116 de 2006), y Titulo III: Disposiciones

Finales.

A su vez del titulo I de la ley hacen parte nueve (9) capitulos: Capitulo I: Disposiciones
Generales, Capitulo II: Escision, Capitulo III: Derecho de Retiro, Capitulo IV: Organos
Sociales, Capitulo V: Matrices y Subordinadas, Capitulo VI: Estados Financieros, Capitulo
VII: Sociedad Andénima, Capitulo VIII: Empresa Unipersonal y Capitulo IX: De la

Inspeccidn, Vigilancia y Control de la Superintendencia de Sociedades.



2. Ley 550 de 1999, “Por la cual se establece un régimen que promueva y facilite la
reactivacion empresarial y la reestructuracion de los entes territoriales para
asegurar la funcion social de las empresas y lograr el desarrollo armonico de las
regiones y se dictan disposiciones para armonizar el régimen legal vigente con las

normas de esta ley”.

“El propésito perseguido por el Congreso de la Republica mediante la adopcion de la Ley
550 de 1999, fue el de establecer un marco legal adecuado para que, sin sujecion al trdmite
concursal vigente en materia de concordatos, se pueda convenir la reestructuracion de
empresas pertenecientes a los sectores productivos de la economia, con agilidad, equidad y
seguridad juridica, especialmente con el fin de promover la reactivacion econdémica y el
empleo, hacer mas eficiente el uso de todos los recursos vinculados a la actividad
empresarial, mejorar la competitividad y promover la funcidon social de los sectores y
empresas reestructuradas, restablecer la capacidad de pago de las empresas, facilitar el
acceso al crédito, fortalecer la direccion y los sistemas de control interno de las empresas,
propender porque las empresas y sus trabajadores acuerden condiciones especiales y
temporales en materia laboral que faciliten su reactivacion y viabilidad y facilitar la
garantia y el pago de los pasivos pensionales. Es decir, los objetivos de la ley se orientan
hacia la recuperacion de las empresa y no de los empresarios, a fin de lograr a su vez la
reactivacion econdmica del pais” (Colombia, Corte Constitucional, sentencia C — 625 de

2003, magistrada ponente Clara Inés Vargas Hernandez).



Asi las cosas, la ley 550 de 1999, que estuvo vigente hasta el 1 de julio de 2007°, daba
cuenta de 79 articulos distribuidos en siete (7) titulos a saber: Titulo I: Fines y alcances de
la intervencion, Titulo II: De los acuerdos de reestructuracion. Capitulo I: Promocién de los
acuerdos de reestructuracion — Capitulo II: Negociacion de los acuerdos de reestructuracion
— Capitulo III: Celebracion de los acuerdos de reestructuracion — Capitulo IV: Contenido y
efectos de los acuerdos de reestructuracion — Capitulo V: Terminacion de los acuerdos de
reestructuracion — Capitulo VI: Acciones judiciales, Titulo III: De los demds instrumentos
de intervencion, Titulo IV: Régimen tributario, Titulo V: De la reestructuracion de pasivos

de las entidades territoriales, Titulo VI: Disposiciones finales y Titulo VII: Vigencia.

3. Ley 1014 de 2006, “De fomento a la cultura del emprendimiento”.

Articulo 22: Constitucion nuevas empresas. Las nuevas sociedades que se constituyan a
partir de la vigencia de esta ley, cualquiera que fuere su especie o tipo, que de conformidad
a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 905 de 2004, tengan una planta de personal no
superior a diez (10) trabajadores o activos totales por valor inferior a quinientos (500)
salarios minimos mensuales legales vigentes, se constituirdn con observancia de las normas
propias de la Empresa Unipersonal, de acuerdo con lo establecido en el Capitulo VIII de la

Ley 222 de 1995. Las reformas estatutarias que se realicen en estas sociedades se sujetaran

3 Inciso 22 del articulo 126 de la ley 116 de 2006: “A partir de la promulgacién de la presente ley, se
prorroga la Ley 550 de 1999 por seis (6) meses y vencido dicho término, se aplicard de forma
permanente solo a las entidades de que trata el articulo anterior de esta ley”.



a las mismas formalidades previstas en la Ley 222 de 1995 para las empresas

unipersonales.

Paragrafo. En todo caso, cuando se trate de Sociedades en Comandita se observara e

requisito de pluralidad previsto en el articulo 323 del Cédigo de Comercio”.

Con esta disposicion, inspirada en las ventajas practicas que representaba para el pequefio
empresario la flexibilidad normativa contenida en los articulos 71 y 72 de la ley 222 de
1995, se super6 de manera definitiva el requisito de pluralidad para la constitucion de
compaiiias de pequefias dimensiones’. La norma en cita fue declarada exequible a través de
la sentencia C — 392 de 2007, y reglamentada mediante Decreto 4463 de ese mismo afio, en
el cual se super6 la discusion doctrinaria que gird en torno a la unipersonalidad societaria, y
se dejo claro que si se podia constituir compaiiias unipersonales de cualquier especie, con

excepcion de las sociedades comanditarias.

Por lo demas, todavia se pueden constituir sociedades microempresarias de cualquier tipo
pero con pluralidad de asociados, con objeto indeterminado, duracién indefinida y mediante

documento privado inscrito en Camara de Comercio, a no ser que los constituyentes

# Inciso 2° del articulo 46 de la ley 1258 de 2008: “Sin perjuicio de las ventajas y beneficios establecidos
en el ordenamiento juridico, una vez entre en vigencia la presente ley, no se podran constituir
sociedades unipersonales con base en el articulo22de la Ley 1014 de 2006. Las sociedades
unipersonales constituidas al amparo de dicha disposicién tendran un término maximo improrrogable
de seis (6) meses, para transformarse en sociedades por acciones simplificadas”.



aporten a la compaiiia bienes inmuebles, caso en el cual se debe otorgar escritura publica

para asi dar cumplimiento a las reglas que sobre la materia contiene nuestro Codigo Civil.

4. Ley 116 de 2006, “Por la cual se establece el Régimen de Insolvencia Empresarial

en la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley, que establece un régimen de insolvencia unificado aplicable a las personas
naturales, las personas juridicas y las sucursales de sociedades extranjeras, incorpor6 al
ordenamiento juridico colombiano la Ley Modelo sobre Insolvencia Transfronteriza de la

CNUDMI (Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional).

Ahora, la principal virtud del actual régimen de insolvencia empresarial patrio es la de
consagrar un sistema Unico de naturaleza judicial, tanto para el concurso preventivo
(acuerdo de reorganizacion) como para el concurso liquidatorio (liquidaciéon judicial), lo
que le otorga a los acreedores y al deudor confianza en el acuerdo, aparte de generar un

ambiente de publicidad y transparencia que facilita su negociacion (Rodriguez, 2007, p. 32).

De otra parte, y habida cuenta de las realidades econémicas de nuestro pais, la ley 1116 de
2006 consagra la proteccion del crédito, de la empresa y del empleo, con lo cual se pretende
la salvaguarda de la empresa como base del desarrollo econdmico y el acceso por parte de
los trabajadores a los ingresos a los que tienen derecho, para de esta forma equilibrar las

posiciones del deudor, los acreedores y el ente econdémico (Rodriguez, 2007, p. 33).



Nuestro régimen de insolvencia empresarial estd integrado por 126 articulos distribuidos en
IV Titulos, a saber: Titulo I: Del régimen de insolvencia. Capitulo I: Finalidad, principios y
alcance el régimen de insolvencia — Capitulo II: Requisitos de inicio del proceso de
reorganizacion — Capitulo III: Inicio del proceso — Capitulo IV: Efectos del inicio del
proceso de reorganizacion — Capitulo V: Calificacion y graduacion de créditos y derechos
de voto e inventario de bienes — Capitulo VI: Acuerdo de reorganizacion — Capitulo VII:
Efectos, ejecucion y terminacion de los acuerdos de reorganizacion y adjudicacion —
Capitulo VIII: Proceso de liquidacion judicial, Titulo II: Disposiciones comunes. Titulo III:
De la insolvencia transfronteriza. Capitulo I: Disposiciones generales — Capitulo II: Acceso
de los representantes y acreedores extranjeros ante las autoridades colombianas
competentes - Capitulo III: Reconocimiento de un proceso extranjero y medidas otorgables
— Capitulo IV: Cooperacion con tribunales y representantes extranjeros — Capitulo V:

Procesos paralelos, Titulo IV: Derogatorias y transito de legislacion.

5. Ley 1258 de 2008, “Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones

simplificada”.

La sociedad por acciones simplificada se erige como una de las maés exitosas especies
societarias en los ultimos afios de historia legislativa en Latinoamérica, y asi lo demuestra
el interés que despertd en organismos internacionales como la Organizacion de Estados
Americanos, cuyo Comité Juridico le recomendé a la Asamblea General de este organismo

la adopcion de una ley modelo sobre sociedad por acciones simplificadas teniendo como

10



punto de referencia la ley colombiana 1258 de 2008. Por su parte, la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional, por iniciativa de la Delegacion
colombiana y con el voto undnime de los paises miembros de la comision, constituyé un

grupo de trabajo para analizar la “constitucion simplificada de sociedades”.

La SAS es un tipo societario que concilia elementos tanto de las sociedades de personas
como de las de capitales, y habida cuenta de la amplia libertad que inspira su constitucion y
funcionamiento, se presenta como la especie societaria idonea para las compafiias de
caracter cerrado. (Cfr. Colombia, Congreso de la Republica, Exposicion de Motivos al

Proyecto de Ley 070 de 2015)

Son varias las razones por las cuales la sociedad por acciones simplifica es el tipo societario
mas usado por el empresariado patrio, dentro de ellas podemos mencionar: (i) Se puede
crear mediante contrato o acto unilateral que conste en documente privado, fisico o
electrénico, inscrito en el Registro Mercantil, (ii) Los accionistas solo responderan hasta el
monto de sus aportes, incluso por obligaciones laborales o tributarias, (iii) Puede tener
objeto indeterminado, (iv) Puede tener duracién indefinida, y (v) Su estructura orgénica tan

leve que puede operar tan solo con un representante legal.

La ley 1258 de 2008 esta integrada por 46 articulos distribuidos en siete (7) capitulos, asi:
Capitulo I: Disposiciones generales, Capitulo II: Constitucién y prueba de la sociedad,
Capitulo III: Reglas especiales sobre el capital y las acciones, Capitulo IV: Organizacion de
la sociedad, Capitulo V: Reformas estatutarias y reorganizacion de la sociedad, Capitulo

VI: Disolucién y liquidacion y Capitulo VII: Disposiciones finales.
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6. Ley 1429 de 2010, “Por la cual se expide la Ley de Formalizacion y Generacion de

Empleo”.

A través del capitulo II del Titulo IV de la ley denominado “Simplificacion de Tramites
Comerciales”, se incorpord un novedoso sistema de liquidacion simplificada de compaiias
y se crearon reglas en materia de reactivacion de sociedades y sucursales en estado de
liquidacién (Cfr. Colombia, Congreso de la Republica, Exposicion de Motivos al Proyecto

de Ley 070 de 2015).

El capitulo estd integrado por veintiin articulos los cuales introducen modificaciones y
novedades al Régimen Societario y Concursal colombiano en los siguientes temas:
determinacion de la causal de disolucion de una sociedad, liquidacion privada de una
sociedad sin pasivos externos, depdsito de acreencias no reclamadas, adjudicacion adicional,
acciones contra socios y liquidadores en la liquidacion voluntaria, reactivacion de
sociedades y sucursales en liquidacion, otros presupuestos de admision al proceso de
reorganizacion empresarial, disposiciones comunes sobre liquidacion privada, intervencion
de promotor en los procesos de reorganizacion, objeciones al proyecto de reconocimiento y
graduacion de créditos y derechos de voto, término para celebrar el acuerdo de
reorganizacion, plazo y confirmacion del acuerdo de adjudicacion, utilizacion de medios
electronicos en los procesos de insolvencia, publicidad de los contratos de fiducia mercantil
con fines de garantia que consten en documento privado, exclusion de la presentacion
personal de los poderes para adelantar tramites ante la Superintendencia de Industria y
Comercio, contribuciones para cubrir los gastos de funcionamiento e inversion que requiera

la Superintendencia de Sociedades y facultades en su ejercicio de control.
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Conclusiones

En materia de Derecho Societario, la tendencia legislativa esta dirigida hacia la
flexibilizacion de las normas que regulan la constitucion y funcionamiento de las
compafiias mercantiles, para de esta forma, no solo armonizar el Derecho de Sociedades
colombiano con los ultimos avances que se puedan advertir en el Derecho comparado, sino
para entregar al empresariado patrio herramientas ttiles y agiles para el desarrollo de la

actividad economica.

En lo que tiene que ver con el Derecho Concursal colombiano, el mismo estd orientado
hacia la proteccion no sélo del crédito, sino también de la empresa y del empleo, para de
esta forma hacer efectivos los principios y valores que nuestra Constitucién Nacional
consagra en lo que tiene que ver con el desarrollo de la actividad empresarial, para lo cual,
dentro de distintas herramientas, destaca la de haber implementado un sistema unico

judicial, tanto para el concurso preventivo como para el concurso liquidatorio.
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